
UZASADNIENIE 
 

1. Przedmiot regulacji: 
Przedmiotem regulacji jest zmiana uchwały w sprawie przyznania dofinansowania dla 

projektu Nr RPKP.02.06.00-04-006/12 pn. „Dobudowa i rozbudowa budynku siedziby 
Brodnickiego Parku Krajobrazowego o salę dydaktyczną” realizowanego w ramach Osi 
priorytetowej 2. Zachowanie i racjonalne użytkowanie środowiska, Działania 2.6 Ochrona  
i promocja zasobów przyrodniczych, Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, zmienionej uchwałą Nr 24/900/13 Zarządu 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 czerwca 2013 r. oraz uchwałą  
Nr 40/1344/14 Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 1 października 2014 r. 
Zmiany dotyczą: całkowitych wydatków kwalifikowalnych, dofinansowania ze środków 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, wkładu własnego Samorządu 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego.  

 
2. Omówienie podstawy prawnej: 

Projekt zgodny z: 
• art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju  

(Dz. U. z 2016 r. poz. 383); 
• art. 60 Rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiającego 

przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 
Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylającego rozporządzenie (WE)  
nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, s. 25, z późn. zm.); 

• art. 13 Rozporządzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. 
ustanawiającego szczegółowe zasady wykonania Rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 
ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności oraz 
Rozporządzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006, s. 1, 
sprostowanie – Dz. Urz. UE L 45 z 15.02.2007, s. 3); 

•  art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa  
(Dz. U. z 2016 r., poz. 486); 

• Kontraktem Wojewódzkim dla Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 –  
porozumienie o dofinansowanie Programu środkami pochodzącymi z budżetu państwa lub 
ze źródeł zagranicznych, zawarte na podstawie art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.  
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z późn. zm), 
pomiędzy ministrem właściwym do spraw rozwoju regionalnego a Województwem 
Kujawsko-Pomorskim reprezentowanym przez Zarząd Województwa Kujawsko-
Pomorskiego. 
 

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi): 
Nie podlega konsultacjom. 

 
4. Uzasadnienie merytoryczne: 
W związku z niezakwalifikowaniem przez Instytucję Zarządzającą Regionalnym 

Programem Operacyjnym Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (dalej:  
IZ RPO WK-P) wydatków przeznaczonych na wynagrodzenie dla obsługi księgowej  
w ramach projektu pn. „Wykonanie schronu kajakowego i rowerowego przy siedzibie 
Brodnickiego Parku Krajobrazowego oraz budowie dwóch platform widokowych w dorzeczu 
Bagiennej Doliny Drwęcy) i pojawieniem się nowych dokumentów w sprawie, IZ RPO  
WK-P dokonała ponownej analizy dokumentacji dostarczonej w ramach projektu  
Nr RPKP.02.06.00-04-006/12 pn. „Dobudowa i rozbudowa budynku siedziby Brodnickiego 



 
 
 

 

 

Parku Krajobrazowego o salę dydaktyczną” w celu zweryfikowania poprawności zawartych 
umów cywilno-prawnych. 

Po dokonaniu powtórnej weryfikacji dokumentacji dotyczącej zatrudnienia Pani Barbary 
Gołębiewskiej na stanowisku księgowej w w/w projekcie na podstawie umowy zlecenie, jak 
również Głównego księgowego w Brodnickim Parku Krajobrazowym na podstawie umowy 
o pracę, uznano wydatki przeznaczone na wynagrodzenie dla obsługi księgowej projektu  
od 2 maja 2013 r. do 30 listopada 2013 r. za niekwalifikowalne. Powodem powyższej decyzji 
jest fakt, iż zakresy obowiązków wynikające z obu w/w umów Pani Barbary Gołębiewskiej 
pokrywają się. Wobec powyższego podkreślić należy, iż umowy zawarte z ww. pracownikiem 
dotyczą de facto tego samego zakresu obowiązków co powoduje, że IZ RPO WK-P pomimo 
zawarcia dwóch umów traktuje je jako jedną umowę. Zawieranie z własnym pracownikiem 
dodatkowej (drugiej) umowy o pracę za normalnym wynagrodzeniem judykatura dopuszcza 
tylko wyjątkowo, gdy chodzi o rodzaj pracy wyraźnie inny niż uzgodniony w podstawowym 
czasie pracy. W przeciwnym razie mielibyśmy do czynienia z próbą obejścia przepisów  
o czasie pracy i wysokości wynagrodzenia za godziny nadliczbowe. 
Reasumując, należy stwierdzić, iż pracodawca może zawrzeć z własnym pracownikiem 
dodatkową umowę o pracę, jeżeli będzie ona dotyczyła pracy innego rodzaju niż 
dotychczasowa, a jej wykonywanie nie będzie kolidowało z podstawowym zatrudnieniem 
pracownika.  
W związku z powyższym należy uznać, iż przy zawarciu z Panią Barbarą Gołębiewską  
w dniu 30 kwietnia 2013 r. umowy zlecenia na obsługę księgową projektu w istocie doszło do 
zawarcia uzupełniającej umowy o pracę, albowiem obowiązki dot. obsługi księgowej projektu 
zawierają w sobie obowiązki wynikające z zakresu umowy o pracę przez co właściwym jest 
stwierdzenie, iż w obu stosunkach prawnych występują czynności tożsame rodzajowo.  
W związku z uznaniem powyższych wydatków za niekwalikowalne IZ RPO WK-P uznała   
wydatki dotyczące zawartej umowy cywilno-prawnej na obsługę księgową projektu  
w wysokości 7 009,17 zł (w tym UE: 4 906,42 zł) przy zastosowaniu wskaźnika 
dofinansowania ze źródeł EFRR w wysokości 70,00% za koszt niekwalifikowalny.  
Powyższe stanowi podstawę do podjęcia przez Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego 
niniejszej uchwały, w której ujęto ostateczne kwoty rozliczone w ramach przedmiotowego 
projektu. 
 

5. Ocena skutków regulacji: 
IZ RPO WK-P wprowadza ww. zmiany uznając je za celowe i umożliwiające prawidłowe 

zamknięcie Projektu. 
 
 
 

 
  


