Uchwala Nr 1/1/2016
Skladu Orzekajgcego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy

z dnia 28 wrzesnia 2016r

w sprawie wyrazenia opinii o przedioonej przez Zarzqd Wojewddztwa Kujawsko -
Pomorskiego informacji o przebiegu wykonania budietu za I potrocze
2016 roku Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (tekst jednolity Dz. U.
7z 2012 r.,, poz. 1113 z pézn. zm.), art. 266 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r, poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia
2016r. w sprawie skltadoéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Przewodniczgcy Sktadu :

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:

Lidia Dudek - Czionek Kolegium RIO
Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

informacje z wykonania budzetu za [ potrocze 2016 roku.



Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa wykonujac dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2013r, poz. 885 z pozn. zm.) przediozyt

Regionalnej Izbie Obrachunkowej Informacje z wykonania budzetu za I pétrocze 2016

roku, informacje o przebiegu wykonania planow finansowych samodzielnych

publicznych zakladow opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury

1 wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego oraz informacje o ksztattowaniu sig

wieloletniej prognozy finansowej za I potrocze 2016 r. w okre§lonym ustawowo

terminie. _

Zakres 1 forme informacji o przebiegu wykonania budzetu za [ poirocze,
informacji o przebiegu wykonania za I potrocze planéw finansowych wojewddzkich
0sOb prawnych oraz informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej
okreslit Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w uchwale Nr X/149/11 z dnia
27 czerwca 2011 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu wojewddztwa, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych wojewddzkich
jednostek organizacyjnych bedacych osobami prawnymi za pierwsze pélrocze roku
budzetowego (zmienionej Uchwala Nr XXXVII/625/13 Sejmiku  Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 czerwca 2013 r. i Uchwalg Nr XXI1/376/16 z dnia
20 czerwca 2016 1.).

Biorac pod uwage powyzsze dokumenty oraz uchwale Sejmiku w sprawie
budzetu na 2016 r. wraz ze zmianami i sporzgdzone na dzien 30 czerwca 2016 r.
sprawozdania budzetowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz.
119), Sktad Orzekajacy ustalit, jak nizej.

1. Informacje o przebiegu wykonania budzetu i plandéw finansowych wojewodzkich

0sOb prawnych oraz o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I pétrocze

2016 r. zostaly sporzadzone w ukladzie wymaganym postanowieniami w/w uchwaty

Sejmiku z dnia 27 czerwca 2011 r., to jest w formie:

- tabelarycznej 1 opisowej dla wykonania budzetu z dodatkowym zestawieniem
pordéwnawczym analogicznego okresu roku poprzedniego w zakresie planu
i wykonania dochodéw wedtug Zrodet pochodzenia i wydatkow wedlug zadan,

- tabelarycznej z wykonania plandéw finansowych samodzielnych publicznych

zakladow opieki zdrowotnej, instytucji kultury, wojewodzkich os$rodkéw ruchu
drogowego.
Informacja z wykonania planéow finansowych wojewddzkich o0s6b prawnych
dodatkowo za pierwsze poélrocze zawiera opisowe przedstawienie wynikow
dzialalnosci tych osob oraz poréwnanie ich z wynikami analogicznego okresu roku
poprzedniego

- tabelarycznej i opisowej wykonania planu wieloletniej prognozy finansowej wraz
z kwotg dtugu i wieloletnich przedsiewzigé
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2. Wykazane w Informacji wielkosci w zakresie planu dochodow i wydatkow
budzetowych oraz planowanego deficytu sg zgodne z danymi wynikajagcymi z uchwaly
budzetowe] na 2016 rok po zmianach 1 ze sprawozdan budzetowych. Sposob
prezentacji tych danych w Informacji jest zgodny z trescig uchwaty Sejmiku z dnia
27 czerwca 2011 r.

Budzet na 2016 rok zostal uchwalony po stronie dochoddéw i wydatkow w
wysokosci 788.680.168 zt.
W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu I poétrocza br. budzet na dzien
30 czerwca 2016 wyniost:
- po stronie dochodow 795.236.996 z,
- po stronie wydatkow 795.256.996 zk;

Zmiany budzetu po stronie dochodow dotyczyly ich zwigkszenia o kwote
6.556.828 zi.

W Informacji Zarzad Wojewddztwa przedstawil szczegotowo przyczyny 1 kwoty
zmiany planu dochodéw w stosunku do planu uchwalonego na dzien 01.01.2016 r.

Zmiana budzetu po stronie wydatkéw dotyczyla ich zwiekszenia o kwotg
6.556.828 =z, Szczegdély w tym zakresie samorzagd Wojewddztwa przedstawit
w Informacji.
Plan wydatkéw biezacych zwigkszyt sie o 21.533.924 zl, a wydatkéw majatkowych
zmniejszyt si¢ o 14.977.096 zl.

Zmiany budzetu dokonane w planie dochodow i wydatkéw nie skutkowaty
zmiang wyniku budzetu.

Powyzsze wielkosci budzetowe sa zgodne z danymi zawartymi w uchwale
Nr 26/932/16 Zarzagdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 czerwca 2016.
w sprawie zmiany budzetu wojewodztwa na rok 2016.

3. Dochody budzetowe - ich struktura, Zrédla pochodzenia 1 realizacja.

Planowane dochody ogoétem 795.236.996 =zt =zostaly =zrealizowane w okresie
I pétrocza 2016 r. w kwocie 372.770.339 zl, tj. w wysokosci 46,9 % planu, w tym
realizacja dochoddéw z tytutu:

— dochoddéw wihasnych 41,4 %

— dotacji i sSrodkéw przeznaczonych na cele biezgce 1 inwestycyjne 52,4 %

— subwencji ogdlnej 54,1 %
Realizacja planu dochodéw wedlug ustawowego podzialu na dochody biezace
1 majgtkowe wyniosta odpowiednio 49,9 % 1 37,1 %.

Przebieg realizacji dochodéw budzetowych zostal w Informacji przedstawiony
w formie tabelarycznej i opisowej w uktadzie klasyfikacji budzetowej i1 zrodet
pochodzenia z podaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielko$ci planowanych.
Wielko$ci  dochodéw budzetowych, zaréwno po stronie planu i wykonania
jak i pod wzgledem klasyfikacji budzetowej, sa zgodne z danymi wynikajgcymi
ze sprawozdan o symbolu Rb - NDS i Rb - 27 S.



4. Wydatki budzetowe.

Dane dotyczgce planu wydatkéw zamieszczone w Informacji uwzgledniajg wielkosci
wydatkéw zaré6wno wynikajace z uchwaly budzetowej jak i1 zmian dokonanych
w trakcie I potrocza 2016 r. przez Sejmik 1 Zarzad Wojewodztwa. Dane o wydatkach
przedstawione zostaly w formie tabelarycznej i opisowej. Plan i wykonanie wydatkow
przedstawione zostaly w Informacji w szczegdtowosci dzial, rozdziatl klasyfikacji
budzetowej z wyodrgbnieniem wydatkow biezgcych 1 majatkowych. W wydatkach
biezacych wyodrgbnione zostaly m. in. wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
dotacje z budzetu, srodki na zadania z udziatem UE i innych podmiotéw zagranicznych,
i srodki na obstuge zadhizenia Wojewoddztwa. Natomiast w wydatkach majatkowych
wyodrebnione zostaly $rodki na cele inwestycyjne oraz na zakupy i objecie akcji
1 udzialéw. W wydatkach inwestycyjnych dodatkowo zostaly wyodrgbnione zadania
realizowane z udzialem sSrodkéw UE 1 innych Zrédel zagranicznych. Czesc¢
opisowa informacji- dotyczaca poszczegodlnych wydatkéw budzetowych przedstawia
ponadto wydatki wedlug podzialu na zadania wilasne i zlecone, wskazuje na zrodta
sfinansowania wydatkéw, a takze przedstawia wykonanie z podzialem na wydatki
biezace, inwestycyjne i remontowe.

W ramach zaplanowanych wydatkéw ogdétem udzial wydatkéw biezagcych
stanowi 68,6 %, a wydatkéw majatkowych 31,4 %.
W strukturze dzialowej klasyfikacji budzetowej najwickszy udzial w budzecie majg
wydatki na:

- transport i fgcznos¢ 335.879.516 zk., tj. 42,2% planu ogétem
- administracja publiczna 89.690.276 z1., tj. 11,3 % -
- kultura 1 ochr. dz. narod. 87.273.871 z1.,15. 11,0 % -
- oswiata 1 wychowanie 57.908.087 zt.,t). 7,3 % --
- rolnictwo i lesnictwo 52.249.055 zk., tj. 6,6 % -,
- ochrona zdrowia 29903.412 z1.,1. 3,8 % -
- edukacyjna opieka wychowawcza 22.847.656 zk., 1. 2,9 % -y=

Realizacja planowanych wydatkéw ogétem za 1 polrocze br. wyniosla
260.749.766 z1, to jest 32,8 % planu, w tym wydatkow biezgcych 43,3 % 1 wydatkow
majatkowych 9,7 %. Wydatki na zadania wlasne zrealizowano w 32,9 %, na zadania
zlecone w 30,5 % i na zadania powierzone w 44,0 %.

Realizacja planowanych wydatkow z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
1 innych bezzwrotnych $rodkow zagranicznych wyniosta 20,1 %.

Przebieg realizacji wydatkow za I potrocze br. w dziatach, ktore majg najwyzszy udziat
w budzecie uksztattowal si¢ w stosunku do planu w wysokosci od 13,4% w dziale
rolnictwo 1 lesnictwo do 49 % w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

W zakresie wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen (bez srodkow z UE), na
planowang po zmianach kwote 135.409.142 zt wykonano 67.991.171 zl, co stanowi
50,2 % planu.

Planowane wydatki majgtkowe w kwocie ogoélem 250.127.757 =zl zostaly
zrealizowane w kwocie 24.151.715 zi, co stanowi 9,7 % planu rocznego.

W grupie wydatkow dotacje z budzetu pierwotnie zaplanowano w wysokosci
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278.038.711 zt, a w wyniku dokonanych zmian w budzecie ich plan ulegt zmniejszeniu
do kwoty 240.002.122 zt. Planowane dotacje w I pdtroczu 2016 r. zostaly wykonane w
kwocie 107.154.865 zt, tj. w wysokosci 44,6 % kwoty planowane;.

W Informacji w czesci opisowej przedstawiono odrebnie przebieg wykonania
planu wydatkéw przeznaczonych na realizacje:
- Projektéw i dzialan realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2007-2013,
- Projektow i dziatlan realizowanych w ramach komponentu regionalnego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,
- Projektéw i dzialan realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020,
- Pozostalych projektéw realizowanych ze §rodkow zagranicznych.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (2007-2013) planowane wydatki
w kwocie 24.410.107 zt zostaly wykonane w 44,0 %. W ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki planowane wydatki w kwocie 17.094 zt zostaly wykonane
w 52,9 %. Planowane wydatki na realizacjg programéw w ramach nowej perspektywy w
kwocic 167.288.250 zt zostaly wykonane w 15,4 %.

Dane w zakresie realizacji wydatkow na pozostale programy planowane wydatki
w kwocie 12.638.230 zt zostaly wykonane w 35,0 %.

Sklad Orzekajacy w odniesieniu do czesci opisowej Informacji, jako catosci,
poswigconej wykonaniu planu wydatkéw za I pétrocze 2016 r., nie wnosi zastrzezen.
Zarzad Wojewodztwa w tej czesci Informacji odnidst sie do poszczegolnych wydatkow
w szczegodtowosci zapisanej w uchwale budzetowej, podajgc jednoczesnie przyczyny
odchylen w wykonaniu planu wydatkow.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

Dochody biezgce sa wyzsze od wydatkow biezgcych co jest zgodne z wymogami art.
242 ustawy o finansach publicznych.
Wielkosci wydatkéw budzetowych zaréwno po stronie planu 1 wykonania,
jak 1 pod wzgledem klasyfikacji budzetowe] sg zgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan o symbolu Rb- NDS 1 Rb - 288S.

5. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniach budzetowych i Informacji Zarzadu o przebiegu wykonania budzetu
za | poilrocze br. budzet Wojewodztwa zamkngt sie nadwyzka w wysokosci
112.020.572 zt, wobec planowanego zrownowazonego budzetu.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za [ poélrocze 2016 roku wynika, ze zaplanowano splate zobowigzan w kwocie
42.580.952 zi. Do konca I pdélrocza br splata zobowigzan nie byla realizowana.
Z Informacji wynika, Zze zgodnie z harmonogramem splat, platnosci przypadaja w
miesigcu grudniu.



Ze sprawozdania o stanie zobowiazan wedlig tytutdow dluznych oraz gwarancji
i poreczen wynika, ze na koniec I potrocza br. kwota zadluzenia wynosi 327.819.417 z,
(w catosci z tytutlu kredytow dilugoterminowych) i stanowi 41,2 % planowanych
dochoddw.

7. Do Informacji Zarzadu dotaczono dane dotyczace wykonania planow finansowych
wojewodzkich o0séb prawnych za 1 pdlrocze 2016 roku, to jest samodzielnych
publicznych zakltadéw opieki zdrowotnej, samorzgdowych instytucji kultury,
wojewodzkich o$rodkow ruchu drogowego.

Dane te przedstawiaja m.in. wynik z dziatalno$ci oraz stan naleznosci i zobowigzan
z wyodrebnieniem nalezno$ci i zobowigzan wymagalnych wyzej wymienionych
podmiotow.

Wedlug informacji nalezno$ci wymagalne wystapily w zakladach opieki
zdrowotnej] (kwota 29.680.665 =zl), w instytucjach kultury (kwota 402.075 zi)
1w Wojewddzkich Osrodkach Ruchu Drogowego (kwota 83.577 z1), a ich Igczna kwota
wyniosta 30.166.317 zi. Natomiast zobowiazania wymagalne wystapilty w zaktadach
opieki zdrowotnej 1 wyniosty 27.607.767 zi, w instytucjach kultury i wyniosly 3.690 zl
i1ich taczna kwota wyniosta 27.611.457
Przedstawienie powyzszych danych w Informacji stanowi realizacj¢ postanowien art.
265 1 266 ustawy z 2009 r. o finansach publicznych oraz uchwaly Sejmiku z dnia
27 czerwca 2011 1.

Ponadto z Informacji Zarzadu o przebiegu wykonania plandéw finansowych
zakladéw opieki zdrowotnej za 1 polrocze wynika, ze w czterech placéwkach
leczniczych wynik finansowy netto skorygowany o koszty amortyzacji jest ujemny.
Ujemny wynik finansowy wykazaly nastepujace jednostki:

- Wojewodzki Szpital Specjalistyczny we Wtoctawku 232.81y8. 21
- Wojewodzki Szpital Obserwacyjno — Zakazny w Bydgoszczy 4279 tys. zi.
- Wojewodzki Szpital Dzieciecy w Bydgoszczy 1.733,6 tys. zt.
- Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy w Bydgoszczy 88,6 tys zl.
- Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Toruniu 9,7 tys zk.

W przypadku wystgpienia ujemnego wyniku finansowego po uwzglednieniu
amortyzacji na koniec roku, samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej zgodnie
z art. 59 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej (obowiazujacej od 15 lipca 2016 roku)
pokrywa we wlasnym zakresie strate netto. Jezeli lecznica nie ma takiej mozliwosci,
podmiot tworzgcy samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej zgodnie z art. 59.
ust. 2. tej ustawy jest zobowigzany w terminie 9 miesigcy od uplywu terminu
zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, pokry¢ strate netto za rok obrotowy tego zaktadu w kwocie jaka nie moze
by¢ pokryta zgodnie z ust. 1, jednak nie wyzszej niz suma straty netto 1 kosztoéw
amortyzacji (pkt 1) albo w terminie 12 miesigcy od uptywu terminu okre$lonego w pkt 1
wydaje rozporzadzenie, zarzadzenie albo podejmuje uchwale¢ o likwidacji samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotne] — jezeli strata netto za rok obrotowy nie moze
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by¢ pokryta w sposob okreslony w ust. 1 oraz po dodaniu kosztéw amortyzacji ma
wartos¢ ujemna (pkt 2).

7, informacji wynika, ze w przypadku Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego
we Wioctawku istnieje ryzyko obowiazku pokrycia przez organ wilascicielski ujemnego
wyniku finansowego Lecznicy.

7. W Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I poirocze 2016
r. przedstawiono glownie:

- dokonane zmiany w wieloletniej prognozie finansowej wynikajace ze zmian
uchwalonego budzetu na 2016 rok, zmian wiclkosci dochodéw wydatkéw w kolejnych
latach, zmian przychoddéw i rozchodéw w kolejnych latach i urealnienia wielkosci roku
2015 (do wartosci wykonanych),

- przedsigwzigcia wieloletnie i ich wykonanie wg stanu na dzien 30 czerwca 2016r.

oraz informacje o wielko$ci wykorzystanego limitu zobowiazan dla planowanych
przedsiewziec.
Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2038, Sktad Orzekajacy
ustalil, ze wskaZnik wyznaczajgcy maksymalny poziom zadluzenia o ktdrym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostal zachowany w calym okresie objetym
prognoza. Nalezy jednak wskaza¢, w latach 2016-2020 wystepuje stosunkowo niska
réznica miedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzah a wskaznikiem
planowanej lgcznej kwoty splaty zobowigzan i wynosi w roku 2016-0,76%, w roku
2017-1,04%, w roku 2018-0,78%, w roku 2019-0,55% 1 w roku 2020-0,94%.

Zgodnie z wymogami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w Informacji
dotyczacej ksztaltowania si¢ WPF omoéwiono jej wykonanie za I polrocze 2016r. oraz

przebieg realizacji ujetych w niej wicloletnich przedsiewziec.

W swietle powvzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Cazliemak Kolegium
Beginuaine] luly Bbsachunkows

Hallna Paszhowsko



