
UZASADNIENIE 
 
1. Przedmiot regulacji: 

Przyjęcie przez Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego projektu „Planu 
gospodarki odpadami województwa kujawsko-pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywą 
na lata 2023-2028” celem poddania zaopiniowaniu przez: 
-  organy wykonawcze gmin z obszaru województwa kujawsko-pomorskiego, niebędących 
członkami związków międzygminnych oraz organy wykonawcze związków międzygminnych 
z obszaru województwa kujawsko-pomorskiego, a w zakresie związanym z ochroną wód – 
przez właściwego dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej, 
- Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy i Państwowego 
Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy oraz celem udostępnienia 
społeczeństwu. 
 
2. Omówienie podstawy prawnej: 

  W myśl art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach  (Dz. U. z 2013 r. 
poz. 21 z późn. zm.), dla osiągniecia celów założonych w polityce ochrony środowiska, 
oddzielenia tendencji wzrostu ilości wytwarzanych odpadów i ich wpływu  
na środowisko od tendencji wzrostu gospodarczego kraju, wdrażania hierarchii sposobów 
postępowania z odpadami oraz zasady samowystarczalności i bliskości, a także utworzenia  
i utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczającej sieci instalacji gospodarowania 
odpadami, spełniających wymagania ochrony środowiska, opracowuje się plany gospodarki 
odpadami.  

W myśl art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach  (Dz. U. z 2013 r. 
poz. 21 z późn. zm.), sejmik województwa uchwala wojewódzki plan gospodarki odpadami 
opracowany przez zarząd województwa. 
 W myśl art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach  (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 
z późn. zm.), projekt wojewódzkiego planu gospodarki odpadami podlega zaopiniowaniu 
przez organy wykonawcze gmin z obszaru województwa, niebędących członkami związków 
międzygminnych oraz organy wykonawcze związków międzygminnych, a  w zakresie 
związanym z ochroną wód – przez właściwego dyrektora regionalnego zarządu gospodarki 
wodnej. 

W myśl art. 36 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach  (Dz. U. z 2013 r. 
poz. 21 z późn. zm.), przy opracowywaniu projektów planów gospodarki odpadami stosuje 
się przepisy ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnieniu informacji o środowisku  
i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania  
na środowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353). 

W myśl art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnieniu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353), organ opracowujący projekt 
dokumentu, poddaje projekt, wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, opiniowaniu 
przez właściwego regionalnego dyrektora ochrony środowiska oraz właściwego państwowego 
wojewódzkiego inspektora sanitarnego. 

W myśl art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnieniu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353), organ opracowujący projekt 
dokumentu zapewnia możliwość udziału społeczeństwa, zgodnie z przepisami działu  
III rozdział 1 i 3, w strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko. 

 
3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi): 

Sporządzenie projektu „Planu gospodarki odpadami województwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywą na lata 2023- 2028” wymaga przeprowadzenia 



strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w myśl ustawy z dnia 3 października  
2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa  
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016 r.  
poz. 353).  

W myśl art. 54 ust. 1 powyższej ustawy, organ opracowujący projekt dokumentu, 
poddaje projekt, wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, opiniowaniu przez 
właściwego regionalnego dyrektora ochrony środowiska oraz właściwego państwowego 
wojewódzkiego inspektora sanitarnego. 

W myśl art. 54 ust. 2 powyższej ustawy, organ opracowujący projekt dokumentu 
zapewnia możliwość udziału społeczeństwa, zgodnie z przepisami działu III rozdział 1 i 3,  
w strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko. 

W myśl art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach  (Dz. U.  
z 2013 r. poz. 21 z późn. zm.), projekt wojewódzkiego planu gospodarki odpadami podlega 
zaopiniowaniu przez organy wykonawcze gmin z obszaru województwa, niebędących 
członkami związków międzygminnych oraz organy wykonawcze związków 
międzygminnych, a w zakresie związanym z ochroną wód – przez właściwego dyrektora 
regionalnego zarządu gospodarki wodnej.  

Po zaopiniowaniu projektu wojewódzkiego planu gospodarki odpadami przez organy, 
o których mowa powyżej, zarząd województwa jest obowiązany, w myśl art. 36 ust. 5 
cytowanej powyżej ustawy o odpadach  przekazać projekt wojewódzkiego planu gospodarki 
odpadami do zaopiniowania, a projekt planu inwestycyjnego (stanowiącego załącznik  
do wojewódzkiego planu gospodarki odpadami)  do uzgodnienia, ministrowi właściwemu  
do spraw środowiska. 
 
4. Uzasadnienie merytoryczne:  

Podstawę działań Samorządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego w zakresie 
racjonalnego gospodarowania odpadami na terenie województwa kujawsko-pomorskiego  
stanowi „Plan gospodarki odpadami województwa kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2017  
z perspektywą na lata 2018-2023”, uchwalony przez Sejmik Województwa  
Kujawsko-Pomorskiego w dniu 24 września 2012 r. Uchwałą Nr XXVI/434/12.  

Z dniem 6 lutego 2015 r. weszła w życie ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie 
ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 122),  
która wprowadziła zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach   
(Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z późn. zm.) w zakresie zasad i zakresu opracowywania 
wojewódzkich planów gospodarki odpadami, w tym między innymi wprowadziła obowiązek 
opracowania planu inwestycyjnego stanowiącego załącznik do wojewódzkiego planu 
gospodarki odpadami.   

 Plan inwestycyjny określa potrzebną infrastrukturę dotyczącą odpadów komunalnych,  
w tym odpadów budowlanych i rozbiórkowych, w zakresie zapobiegania powstawaniu 
odpadów oraz w zakresie gospodarowania tymi odpadami, zapewniającą osiągnięcie celów 
wyznaczonych w przepisach, o których mowa w art. 35 ust. 8 ustawy  z dnia 14 grudnia  
2012 r. o odpadach.  
Warunkiem dopuszczalności finansowania inwestycji, dotyczących odpadów komunalnych, 
w tym budowlanych i rozbiórkowych, w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów  
oraz w zakresie gospodarowania tymi odpadami, ze środków Unii Europejskiej lub funduszy 
ochrony środowiska i gospodarki wodnej jest ujęcie ich w planie inwestycyjnym, 
stanowiącym załącznik do wojewódzkiego planu gospodarki odpadami. 

W myśl art. 5  ust. 1 ustawy z dnia15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach 
oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 122), niezbędna jest aktualizacja   
i uchwalenie wojewódzkiego planu gospodarki odpadami,  uwzględniającego zmiany 
wynikające z niniejszej ustawy.   

 



           Opracowany projekt „Planu gospodarki odpadami  województwa kujawsko-
pomorskiego  na lata 2016-2022 z perspektywą na lata 2023-2028” zawiera między innymi: 
a) analizę aktualnego stanu gospodarki odpadami na obszarze województwa kujawsko-    
    pomorskiego, 
b) prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami,  
c) przyjęte cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem terminów ich osiągnięcia,  
     w tym cele dotyczące zapobiegania powstawaniu odpadów i ograniczania ilości odpadów  
    komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych na składowisko odpadów, 
d) kierunki działań w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów oraz  kształtowania    
     systemu gospodarki odpadami, podejmowanych dla osiągnięcia  celów, 
e) podział na regiony gospodarki odpadami komunalnymi wraz ze wskazaniem gmin  
    wchodzących w skład regionu, 
f) wskazanie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych  
     w poszczególnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacji  
      przewidzianych do zastępczej obsługi tych regionów, w przypadku gdy znajdująca się  
      w nich instalacja uległa awarii lub nie może przyjmować odpadów z innych przyczyn, 
g) harmonogram, określenie wykonawców i sposobu finansowania zadań  wynikających   
     z przyjętych kierunków działań, 
h) informację o strategicznej ocenie oddziaływania planu na środowisko, 
i) określenie sposobu monitoringu i oceny wdrażania planu pozwalającego na  określenie   
   sposobu oraz stopnia realizacji celów i zadań zdefiniowanych w  planie, 
j) część graficzną obejmującą wykresy, diagramy i mapy poglądowe województwa   
    kujawsko- pomorskiego.  
 Załącznikiem do projektu „Planu gospodarki odpadami   województwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywą na lata 2023-2028”  jest projekt planu 
inwestycyjnego, określający potrzebną w województwie kujawsko-pomorskim infrastrukturę, 
dotyczącą odpadów komunalnych, w tym odpadów budowlanych i rozbiórkowych, służącą 
zapobieganiu powstawaniu  tych odpadów oraz gospodarowaniu tymi odpadami. 

Wojewódzki plan gospodarki odpadami, zgodnie z wymogami prawa,  powinien być 
zgodny z krajowym planem gospodarki odpadami i służyć realizacji zawartych w nim celów. 
W związku z powyższym projekt „Planu gospodarki odpadami województwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywą na lata 2023-2028” opracowany został zgodnie 
z wytycznymi i celami Krajowego planu gospodarki odpadami, który został przyjęty przez 
Radę Ministrów w dniu ….. i opublikowany w …………………….. 

 
 

 5. Ocena skutków regulacji: 
,,Plan gospodarki odpadami województwa kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2017  

z perspektywą na lata 2018-2023” służyć będzie osiągnięciu celów założonych w polityce 
ochrony środowiska,  oddzieleniu tendencji wzrostu ilości wytwarzanych odpadów  
i ich wpływu na środowisko od tendencji wzrostu gospodarczego kraju, wdrażaniu hierarchii 
sposobów postępowania z odpadami oraz zasady samowystarczalności i bliskości,  
a także utworzeniu i utrzymaniu w kraju zintegrowanej i wystarczającej sieci instalacji 
gospodarowania odpadami, spełniających wymagania ochrony środowiska. 

Sporządzenie przez Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego projektu “Planu 
gospodarki odpadami województwa kujawsko-pomorskiego na lata 2016-2022   
z perspektywą na lata 2023-2028” stanowi wypełnienie obowiązków ustawowych 
wynikających z art. art. 34 ust. 1i 2 oraz art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.  
o odpadach  (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z późn. zm.), w związku z art. 5  ust. 1 ustawy  
z dnia15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. z 2015 r. poz.122).  
 


