UCHWALA NR XXI11/415/16
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 29 sierpnia 2016 r.

W sprawie wyrazenia zgody na utworzenie spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia

Na podstawie art. 18 pkt 19 lit. e w zwigzku z art. 11 ust. 2 pkt 8 i art. 13 ust. 1 ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486) oraz
art. 529 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
72013 1. poz. 1030 z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Wyraza si¢ zgode na utworzenie spotki pod firmg Kujawsko-Pomorski Fundusz
Rozwoju spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Toruniu, ktérej powierzone
zostaje prowadzenie dzialalnosci obejmujacej wspieranie 1 promowanie rozwoju
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego poprzez wprowadzanie przez t¢ Spotke na rynek
regionalny instrumentéw finansowych asygnowanych na realizacj¢ celow polityki rozwoju

Wojewddztwa, w tym na kreowanie aktywnosci podmiotéw gospodarczych.

§ 2. Utworzenie spotki, o ktorym mowa w § 1 nastapi poprzez przeniesienie czesci
majatku spotki pod firmg Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy spodtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig (spotki dzielonej) na spotke pod firmg Kujawsko-Pomorski Fundusz

Rozwoju spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig (spotke nowo zawigzang).
§ 3. Wszystkie udzialy nowo zawigzanej spotki Kujawsko-Pomorski Fundusz
Rozwoju spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig stanowigce 100% jej kapitatu

zaktadowego obejmie Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podj¢cia.

1 Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 265 i poz. 1161, z 2015 r. poz. 4, poz. 978,
poz. 1333 i poz. 1830 oraz z 2016 r. poz. 615.



UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:

Wyrazenie zgody na utworzenie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig pod firma
Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. z siedziba w Toruniu, poprzez podziat spotki
pod firmg Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu, ktorej
powierzone zostaje przez Samorzad Wojewodztwa prowadzenie dzialalnosci obejmujacej
wspieranie 1 promowanie rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, w tym rozwoju
gospodarczego, poprzez wprowadzenie przez t¢ Spolke na rynek regionalny instrumentow
inzynierii finansowej istotnych z punktu widzenia polityki rozwoju Wojewoddztwa, ktorej
glowne kierunki zostalty okreslone w dokumencie ,,Strategia rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+” z dnia 21 pazdziernika
2013r.

2. Omowienie podstawy prawnej:

Zgodnie z przepisem art. 18 pkt 19 lit. e ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486) do wylacznej wlasciwosci sejmiku
wojewodztwa nalezy m.in. podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych wojewodztwa,
dotyczacych tworzenia spotek prawa handlowego i1 przystepowania do nich oraz okreslania
zasad wnoszenia wkladow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania udziatéw i akcji.

Natomiast elementy polityki rozwoju wojewodztwa zostaty opisane w przepisie art. 11
ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktorym samorzad wojewddztwa obligowany jest prowadzié
polityke rozwoju wojewodztwa.

Przepis art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewoOdztwa stanowi, iz w sferze
uzyteczno$ci  publicznej wojewodztwo moze tworzy¢é spotki  z  ograniczong
odpowiedzialnos$cia, spotki akcyjne lub spotdzielnie, a takze moze przystgpowacé do takich
spotek lub spotdzielni.

Zgodnie ze stanowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli, wyrazonym w dokumencie
»Informacja o wynikach kontroli. Realizacja zadan publicznych przez spoiki tworzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego” z dnia 18 grudnia 2015 roku, dzialalno$¢ w zakresie
udzielania poreczen i pozyczek, ,ktéra stuzy tworzeniu warunkéw rozwoju gospodarczego
W Wojewddztwie nie wykracza poza sfer¢ uzytecznosci publicznej. W dokumentach KE
ustugi tego typu, jako $§wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, wskazane sa jako
narzedzie realizacji regionalnych programow operacyjnych. (...) NIK, bioragc pod uwagg stan

prawny 1 faktyczny oraz opini¢, przyjmuje, ze dzialalno$¢ funduszy poreczeniowych



1 pozyczkowych miesci si¢ w dopuszczalnym zakresie dziatalnosci spotek z udziatem
samorzadu wojewodztwa: wpisuje si¢ to w realizacje podstawowego zadania wlasnego
samorzadu wojewddztwa okreslonego w art. 11 u.s.w.; polega na biezagcym i nieprzerwanym
proponowaniu ustug w tym zakresie, ktore sg powszechnie dostepne; swiadczenie tych ustug
ograniczone jest do terenu danego wojewddztwa; spotki nie sg nastawione na osiggniecie
zysku.”

Jednym ze sposobow podziatu spoitki kapitatlowej, okreslonym w przepisie art. 529 §1
pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1030 z p6zn. zm.), jest przeniesienie czesci majatku spotki dzielonej na istniejaca spotke
lub spotke nowo zawigzang. Podzial taki normatywnie zostal okreslony mianem podziatu

przez wydzielenie.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):

Projekt uchwaty nie podlega procedurze uzgodnien.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 na wdrazanie instrumentow finansowych przeznaczono
ponad 230 mln euro. Ustalone obszary interwencji zostaly poprzedzone i wynikaja
z opracowanego dokumentu ,Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych wdrazanych
w Wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim w latach 2014-2020. Raport Koncowy. Etap 1
Analiza doswiadczen 1 propozycje instrumentoéw finansowych. Etap 2 Strategia
inwestycyjna”, ktory zgodnie z art. 37 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. wykazal wystepowanie zawodnosci
mechanizmow rynkowych lub nieoptymalny poziom inwestycji, a takze szacunkowy poziom
I zakres zapotrzebowania na inwestycje publiczne, w tym typy instrumentow finansowych,
ktore majg uzyskaé wsparcie. Ponadto w perspektywie finansowej 2007-2013 Wojewddztwo
na wsparcie instrumentow inzynierii finansowej przeznaczyto kwote, ktora pozwolita zawrze¢
z kujawsko-pomorskimi firmami 1439 umow o tacznej wartosci 228 min zt. Wprowadzajac
instrumenty inzynierii finansowej do katalogu form interwencji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 Wojewodztwo
zapewnilo sobie mozliwo$¢ wielokrotnego wykorzystania §rodkéw finansowych na wsparcie
obszar6w objetych interwencja.

Natomiast w mys$l ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow

w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 (Dz. U.



z 2016 1. poz. 217) zapewnienie warunkow dla dalszego efektywnego wykorzystania ww.
srodkow jest zadaniem wlasnym wojewodztwa spoczywajacym na jego zarzadzie.

Przepis art. 38 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. stanowi, iz instytucja zarzadzajaca przy wspieraniu instrumentow
finansowych moze powierzy¢ zadania wdrozeniowe: EBI, migdzynarodowym instytucjom
finansowym badz podmiotowi prawa publicznego lub prywatnego albo bezposrednio podjacé
si¢ zadan wdrozeniowych. W przypadku powierzenia zadan podmiotowi trzeciemu
instrumenty moga by¢ wdrazane poprzez fundusze funduszy, ktére nastgpnie moga dalej
powierzy¢ czes¢ swoich zadan posrednikom finansowym.

Zgodnie z przywolanym wyzej opracowaniem ,Ewaluacja eX-ante (...)”
rekomendowanym systemem wdrazania instrumentéw finansowych jest wybor podmiotu
zewnetrznego (funduszu funduszy), ktory przejmie funkcje zarzadzania wszystkimi
instrumentami finansowymi.

Natomiast zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej ,,Zawiadomienie Komisji.
Wytyczne dla panstw czlonkowskich w sprawie wyboru podmiotdw wdrazajacych
instrumenty finansowe (2016/C 276/01) instytucja zarzadzajagca moze zawrze¢ umowe¢ na
wdrazanie instrumentu finansowego bezposrednio z podmiotem wewngtrznym,
pod warunkiem ze spelniono wymogi okre§lone w art. 12 dyrektywy 2014/24/UE.
Jednocze$nie zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164
z pozn. zm.), zawierajacg w obecnym ksztalcie transpozycje ww. dyrektywy, po 1 stycznia
2017 roku zamawiajacy moze zawrze¢ umowe w trybie z wolnej reki, jezeli sg spelnione
nastepujace warunki:

- warunek wiasnosci jednostki wewngtrzne;,
- warunek kontroli instytucji zamawiajacej nad jednostkg wewngtrzna,
- warunek dziatalno$ci prowadzonej na potrzeby kontrolujacej instytucji zamawiajacej.

Majac powyzsze na uwadze, Zarzad Wojewddztwa kierujgc si¢ wynikami analizy
ex-ante, a takze doSwiadczeniem poprzedniej perspektywy uznal, iz optymalnym
rozwigzaniem w celu osiagnigcia jak najlepszej efektywnos$ci wdrazania instrumentow
inzynierii finansowej dla nowej perspektywy, a takze kreowania polityki instrumentéw
poprzedniej perspektywy (2007-2013), bedzie powotanie podmiotu wewngtrznego w celu
powierzenia mu zadan wdrazania instrumentéw finansowych. W tym celu proponuje si¢
podziat Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego sp. z 0.0. na dwie spoiki.

Spotka pod firmg Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z o.0. jest spotka
kapitatowa, ktérej wigkszosciowym wspolnikiem jest Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-

Pomorskiego, posiadajacy w kapitale zaktadowym spétki 91,25% wszystkich jej udziatow.



Drugim, obok Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, wspdlnikiem jest Torunska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A., posiadajaca 8,75% udziatow tej Spotki.

W wyniku podziatu powstataby nowa spotka pod firmg Kujawsko-Pomorski Fundusz
Rozwoju sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu, na ktoérg przesztyby prawa i obowiazki zwigzane
z pelieniem funkcji menadzera funduszu JEREMIE. Wykorzystujac uzyskane uprzednio
doswiadczenie Spotka bedzie mogta aplikowac o status funduszu funduszy, spetnia¢ bedzie
bowiem kryteria wyboru podmiotéw wdrazajacych instrumenty finansowe okreslone w art. 7
Rozporzadzenia delegowanego Komisji UE nr 480/2014 z 3 marca 2014 r. Natomiast
Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0. bedzie kontynuowal prowadzenie
dziatalnosci pozyczkowej 1 inkubatorowej stanowigcej rdzen jego dotychczasowe;j
dziatalno$ci statutowe;.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. na etapie podziatu spotki zostanie
uksztattowany jako podmiot wewngtrzny ze 100% udzialem Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Dzigki operacji podzialowej zapewniona zostanie odrgbno$¢ organizacyjna
pomigdzy funduszem funduszy a posrednikiem finansowym (Kujawsko-Pomorski Fundusz
Pozyczkowy sp. z 0.0.) wymagana przepisem art. 4 ust. 4 Rozporzadzenia wykonawczego
Komisji UE nr 964/2014 z dnia 11 wrze$nia 2014 ustanawiajacego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1303/2013 w odniesieniu do
standardowych warunkéw dotyczacych instrumentow finansowych, konsekwencja czego
Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z o0.0. bedzie mogt aplikowaé o s$rodki na
wsparcie instrumentow finansowych w perspektywie 2014-2020.

Przyjete rozwigzanie pozwoli na efektywne budowanie potencjalu instytucji
finansowych ~w  regionie  kujawsko-pomorskim  wspierajacych  przedsigbiorczosé.
Funkcjonowanie na obszarze wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiego silnych regionalnych
instytucji finansowych stwarza gwarancje¢ realnego wptywu Samorzadu Wojewddztwa na
polityke wspierania 1 rozwoju przedsigbiorczosci. Podjecie dzialan obliczonych na
wyksztalcenie wyspecjalizowanych, dysponujacych odpowiednim potencjalem regionalnych
instytucji finansowych jest rowniez szczegdlnie istotne z uwagi na konieczno$¢ absorpcji
srodkow z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020, przewidzianych na wdrazanie instrumentéw inzynierii finansowe;.

Dodatkowo operacja odbedzie si¢ bez wplywu na budzet Wojewodztwa. Co istotne,
z uwagi na strukture kapitalowa, Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie zapewni sobie dalszg
kontrole korporacyjna nad Kujawsko-Pomorskim Funduszem Pozyczkowym sp. z 0.0.

Warto nadmieni¢, iz powotanie spotki pod firmg Kujawsko-Pomorski Fundusz

Rozwoju sp. z o0.0. zgodne jest z koncepcja ujednolicenia instrumentow finansowych



przedstawiong przez Ministerstwo Rozwoju (prezentacja System funkcjonowania IF
finansowanych ze §rodkow UE w PL z dnia 6 czerwca 2016 r.), zgodnie z ktora zaktada si¢

powotlanie regionalnego funduszu rozwoju w kazdym regionie.

5. Ocena skutkéw regulacji:

Podjecie uchwaty nie wywotuje skutkow w budzecie Wojewodztwa.



