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Wykaz skrotow
» DW EFRR - Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego

w [Z

DW EFS - Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w IZ

IC - Instytucja Certyfikujaca wydatki w ramach RPO WK-P 2014-2020

[Z - Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P 2014-2020

[P WUP - Instytucja PoSredniczaca we wdrazaniu cze$ci RPO WK-P 2014-2020,

ktorej funkcje petni Wojewo6dzki Urzad Pracy w Toruniu

IP ZIT - Instytucja Posredniczaca we wdrazaniu czesci RPO WK-P 2014-2020

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne - Miasto Bydgoszcz

» RPO WK-P 2014-2020 - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

» rozporzadzenie ogdlne - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE L 347 z
20.12.2013 r., str. 320-469)

» Wytyczne KE - Wytyczne dla panstw cztonkowskich i instytucji wdrazajacych
programy - Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne
$rodki zwalczania naduzy¢ finansowych, (EGESIF_14-0021-00) z dnia 16 czerwca
2014r.
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Wprowadzenie

Podstawe prawng dla przeprowadzenia samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych stanowia
art. 72 lit. h, art. 125 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia ogélnego oraz Wytyczne KE, zgodnie z ktérymi
IZ zobowigzana jest wprowadzi¢ skuteczne i proporcjonalne Srodki zwalczania naduzy¢
finansowych, uwzgledniajac stwierdzone rodzaje ryzyka.

W celu realizacji powyzszych obowiazkéw przyjeta zostata uchwata nr 44/1557/15
Zarzadu Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. Strategia
zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (z pdzn. zm.), dalej zwana Strategia
zwalczania naduzy¢, ktéra jest skierowana do pracownikéw IZ oraz IP, a takze wnioskodawcow i
beneficjentéw.

IZ w celu sporzadzenia rzetelnej i skrupulatnej samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych
przeprowadzita samoocene czastkowa we wszystkich podmiotach zaangazowanych w realizacje
RPO WK-P 2014-2020, ktéra nastepnie zostala przeanalizowana i podsumowana, dajac
caloSciowy obraz narazenia na ryzyko naduzy¢ finansowych systemu zarzadzania i kontroli RPO
WK-P 2014-2020.



Na podstawie Wytycznych KE przeprowadzono samoocene ryzyka naduzy¢ finansowych w
oparciu o narzedzie zaproponowane przez Komisje Europejska, zgodnie z ktérym samoocena
objeta procesy najbardziej narazone na ryzyko naduzy¢ finansowych, czyli:

» wybor wnioskodawcéw,
realizacje i weryfikacje dziatan,
poswiadczenia i ptatnosci,
zamoéwienia publiczne udzielane przez instytucje.

Y V VY

Samoocena przeprowadzona zostata w podziale na pie¢ etapoéw: okreSlenie poziomu
ryzyka brutto, ocena skuteczno$ci stosowanych obecnie kontroli ograniczajacych ryzyko,
okreslenie ryzyka netto, wskazanie potrzebnych dodatkowych mechanizméw kontrolnych oraz
okreslenie poziomu ryzyka docelowego.

Czastkowa samoocena ryzyka naduzy¢ zostala przeprowadzona przez kazda jednostke
organizacyjng IZ w obszarze jej zadan, za$ przez Instytucje Posredniczace, zgodnie z zakresem
zadan powierzonych w ramach RPO WK-P 2014-2020. Czastkowa samoocene przeprowadzity:

1. Instytucja Zarzadzajaca:

» DW EFRR
» DW EFS
» Wydziat Zamoéwien Publicznych i Partnerstwa Publiczno- Prawnego.

2. Instytucja Certyfikujaca.
3. Instytucje Posredniczace:
» IP WUP

» 1P ZIT.

Uchwatg Nr 25/919/16 Zarzadu Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 czerwca
2016 r. powotany zostat Zespét ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
(dalej: Zespot). Sktad Zespotu zostat wybrany zgodnie z zaleceniami zawartymi w Wytycznych
KE, sposrod pracownikéw IZ oraz [P odpowiedzialnych za wybo6r wnioskodawcéw, wdrazanie,
kontrole i ptatnosci.

Zespo6t zgodnie z Regulaminem pracy Zespotu przeprowadzit analize wynikéw samooceny
ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020. Pracownik Biura Zarzgdzania
Systemem Wdrazania RPO w Departamencie Rozwoju Regionalnego w 1Z, odpowiedzialnego za
obstuge Zespotu, sporzadzit projekt niniejszej Informacji podsumowujacej samoocene ryzyka
naduzy¢ finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020, ktory zostal oméwiony na posiedzeniu i
zaakceptowany przez cztonkéw Zespotu w drodze gltosowania.

Informacja podsumowujaca sktada sie z I1I czesci.

Cze$¢ | zawiera zestawienie wynikdw samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych, ktére
przygotowane zostalo w celu poréwnania wartosci ryzyk, ktére okreslity poszczegdélne
podmioty.

W czesci 11 wyrdznione zostaty obszary, w ktérych ryzyko brutto badz netto zostato
okreslone na poziomie znacznym lub krytycznym wraz z informacja o skutecznos$ci stosowanych
mechanizmoéw kontroli.

Czes¢ Il podsumowuje przedstawione wyniki.

Zestawienie wynikow samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych jest jednocze$nie rejestrem
ryzyka naduzy¢ finansowych, za prowadzenie ktérego odpowiada Biuro Zarzadzania Systemem
Wdrazania RPO.



|. Zestawienie wynikow samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych

Warto$¢ punktowa ryzyka:

wartos¢: | klasyfikacja:

ryzyko nie dotyczy jednostki
1-3 dopuszczalne
4-6 zhaczne

ryzyko brutto - oznacza poziom ryzyka przed uwzglednieniem wptywu istniejacych lub planowanych do wdrozenia mechanizmoéw kontrolnych;

ryzyko netto - odnosi sie do poziomu ryzyka po uwzglednieniu wptywu istniejacych mechanizméw kontrolnych i ich skutecznosci, czyli sytuacja

obecna;

ryzyko docelowe - odnosi sie do poziomu ryzyka po uwzglednieniu istniejgcych oraz planowanych mechanizméw kontrolnych (musi miesci¢ sie w
przedziale 1 do 3)

Tabela nr 1 Zestawienie wynikow samooceny naduzy¢ finansowych

Zamowieni
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sekcja 1. Wybor wnioskodawcow
WW1 | Konflikt intereséw/
tap6wka w komisji 6 1 1 6 1 1 6 2 2 3 1 1
oceniajgcej
WW?2 | Fatszywe deklaracje
sktadane przez 4 1 1 3 1 1 4 1 1 3 1 1
wnioskodawcow
WW3 | Podwdjne 2 1 1 2 1 1 2 1 1 3 1 1




| finansowanie

sekcja 2. Realizacja programu i weryfikacja dziatan

Lp.

nazwa ryzyka

RiW1

Ukryty konflikt
intereséw lub
tapoéwki i
nielegalne
honoraria.

Riw2

Unikanie
wymagane;j
procedury
konkurencyjnej

RiW3

Manipulowanie
przebiegiem
procedury
konkurencyjnej

Riw4

Zmowa
przetargowa

RiW5

Nieuczciwe
informowanie o
cenach

RiWe

Manipulowanie
zestawieniami
poniesionych
wydatkow

RiW7

Niedostarczenie
lub zastapienie
produktéw

RiW8

Zmiana w

Zaméwieni
DW EFRR DW EFS IC amowieria IP WUP IP ZIT
publiczne
ryzyko ryzyko ryzyko ryzyko ryzyko ryzyko
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obowigzujacym
kontrakcie

RiwW9

Zawyzanie
kwalifikacji
pracownikow lub
zakresu
wykonywanych
przez nich
czynnosci

RiW10

Fatszywe koszty
pracy

Riw11

Koszty pracy sa
nieprawidtowo
przydzielane do
poszczegblnych
projektow

sekcja 3. Poswiadczenia i ptatnosci

Lp.

nazwa ryzyka

DW EFRR

DW EFS

IC

Zamowienia
publiczne

IP WUP

IP ZIT

ryzyko

ryzyko

ryzyko

ryzyko

ryzyko

ryzyko

PiP1

Niekompletny/nie
odpowiedni proces
weryfikacji
wydatkdéw (1Z/IP)

PiP2

Niekompletny/nie
odpowiedni proces
certyfikacji
wydatkow (IC)

PiP3

Konflikt intereséw
w 1Z/IP

PiP4

Konflikt intereséw

docelowe

docelowe

docelowe

brutto

netto

docelowe

brutto

netto

docelowe

brutto

netto

docelowe
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sekcja 4. Zamo6wienia publiczne udzielane przez instytucje

Lp.

nazwa ryzyka

DW EFRR

DW EFS

IC

Zamowienia
publiczne

IP WUP

IP ZIT

ryzyko

ryzyko

ryzyko

ryzyko

ryzyko

ryzyko

brutto

netto

docelowe

brutto

netto

docelowe

brutto

netto

docelowe

ZP1

Unikanie
wymaganej
procedury
konkurencyjnej

ZpP2

Manipulowanie
przebiegiem
procedury
konkurencyjnej

ZP3

Ukryty konflikt
intereséw lub
tapowki i
nielegalne
honoraria

brutto

netto

docelowe

brutto

netto

docelowe

brutto

netto

docelowe




II. Obszary, w ktorych ryzyko brutto lub netto zostalo okres$lone jako znaczne lub
Krytyczne

Ryzyko brutto krytyczne:
1. W wyniku przeprowadzonej samooceny, IP WUP wskazata, Ze poziom krytyczny osiagaja

nastepujace ryzyka brutto:
» w obszarze ,Realizacja programu i weryfikacja dziatan” (sekcja 2):
* RiW 2 Unikanie wymaganej procedury konkurencyjnej
 RiW3 Manipulowanie przebiegiem procedury konkurencyjnej (wyjasnienia
opisane ponizej: ryzyko netto znaczne)
» w obszarze ,PoSwiadczenia i ptatnosci” (sekcja 3):
* PiP 1 Niekompletny/ nieodpowiedni proces weryfikacji wydatkéw (I1Z/IP).

2. W wyniku samooceny przeprowadzonej przez Wydzial Zaméwien Publicznych i
Partnerstwa Publiczno-Prawnego, poziom ryzyka brutto okreslono jako krytyczny (warto$¢
161 12):
» w obszarze ,Zamoéwienia publiczne udzielane przez instytucje” (sekcja 4):

e ZP 1 Unikanie wymaganej procedury konkurencyjne;j.

e 7P 2 Manipulowanie przebiegiem procedury konkurencyjne;j.

* ZP 3 Ukryty konflikt intereséw lub tapéwki i nielegalne honoraria.

Ryzyko brutto znaczne:
1. DW EFRR w wyniku przeprowadzonej samooceny wskazat, ze ryzyko brutto jest znaczne:
» w obszarze ,Wybo6r wnioskodawcéw” (sekcja 1):
*  WW 1 Konflikt interesé6w/ fapéwka w komisji oceniajacej,
*  WW 2 Fatszywe deklaracje sktadane przez wnioskodawcéow;
» w obszarze ,Realizacja programu i weryfikacja dziatan” (sekcja 2):
* RiW 1 Ukryty konflikt intereséw lub tapowki i nielegalne honoraria,
* RiW 2 Unikanie wymaganej procedury konkurencyjnej,
* RiW 3 Manipulowanie przebiegiem procedury konkurencyjnej,
* RiW 4 Zmowa przetargowa,
e RiW 5 Nieuczciwe informowanie o cenach,
* RiW 6 Manipulowanie zestawieniami poniesionych wydatkdéw,
* RiW 7 Niedostarczenie lub zastgpienie produktow,
* RiW 8 Zmiana w obowigzujgcym kontrakcie,
* RiW 9 Zawyzanie kwalifikacji pracownikéw lub zakresu wykonywanych przez
nich czynnosci,
* RiW 10 Fatszywe koszty pracy,
e RiW 11 Koszty pracy s3 nieprawidlowo przydzielane do poszczegdlnych
projektéw;
» w obszarze ,PoSwiadczenia i ptatnosci” (sekcja 3):
* PiP 1 Niekompletny/nieodpowiedni proces weryfikacji wydatkow (IZ/IP),



* PiP 3 Konflikt interesow w IZ/1P.

2. DW EFS w wyniku przeprowadzonej samooceny wskazat, ze ryzyko brutto jest znaczne:
» w obszarze ,Wybor wnioskodawcéw” (sekcja 1):

*  WW 1 Konflikt interes6w/ tapéwka w komisji oceniajacej;
» w obszarze ,Poswiadczenia i ptatnosci” (sekcja 3):

* PiP 1 Niekompletny/nieodpowiedni proces weryfikacji wydatkow (IZ/IP),

* PiP 3 konflikt interesow w I[Z/IP.

3. IP WUP w wyniku przeprowadzonej samooceny wskazata, ze ryzyko brutto jest znaczne:
» w obszarze ,Wybor wnioskodawcéw” (sekcja 1):

*  WW 1 Konflikt interesé6w/ tapéwka w komisji oceniajacej,

»  WW 2 Falszywe deklaracje sktadane przez wnioskodawcéow;
» w obszarze ,Realizacja programu i weryfikacja dziatan” (sekcja 2):

* RiW 1 Ukryty konflikt intereséw lub tapowki i nielegalne honoraria,

* RiW 4 Zmowa przetargowa,

* RiW 6 Manipulowanie zestawieniami poniesionych wydatkdéw,

* RiW 7 Niedostarczenie lub zastgpienie produktéw,

* RiW 9 Zawyzanie kwalifikacji pracownikéw lub zakresu wykonywanych przez

nich czynnosci,

* RiW 10 Fatszywe koszty pracy;
» w obszarze ,Poswiadczenia i ptatnosci” (sekcja 3):

* PiP 3 konflikt interesow w I[Z/IP;
» w obszarze ,Zamoéwienia publiczne udzielane przez instytucje” (sekcja 4):

e 7P 1 Unikanie wymaganej procedury konkurencyjnej,

e 7P 2 Manipulowanie przebiegiem procedury konkurencyjnej,

e ZP 3 Ukryty konflikt intereséw lub fapdwki i nielegalne honoraria.
We wszystkich wskazanych obszarach skuteczno$¢ stosowanych mechanizméw kontrolnych
zostata oceniona wysoko, co pozwala ograniczy¢é wplyw i prawdopodobienistwo wystgpienia
ryzyka, dzieki czemu poziom ryzyka netto jest dopuszczalny. Nie s3 wymagane dodatkowe
mechanizmy kontrolne.

Ryzyko netto znaczne:
IP WUP w wyniku przeprowadzonej samooceny wskazata, Ze ryzyko netto jest znaczne:

» w obszarze ,Realizacja programu i weryfikacja dziatan” (sekcja 2):
* RiW 3 Manipulowanie przebiegiem procedury konkurencyjne;j.

Skuteczno$¢ stosowanych mechanizméw kontrolnych jest wysoka, jednakze nie sg one
wystarczajgce, aby ograniczy¢ ryzyko do poziomu, ktéry jest dopuszczalny. Poziom
ryzyka netto wynosi 4, dlatego zapanowano wprowadzenie dodatkowych mechanizméw
kontrolnych:
- Instytucja wymaga, by udzielanie zamdéwien byto uregulowane odpowiednimi
procedurami opracowanymi przez beneficjenta, ktére beda podlegaty kontroli ze
strony IP



- Instytucja wymaga od beneficjentéw, aby procedura przetargowa obejmowata
przejrzysty proces otwierania ofert. Niniejsza procedura bedzie podlegata kontroli
ze strony IP.
e RiW 11 Koszty pracy s3 nieprawidlowo przydzielane do poszczegdlnych
projektow.
[P WUP nie posiada obecnie mechanizméw kontrolnych, ktére moglyby ograniczy¢
wptyw i prawdopodobienstwo wystgpienia tego ryzyka, dlatego zaplanowano
wdrozenie mechanizmu kontrolnego:
- Instytucja wymaga od beneficjentow dowodéw na to, Ze moga niezaleznie
weryfikowaé przydzielenie kosztéw personelu do dziatan w ramach projektu, np.
rejestrow obecnoSci, systemOw rejestracji czasu pracy czy tez danych z ksiag
rachunkowych.
Termin wdrozenia zaplanowanych dodatkowych mechanizméw kontrolnych to najblizsza

aktualizacja instrukcji wykonawczej [P WUP . Ponadto powyzsze zobowigzana zostang wpisane
do umoéw z beneficjentami.

I1I. Podsumowanie

Przeprowadzona samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach RPO WK-P 2014-
2020 nie wykazata obszaréw narazonych w stopniu krytycznym na wystgpienie naduzy¢
finansowych (brak ryzyk netto o warto$ci powyzej 8). W zwiagzku z powyzszym Zespé6t
stwierdzil, Ze system zarzadzania i kontroli RPO WK-P 2014-2020 jest prawidtowo i optymalnie
zabezpieczony przed ryzykiem wystgpienia naduzy¢ finansowych i nie wymaga podejmowania
szczeg6lnych dziatan naprawczych, poza wskazanymi ponize;j.

W dwoch obszarach I[P WUP wskazata znaczne ryzyko netto narazenia na naduzycia
finansowe, s3 to: Manipulowanie przebiegiem procedury konkurencyjnej oraz Koszty pracy s3
nieprawidtowo przydzielane do poszczegdlnych projektéw, gdzie warto$¢ ryzyka netto wynosi
4. W zwigzku z takim wynikiem, oba ryzyka zostajg wpisane do Tabeli nr 2 Monitorowanie
ryzyka naduzy¢ finansowych. Uzupetienie ww. tabeli w zakresie ,Skutecznosci dodatkowych
mechanizméw kontrolnych” i ,Wagi ryzyka obecnie” nastapi po przeprowadzaniu kolejnej
samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych (w roku 2017 r.).

IP WUP jest zobowigzana wdrozy¢ wskazane mechanizmy kontrolne w zadeklarowanym
terminie i poinformowac o tym fakcie Zesp6t ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych.

Podczas kolejnej samooceny zweryfikowane zostanie funkcjonowanie zadeklarowanych
mechanizméw, czy zostaty wprowadzone w terminie oraz jaka jest ich skuteczno$¢. Ponadto
wdrozenie zaplanowanych mechanizméw kontrolnych bedzie przedmiotem kolejnej kontroli
systemowej w IP WUP.

W zwigzku z niskim poziomem ryzyka naduzy¢ finansowych 1Z podjeta decyzje o
przeprowadzeniu do 31 lipca 2017 r. tylko czeSciowej samooceny ryzyka naduzy¢, w obszarach,
ktore zostaly wymienione w Tabeli nr 2. Powtérna samoocena dla catego systemu wdrazania
RPO WK-P 2014-2020 przeprowadzona zostanie do 31 lipca 2018 r. lub w trybie doraznym.
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Tabela nr 2 Monitorowanie ryzyka naduzy¢ finansowych

Termin Skutecznos¢
Obszar, . Waga
2 P Waga wprowadzenia dodatkowych
ktorego Wiasciciel Zaplanowane dodatkowe Y ryzyka
L.p. | Nazwaryzyka ryzyka . dodatkowych mechanizmow .
dotyczy ryzyka mechanizmy kontrolne o obecnie
2vko netto mechanizmow kontrolnych
yzy kontrolnych
Instytucja wymaga, by
udzielanie = zaméwien  byto
uregulowane odpowiednimi | Najblizsza
procedurami opracowanymi | aktualizacja [W
RiW 3 L przez beneficjenta, ktére beda | I[P WUP.
: . Realizacja .
Manipulowanie . podlegaty kontroli ze strony IP Dodatkowo,
L programu i 4 . .
1 przebiegiem o I[P WUP Instytucja wymaga od | powyzsze
weryfikacja znaczne L ) .
procedury dziatan beneficjentéw, aby procedura | zobowigzania
konkurencyjnej przetargowa obejmowata | zostang wpisane
przejrzysty proces otwierania | wumowy z
ofert.  Niniejsza  procedura | beneficjentami.
bedzie podlegata kontroli ze
strony IP
Instytucja wymaga od | Najblizsza
. beneficjentéw dowod6éw na to, | aktualizacja [W
RiW 11 : . .
. ze moga niezaleznie | I[P WUP.
Koszty pracy sa | Realizacja . p . .
. . . weryfikowac przydzielenie | Dodatkowo,
nieprawidtowo | programu i 4 . R i
2 . o [P WUP kosztow personelu do dziatann w | powyzsze
przydzielane do | weryfikacja znaczne , : . . .
. o ramach projektu, np. rejestréw | zobowiazania
poszczeg6lnych | dziatan o . ; " .
S obecnosci, systeméw rejestracji | zostang wpisane
projektow .
czasu pracy czy tez danych z | wumowy z
ksigg rachunkowych beneficjentami.
Sporzadzit:
Zaakceptowat:

Zatwierdzit:




