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Wstep

Niniejszy Raport Oceny Zasobow Pomocy Spofecznej dla Wojewddztwa Kujawsko-
-Pomorskiego za rok 2015 przedstawia analize regionalnej sytuacji spotecznej i demograficznej,
zwtaszcza prezentuje stan pomocy spotfecznej, w ramach ktorej opisuje swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, wybrane formy pomocy Srodowiskowej i instytucjonalnej, kadre i wydatki na pomoc
spoteczng i inne obszary polityki spotecznej’. Przyjeta formuta raportu pozwala na identyfikacje
mocnych i stabych stron, dajgc mozliwos¢ konstruowania na jej podstawie rekomendacji. Ocena
odnosi sie rowniez do podstawowych kwestii i problemdw spotfecznych uwzglednionych w przyjetej
Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020, tj. zjawiska
wykluczenia spotfecznego, bezrobocia, bezdomnosci, bezradnosci w  sprawach opiekurczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, niepetnosprawnosci oraz negatywnych
skutkéw zmian demograficznych.

Struktura tegorocznego raportu zostata opracowana w odniesieniu do poszczegdlnych grup
odbiorcéw, tj. klientow pomocy spotecznej, rodzin, dzieci i mfodziezy, o0sob starszych, 0sob
niepetnosprawnych i przewlekle chorych, oséb bezrobotnych oraz bezdomnych. Kazdy rozdziat
rozpoczyna prezentacja podstawowych informacji, zawierajgca kolejno realizowane w danym
obszarze formy wsparcia, zasoby oraz funkcjonujgcq infrastrukture, jak i ponoszone wydatki
w zakresie szeroko rozumianej pomocy i integracji spotecznej.

Obowigzek corocznego sporzgdzenia Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie
Kujawsko-Pomorskim (OZPS) wynika z zapiséw ustawy o pomocy spotecznej’. Raport OZPS powstaje
w oparciu o oceny z gmin i powiatéow z obszaru wojewddztwa przekazane do Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Toruniu w formie elektronicznego formularza wypetnianego za posrednictwem
Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Za ksztaft merytoryczny i obstuge techniczng tego narzedzia
odpowiada Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofeczne;.

Gtownym celem przyswiecajgcym opracowaniu tego raportu jest przyczynienie
sie do planowania skutecznych i adekwatnych do potrzeb dziatan, ktore prowadzi¢ bedg
do pozytywnych zmian w obszarze pomocy i integracji spotecznej na wszystkich szczeblach samorzgdu
terytorialnego, tj. wojewddztwa, powiatow i gmin.

! Przez wydatki na pomoc spoteczng i inne obszary polityki spotecznej nalezy rozumie¢ wydatki na zadania
realizowane przez gminy i powiaty m.in. za posrednictwem osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych
centrow pomocy rodzinie na mocy odpowiednich ustaw.

? Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pdzn. zm.), art. 16a.






Charakterystyka demograficzna wojewddztwa

Tabela 1. Charakterystyka demograficzna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

2012 2013 20147

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢

Rodzaj wskaznika Max wartos¢ | Min wartosc¢

(powiat) (powiat)

ogofem ogodtem ogofem
(wojewddztwo) | (wojewddztwo) | (wojewddztwo)

Liczba mieszkancow
2 096 404 2 092 564 2 089 992 X X

Odsetek kobiet
w ogdlnej liczbie 51,5% 51,5% 51,5%
mieszkancow
Odsetek osob
w wieku 18,8% 18,5% 18,3%
przedprodukcyjnym

53,6% 50,0%
(m. Torun) (p. grudzigdzki)

21,7% 15,7%
(p. toruriski) (m. Bydgoszcz)

Odsetek osob
w wieku 64,1% 63,7% 63,3%
produkcyjnym
Odsetek osob
w wieku 17,1% 17,8% 18,4%
poprodukcyjnym

Zrédto: dane BDL GUS za lata 2012-2014

64,6% 61,9%
(p. bydgoski) (m. Bydgoszcz)

22,4% 13,9%
(m. Bydgoszcz) (p. toruniski)

Dane dotyczgce sytuacji demograficznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pochodza
z Banku Danych Lokalnych GUS za rok 2014. W czasie opracowania raportu nie sg dostepne jeszcze
dane za rok 2015, ktéry stanowi okres wtasciwej oceny. W poréwnaniu z latami 2012-2013 nastgpit
dalszy spadek ogdlnej liczby mieszkaicow wojewddztwa do 2 089,9 tys. oséb. Utrzymuje sie
przewaga kobiet ws$rdd osdb zamieszkujacych obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Analizujgc stan ludnosci pod wzgledem ekonomicznych grup wieku mozna zauwazy¢, iz w dalszym
ciggu odnotowany zostat spadek odsetka oséb w wieku przed- i produkcyjnym przy jednoczesnym
wzroscie udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ludnosci wojewddztwa. Tendencja ta jest
zwilaszcza widoczna w odniesieniu do danych demograficznych dla miasta Bydgoszczy, gdzie
wystepuje najnizszy dla powiatdw wskaznik udziatu oséb w wieku przed- oraz produkcyjnym
i rownoczesnie najwyzszy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym. Tego rodzaju dane winny by¢
uwzgledniane przy kreowaniu lokalnej polityki spotecznej na najblizsze lata.

‘w przypadku wskaznikéw zawierajgcych jedng zmienng nie wskazano wartosci minimalnych i maksymalnych.



Rozdziat |

Ocena zasobow w obszarze pomocy i integracji spofecznej w odniesieniu
do poszczegolnych grup odbiorcow

1. KLIENCI POMOCY SPOLECZNEJ
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Natezenie korzystania z pomocy spotecznej

/Pomoc spoteczna umozliwia przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych osobom, ktért\
nie sg w stanie same ich pokona¢, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Zadaniem pomocy spotecznej jest wiec podejmowanie dziatan na rzecz usamodzielnienia oséb
i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem®. Zatem pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na:
v’ przyznawaniu i wyptacaniu $wiadczen,
Prawo do $wiadczen pienieznych przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane dochody
nie przekraczajg kryteriow dochodowych: w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej
dochdd nieprzekraczajacy kwoty 634 zt°, natomiast dla osoby w rodzinie kwoty
514 zt;
v’ pracy socjalnej,
Swiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania 0séb i rodzin w ich $rodowisku spotecznych,
\bez wzgledu na posiadany dochéd. /

Tabela 2. NateZenie korzystania ze Swiadczeri pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

2013 2014

Rodzaj wskaznika Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Min

. ’ . Max wartos¢ »
ogofem ogofem ogofem (owiat) wartosc

(wojewddztwo) (wojewddztwo) (wojewddztwo) (powiat)

Odsetek mieszkaricow
korzystajgcych z pomocy 22.2% 4.2%
spotecznej (dot. oséb w rodzinach, 12,0% 11,2% 10,0%

ktorym decyzjq przyznano swiadczenie
pomocy spotecznej)

(p. rypinski) |(m. Bydgoszcz)

Odsetek klientow

dfugotrwale korzystajqcych 87,9% 49,7%
z pomocy spofecznej (dot. oséb 58,1% 65,4% 67,8% (m. Grudzigdz) | (m. Torur)

w rodzinach, ktore korzystajq z pomocy
spotecznej od 36 miesiecy i dtuzej)

Zrédto: dane BDL GUS za lata 2013-2014, OZPS za lata 2013-2015

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2015 roku osrodki pomocy spotecznej realizujgc
zadania ustawowe objety pomocg 10% mieszkancodw regionu. Wsparcie w postaci Swiadczen
$rodowiskowej pomocy spotecznej otrzymato ok. 83 tys. rodzin, a w tych rodzinach 210 tys. 0s6b°.
Od kilku lat obserwuje sie systematyczny spadek w ogdlnej liczbie oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej $wiadczonej przez OPS, w roku 2015 w stosunku do 2013 roku byto to 41 tys. tj. 0 16%.

* http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/ (data korzystania: 11.05.2016 r.)

> Wysokosci kryteriow dochodowych zawarte sg w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 r.
w sprawie zweryfikowanych kryteridw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej. Zgodnie z art. 9.1. ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 163 z pdzn.zm.) kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan
progu interwencji socjalnej. Badania progu interwencji socjalnej dokonuje Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych. Ostatnia weryfikacja tych kryteriéw miata miejsce 1 pazdziernika 2015 r.
https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5535, 7223, zmiany-w-kryterium-dochodowym-i-
swiadczeniach-z-pomocy-spolecznej.html

e Zaprezentowane dane dot. liczby rodzin i oséb w rodzinach objetych pomoca przez osrodki pomocy

spoteczne;j.


http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/
https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5535

Wykres 1. Odsetek klientéw pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkaricow w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim (w gminach w uktadzie powiatowym)
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Zrédto: dane OZPS za rok 2015

Odsetek oséb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej w roku 2015 w przypadku
7 z 23 powiatédw byt nizszy od sredniej dla wojewddztwa (10,0%), natomiast najmniej korzystna
sytuacje, tj. najwyzszy udziat $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie
mieszkancéw odnotowano w powiecie lipnowskim (21,3%) i w powiecie rypifiskim (22,2%).

Natezenie korzystania z pomocy spotecznej rownie dobrze opisuje wskaznik deprywacji
lokalnej, ktéry wyraza sie przez stosunek liczby oséb w rodzinach pobierajacych swiadczenia
pomocy spotecznej do ogdlnej liczby mieszkancéw regionu w przeliczeniu na 1 000 oséb.

Z analizy danych wynika, ze:

v najwyzszy wskaznik deprywacji lokalnej odnotowuje sie w gminach potozonych we
wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (patrz
ponizsza mapa);

v' wskaznik deprywacji dla wojewddztwa w 2015 roku wynosit 101 osdb korzystajgcych
z pomocy spotecznej na 1 000 mieszkancow (o 11 oséb mniej niz w roku poprzednim);

v'w 107 gminach regionu liczba oséb korzystajacych ze $wiadczerh pomocy spotecznej byta
wyzsza niz $Srednia liczba osdb korzystajacych ze $wiadczerh pomocy spotecznej na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego (101 osdb);

v' najmniej korzystajacych z pomocy spotecznej (analogicznie jak w roku ubiegtym) obserwuje
sie w gminie Biate Bfota (40 oséb), miescie Bydgoszcz (42 osoby), miescie Torun (53 osoby)
oraz gminie Osielsko (56 oséb);

v najwiecej korzystajgcych z pomocy spotecznej (powyzej 300 oséb na 1000 mieszkafcéw)
wystepowato w gminach: Rogowo - powiat rypinski (349 oséb), Rypin — gmina wiejska (340
0s6b) i gmina Wielgie (326 osdb).
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Mapa 1. Natezenie korzystania z pomocy spotecznej w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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Legenda:

Natezenie korzystania z pomocy spotecznej w gminach wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego w 2015 roku

do 100 korzystajgcych na 1 000 mieszkancéw (33 gminy i 3 miasta grodzkie)
[T od 101 do 150 korzystajacych na 1 000 mieszkaricéw (66 gmin i 1 miasto grodzkie)
W od 151 do 200 korzystajacych na 1 000 mieszkancéw (26 gmin)
W od 201 do 250 korzystajacych na 1 000 mieszkancéw (7 gmin)
W od 251 do 300 korzystajgcych na 1 000 mieszkarncow (5 gmin)
W powyzej 301 korzystajgcych na 1 000 mieszkancow (3 gminy)

Zrédto: dane BDL GUS za rok 2014, OZPS za rok 2015

Systematyczny wzrost obserwuje sie wséréd klientéw dtugotrwale korzystajgcych z pomocy
spotecznej, tj. przez okres 36 miesiecy i wiecej (z 65,4% w roku 2014 do 67,8% w roku 2015,
tj. 0 2,4 p.p.). W roku 2015 powyzej 3 lat ze $wiadczen pomocy spotecznej korzystato 54 tys.
rodzin, z liczbg oséb w rodzinach ksztattujaca sie na poziomie 142 tys. W przypadku az 15 z 23
powiatéw udziat dtugotrwale korzystajgcych w ogdlnej liczbie $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej byt wyzszy od $redniej wojewddzkiej (67,8%). Nalezy zauwazyg, iz tylko w przypadku 3
miast na prawach powiatu (miasta Torun - 49,7%, miasta Wtoctawek — 52,7% i miasta Bydgoszcz —
56,6%) oraz 2 powiatéw ziemskich (powiatu torunskiego - 54,1% i powiatu chetminskiego - 56,0%)
odsetek ten stanowit ponizej 60% populacji klientdw. Najwyzszy udziat oséb z tej kategorii w roku
oceny odnotowano w miescie Grudzigdzu 87,9% oraz powiecie wabrzeskim 84,2%. Pogtebiajgce
sie zjawisko dtugotrwatego korzystania z pomocy spotecznej swiadczy niewatpliwie o wielosci
i réznorodnosci problemoéw, z jakimi borykajg sie swiadczeniobiorcy, a takze ich rodziny oraz
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0 pewnym uzaleznieniu sie tych osdb od oferowanego wsparcia ze strony instytucji pomocy
spotecznej.

Kontrakt socjalny

Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny, ktéry stanowi rodzaj umowy
zawartej przez pracownika socjalnego z osobg korzystajgcg z pomocy spotecznej, ze wskazaniem
uprawnien i zobowigzania obu stron, zmierzajgcych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowe;j
osoby/rodziny’.

Tabela 2. Kontrakt socjalny w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Rodzaj wskaznika Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Min

’ . . Max wartos¢ »
ogofem ogofem ogofem (powiat) wartosc

(wojewddztwo) (wojewddztwo) (wojewddztwo) (powiat)

Liczba gmin, w ktorych w

danym roku zawarto 132 122 96 X X
kontrakty socjalne

Liczba zawartych kontraktow

socjalnych z klientami OPS 8137 6146 3088 X X
Odsetek klientow OPS

objetych kontraktem

socjalnym zawartym w 4,1% 3,1% 1,8% 4,1% 0,1%

(p. nakielski | (p.rypinski)

danym roku (dot. ogéinej liczby o
0s6b w rodzinach, ktérym przyznano p. sepoleriski)
Swiadczenie pomocy spotecznej)

Zrédto: OZPS za lata 2013-2015

W 2015 roku nastgpit znaczny spadek skali realizacji kontraktéw socjalnych zawieranych
z klientami osrodkéw pomocy spotecznej, zaréwno w liczbie osrodkdw realizujgcych kontrakty, jak
i liczbie zawartych kontraktéw oraz oséb nimi objetych. W 96 ze 144 placéwek (67%) w ciggu roku
realizowano prace socjalng opartg na kontrakcie socjalnym cho¢ z jedng osobg objetg pomoca
i wsparciem. Wskaznik w odniesieniu do odsetka klientéw OPS objetych kontraktem zawartym
w danym roku w 2015 roku spadt do 1,8% (najnizszy poziom osiggnat w gminach powiatu
rypinskiego). Zawieranie kontraktéw socjalnych byto przez kierujgcych jednostkami pomocy
spotecznej (OPS/PCPR) traktowane jako obligatoryjny warunek wpisany w realizacje projektow
dofinansowanych ze $rodkéw EFS. Na tak znaczacy spadek liczby zawieranych kontraktéw ma
zatem wptyw fakt zakonczenia projektéw systemowych realizowanych w ramach Priorytetu VI
Promocja integracji spotecznej PO KL.

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pdzn. zm.), art. 6 pkt 6.
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Kadra pomocy spotecznej

Pracownikiem socjalnym moze zosta¢ osoba posiadajgca dyplom ukonczenia kolegium
pracownikdw stuzb spotecznych lub ukonczyta studia wyisze na kierunku praca socjalna
(ewentualnie do dnia 31.12.2013 r. na wybranych kierunkach o specjalnosci przygotowujacej do
zawodu pracownika socjalnego)®. Zatrudnienie w zakresie pracownikéw socjalnych winno spetnia¢
jedno
z dwéch okreslonych kryteridw:

v’ jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkaricow,

lub

v’ na jednego pracownika socjalnego zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy przypada
nie wiecej niz 50 rodzin/oséb samotnie gospodarujgcych objetych pracg socjalng,

jak réwniez warunek dot. zatrudnienia minimum 3 pracownikéw socjalnych zatrudnionych w

petnym wymiarze czasu pracy’.

Ustawa o pomocy spotecznej ustala dwa stopnie specjalizacji zawodowej w zawodzie pracownika

socjalnego. Pierwszy stopien specjalizacji ukierunkowany jest na uzupetnienie i pogtebienie wiedzy

oraz umiejetnosci zawodowych w zakresie metod pracy. Drugi natomiast umozliwia awans

zawodowy poprzez pogtebienie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci pracy z wybranymi grupami
lientdw pomocy spotecznej.

Tabela 3. Dostepnosc oraz profesjonalizacja kadry pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

2013 2014

Rodzaj wskaznika Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Max
ogofem ogotem ogotem wartos¢
(wojewodztwo) (wojewddztwo) | (wojewddztwo) (powiat)

Min wartos¢
(powiat)

Liczba pracownikow
socjalnych zatrudnionych w
osrodkach pomocy spofecznej

Srednia liczba mieszkaricow

przypadajgca na 2537 1175

1 pracownika socjalnego 1724 1858 1853 (m. Bydgoszcz)| (m. Wioctawek)

zatrudnionego w OPS™

Odsetek pracownikow . .

socjalnych posiadajgcych 32,9% 32,6% 31,3% 48’9/',’ . 17’2/', .
. e . . (p. brodnicki) | (p. sepoleriski)

specjalizacje 1-go stopnia

Odsetek pracownikow 0 o1l

socjalnych posiadajgcych 7,2% 11,7% 11,5% 20% 3,4%

(p. brodnicki) | (p. sepolenriski)

specjalizacje 2-go stopnia

Zrédto: dane BDL GUS za lata 2013-2014, OZPS za lata 2013-2015

® Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pdzn. zm.), art. 116.

? Tamze, art. 110.

% Dane za lata 2013 i 2014 pochodzg z OZPS za lata 2013-2014 i odnoszg sie do liczby pracownikow
zatrudnionych w przeliczeniu na osoby, natomiast dane za rok 2015 pochodzg ze sprawozdania MPiPS-03
i odnoszg sie do petnych etatéw.

' Wéréd minimalnych wartosci wskaznika nie uwzgledniono powiatu aleksandrowskiego, w ktérym zaden
z pracownikoéw socjalnych nie posiadat specjalizacji Il stopnia.
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Z dniem 1 stycznia 2015 roku weszty w zycie zmiany w art. 110 ustawy o pomocy
spotecznej (Dz. U. 2015 r., poz. 163 z pdzn. zm.) dotyczgce zatrudniania pracownikdw socjalnych.
Poprzednie zapisy ustawy moéwity o zatrudnieniu pracownikéw socjalnych w stosunku do liczby
mieszkancow gminy bez podania wymogu wymiaru czasu ich pracy. Zmiany wchodzace w zycie z
dniem 1 stycznia 2015 roku doprecyzowaty wymodg zatrudnienia pracownikéw socjalnych
pracujgcych w petnym wymiarze czasu pracy w stosunku do liczby mieszkanncow gminy lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych praca socjalna.
Podobnie doprecyzowano réwniez zapis o minimalnej liczbie zatrudnionych pracownikow.

Z informacji z OZPS wynika, iz w 2015 roku w 106 osrodkach pomocy spotecznej
wojewoédztwa  kujawsko-pomorskiego  zatrudniano  pracownikéw  socjalnych  zgodnie
z przytoczonymi zapisami. Pozostatych 38 osrodkéw nie dostosowato liczby pracownikow
socjalnych do obowigzujacych ustawowo norm. Byty to osrodki z nastepujgcych gmin:

Tabela 4. Gminy, ktére w 2015 roku zatrudniaty pracownikdw socjalnych niezgodnie z zapisami ustawy
o pomocy spotecznej (Dz. U. 2015 r., poz. 163 z pdin. zm.)

Liczba rodzin

i 0sob samotnie

gospodarujqgcych, objetych
pracq socjalng
przypadajqca na
1 pracownika socjalnego
zatrudnionego w OPS
w petnym wymiarze

czasu pracy

Liczba mieszkaricow
Liczba pracownikow przypadajgca na
socjalnych zatrudnionych 1 pracownika socjalnego
przez ops w peftnym zatrudnionego w OPS
wymiarze czasu pracy w petnym wymiarze
czasu pracy

L.p. Nazwa gminy

Bartniczka

Baruchowo

Bgdkowo

Bobrowo

Boniewo
gmina miejska
Brodnica

Brzozie
gmina wiejska
Chetmza

1.
2.
3.
4.
5,
6.
7.
8.
9.

Chocen
Chodecz
Ciechocin

Czernikowo

Jezewo

Koneck

gmina miejska
Kowal

gmina wiejska
Kowal

Lubanie

Lubien Kujawski

Lubraniec
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Liczba rodzin

i 0s6b samotnie

gospodarujqgcych, objetych
pracq socjalng
przypadajgca na
1 pracownika socjalnego
zatrudnionego w OPS
w pefnym wymiarze

czasu pracy

Liczba mieszkancow
Liczba pracownikow przypadajgca na
socjalnych zatrudnionych 1 pracownika socjalnego
przez ops w petnym zatrudnionego w OPS
wymiarze czasu pracy w pefnym wymiarze
czasu pracy

L.p. Nazwa gminy

20. tasin
21.  tubianka
22. tysomice

Torun miasto na
prawach powiatu

24.  Mogilno

' 25.  Nieszawa
26.  Obrowo
27.  Osiek
28.  Radomin
29. Rogdino
gmina miejska
'~ Rypin

' 31.  Skrwilno

30.

32.  Solec Kujawski

33.  Swiekatowo
gmina wiejska
Waqbrzezno

34.

35. Zakrzewo
36. Zbdjno
37. Ztawies Wielka

38.  Ztotniki Kujawskie
Zrédto: dane BDL GUS, OZPS za rok 2015

W 19 OPS zatrudniano mniej niz 3 pracownikéw socjalnych w petnym wymiarze czasu pracy,
a w 25 osrodkach nie dostosowano liczby zatrudnionych pracownikdw socjalnych proporcjonalnie
do liczby mieszkarcdw i rodzin objetych praca socjalng. W poréwnaniu z rokiem ubiegtym liczba
osrodkéw pomocy spotecznej zatrudniajgcych pracownikéw socjalnych niezgodnie z zapisami
ustawy wzrosta o 6 gmin. Taka sytuacje mozna ttumaczyé doprecyzowaniem przepisOw
dotyczacych zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy, gdyz zdarza sie, iz w OPS na
stanowisku pracownika socjalnego zatrudnione sg osoby jedynie na czes¢ etatu.

W roku 2015 w 144 osrodkach pomocy spotecznej i 19 powiatowych centrach pomocy
rodzinie zatrudniano tgcznie 205 oséb w ramach kadry kierowniczej oraz 1188 pracownikéw
socjalnych.
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Zrédto: OZPS za rok 2015

Tabela 5. Kadra kierownicza oraz pracownicy socjalni zatrudnieni w ops i pcpr w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Kadra kierownicza Pracownicy socjalni
54

183 1134

Analizujgc wyksztatcenie kadry kierowniczej mozna wskazaé, iz 92% posiadato ustawowo

okreslong specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej, 90% legitymowato sie wyksztatceniem

wyzszym. WSsSréd pracownikéw socjalnych zatrudnionych w 2015 r. w os$rodkach pomocy

spotecznej i powiatowych centrach pomocy rodzinie prawie 68% stanowity osoby posiadajgce

wyksztatcenie wyzsze, 31% to osoby ze specjalizacjg 1-go stopnia w zawodzie pracownik socjalny,

a 12% posiadato réwniez specjalizacje 2-go stopnia. Poréwnujac z rokiem poprzednim, mozna

zauwazy¢ niewielki spadek pracownikéow socjalnych ze specjalizacjg 1-go stopnia (o 1,3 p.p.),

wzrést natomiast odsetek pracownikdw socjalnych posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie
(01,2 p.p.).

Podsumowanie

v

v

odnotowuje sie systematyczny spadek udziatu swiadczeniobiorcow pomocy spofecznej wsrdd
mieszkaricow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego;

nadal najwiekszy udziat korzystajgcych ze sSwiadczenn Srodowiskowej pomocy spotecznej
obserwuje sie w gminach potoZzonych we wschodniej i potfudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego;

z roku na rok wzrasta udziat osoéb dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej
populacji oséb nig objetych;

odnotowany zostat znaczqgcy spadek liczby zawieranych kontraktéow socjalnych z klientami
pomocy spotecznej i pracy socjalnej prowadzonej w oparciu o kontrakt;

blisko 1/4 osrodkéw pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nie spetniato
ustawowych kryteriow dotyczqcych zatrudnienia pracownikéw socjalnych ze wzgledu na
doprecyzowanie wymogu ustawowego odnosnie obowigzku petnego wymiaru czasu pracy na
tym stanowisku;

nie odnotowuje sie zwiekszania kwalifikacji kadry pomocy spotecznej poprzez wzrost liczby
pracownikow socjalnych posiadajgcych specjalizacje w swoim zawodzie.
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Mieszkania komunalne i socjalne

Mieszkania komunalne to mieszkania stanowigce wfasnos¢ gminy albo gminnych o0séb
prawnych lub spdtek handlowych utworzonych z udziatem gminy, z wyjgtkiem towarzystw
budownictwa spofecznego. Wsrdd zasobow komunalnych gminy wyrdzni¢c mozna mieszkania
socjalne, ktdore przyznawane sq osobom na podstawie wyroku eksmisyjnego oraz osobom
w trudnej sytuacji materialnej, ktére nie posiadajg mieszkania.

Tabela 6. Mieszkania komunalne i socjalne w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

2013 2014 2015

Rodzaj wskaznika Wartosc¢ Wartos¢ Wartosc

Max wartos¢ | Min wartosé¢

ogotem ogotem ogotem (powiat) (powiat)

(wojewddztwo) | (wojewddztwo) | (wojewddztwo)

Liczba mieszkan

komunalnych przypadajgca 23,4 23,1 22,2

na 1 000 mieszkancow

Liczba mieszkan socjalnych 6,4

przypadajgca na 1 000 2,5 2,6 2,8 (p.

mieszkancow inowroctawski)
Zrédto: dane BDL GUS za lata 2013-2014, OZPS za lata 2013-2015

55,3

(m. Grudziqdz) radziejowski)

0,3
(p. mogilenski)

W 2015 roku analizujgc dane z gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego mozina
zauwazyé, iz warto$¢ wskaznika liczby mieszkan komunalnych przypadajgcych na 1000
mieszkanncow nieco zmalata (o blisko 1%) w porédwnaniu z rokiem poprzednim, natomiast
w odniesieniu do wskaznika liczby mieszkan socjalnych nieznacznie wzrosta. Gminy dysponowaty
tacznie 46 491 mieszkaniami komunalnymi, w tym 5 830 mieszkaniami socjalnymi. Nadal brak jest
tego rodzaju infrastruktury w gminach: Racigzek (p. aleksandrowski), Brzozie (p. brodnicki),
Chrostkowo (p. lipnowski), Wielka Nieszawka (p. torunski) oraz w gminie wiejskiej Radziejow.
Najkorzystniej sytuacja wyglgda w miastach grodzkich, tam na 1000 mieszkaicow przypada od 26
do 55 mieszkan (kolejno: Grudzigdz 55,3, Wtoctawek 38,1, Torun 27,6, Bydgoszcz 26,3).

W roku 2015 zmalata liczba oséb oczekujgcych na mieszkania socjalne jednakze prognozy
na lata nastepne wskazujg na wzrost tej liczby do roku 2017. Dlatego istnieje uzasadniona
koniecznosé zwiekszenia liczby mieszkan socjalnych, réwniez ze wzgledu na prognozy w zakresie
liczby wyrokéw eksmisyjnych bez wskazania lokalu socjalnego (wzrost w poréwnaniu z rokiem
2014 o 173 nakazy).
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Asystentura rodziny

[ Na mocy obowiqzujgcej od 2012 roku ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy\
zastepczej gmina ma obowigzek zapewnienia wsparcia rodzinom przezywajgcym trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych®. Jedng z form pracy z rodzinami
dysfunkcyjnymi jest asystentura rodziny, ktora zaktada wspdtprace rodziny z asystentem
ukierunkowang na poprawe jej funkcjonowania oraz przezwyciezenie zyciowych trudnosci, aby
w konsekwencji uchronic¢ przed umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej lub zagrozeniem tego
Qadzaju konsekwencjami. )

Tabela 7. Asystentura rodziny w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

2013 2014 2015

Rodzaj wskaznika Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Min

, , ; Max wartos¢ >
ogotem ogotem ogofem . wartosc¢
(powiat)

(wojewddztwo) | (wojewddztwo) | (wojewddztwo) (powiat)

Liczba asystentow rodziny
zatrudnionych w osrodkach
pomocy spotecznej

Liczba rodzin objetych pracg
asystenta rodziny

Odsetek rodzin

korzystajgcych

z pomocy spofecznej
crt ) 0,

z powodu bezra.dnos,c: 11,5% 11,8% 20,2% 60,1% 6,5%

w sprawach opiekurczo-

wychowawczych, ktore

(p. radziejowski) |(m. Bydgoszcz)

zostaty objete pracg
asystenta rodziny

Zrédto: dane OZPS za lata 2013-2015

W roku 2015 w 139 gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zatrudnionych byto
249 asystentéw rodziny, ktdrzy pracowali tgcznie z 2 711 rodzinami. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim, w 28 gminach rozpoczeto realizacje asystentury rodziny, zwiekszeniu ulegta réwniez
liczba zatrudnionych w naszym wojewddztwie asystentéw rodziny — o 37 pracownikéw. Warto
podkresli¢, iz az 95 gmin zatrudnia jedynie po 1 asystencie rodziny. Biorgc pod uwage wymog
ustawowy dot. maksymalnej dopuszczalnej liczby 15 rodzin, z ktérymi asystent moze prowadzi¢
jednoczesnie prace, mozna wnioskowac, iz skala zatrudnienia nie jest wystarczajgca do
wystepujgcych potrzeb.

Pomimo natozenia na gminy ustawowego obowigzku zatrudniania od 1 stycznia 2015 roku
asystentow rodziny™, w roku tym nadal w 5 gminach naszego wojewddztwa nie prowadzono
zatrudnienia w tym zakresie.

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2016 r. poz.

575), art. 11.

B Zgodnie z metodologia wypetniania formularza OZPS za rok 2013 dane dot. liczby rodzin, z ktérymi
sporzadzono plan pracy z rodzing (jest to dokument obligatoryjny, w oparciu, o ktéry realizuje swoja
prace asystent rodziny).
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( Kolejng formg wsparcia moze by¢ pomoc rodziny wspierajacej w obszarze opieki h
i wychowania dziecka, prowadzenia gospodarstwa domowego, czy ksztattowania witasciwych rél
spotecznych. Rodzing wspierajgcg mogg zostaé osoby z bezposredniego otoczenia dziecka,
z ktérymi po pozytywnej opinii kierownika osrodka pomocy spotecznej, gmina zawiera umowe

\_ okreslajacg zwrot kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy. )

W gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2015 roku brak byto rodzin
wspierajgcych.

Poradnictwo specjalistyczne

Poradnictwo specjalistyczne, jako sSwiadczenie niepieniezne z pomocy spotecznej, jest
Swiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia
w rozwigzywaniu swoich probleméw Zzyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd. Najczesciej
realizowanym zakresem wsparcia jest poradnictwo prawne, psychologiczne, czy rodzinne®™.

Tabela 8. Poradnictwo specjalistyczne wykazane przez OPS w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Rodzaj wskaznika Wartos¢ Wartosc Wartosc Max
ogofem ogofem ogotem wartos¢
(wojewddztwo) (wojewddztwo) | (wojewddztwo) (powiat)

Min wartos¢
(powiat)

Liczba osrodkow pomocy

spotecznej, ktore wykazaty
realizacje poradnictwa
specjalistycznego

Odsetek rodzin
korzystajgcych z pomocy
spotecznej objetych
poradnictwem 9,5% 9,9% 10,4%
specjalistycznym wykazanym

37,6% 0,1%
(m. Grudzigdz) | (p. radziejowski)

przez osrodki pomocy
spotecznej

Zrédto: dane OZPS za lata 2013-2015

" https://www.nik.gov.pl/plik/id,8713,vp,10837.pdf (data korzystania: 11.05.2016 r.)
Phttp://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/formy-udzielanej-pomocy/poradnictwo-specjalistyczne/(data
korzystania: 11.05.2016r.)
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Realizacja poradnictwa specjalistycznego deklarowana przez osrodki pomocy spotecznej
w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2015 roku utrzymywata sie na podobnym
poziomie, co w roku poprzednim. Nadal w ponad 40% gmin przy OPS nie jest $wiadczone tego
rodzaju wsparcie.

Osrodki interwencji kryzysowej

( Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej'® jednym z zadar wiasnych powiatu jest prowadzenia
osrodkow interwencji kryzysowej, ktdre sg miejscem swiadczenia pomocy osobom znajdujgcym
sie w rdznego rodzaju kryzysowych sytuacjach wynikajgcych m.in. z doswiadczania przemocy
domowej, rozwodu, innych traumatycznych przezy¢, a takze zdarzen losowych czy masowych
katastrof.

W ramach osrodka oferowane jest wsparcie w formie pomocy psychologicznej, porady prawnej,

Qracy socjalnej, czy nawet schronienia, gdyz w niektérych placdwkach dziatajg hostele. j

Od 2013 roku sukcesywnie spada liczba osrodkéw interwencji kryzysowej. W 2015 roku
zlikwidowano osrodek interwencji kryzysowej w powiecie torunskim. Jak wynika z danych
zawartych w formularzu OZPS, w 2016 roku planuje sie dalszg likwidacje tego rodzaju placowek.
Przestanie funkcjonowac¢ OIK w powiecie rypinskim, w przypadku ktérego planowane jest
przeksztatcenie go w mieszkanie interwencji kryzysowej.

Tabela 9. Osrodki interwencji kryzysowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj

Liczba Liczba Liczba LICZ’ba . Liczba osob Roczne kosz.t y
placowek Liczba . prowadzenia
korzystajqg-

cych"

placowki  } placéwek | placowek | placéwek

ogotem ogotem ogodtem [ELTLHIDE) miejsc

przez jst

i utrzymania
(w zaokrggleniu)
osrodki
interwencji
kryzysowej

Zrédto: dane OZPS za lata 2013-2015

'® Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pdzn. zm.).

Y7 Przez liczbe 0s6b korzystajacych nalezy rozumie¢ nie tylko osoby, ktére skorzystaty ze schronienia (miejsc
hostelowych), ale réwniez korzystajacych z pomocy i wsparcia specjalistow zatrudnionych w oik.
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Piecza zastepcza

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na powiat™ obowigzek
zapewnienia czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania
jej przez rodzicow, poprzez organizacje funkcjonowania systemu pieczy zastepczej, ktory
moze by¢ realizowany w formie instytucjonalnej (przez umieszczenia dziecka w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych) lub rodzinnej (poprzez pobyt dziecka w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka). Wyrdznia sie nastepujgce typy rodzin zastepczych:

v’ rodzina zastepcza spokrewniona — tworzona przez dziadkdw, ewentualnie pradziadkéw
(tzw. wstepnych) oraz rodzenstwo dziecka, przystuguje jej pomoc finansowa na utrzymanie
dziecka;

v rodzina zastepcza niezawodowa — tworzona przez dalszg rodzine dziecka lub osoby
niespokrewnione z nim, udzielane s3 jej Swiadczenia pieniezne na pokrycie kosztéw
utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka;

v rodzina zastepcza zawodowa — tworzona przez osoby, ktdre uzyskujg wynagrodzenie
z tytutu petnienia funkcji rodziny zastepczej, dodatkowo wyptacane sg $wiadczenia
pieniezne na pokrycie kosztow utrzymania kazdego umieszczonego dziecka,

v’ rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego — przyjmuje dziecko,
w przypadku gdy zostato doprowadzone przez policje lub straz graniczng, na wniosek
rodzicow lub innej osoby, w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
w zwigzku m.in. z problemem przemocy w rodzinie,

v rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna — umieszcza sie w niej dzieci zwtaszcza
niepetnosprawne lub niedostosowane spotecznie (m.in. na podstawie ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, czy matoletnie matki z dzie¢mi).

W ramach rodzinnej pieczy zastepczej wyrdznia sie réwniez rodzinne domy dziecka, ktére s3

tworzone przez matzonkdw lub osobe niepozostajgcg w zwigzku matzenskim, w jednym czasie

przebywac w nich moze nie wiecej niz 8 dzieci (z wyjgtkiem licznego rodzeristwa).

Zaktada sie, iz pobyt dziecka w pieczy zastepczej jest tymczasowy, do momentu

uregulowania sytuacji zyciowe] jego rodziny, ale zdarza sie, iz trwa on nawet do okresu
osiggniecia petnoletnosci lub usamodzielnienia.

'8 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz.
575), art. 32.
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Tabela 10. Rodzinna piecza zastepcza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

2013 2014 2015

Rodzaj wskaznika Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Max

ogotem ogotem ogotem wartos¢
(wojewddztwo) | (wojewddztwo) | (wojewddztwo) (powiat)

Liczba rodzin zastepczych

Odsetek dzieci
umieszczonych

d 86,3%"

. , o
e . 68,3% 71,1% 70,1% | (p. golubsko- | _*30%
zastepczej w ogolnej liczbie dobrzyriski) (p. rypirski)
dzieci umieszczonych w

pieczy zastepczej

Odsetek dzieci

umieszczonych

w zawodowych rodzinach 36,7% 1,3%”°

11,7% 10,4% 9,9%

zastepczych w ogdlnej liczbie
dzieci w rodzinnej pieczy
zastepczej

Zrédto: dane OZPS za lata 2013-2015

(p. mogilenski) (p. wabrzeski)

W 2015 roku (stan na drugie pdtrocze)*® w powiatach wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego funkcjonowaty 2144 rodziny zastepcze, w tym 1373 (tj. 64%) rodzin
spokrewnionych, 632 (30%) rodzin niezawodowych, 111 (5%) rodzin zawodowych oraz 28
rodzinnych doméw dziecka (1%). Poréwnujac stan rozwoju rodzicielstwa zastepczego mozna
zauwazy¢, iz w 2015 roku nastapit dalszy spadek liczby rodzin zastepczych. Analizujgc sytuacje
w poszczegoélnych typach rodzin mozna wskazaé, iz spadek zostat odnotowany w odniesieniu
do rodzin spokrewnionych i niezawodowych, a w przypadku rodzin zastepczych zawodowych
w 2015 roku nastapit niewielki wzrost ich liczby ze 104 do 111. Warto przyjrze¢ sie zréznicowaniu
powiatowemu w odniesieniu do skali rozwoju zawodowego rodzicielstwa zastepczego, gdyz na te
forme pieczy jest zgtaszane najwieksze zapotrzebowanie. W poszczegdlnych powiatach sytuacja
prezentuje sie nastepujgco:
v w 7 powiatach odnotowano wzrost zawodowych rodzin zastepczych (w miescie Bydgoszcz
i powiecie inowroctawskim o 2, a w powiatach: nakielskim, rypifnskim, swieckim, torunskim
i tucholskim o 1);
v' w 14 powiatach stan rodzin zastepczych utrzymat sie na tym samym poziomie, przy czym
nalezy podkresli¢, iz nadal w trzech powiatach (grudzigdzki, radziejowski i sepolenski) nie
funkcjonowata ani jedna zastepcza rodzina zawodowa;

¥ Wéréd maksymalnych wartosci wskaznika nie uwzgledniono powiatéw, w ktérych nie funkcjonujg

catodobowe placéwki opiekuriczo-wychowawcze (powiat mogileniski, torunski i wabrzeski).

Wsréd minimalnych wartosci wskaznika nie uwzgledniono powiatéw, w ktérych nie funkcjonujg
zawodowe rodziny zastepcze (powiat grudzigdzki, radziejowski i sepolenski).

Dane dot. pieczy zastepczej odnoszg sie do stanu za drugie pétrocze 2015 roku, zgodnie
z metodologia przyjeta dla sporzadzania Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania przez powiat
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.
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v" w miescie Wtoctawek i w powiecie wioctawskim odnotowano spadek liczby rodzin zastepczych
zawodowych (odpowiednioz3 do 2iz 4 do 3);

W poréwnaniu z rokiem poprzednim w powiatach zwiekszyta sie liczba rodzinnych doméw
dziecka z 22 w 2014 do 28 w roku oceny, a analizujgc sytuacje w poszczegdlnych powiatach warto
zasygnalizowaé, iz biorgc pod uwage te powiaty, w ktérych nie istnieje zaden rodzinny dom,
zmiana nastgpita jedynie w odniesieniu do miasta Wtoctawek, gdzie powstata w 2015 roku tego
rodzaju forma rodzinnej pieczy zastepczej (w pozostatych 13 powiatach sytuacja sie nie zmienita).

W 2015 roku liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych w niewielkim stopniu wzrostfa
(do 69 placéwek, w tym 13 typu rodzinnego) w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Dwie nowe
placowki powstaty w miescie Wtoctawek. Nadal w trzech powiatach nie funkcjonowata
instytucjonalna piecza zastepcza (powiat mogilenski, torunski i wabrzeski). W skali roku w
instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato ponad 1,5 tys. dzieci (30% ogétu dzieci
umieszczonych w pieczy).

Tabela 11. Instytucjonalna piecza zastepcza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

i Liczba Roczne koszt
Rodzaj Liczba Liczba Liczba ) . Liczba osob ) y
placéwek Liczba ) prowadzenia
.. korzystajg- . .
prowadzonych miejsc i utrzymania

h
przez jst cye (w zaokrggleniu)

placowki placéwek | placéwek | placéwek
ogofem ogofem ogoéfem

placowki
opiekuriczo- 59,9 min zt
wychowawcze

Zrédto: dane OZPS za lata 2013-2015

Rodziny pomocowe

[ Rodziny pomocowe mogg sprawowac przez okres maksymalnie dwdch miesiecy piecza
zastepcza nad dzieckiem, w przypadku czasowego niesprawowania opieki przez rodzine zastepcza
lub prowadzacego rodzinny dom dziecka w zwigzku z wypoczynkiem, udziatem w szkoleniach,
pobytem w szpitalu lub innymi nieprzewidzianymi trudnosciami i zdarzeniami losowymi. Rodzing
pomocowg moze byc¢ rodzina zastepcza (niezawodowa lub zawodowa), prowadzacy rodzinny dom
dziecka lub matzonkowie/osoby, ktére zostaty przeszkolone. Umieszczenie dziecka w rodzinie
pomocowe] nastepuje na wniosek wtasciwej rodziny zastepczej/rodzinnego domu dziecka i jest

vealizowane W oparciu o umowe ze starosty powiatu22 j

W 2015 roku w 9 powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (miasto Bydgoszcz,
Grudziagdz i Torun, powiaty: aleksandrowski, bydgoski, golubsko-dobrzynski, nakielski, torunski
i zninski) funkcjonowato 29 rodzin pomocowych. W pozostatych 14 powiatach nie byto
zabezpieczonej tej formy wsparcia dla rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka.
W 2016 roku prognozowany jest wzrost liczby rodzin pomocowych do 45 dziatajgcych na obszarze
12 powiatow.

?? Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz.
575), art. 39, 73-75.
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Mapa 2. Piecza zastepcza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédto: OZPS za rok 2015
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Mapa 3. Placéwki opiekuriczo-wychowawcze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ze wzgledu na
liczbe miejsc
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' Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych o liczbie miejsc powyzej 14 (27 placowek)

Zrédto: OZPS za rok 2015

Podsumowanie

v’ nie odnotowano rozwoju infrastruktury w zakresie mieszkari komunalnych, pomimo
wystepujgcych potrzeb oraz prognozowanego wzrostu liczby osob oczekujgcych na mieszkanie
socjalne, jak i wyrokdéw eksmisyjnych bez wskazania lokalu;

v' w5 gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pomimo obowigzku ustawowego nadal nie
zatrudniano asystentow rodziny, a w az 95 gminach zatrudnia sie tylko jednego asystenta;

v'w Zadnej z gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie funkcjonowaty rodziny wspierajgce;

v' 'w 2015 roku nie rozwineta sie skala realizacji poradnictwa specjalistycznego wykazywanego
przez osrodki pomocy spotecznej;

v’ systematycznie maleje infrastruktura osrodkéw interwencji kryzysowej;
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v’ w 2015 roku odnotowano niewielki spadek w zakresie rodzinnych form pieczy zastepczej
a takze odsetka dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy oraz w zawodowych
rodzinach zastepczych.
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Opieka nad dziecmi w wieku do lat 3

Zgodnie z zapisami ustawy?, opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana \
w formie ztobka lub klubu dzieciecego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz
. . 24
nianie™.
W Zztobkach sprawowana jest opieka nad dzie¢mi w wieku od ukoriczenia 20 tygodnia zycia,
w wymiarze do 10 godzin dziennie. Kluby dzieciece adresowane sg do dzieci, ktére ukonczyty
pierwszy rok zycia, a wymiar czasowy $wiadczonej w nich opieki okreslony zostat na 5 godzin.
Rejestr ztobkow i klubéw dzieciecych prowadzony jest przez wajta, burmistrza lub prezydenta

Qiasta. j

Tabela 11. Ztobki/kluby dzieciece/oddziaty ztobkowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj wskaznika Wartos¢ Wartosc Wartosc Max Min

ogofem ogotem ogotem wartos¢ wartos¢
(wojewoddztwo) (wojewddztwo) | (wojewddztwo) (powiat) (powiat)

Liczba ztobkéw / klubéw

dzieciecych/ oddziatow
ztobkowych w przedszkolach
Liczba miejsc w ztobkach /
klubach dzieciecych/
oddziatach ztobkowych w
przedszkolach

o 0,4%°
Odsetek dzieci objetych o o o0/25 11,2% !
opiekg w ztobkach (BDL GUS) 3,0% 3,5% 4,3% (m. Toruni) Iipng;;/ski)

Zrédto: dane BDL GUS oraz OZPS za lata 2013-2015

Jak wynika z danych GUS za rok 2014 odsetek dzieci objetych opieka w Zztobkach
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosit 4,3%. Najmniej korzystna sytuacja wystepowata
w powiatach: lipnowskim, brodnickim, wabrzeskim, gdzie wskaznik wynosit ponizej 1. Zas
najwyzszy odsetek dzieci uczeszczajgcych do ztobka odnotowano w miastach grodzkich: Toruniu,
Bydgoszczy, Wioctawku, Grudzigdzu oraz w powiatach: sepolenskim, inowroctawskim, bydgoskim.

Analizujgc dane OZPS, od 2013 roku na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
sukcesywnie wzrasta liczba ztobkow/klubow dzieciecych/oddziatow ztobkowych w przedszkolach.
W roku 2016 prognozuje sie wzrost tej formy opieki nad dzie¢mi do lat 3 - do 80 placéwek.
Zauwazy¢ warto, iz w roku 2015 tylko 26 gmin naszego wojewddztwa wykazato funkcjonowanie
na swoim terenie ztobka. Na terenie az 5 powiatéow (aleksandrowskiego, mogilenskiego,
radziejowskiego, rypinskiego i witoctawskiego) nie funkcjonowata zadna tego typu placéwka. Na
rok 2016 plany utworzenia ztobka na obszarze powiatéw, gdzie nie funkcjonowata dotychczas

2 Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r. poz. 157),

2 Tamze, art. 2.

Y, zwigzku z brakiem danych GUS za rok 2015 (raport OZPS sporzadzany jest w miesigcu maju),
do obliczenia wskaznika wykorzystano dane za rok 2014.

*® Wséréd minimalnych wartosci wskaznika nie uwzgledniono powiatéw, w ktérych w 2014 roku nie
funkcjonowaty ztobki (byty to nastepujace powiaty: chetminski, mogileniski, radziejowski, rypinski
i wioctawski).
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tego rodzaju infrastruktura, wykazaty gminy Waganiec (p. aleksandrowski) i Chodecz
(p. wtoctawski). Dodatkowo placéwki ztobkowe majg powstaé w gminach: Koronowo
(p. bydgoski), Szubin (p. nakielski), Lubicz (p. torunski) i Znin.

szienny opiekun to osoba fizyczna zatrudniania przez gmine, bgdZ osoby prawne i jednostki\
organizacyjne w formie gminnych jednostek budzetowych, na podstawie umowy o prace albo
umowy o Swiadczenie ustug. Sprawuje on opieke nad dzie¢émi w wieku od ukonczenia 20 tygodnia
zycia, maksymalnie pieciorgiem dzieci, ale w przypadku gdy w grupie znajduje sie dziecko, ktére
nie ukonczyto pierwszego roku zycia, jest niepetnosprawne lub wymaga szczegdlnej opieki,
\maksymalnie nad trojgiem dzieci®’. )

Alternatywg dla ztobkow jest dzienny opiekun, ktérego funkcjonowanie nadzoruje waijt,
burmistrz lub prezydent®®. Dziennym opiekunem moze zostaé¢ osoba, ktéra ukoriczyta specjalne
szkolenie oraz podpisata umowe o prace z wtasciwg jednostkg (gming, stowarzyszeniem, badz
spotka), ponadto powinna dysponowad odpowiednim lokalem. Wykazy dziennych opiekundw, jak
wynika z ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, prowadzg stosowne urzedy gmin. W roku
2015, w naszym wojewddztwie, zarejestrowanych byto facznie 19 oséb, ktére petnity role
dziennych opiekunéw (Koronowo-2, Bydgoszcz -11, Torun - 2, Wioctawek — 4). Srodki finansowe
na realizacje tego zadania najczesciej pozyskiwane sg w ramach programu rzgdowego ,,Maluch”,
a realizatorami finansowanych w ten sposdéb dziatan sg gtdwnie spotki z o. o. i stowarzyszenia.

Edukacja przedszkolna

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku od 3 lat do momentu rozpoczecia nauki

w szkole podstawowej, a jego celem jest zapewnienie dzieciom opieki, wspomaganie

indywidualnego rozwoju, realizacja podstawy programowe] oraz przygotowanie ich do nauki
w szkole”.

Sprawy zwigzane z realizacjg wychowania przedszkolnego regulujg przepisy ustawy

o systemie o$wiaty*°. Organizacja wychowania przedszkolnego to jedno z zadan wiasnych gminy,

w zwigzku z tym to rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli

oraz oddziatéw przedszkolnych przy szkotach, ktére mogg, w uzasadnionych przypadkach, by¢

uzupetnione innymi formami wychowania przedszkolnego (tj. zespotami wychowania

rzedszkolnego i punktami przedszkolnymi). /

?’ Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r., poz. 157), art. 36.

28 Tamze, art. 54.

*? https://men.gov.pl/zycie-szkoly/wychowanie-przedszkolne/przedszkola/organizacja.html (data
korzystania: 09.05.2016 r.)

% Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pdzn. zm.).
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Tabela 12. Przedszkola w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj wskaznika Wartosc Wartos¢ Wartosc¢ Max

Min wartos¢

ogotem ogdtem ogotem wartos¢ (powiat)

(wojewddztwo) (wojewddztwo) (wojewddztwo) (powiat)

Liczba przedszkoli (przedszkola
wraz z oddziatami 994 1022 1031 X X
przedszkolnymi przy szkotach)

Liczba miejsc w przedszkolach
(w tym w oddziatach 60 605 61946 60 293 x X
przedszkolnych przy szkotach)

Liczba dzieci, ktorym nie

przyznano miejsc
w przedszkolu wg ztoZonych
whnioskow

1195 1184 659 X X

Odsetek dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym 61,7% 67,4% 72,4%
w wieku 3-5 lat

Zrédto: dane BDL GUS oraz OZPS za lata 2013-2015

87,5% 47,8%
(m. Bydgoszcz)| (p. grudzigdzki)

W roku 2015 liczba przedszkoli oraz miejsc w przedszkolach utrzymywata sie na
podobnym poziomie jak w latach ubiegtych, natomiast liczba dzieci ktérym nie przyznano miejsc
w przedszkolu spadta o potowe. Spowodowane jest to tym, ze od 2015 roku obnizono wiek
szkolny tzn., ze 6-latkowie zostali objeci obowigzkiem szkolnym, a tym samym zostata przez nich
zwolniona cze$¢ miejsc w przedszkolach. Najczestszym powodem nie przyznania miejsca
w przedszkolu byto: brak wolnych miejsc (288), wiek dziecka (17), meldunek dziecka poza gming
(17). We wszystkich gminach naszego wojewddztwa funkcjonuje przynajmniej jedna placowka
wychowania przedszkolnego. Wskaznik odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w wieku 3-5 lat w wojewddztwie w 2014 roku wynosit 72,4. Najkorzystniejsza sytuacja
wystepowata w miastach: Bydgoszcz (87,5), Torun (86,3), Wtoctawek (76,9) oraz w powiatach:
mogilenskim (79,9) i inowroctawskim (75,8). Natomiast najmniej korzystna sytuacja zostata
odnotowana w powiecie grudzigdzkim, gdzie mniej niz potowa dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczata
do przedszkoli (47,8), nastepnie niewiele ponad potowa dzieci byta objeta edukacja przedszkolng
w gminach powiatéw: wabrzeskiego (51,7), rypinskiego (59,8), radziejowskiego (60,8)
i wtoctawskiego (61,6).

DozZywianie

( Wsréd form wsparcia realizowanych przez osrodki pomocy spofecznej udzielane\
sg Swiadczenia w formie positku, swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci, jak
rowniez $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych. Tego rodzaju pomoc
731 Zgodnie
z zasadami Programu zapewnienie pomocy w zakresie dozywiania przystuguje m.in. dzieciom

realizowana jest w ramach programu ,Pomoc pafstwa w zakresie dozywiania

\do 7 roku zycia oraz uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalne;. )

! Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panistwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. 2009 r., poz. 219 z p6in. zm.).
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Tabela 13. Dozywianie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj wskaznika

Wartosé¢
ogofem

Wartosé¢
ogotem

Wartosc
ogotem
(wojewddztwo)

Max

wartos¢
(powiat)

Min
wartos¢
(powiat)

(wojewaddztwo) (wojewddztwo)
Liczba dzieci i mtodziezy

objetych dozywianiem

Odsetek dzieci i mtodziezy,

. 8,7%
0, ’
Ix;ZZi,e’rczk};;n:/’;:nrl{z:loc 13,6% 17,2% 16,3% ( zrg’frﬁki) (m.
y p-fyp Bydgoszcz)

populacji osob w wieku 0 - 19
Zrédto: dane BDL GUS za lata 2013-2014, OZPS za lata 2013-2015

Wieloletni program Pomoc panstwa w zakresie dozywiania jest programem wspierania
finansowego gmin w zakresie zapewnienia positku i dozywiania dzieci. Ma na celu ograniczenie
zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem ucznidw z terendw objetych wysokim
poziomem bezrobocia i ze Srodowisk wiejskich oraz oséb dorostych, w szczegdlnosci oséb
samotnych, w podesztym wieku, chorych lub oséb niepetnosprawnych.®> W roku 2015 liczba oséb
objetych Programem wynosifa blisko 146 tys. oséb, z czego prawie potowe stanowity dzieci.
W pordéwnaniu z rokiem poprzednim liczba dzieci objetych dozywianiem zmalata o ok. 6%,
odsetek dzieci i mtodziezy, ktédrym przyznano pomoc w formie dozywiania w populacji oséb
w wieku 0 — 19 zmniejszyt sie 0 0,9 p.p.

Tabela 14. Liczba 0s6b objetych programem w 2015 roku w podziale na forme udzielanego wsparcia

PROGRAM "POMOC PANSTWA W ZAKRESIE DOZYWIANIA" Dzieci i | Koszt |
miodziez | |

Rzeczywista liczba osob objetych programem w roku 2015 70 636 X

w tym liczba oséb korzystajacych z:

positku 42616 | 19110656
zasitku celowego 46 528 X
Swiadczenia rzeczowego 2221 X

Zrédto: dane ze sprawozdania z realizacji programu "Pomoc paristwa w zakresie dozywiania" w 2015 r.

* Uchwata N R 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020
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Stypendia socjalne i zasitki szkolne

ﬁ\la mocy ustawy o systemie o$wiaty> okreslono, iz aby zmniejszaé réznice oraz niwelowac’\
bariery w dostepie do edukacji, a takze wspieraé¢ ucznidow zdolnych, w odniesieniu do osdb
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej przystuguje pomoc w postaci stypendiow
i zasitkdw szkolnych. Udzielane sg one w formie $wiadczenia pienieznego na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z edukacjg lub w formie rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym

w szczegdlnosci zakupu podrecznikdw.

\_

Tabela 15. Stypendia socjalne i zasitki szkolne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj wskaznika Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Max Min
ogotem ogotem ogotem wartosc wartosc
(wojewaddztwo) (wojewddztwo) | (wojewddztwo) (powiat) (powiat)

Liczba osob, ktore otrzymaty
stypendia socjalne i zasitki
szkolne

Odsetek osob, ktore

. . 31,8% o
?trzyfm.afy stypendia soqal.r.re 14,4% 13,9% 13,4% ». 6,2% ,
i zasitki szkolne w populacji . . (m. Torun)
lipnowski)

0sob w wieku 7-24 lata
Zrédto: dane BDL GUS za lata 2013-2014, OZPS za lata 2013-2015

W roku 2015 stypendia socjalne i zasitki szkolne otrzymaty 56 443 osoby w wieku 7-24 lata
na taczng kwote ok. 41 min zt. Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie stopniowy spadek oséb,
ktore korzystaty z tego typu wsparcia. W roku 2015 odsetek osdb, ktére otrzymaty stypendia
socjalne i zasitki szkolne w populacji oséb w wieku 7-24 lata zmalat o0 0,5 p.p. w stosunku do roku
poprzedniego. Jednocze$nie wydatki z tego tytutu wzrosty o ponad 900 tys. zt. Na rok 2016
prognozuje sie kolejny spadek liczby osdb, ktére otrzymajg stypendia socjalne i zasitki szkolne
o ok. 1%.

** Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pézn. zm.).
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Placéwki wsparcia dzienneqo

/ Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej** dziecko z rodziny przezywajacej \
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych moze zosta¢ objete opieka

i wychowaniem w placéwce wsparcia dziennego. Placowki te mogg by¢ prowadzone przez gmine

lub powiat, jak rowniez na zlecenie jst, albo przez inny podmiot, ktéry uzyskat zezwolenie.

Placéwki wsparcia dziennego mogg by¢é prowadzone w formie:

v’ opiekuniczej, w tym kot zainteresowan, $wietlic, klubdw i ognisk wychowawczych (zapewnia
dziecku opieke i wychowanie, pomoc w nauce i organizacje czasu wolnego);

v’ specjalistycznej (organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne i logopedyczne);

v’ pracy podwdrkowej realizowanej przez wychowawce (prowadzi dziatania animacyjne

i socjoterapeutyczne);
k oraz w formach taczonych®. /
Liczba placowek wsparcia dziennego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
na przestrzeni ostatnich trzech lat wahata sie od 55 jednostek w 2013 roku do 64 w roku 2015.
Sredni miesieczny koszt funkcjonowania jednej placéwki wsparcia dziennego wynidst w 2015 roku
ok. 7 tys. miesiecznie. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz na obszarze az 9 powiatéw

(aleksandrowski, grudzigdzki, inowroctawski, lipnowski, mogilenski, radziejowski, rypinski,
wabrzeski i wloctawski) nie wystepuje tego rodzaju infrastruktura.

Tabela 16. Placéwki wsparcia dziennego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Liczba Roczne koszty
placowek Liczba prowadzenia
prowadzonych miejsc i utrzymania
przez jst (w zaokrggleniu)

ROd’zal . Liczba Liczba Liczba
placowki placowek | placowek | placéwek
ogotem ogotem ogofem

placowki
wsparcia
dziennego

Zrédto: dane OZPS za lata 2013-2015

Zgodnie z rekomendacjami w zakresie standardéw programowych funkcjonowania
placowek wsparcia dziennego, dzieci objete wsparciem w tych placowkach sg gtownie w wieku
od 6 do 16 roku zycia.*® Do obliczenia wskaznika postuzono sie liczbg dzieci w wieku od 6 do 16
i zestawiono jg z liczbg miejsc w placéwkach. Najkorzystniejsza sytuacja pod wzgledem miejsc
w placéwkach wsparcia dziennego na 1000 mieszkancéw w wieku od 6 do 16 lat zostata
odnotowana w miastach: Grudzigdz (45,2), Wioctawek (34,0), Torun (24,6) oraz w powiatach:
zninskim (26,9) i sepolenskim (20,3). Szczegoty prezentuje mapa na str. 36.

** Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz.
575), art. 18.

% Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz.
575), art. 24.

*https://warszawarodzinna.um.warszawa.pl/sites/warszawarodzinna.um.warszawa.pl/files/standardy_pro
gramowe_pwd.pdf
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Usamodzielnienie osob opuszczajgcych piecze zastepczg

Osobom  opuszczajgcym piecze  zastepczg  po  osiggnieciu petnoletnosci
(tj. osobie usamodzielniajgcej sie) przystuguje pomoc i wsparcie w nastepujgcych formach:
v" pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia;
v" pomoc prawna i psychologiczna;
v' pomoc finansowa na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie®’.

Pomoc finansowa na kontynuowanie nauki przyznawana jest osobie kontynuujgcej nauke do
ukonczenia przez nig 25 r.z. w wysokosci nie mniejszej niz 500 zt miesiecznie.

Pomoc finansowa na usamodzielnienie (tj. na zaspokojenie waznych, zyciowych potrzeb (m.in.
na polepszenie warunkéw mieszkaniowych, stworzenie warunkdw do dziatalnosci zarobkowej,
w tym podniesienie kwalifikacji zawodowych), udzielana nie pdzniej niz do ukonczenia 26 r.z.
osobie, ktérej dochdd nie przekracza kwoty 1 200 zt. Kwota $wiadczenia waha sie od 1.650 zt do
6.600 zt (wysoko$¢ zalezna od formy pieczy zastepczej oraz czasu pobytu)®e.

Pomoc finansowa na zagospodarowanie (tj. m.in. na materiaty niezbedne do przeprowadzenia
remontu i wyposazenia mieszkania, potrzebne urzgdzenia domowe, pomoce naukowe, sprzet
rehabilitacyjny oraz konieczny do podjecia zatrudnienia), udzielana nie pdzniej niz do ukonczenia
26 r.z. osobie, ktorej dochdd nie przekracza kwoty 1 200 zt. Wysokos¢ Swiadczenia wynosi nie
mniej niz 1500 zt (a w przypadku osoby legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepetnosprawnosci w wysokosci nie nizszej niz 3 000 zt).

W 2015 roku w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego $wiadczenia pieniezne
dla oséb usamodzielniajgcych sie po opuszczeniu pieczy zastepczej uzyskaty 1 253 osoby (w tym
65,4% stanowity osoby opuszczajace rodzinng piecze zastepczg). Wsréd oséb usamodzielnianych
82,4% otrzymato $wiadczenie na kontynuowanie nauki, 21,9% na usamodzielnienie i 18,0% na
zagospodarowanie. tacznie na ten cel przeznaczono 6,4 min zt.

Podsumowanie

v’ infrastruktura w zakresie opieki nad dzieémi do lat 3 nadal nie jest rozwinieta w sposéb
wystarczajgcy i zabezpieczajgcy podstawowe potrzeby w tym obszarze, szczegdlnie forma
opiekuna dziennego jest mato popularna w gminach naszego wojewddztwa;

v’ liczba przedszkoli oraz miejsc w przedszkolach utrzymata sie na podobnym poziomie jak
w latach ubiegfych, a spadkowi ulegta liczba dzieci, ktdrym nie przyznano miejsc w przedszkolu;

v wsparcie w formie dozywiania oraz stypendiéw szkolnych utrzymato sie mniej wiecej na tym
samym poziomie jak w roku poprzednim;

v’ utrzymuje sie znikoma infrastruktura w zakresie placéwek wsparcia dziennego (w gminach
az 9 powiatdw nie funkcjonuje Zadna tego typu placowka);

v na podobnym poziomie, co w roku 2014, utrzymata sie skala pomocy finansowej dla oséb
usamodzielniajgcych sie po opuszczeniu pieczy zastepczej.

% Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz.
575), art. 140, 146, 149, 150.
38 Tamze, art. 149.
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Mapa 4. Infrastruktura (miejsca) dla dzieci i mfodziezy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

® SWIECKI
& GRUDZIADZKI

BYDGOSKI ©

GOLUBSKO-
DOBRZYNSKI
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[ ]

Wskaznik miejsc w placdwkach wsparcia dziennego na 1 000 dzieci i mtodziezy w wieku 6-16 lat
ponizej 10 miejsc
©® od 10,1 - do 20 miejsc
® powyzej 20 miejsc

Wskaznik miejsc w ztobkach na 1 000 dzieci do lat 3
ponizej 20 miejsc
© 0d20,1-do 40 miejsc
® powyzej 40 miejsc

Wskaznik liczby miejsc w przedszkolach na 1 000 dzieci 3-6 lat
2 ponizej 500 miejsc
® 0d 501 do 700 miejsc
® powyzej 700 miejsc

Zrédto: dane BDL GUS za rok 2014, OZPS za rok 2015
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4. OSOBY STARSZE
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Kluby i Swietlice dla senioréw

Klub seniora to osrodek, ktéry wptywa na rozwdj zycia kulturalnego oraz integracje oséb
starszych, poprzez organizowanie aktywnych form spedzania czasu wolnego w grupie
rowiesnikdw. Program zaje¢ jest zazwyczaj dostosowany do potrzeb i zainteresowan
uczestnikow™.

Tabela 17. Kluby i swietlice dla seniorow w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

2013 2014 2015

Wartos¢
ogofem
(wojewodztwo)

Rodzaj wskaZnika Wartosc Wartos¢

ogétem ogdtem
(wojewaddztwo) (wojewddztwo)

Liczba klubéw/
sSwietlic dla seniorow

Zrédto: dane OZPS za lata 2013-2015

Prognozy demograficzne wskazujg na systematyczny wzrost liczby senioréw w naszym
wojewoddztwie. Zapewnienie miejsca spotkan oséb starszych w celu wzmacniania kontaktow
towarzyskich oraz rozwijania swoich zainteresowan jest bardzo waine. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim infrastruktura dla osdb starszych w formie klubéw i swietlic dla senioréw
w dalszym ciggu sie rozwija. Corocznie powstajg kolejne placowki a utworzenie nowych, na lata
2016 i 2017 planuja kolejne gminy naszego wojewddztwa (Ciechocinek, gmina wiejska Chetmno,
Byton, Mrocza, gmina wiejska Chetmza).

Ustugi opiekuncze

Ustugi opiekuncze to forma pomocy swiadczona w miejscu zamieszkania osoby, ktéra wymaga
wsparcia w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieki higienicznej, pielegnacji zaleconej
przez lekarza, jak rowniez w miare mozliwosci, zapewnienia kontaktéw z otoczeniem.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej*’ $wiadczenie to przystuguje zwtaszcza osobom samotnym,
ktére z powodu wieku, choroby, niepetnosprawnosci lub innej przyczyny wymagajg wsparcia
innych osdb, jak réwniez osobom, ktérym rodzina nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniej opieki.
Specjalistyczne ustugi opiekuicze sy to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb,
wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym (m.in. psychologa, pedagoga, logopede, terapeute
zajeciowego, fizjoterapeute, pielegniarke)®. Wyrdznia sie dodatkowy rodzaj specjalistycznych
Q’fug adresowany do 0séb z zaburzeniami psychicznymi, finansowany ze srodkéw pochodzqcych/

7 budzetu paristwa®.

* Informator dla Seniora, Torun 2015, s. 33.

“Na potrzeby zesztorocznego raportu OZPS, dane dotyczace klubdow/sSwietlic dla seniorow byty
zweryfikowane z uwzglednieniem bazy danych klubéw seniora prowadzonej przez ROPS w Toruniu,
co wptyneto na znaczne zwiekszenie liczby tego rodzaju placowek ujetych w gminnych formularzach OZPS.

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pdzn. zm.), art. 50.

*> Tamze art. 50 ust. 4.

2 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 roku w sprawie specjalistycznych

ustug opiekunczych.
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Tabela 18. Ustugi opiekuricze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

2013 2014 2015

Rodzaj wskaznika Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Max
ogodtem ogotem ogotem wartos¢
(wojewddztwo) | (wojewddztwo) | (wojewddztwo) (powiat)

Min wartos¢
(powiat)

Liczba gmin, na terenie
ktorych realizowane sq ustugi
opiekuncze organizowane
przez OPS

. . 2,7%
Odsetek osob objetych ( 0.6%
.. , . m. ,6%
ustugami o./.aleklunczyn.w 1,4% 1,6% 1,5% Wioctawek (p.
w populacji osob w wieku L .
, /p. radziejowski)
poprodukcyjnym sepoleriski)

Zrédto: dane BDL GUS za lata 2013-2014, OZPS za lata 2013-2015

Dzienne domy pomocy

Dzienne domy pomocy to osrodki wsparcia swiadczagce pomoc w ciggu dnia, w tym oferujg
positki, rehabilitacje, zajecia edukacyjno-kulturalne oraz wspdlne spedzanie czasu przez osoby,
ktdre ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymagajg czesciowej opieki i pomocy
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych®. Zazwyczaj placéwki te adresowane s3 do oséb
starszych.

Tabela 19. Dzienne domy pomocy/seniora w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Rodzaj wskaznika Wartos¢ Wartosc Wartosc¢
ogofem ogotem ogofem

(wojewaddztwo) (wojewddztwo) (wojewaddztwo)

Liczba dziennych doméw

pobytu/dziennych doméw
seniora

Liczba gmin, na terenie
ktorych funkcjonujg
DDP/dzienne domy seniora

Zrédto: dane OZPS za lata 2013-2015

Liczba dziennych domdéw pomocy na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
od kilku lat utrzymuje sie na podobnym poziomie. W 2015 roku ze srodkédw pochodzacych
z rzgdowego programu pn. ,,Senior-WIGOR” utworzono Dom dziennego pobytu ,,Senior Wigor” na
terenie gminy Gostycyn. Planowane jest, iz do roku 2020 mozliwe bedzie pozyskiwanie srodkéw
z tego programu na tworzenie kolejnych placéwek tego typu.

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pézn. zm.), art. 51
®w ogolnej liczbie dds uwzgledniono Osrodek Wsparcia dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej
Intelektualnie w Bydgoszczy
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Prognozy na lata kolejne wskazujg na utrzymanie istniejgce]j infrastruktury, jednakze
planowane jest zwiekszenie liczby miejsc (z 573 do 593 miejsc). Roczne koszty utrzymania
i prowadzenia dziennych domdéw pomocy w wojewddztwie to ok. 6 min zt.

Domy pomocy spotecznej dla oséb w podesziym wieku

Jednym z typodw doméw pomocy spotecznej sg placdwki przeznaczone dla o0sob
w podesztym wieku. W 2015 roku w naszym wojewddztwie funkcjonowato ogétem 48% domow
pomocy spotecznej, w tym 9 domodw dla oséb w podesztym wieku (z ogdlng liczbg miejsc — 593
natomiast mieszkancow tacznie - 589 oséb), w ktérych umieszczone byty, w 2015 roku 154 osoby.
Jak wynika z danych MPiPS-05 za 2015 rok, oczekujgcych na miejsce w DPS dla oséb w podesztym
wieku byto 96 osdéb, co stanowito blisko 1/3 wszystkich oczekujgcych na miejsce w domach
pomocy.

Tabela 20. Domy pomocy spotecznej dla oséb w podesztym wieku w wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

2013 2014 2015

Rodzaj wskaznika Wartos¢ Wartosc Wartos¢

ogotem ogotem ogotem
(wojewddztwo) (wojewaodztwo) (wojewaodztwo)

Liczba domow pomocy
spotecznej dla osob w
podesztym wieku

Zrédto: sprawozdanie MPiPS-05 za lata 2013-2015

Podsumowanie

v w roku oceny odnotowano zwiekszenie liczby klubéw i swietlic dla senioréw,

v’ nie ulegta zwiekszeniu skala realizacji ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania, nawet
wobec wzrastajgcych potrzeb w zakresie pomocy srodowiskowej,

v' pomimo pojawienia sie mozliwosci finansowania na tworzenie infrastruktury dziennych doméw
seniora, tylko w jednej gminie naszego wojewddztwa zostata uruchomiana tego rodzaju
placéwka,

v’ infrastruktura doméw pomocy spotecznej dla 0séb w podesztym wieku jest niewystarczajgca
do zdiagnozowanych potrzeb (duza liczba oséb oczekujgcych na miejsce w tego typu placowce).

e Szczegotowe Informacje nt. infrastruktury doméw pomocy spotecznej zamieszczono w rozdziale 5. Osoby
niepetnosprawne i przewlekle chore.
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Mapa 5. Infrastruktura w obszarze pomocy dla osob starszych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédto: dane OZPS za rok 2015
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5. OSOBY NIEPELNOSPRAWNE | PRZEWLEKLE CHORE
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Domy pomocy spofecznej

/Domy pomocy spotecznej sg stacjonarnymi i catodobowymi placowkami zapewniaqu
ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajagce i edukacyjne na poziomie obowigzujgcych

standardéw. Wyrdznia sie kilka typéw dps, w zaleznosci od tego, dla kogo sg przeznaczone:

v dla 0séb w podesztym wieku,

v dla 0séb przewlekle somatycznie chorych,

v dla 0séb przewlekle psychicznie chorych,

v dla 0séb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie,

v dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie,

v" dla oséb niepetnosprawnych fizycznie oraz dla oséb uzaleznionych od alkoholu®’.

Do dps kieruje sie osoby na podstawie pisemnego wniosku oraz przeprowadzonego rodzinnego
wywiadu srodowiskowego. Pobyt w placéwce jest odptatny do wysokosci sSredniego

miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca, a do wnoszenia optat sg zobowigzani w kolejnosci:
mieszkaniec domu, rodzina (tj. wspétmatzonek, zstepni przed wstepnymi), gmina.

Tabela 21. Dostepnosc infrastruktury domdw pomocy spotecznej

2013 2014 2015

Rodzaj wskaznika Wartosc Wartosc Wartosc Max Min
ogotem ogotem ogotem wartosc wartos¢
(wojewddztwo) (wojewddztwo) | (wojewddztwo) (powiat) (powiat)
2, 6%
(p. golubsko
-dobrzynski)

Liczba miejsc w DPS
przypadajgca 18,8 19,1 19,2

46,9
(p. sepoleriski)

na 10 tys. mieszkarncow
Zrédto: dane OZPS za lata 2013-2015

W 2015 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato 48 doméw pomocy
spotecznej. Niezmiennie najkorzystniejsza sytuacja wystepowata w powiatach: inowroctawskim
i wioctawskim, gdzie funkcjonowato po 5 placdwek, natomiast na terenie powiatu grudzigdzkiego
brak infrastruktury tego rodzaju. Dostepnos¢ miejsc w dps w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw
rowniez nie ulegta zmianie w poréwnaniu do roku ubiegtego (47 miejsc na 10 tys. mieszkancéw
w powiecie sepolenskim, a jedynie blisko 3 miejsca w powiecie golubsko-dobrzyriskim).

Tabela 22. Domy pomocy spofecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Liczba Liczba Liczba AE Liczba os6b Roczne koszty

placowki placéwek | placéwek | placowek placéwek L"':Zt,w korzystajq- ;?rowadzenfa
ogoter T T prowadzonych miejsc i utrzymania

przez jst T (w zaokrggleniu)

Rodzaj

domy pomocy

, 145,4 min zt
spotecznej

Zrédto: dane OZPS za lata 2013-2015

*’ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pdzn. zm.), art. 54, 55 i 56.

48 e .. s . s . . . . . . , .
Wsréd minimalnych wartosci wskaznika nie uwzgledniono powiatu grudzigdzkiego, w ktérym nie
funkcjonowat ani jeden dom pomocy spotecznej.

43



Liczba oséb oczekujgcych na umieszczenie w dps wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku
wyniosta 341 osoby. Najwieksza liczba oséb oczekujgcych zostata odnotowana w miastach
grodzkich (Torun — 146, Bydgoszcz — 36, Wtoctawek- 23, Grudzigdz — 13). W latach kolejnych
prognozuje sie spadek liczby oséb oczekujgcych, do 266 w roku 2017, co moze by¢ zwigzane
z planowanym utworzeniem nowej placéwki w Toruniu.

Srodowiskowe domy samopomocy

Srodowiskowe domy samopomocy to oérodki wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
i z uposledzeniem intelektualnym. Swiadcza one ustugi w ramach indywidualnych lub zespotowych
treningdw samoobstugi i umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub
podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu
spotecznym®.

Tabela 23. Dostepnosc infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy

2013 2014 2015

Rodzaj wskaznika Wartos¢ Wartos¢ Wartosc¢
ogotem ogotem ogotem
(wojewddztwo) (wojewddztwo) | (wojewddztwo)

Max wartos¢ | Min wartos¢
(powiat) (powiat)

Liczba miejsc w SDS
przypadajgca na 10
tys. mieszkaricow

25,8 2,5
(p. wgbrzeski) (p. nakielski)

Zrédto: dane OZPS za lata 2013-2015

W 2015 roku na 10 tys. mieszkancéw przypadato ponad 7 miejsc w srodowiskowym domu
samopomocy. Najkorzystniejsza sytuacja wystepowata w powiecie wabrzeskim (26 miejsc na
10 tys. mieszkancow), natomiast nadal najmniej korzystna jest na terenie powiatu nakielskiego.

Na przestrzeni lat 2014-2015 liczba $rodowiskowych domoéw samopomocy zwiekszyta sie
o 5 jednostek. Nowe tego typu placéwki powstaty w powiecie inowroctawskim (gmina
Gniewkowo), lipnowskim (gmina Kikét), chetminskim (gmina miejska Chetmno), wabrzeskim
(gmina wiejska Wabrzezno) oraz grudzigdzkim (w miejscowosci Dgbrowka Krélewska w gminie
Gruta). W prognozach na rok 2016 przewidywane jest powstanie sSrodowiskowego domu
samopomocy na obszarze powiatu aleksandrowskiego.

Tabela 24. Srodowiskowe domy samopomocy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

i . . ) Liczba . ) Roczne koszt
Rodzaj Liczba Liczba Liczba ) Liczba oséb i
placowek prowadzenia

i utrzymania

prowadzonych
przez jst (w zaokrggleniu)

placowki placéwek | placowek | placowek
ogotem ogofem ogofem

korzystajg-
cych

srodowiskowe
domy 23,4 min zt
samopomocy

Zrédto: dane OZPS za lata 2013-2015

*® Ustawa z dnia 12 marca 2004 . 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pdzn. zm.), art. 51a.
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Rehabilitacja spoteczno-zawodowa

Rehabilitacja oséb niepetnosprawnych oznacza zespét dziatan, w szczegdlnosci organizacyjnych,
psychologicznych,
zmierzajgcych do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych osdb, mozliwie najwyiszego

leczniczych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych,
poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spotecznej*°.

Do podstawowych form aktywnosci wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b niepetnosprawnych zalicza sie uczestnictwo tych oséb w turnusach rehabilitacyjnych oraz
warsztatach terapii zajeciowe;.

Turnusy rehabilitacyjne sg zorganizowang formg aktywnej rehabilitacji potagczonej z elementami
wypoczynku, ktérej celem jest ogdlna poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz rozwijanie
umiejetnosci spotecznych uczestnikéw?.

Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych
dotyczy dziatan na rzecz usuniecie przeszkédd w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb
niepetnosprawnych, ktdére ze wzgledu na rozwigzania techniczne, konstrukcyjne lub warunki

uzytkowania uniemozliwiajg swobode ruchu osobom niepetnosprawnym, utrudniajg jej dziatanie

w spoteczenstwie i funkcjonowanie w zyciu codziennym oraz swobodne porozumiewanie sie i/lub
rzekazywanie informacji*>.

Tabela 25. Rehabilitacja spoteczno-zawodowa 0sob niepetnosprawnych w wojewddztwie kujawsko-

pomorskim
2013 2014

Wartos¢
ogofem

Rodzaj wskaznika

Wartos¢
ogofem

Wartos¢
ogotem

Max
wartosc

Min wartosc¢

(powiat)
(wojewaddztwo) (wojewddztwo) | (wojewddztwo) (powiat)
Odsetek osob, ktorym
udzielono pomocy w

ramach likwidacji barier

(architektonicznych, 0,3% 0,4% 0,4% 1'1%, . 0'1%?3 .

technicznych i w komunikowa- (- sepoleriski) (p- toruriski)

niu sie) w ogolnej liczbie

0s0b niepetnosprawnych

Odsetek osob, ktorym

udzielono pomocy na 0,3%*
1,2% 1,3% 1,2% 3,4%

turnusy rehabilitacyjne
w ogolnej liczbie osob
niepetnosprawnych

(p. bydgoski,

(p. mogileriski) p. wtoctawski)

Zrédto: dane OZPS za rok 2014 i 2015, BDL GUS

*® ystawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.), art. 7. ust. 1.

>t Tamze, art. 10 pkt 1i 2.

32 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawnie okreSlenia
rodzajéw zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2002 r., Nr 96, poz. 861 z pdzn. zm.).

> Wéréd minimalnych wartosci wskaznika nie uwzgledniono powiatéw, w ktérych nie udzielano pomocy na
likwidacje barier architektonicznych i w komunikowaniu sie (byly to nastepujace powiaty: grudzigdzki,
lipnowski).

>* Wsréd minimalnych wartosci wskaznika nie uwzgledniono powiatu toruriskiego, w ktérym w 2015 r.
nie udzielano pomocy na turnusy rehabilitacyjne.
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W 2015 roku na rehabilitacie zawodowag i spoteczng oséb niepetnosprawnych
przeznaczono prawie 38,5 min zt. W pordwnaniu z rokiem poprzednim kwota ta ulegta
zwiekszeniu o ok. 2 min zt.

W zakresie likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie
w roku 2015 udzielono wsparcia 928 osobom, poréwnujac z rokiem poprzednim, liczba ta ulegta
zmniejszeniu o 25 osdb. Z turnusow rehabilitacyjnych skorzystato ponad 3 tys. osdb, o 257 osdb
mniej niz w 2015 roku.

Warsztaty terapii zajeciowej

~\

osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej

i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia

Catrudnienia. WTZ moga byé organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub inne podmioty>>. y

Warsztaty terapii zajeciowej to wyodrebnione organizacyjnie i finansowo placowki stwarzajqce\

Tabela 26. Warsztaty terapii zajeciowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj

Liczba Liczba Liczba BEL Liczba oséb (T O

placowki placowek | placowek | placowek

prowadzenia
i utrzymania
(w zaokrggleniu)

placéwek
prowadzonych
przez jst

korzystajq-

ogofem ogoéfem ogofem cych

warsztaty
terapii
zajeciowej

Zrédto: dane OZPS za lata 2013-2015

W roku 2015 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato 36 warsztatéw terapii
zajeciowej. Od 2013 roku sytuacja w zakresie WTZ utrzymuje sie na bardzo zblizonym poziomie
rowniez pod wzgledem liczby uczestnikdéw zajeé, jak i kosztdw prowadzenia oraz utrzymania tych
placowek.

Zaktady aktywnosci zawodowej

é Zaktady aktywnosci zawodowej to wyodrebnione organizacyjnie i finansowo jednostki
tworzone w celu rehabilitacji zawodowe] i spotecznej osdéb niepetnosprawnych, poprzez
zatrudnienie  0s6b  niepetnosprawnych ze znacznym i umiarkowanym  stopniem
niepetnosprawnosci, u ktdérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe

N\

sychiczna™.

~\

> Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz.721, z p6in. zm.), art. 10a i 10b.

> Tamze, art. 29.
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Tabela 27. Zaktady aktywnosci zawodowej w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj Liczba Roczne koszty

Liczba Liczba Liczba lacéwek rowadzenia
wskaznika placéwek | placéwek | placéwek P p .
prowadzonych i utrzymania

ogdtem ogtem ogtem przez jst (w zaokrggleniu)

Liczba osob
korzystajgcych

zaktady
aktywnosci
zawodowej

Zrédto: dane OZPS za lata 2013-2015

W 2015 roku w naszym wojewddztwie dziatato 8 zaktadow aktywnosci zawodowej
zlokalizowanych w gminach: gmina miejska Brodnica, Biate Bfota, Bydgoszcz, Lisewo, gmina
miejska Radziejéw, Tuchola, gmina miejska Wabrzezno oraz w gminie Strzelno, w ktdrej w roku
oceny w miejscowosci Przyjezierze zostata utworzona tego typu placdwka. Plany dotyczace
utworzenia ZAZ wskazuje miasto Wtoctawek. Koszty prowadzenia i utrzymania zaktadéw
aktywnosci zawodowej to nieco ponad 11 min zt. Na rok 2016 planuje sie wydatki na poziomie
blisko 13 min zt.

Podsumowanie
v w roku oceny stan infrastruktury w zakresie doméw pomocy spotecznej nie ulegt zmianie;
v odnotowano wzrost liczby srodowiskowych doméw samopomocy;

v’ liczba WTZ pozostata bez zmian;
v w roku oceny zostat uruchomiony kolejny ZAZ.
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Mapa 6. Infrastruktura w obszarze pomocy dla o0sob niepetnosprawnych w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim
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Zrédto: dane OZPS za rok 2015
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6. OSOBY BEZROBOTNE
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Zjawisko bezrobocia i bezrobocie dtugotrwate

@szczajac definicje osoby bezrobotnej, zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytu%
rynku pracy®’, nalezy wskazaé, iz bezrobotny to osoba w wieku produkcyjnym:

v’ osoba niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej,

v’ osoba zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (jezeli jest
osobg niepetnosprawng, co najmniej w potowie tego wymiaru),

v’ osoba nieuczaca sie w szkole (z wyjatkiem uczacej sie w szkole dla dorostych, czy studiujacej
w formie studiéw niestacjonarnych),

v’ osoba zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy wtasciwym dla miejsca zameldowania,

v’ osoba poszukujgca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

Osoba bezrobotna diugotrwale to osoba pozostajgca w rejestrze powiatowego urzedu pracy

tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw

Wywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych’. /

Tabela 28. Bezrobocie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

2013 2014

Rodzaj wskaznika Wartosc¢ Wartosc¢ Wartosc L. . 2
A . y Max wartos¢ | Min wartos¢é
ogotem ogotem ogotem (powiat) (powiat)
(wojewddztwo) | (wojewddztwo) | (wojewddztwo)
Odsetek osob
bezrobotnych 81% 14,1% 4,0%
w populacji oséb w wieku it (p. wioctawski) | (m. Bydgoszcz)
produkcyjnym®
Odsetek osob dtugotrwale 71,3% 49.4%
bezrobotnych w populacji 57,2% 61,2% 58,9% (p. "
. . (m. Torun)
0sob bezrobotnych wtoctawski)

>’ Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r., poz.
645), art. 2.

*® Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r.
poz. 645).

> Odsetek ten nie jest tozsamy ze stopa bezrobocia.
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W 2015 roku w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w poréwnaniu z rokiem
poprzednim nastgpit spadek odsetka oséb bezrobotnych w populacji oséb w wieku produkcyjnym,
a zarazem zmniejszyt sie udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w populacji oséb bezrobotnych.
We wszystkich powiatach wojewddztwa spadta liczba oséb bezrobotnych w ogéle mieszkaricéw
w wieku produkcyjnym (najwiekszy spadek o 2,5 p.p. odnotowany zostat w powiecie lipnowskim,
najmniejszy o 0,8 p.p. w miescie Toruniu). Nadal najtrudniejsza sytuacja wystepuje w gminach
powiatu wtoctawskiego, gdzie ponad 70% osdb widniejgcych w rejestrach PUP pozostaje bez
zatrudnienia w sposdb dtugotrwaty. Wzrost wskaznika dot. diugotrwatego bezrobocia zostat
odnotowany jedynie w powiecie torunskim i wioctawskim, we wszystkich pozostatych w 2015
roku nastgpit spadek skali dtugotrwatego bezrobocia w ogdle populacji oséb bezrobotnych
(najwiekszy w miescie Toruniu o 8,3 p.p. oraz w powiecie grudzigdzkim o 6,5 p.p.).

Wybrane podmioty ekonomii spotecznej o charakterze reinteqgracyjnym

Reintegracja spoteczno-zawodowa ukierunkowana docelowo na aktywnosé na rynku pra

realizowana jest zwtaszcza przez podmioty ekonomii spotecznej. Podmioty te (m.in. KIS / CIS /
WTZ / ZAZ) prowadzg dziatalnos$¢ przyczyniajaca sie do aktywizacji i integracji mieszkancéw oraz
do tworzenia miejsc pracy (gtéwnie dla grup defaworyzowanych na rynku pracy)®.
Centrum integracji spotecznej to instytucja tworzona m.in. przez samorzady terytorialne
i organizacje pozarzadowe na mocy ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ktérej celem jest
prowadzenie dziatan z obszaru reintegracji spotecznej i zawodowej o0sdOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Podobnie kluby integracji spotecznej tworzg tego samego rodzaju
podmioty w oparciu o zapisy ww. ustawy. Rdznice miedzy tymi typami podmiotédw wystepujg w
odniesieniu do formy organizacyjnej, procedur powotywania oraz zrédet finansowania. Pod
wzgledem funkcjonalnym, zakresu realizowanych dziatarn nie ma wiekszych rdznic. Klub i Centrum
moga funkcjonowaé zupetnie niezaleznie od siebie lub stanowi¢ uzupetnienie w zakresie
Swiadczonego wsparcia (klub moze stanowi¢ swoisty etap przygotowania do uczestnictwa w
Centrum, badZz kontynuacji wsparcia dla oséb, ktére po udziale w CIS nie zdotfaty zrealizowac
indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego i podja¢ zatrudnienia)®.

60 Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 2020.
** www.krag.org.pl/cis-kis/dokumenty/cis-kis.doc (data korzystania: 19.05.2016 r.)
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Tabela 29. Wybrane podmioty ekonomii spotecznej o charakterze reintegracyjnym w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Roczne koszty

prowadzenia

i utrzymania
(w zaokrqgleniu)

Rodzaj

Liczba Liczba Liczba Liczba placowek
placowki placéwek | placéwek | placéwek | prowadzonych Liczba 0séb
ogotem ogotem ogotem przez jst korzystajgcych

centra
integracji 4 4 4 2 128 1,9 mIn®
spotecznej

kluby integracji
spotecznej

20 21 21 16 1182 1,5 min

Zrédto: dane OZPS za lata 2013-2015

Centra integracji spotecznej w naszym wojewddztwie od lat sg na tym samym poziomie,
tj. 4 funkcjonujgce jednostki w miescie Bydgoszczy, Toruniu, w gminie Radzyn Chetminski oraz
gminie wiejskiej Inowroctaw. Od 2016 roku funkcjonowanie kolejnego CIS wykazato miasto
Inowroctaw, jednostka prowadzaca bedzie fundacja.

W 2015 roku w gminach wojewddztwa funkcjonowato 21 klubéw integracji. Jak wynika
z informacji przekazanych przez gminy naszego wojewddztwa w 2016 roku planuje sie utworzenie
w gminach Swiecie i Gostycyn.

Spotdzielnie socjalne

(Spéidzielnia socjalna to podmiot gospodarczy, taczacy w sobie cechy przedsiebiorstwa\
i organizacji pozarzagdowej. Cecha, ktéra je wyrdznia jest nadrzednos¢ celéw spotecznych nad
maksymalizacjg zyskow. Spétdzielnia socjalna, jako rodzaj spdtdzielni pracy, opiera sie na zasadzie
osobistego Swiadczenia pracy przez jej cztonkéw. Celem jej istnienia jest udzielenie trwatego
wsparcia osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, ktére z réinych powoddw, s3
w trudnym potozeniu na rynku pracy i w zwigzku z tym znalazly sie w niestabilnej sytuacji

Q/ciowej63 ) )

Tabela 30. Spdtdzielnie socjalne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

2013 2014 2015

Liczba placowek
ogotem

Rodzaj
placowki

Liczba placowek | Liczba placowek
ogotem ogotem

spotdzielnie
socjalne

Zrédto: dane OZRSS za rok 2015

Jak wynika z wykazéw Krajowego Rejestru Sgdowego liczba spétdzielni socjalnych co roku
wzrasta, a na koniec grudnia 2015 roku w naszym wojewddztwie zarejestrowanych byto 69 takich

®2 Kwota wydatkéw nie uwzglednia kosztow z CIS w Toruniu.
o Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 2020.
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jednostek. Spétdzielnie socjalne mogg realizowac zadania uzytecznosci publicznej, zatem moga
by¢ zaangazowane w czynnosci i dziatania, ktdre sg finansowane gtéwnie przez sektor publiczny
i realizowane we wspétpracy z wiadzami publicznymi.

Podsumowanie

v’ 'w 2015 roku we wszystkich powiatach wojewddztwa spadfa liczba o0séb bezrobotnych
w populacji oséb w wieku produkcyjnym i jednoczesnie w 21 powiatach zmniejszeniu ulegta
skala zjawiska bezrobocia dtugotrwatego;

v na podobnym poziomie jak w roku poprzednim utrzymata sie infrastruktura centréw i klubéw
integracji spotecznej;

v’ odnotowany zostat nieznaczny wzrost liczby funkcjonujgcych spétdzielni socjalnych.

Mapa 7. Infrastruktura w zakresie ekonomii spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Liczba spétdzielni socjalnych (69 w tym 21 w miastach grodzkich na prawach powiatu)
Liczba centrow integracji spotecznej (4 w tym 2 w miastach grodzkich na prawach powiatu)
Liczba klubow integracji spotecznej( 21 w tym 5 w miastach grodzkich na prawach powiatu)

Zrédto: dane OZPS i OZRSS za rok 2015
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8. OSOBY BEZDOMNE
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Indywidualne programy wychodzenia z bezdomnosci

f

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej®, osoba bezdomna moze zosta¢ objeta
indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci, polegajgcym na wspieraniu jej
W rozwigzywaniu problemoéw zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych i mieszkaniowych oraz
pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci jest
\_ Opracowywany przez pracownika socjalnego. )

Tabela 31. Indywidualne programy wychodzenia z bezdomnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj wskaznika Wartosc Wartos¢ Wartosc Max Min
ogotem ogoétem ogotem wartos¢ wartos¢
(wojewddztwo) (wojewodztwo) | (wojewddztwo) (powiat) (powiat)

Liczba osob bezdomnych
objetych indywidualnymi
programami wychodzenia z
bezdomnosci

Odsetek osob bezdomnych
objetych indywidualnymi 44.8% 1,4%°%
programami wychodzenia z 3,2% 6,2% 4,4% »S70

| (p. nakielski,
Sci . wgb k
bezdomnosci (p. wqbrzeski)

p. Swiecki)

w populacji osob bezdomnych

Zrédfo: Liczba o0séb bezdomnych na podstawie sprawozdania Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy z ogdlnopolskiego badania liczby osob bezdomnych, przeprowadzonego
w nocy z 21 na 22 stycznia 2015 r.

Wyniki ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych (przeprowadzonego w styczniu
2015 roku na zlecenie MPiPS) pokazujg, iz w naszym regionie w 68 gminach przebywato prawie
4 tys. 0sdéb bezdomnych. Jednoczesnie na podstawie danych OZPS za rok 2015 wynika, iz jedynie
w 9 gminach prowadzone byly indywidualne programy wychodzenia z bezdomnosci. W stosunku
do roku poprzedniego liczba gmin realizujacych indywidualne programy zmalata o 3, zmniejszeniu
ulegta réowniez liczba indywidualnych programéw z 244 w roku 2014 do 175 w 2015 roku.
W naszym regionie odsetek oséb bezdomnych objetych indywidualnymi programami
wychodzenia z bezdomnosci w populacji oséb bezdomnych w roku oceny wynosit zaledwie 4,4%.

® Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pdzn. zm.), art. 49.

65 s . ;. . . . . . , . .
Wsrdod minimalnych wartosci wskaznika nie uwzgledniono powiatéw, w ktérych nie zawarto zadnego
indywidualnego programu wychodzenia z bezdomnosci (byty to nastepujgce powiaty: aleksandrowski,
brodnicki, bydgoski, chetminski, golubsko-dobrzynski, grudzigdzki, lipnowski, mogilenski, radziejowski,
rypinski, torunski, tucholski, m. Wtoctawek, wtoctawski, zninski).
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Nocleqgownie, schroniska i inne miejsca schronienia dla oséb bezdomnych

(n

w godzinach wieczorno-nocnych, natomiast schroniska dla oséb bezdomnych to osrodki wsparcia

~N

oclegownie to placéwki zapewniajgce osobom bezdomnym tymczasowy nocleg, otwarte

oferujgce poza schronieniem pakiet ustug ukierunkowanych na wzmocnienie aktywnosci
spotecznej, wyjscie z bezdomnosci, uzyskanie samodzielnosci zyciowej, m.in. poprzez

specjalistyczne poradnictwo, czy tez pomoc finansowa.

\. J

Tabela 32. Noclegownie, schroniska i inne miejsca schronienia dla 0s6b bezdomnych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

2013 2014 2015

Rodzaj wskaznika Wartos¢ Wartosc Wartosc Max

ogofem ogotem ogotem wartos¢
(wojewoddztwo) (wojewddztwo) | (wojewddztwo) (powiat)

Min wartosc

(powiat)

Liczba osob bezdomnych

przypadajgca na 1 miejsce
w noclegowni/schronisku/
innym miejscu schronienia

0.1
(p. radziejowski)

6,1
(m. Torun)

dla osob bezdomnych
Zrédto: dane OZPS za rok 2013 - 2015

Z informacji przekazanych przez gminy i powiaty naszego wojewddztwa wynika, ze
w 2015 roku w naszym regionie funkcjonowaty 24 placéwki udzielajgce pomocy i schronienia
osobom bezdomnym. Nowe placéwki w 2015 roku utworzono w Koronowie (powiat bydgoski)
oraz w Bytoniu (powiat radziejowski).
Jak wynika z analizy danych dot. liczby oséb bezdomnych przypadajacych na jedno miejsce
w schronisku/noclegowni najmniejsza dostepnos$¢ wystepuje w Toruniu, gdzie na jedno miejsce
schronienia przypada ok. 6 bezdomnych, a najlepsza w powiecie radziejowskim. Warto podkreslic,
iz na obszarze niektérych powiatéw, gdzie przebywato wiecej niz 10 oséb bezdomnych, nie
funkcjonowata infrastruktura zabezpieczajgca mozliwos¢ schronienia. Bylty to nastepujace
powiaty (z uwzglednieniem liczby przebywajacych na ich obszarze bezdomnych): powiat
chetminski (109 osdb), lipnowski (38 0sdb), wabrzeski (29 oséb), aleksandrowski (13 o0sdb), zninski
(12 0s6b)®.
Warto podkresli¢, iz w ostatnich latach na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
powstaty 4 ogrzewalnie zapewniajgce tymczasowe schronienie w okresie zimowym osobom

% Liczba oséb bezdomnych na podstawie sprawozdania Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy z ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych przeprowadzonego w nocy z 21 na 22
stycznia 2015r.

* Liczba os6b bezdomnych na podstawie sprawozdania Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Bydgoszczy z ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych przeprowadzonego w nocy z 21 na 22

stycznia 2015r.

Wsrdod minimalnych wartosci wskaznika nie uwzgledniono powiatéw, w ktérych nie funkcjonowaty

noclegownie/schroniska/inne miejsca schronienia dla oséb bezdomnych (byty to nastepujace powiaty:
aleksandrowski, chetminski, grudzigdzki, lipnowski, sepolenski, tucholski, wabrzeski, wtoctawski
i Zninski).

% Liczba oséb bezdomnych na podstawie sprawozdania Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy z ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych przeprowadzonego w nocy z 21 na 22
stycznia 2015r.

68
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bezdomnym (w miescie Grudzigdzu i we Wtoctawku oraz w gminie Nowe i gminie miejskiej
Inowroctaw).

Podsumowanie

v’ zgodnie z wynikami ogdlnopolskiego badania”™, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w 2015 roku w stosunku do roku 2013 liczba oséb bezdomnych wzrosta,

v''w 2015 roku spadfa liczba realizowanych indywidualnych programéw wychodzenia
z bezdomnosci,

v’ w grupie powiatéw, w ktérych odnotowano pobyt wiecej niz 10 oséb bezdomnych, nalezy
podkreslic, iz na obszarze az pieciu nie jest zabezpieczona zadna infrastruktura schronienia.

7 pomoc dla os6b bezdomnych Zima 2015/2016, Regionalne Centrum Rozwoju Spotecznego w Toruniu.
71 Wyniki badania liczby oséb bezdomnych w nocy z 7 na 8 lutego 2013 roku oraz w nocy z 21 na 22 stycznia
2015 r. zleconego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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Rozdziat Il Wydatki na pomoc spotecznq i inne obszary polityki spotecznej

Wydatki na pomoc spoteczng i inne obszary polityki spotecznej to katalog zadan wtasnych

i zleconych realizowanych przez gminy i powiaty, miedzy innymi przy wsparciu osrodkéw pomocy

spotecznej

i powiatowych centréw pomocy rodzinie, wynikajgcych z zapisdw, m.in. ponizszych ustaw:

v ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pézn.zm.).

v’ ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2016, poz. 575),

v/ ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 224
z pbéin.zm.),

v/ ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487),

v ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz.
1390),

v/ ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114
z pdzn. zm.),

v ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 966
z pdzn. zm.),

v ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225
z pdin. zm.),

v’ ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.),

v' ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2016 r. poz. 645),

v'ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 546),

v ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r. poz.
157),

v' ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pdzn. zm.),

v ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdin.
zm.).
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Tabela 33. Wydatki na pomoc spotecznqg i inne obszary polityki spotecznej w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim

2013 2014 2015

Rodzaj wskaznika Wartos¢ Wartosc Wartosc Max
ogofem ogotem ogotem wartos¢

Min wartos¢

Kwota wydatkow z budzetow
gmin w obszarze pomocy 1188,81 zt 414,76 zt
spotecznej i wsparcia w 2015 668,57 zt 690,53 zi 707,02zt | (g. Rogdzno) (g. Wielka
roku w przeliczeniu na 1 Nieszawka)
mieszkarica”

Kwota wydatkow z budzetow

powiatu w obszarze pomoc y 329,38 zA 33.75 7
spoftecznej i wsparcia w 2015 154,21 zt 149,58 zt 162,53 zt (p. (b. gru’dziq dzki)
roku w przeliczeniu na 1 sepoleriski)

mieszkanca

Zrédto: dane OZPS za rok 2013 i 2014

W obszarze pomocy spotecznej i wsparcia w ramach budzetéw gminnych wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w roku 2015 w przeliczeniu na 1 mieszkarica wydatkowano Sredniorocznie
707,02 zt (tj. o ok. 16 zt wiecej w stosunku do roku 2014 i 38 zt w poréwnaniu z rokiem 2013).
Najnizsze koszty $wiadczen pomocy spotecznej (tj. do 430 zt na 1 mieszkanca) odnotowano
w 3 gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: gminie Wielka Nieszawka (414,76 zt), gminie
Osielsko (417,48 zt) i gminie Gérzno (429,96 zt). Najwyzsze wydatki (powyzej 1100 zt na
1 mieszkarica) w zakresie pomocy i wsparcia poniesiono w gminie Swiecie nad Osg (1135,31 zi),
gminie Wielgie (1177,23 zt) oraz gminie Rogdzno (1188,81 zt). Nalezy podkresli¢, ze wsrdd
63 ze 144 gmin wydatki na 1 mieszkanca byty wyzsze od sredniej gminnej (707,02 zt).

W ramach budzetéw powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w roku 2015
w obszarze pomocy spotecznej i wsparcia w przeliczeniu na 1 mieszkanca wydatkowano
Sredniorocznie 162,53 zt (tj. o 6 zt wiecej w poréwnaniu do roku 2014 i o 8 zt w stosunku do roku
2013). Najnizsze wydatki (do 100 zt na 1 mieszkanca) odnotowano w powiecie grudzigdzkim
(33,75 zt) i powiecie brodnickim (84,14 zt), zas najwyzsze koszty (powyzej 300 zt na 1 mieszkanca)
dotyczyty powiatu sepoleniskiego (329,38 zt). W przypadku ponad 40% powiatéw ziemskich
(8 z 19) wydatki w powyzszym zakresie przekraczaty srednie wydatki powiatéw na 1 mieszkanca
(162,53 zt).

7> W ramach budzetéw gminnych witgczono réwniez budzety 4 miast na prawach powiatu.
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Tabela 34. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spofecznej i innych obszarach polityki spofecznej

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (w zt)

Kwota srodkéw przeznaczonych

w budzetach gmin/powiatéw

Wyszczegdlnienie

Srodki finansowe na wydatki
W pomocy spotecznej

i innych obszarach polityki
spotecznej - ogotem

1650816 698

na nizej wymienione zadania

1691898 193

w tym

kwota srodkéw wydatkowanych
za posrednictwem ops/pcpr

1160804 415

2015

1185575913

tym:

35502 616

v' Ochrona zdrowia”® (851)

35421433

6 745 748

6960 174

v' Pomoc spoteczna’ (852): 1488 220 822

1533180917

1121 521 852

1156 367 757

w tym:

swiadczenia rodzinne,
sSwiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne

i rentowe

610 690 525

632 094 732

444 057 665

459371117

powiatowe centrum
pomocy rodzinie

9785 965

10 630 093

9 785 965

10630 093

osrodek pomocy
spotecznej

125122 3977

132957 854

124 889 829

132 887 854

Pozostate zadania w

zakresie polityki 84 951 298

spoteczne;j’® (853)

82 850 196

24 573014

14 277 616

Pomoc materialna dla

G 42 141 962
uczniow (854)

40 445 647

7963 801

7 970 366

Zrédto: dane OZPS za rok 2014 i 2015

W ramach zasobdw pomocy spotecznej ponoszone

sg wydatki przeznaczane na

finansowanie Swiadczen, kadry, czy infrastruktury. W roku 2015 wydatki gmin i powiatow

wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na zadania wtasne i zlecone w obszarze pomocy spotecznej

i wsparcia wyniosty tgcznie 1 mld 691 min zt i byty wyzsze w stosunku do roku 2014 o 41,1 min,

tj. 0 2,5%.

73

i alkoholizmowi.

W ramach tych kosztéw uwzgledniono wydatki

poniesione na przeciwdziatanie narkomanii

" W skfad tych wydatkéw wchodzg, m. in. koszty prowadzenia placowek opiekunczo-wychowawczych,
domoéw pomocy spotecznej, osrodkdw wsparcia, pomocy dla rodzin zastepczych, przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, zasitkbw, w tym statych i pomocy w naturze, dodatkdw mieszkaniowych,
poradnictwa specjalistycznego, prowadzenia mieszkan chronionych i osrodkéw interwencji kryzysowej,

ustug opiekunczych i specjalistycznych.
75

Roéznice wydatkéw finansowych miedzy kwotg srodkéw przeznaczonych w budzetach gmin, a kwotg

srodkéw wydatkowanych za posrednictwem ops w dziale 852 w rozdziale osrodki pomocy spotecznej,
wynika ze zwrotdéw Swiadczen nienaleznie pobranych, ktére sg przekazywane do budzetéw gmin, nie za$

do budzetéw ops.
76

zawodowg i spoteczng oséb niepetnosprawnych.

Koszty te uwzgledniajg, m.in. wydatki na prowadzenie ztobkdéw, klubéw dzieciecych, rehabilitacje
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Wydatki na zadania wynikajgce gtéwnie z ustawy o pomocy spotecznej mieszczace sie
w dziale 852 stanowity 1 mld 533 min, tj. ok. 91% ogdtu. Az 70% Srodkéw finansowych ogdlnej
kwoty na pomoc spoteczng i inne obszary polityki spotecznej stanowity wydatki osrodkéw pomocy
spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie (w pordwnaniu z rokiem 2014 wzrost
o ok. 25 min zi, tj. o 2,1 %). Wydatki poniesione w 2015 roku na pomoc spoteczng w ramach
gminnych i powiatowych budzetéw wraz ze wskazaniem kwot, ktére wydatkowaty na dany cel
OPS i PCPR prezentuje powyzsza tabela.

Analizujgc przedstawione dane mozna zauwazy¢, ze w roku 2015 znaczng czes¢ (37%)
wydatkéw z obszaru pomocy i wsparcia stanowity koszty ogdlnie pojetych swiadczen rodzinnych
mieszczgcych w sobie, m.in. zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitku rodzinnego, jednorazowg
zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka, swiadczenia opiekuncze, czyli zasitek pielegnacyjny,
$wiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekuriczy’”’. Znaczny spadek kosztéw obserwuje
sie w dziale 853 tj. pozostatych zadan w zakresie polityki spotecznej realizowanych przez OPS-y lub
PCPR-y (z 24,6 min w roku 2014 do 14,3 min w roku 2015, tj. o ok. 42%). Wynika to z faktu
zakonczenia przez OPS-y realizacji projektow wspétfinansowanych ze $rodkéw EFS, ktére
zazwyczaj byty uwzgledniane w tym dziale.

77 . sz 2 . , . . .
Rodzaje i wysokos¢ swiadczen rodzinnych, kryteria uzyskania, dostepny:
http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/swiadczenia-rodzinne/rodzaje-i-wysokosc-
swiadczen-rodzinnych-kryteria-uzyskania-/, zapis z dnia 15.05.2015 r.
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Rekomendacje wynikajqce z raportu

Klienci pomocy spotecznej
1.

W zwigzku z dalszym, znacznym spadkiem liczby zawartych w 2015 roku kontraktéw socjalnych
z osobami korzystajagcymi z pomocy spotecznej w gminach wojewddztwa, niezbedne jest
podejmowanie réznego rodzaju dziatan na rzecz promowania roli i efektywnosci tego gtéwnego
narzedzia pracy socjalnej. Podkresla¢ nalezy przede wszystkim, iz kontrakt jako umowa miedzy
klientem a pracownikiem socjalnym, nie jest przypisany jedynie do realizacji wsparcia w ramach
projektéw dofinansowanych ze srodkdéw unijnych, lecz powinien odnosi¢ sie do szerokiego
wachlarza dziatan aktywizujgcych, w tym np. aktywnego poszukiwania pracy, korzystania
z poradnictwa specjalistycznego, podjecia terapii uzaleznien itp.

2.

Biorgc pod uwage fakt, iz wsrdéd klientdw OPS nastepuje rozwdj zjawiska dtugotrwatego
korzystania z pomocy spotecznej, niezbedne jest poszukiwanie skutecznych, innowacyjnych
metod aktywizacji spoteczno-zawodowej, przeciwdziatajgcych rozszerzaniu sie skali uzaleznienia
od $wiadczen pomocowych i wsparcia instytucji.

3.

Ze wzgledu na doprecyzowanie zapiséw ustawowych odnosnie zatrudnienia pracownikéw
socjalnych w OPS, w ktérych nacisk potozony zostat przede wszystkim na kwestie peftnego
wymiaru czasu ich pracy, niezbedne jest zapewnienie przez gminy odpowiednich Srodkow
finansowych na zabezpieczenie w osrodkach odpowiedniej kadry pomocy spotecznej.

4,

Nadal podkresla sie potrzebe doksztatcania i zwiekszania kwalifikacji zawodowych kadry pomocy
spotecznej, celem podnoszenia jakosci i profesjonalizacji realizowanej przez nig pracy socjalnej.
W zwigzku z koniecznoscig intensyfikacji pracy socjalnej dostosowanej do indywidualnej sytuacji,
potrzeb i zasobow osoby/rodziny borykajgcej sie z danym problemem, szczegdlnie wskazane jest
zdobywanie umiejetnosci i doswiadczenia w pracy z konkretnymi grupami odbiorcéw, dzieki
doksztatceniu w ramach specjalizacji w zawodzie pracownika socjalnego drugiego stopnia.

Rodzina
5.

Na kolejne lata prognozowane jest dalsze zwiekszenie potrzeb w zakresie mieszkan socjalnych, co
wymaga projektowania przez gminy wojewddztwa dziatan ukierunkowanych na rozwdéj tego
rodzaju infrastruktury.
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6.

Pomimo znacznego zwiekszenia skali realizacji asystentury rodziny w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, nadal nie we wszystkich gminach Swiadczona jest ta forma wsparcia. Ponadto
w zdecydowanej wiekszosci gmin zatrudniany jest jedynie jeden asystent rodziny. Jednoczesnie
osrodki pomocy spotecznej podkreslajg potrzebe dalszego rozwoju i upowszechniania tego
rodzaju ustug asystenckich adresowanych do rodzin niewydolnych w sprawach opiekuniczo-
wychowaweczych.

7.

W zwigzku z brakiem znaczacego rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej, niezbedne jest
doskonalenie systemu wsparcia funkcjonujgcych juz rodzin zastepczych, jak i podejmowanie
dziatan na rzecz promowania petnienia tej roli w $rodowiskach potencjalnych kandydatéw na
rodzicow zastepczych.

8.

W zwigzku z zatozeniem zawartym w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
nalezy na najblizsze lata planowac¢ zabezpieczenie przez powiaty niezbednych $rodkéw
finansowych w zwigzku z koniecznoscig osiggniecia standardéw poprzez przeksztatcenie
istniejgcych oraz tworzenie nowych placowek opiekuriczo-wychowawczych dla nie wiecej niz 14
wychowankow.

Dzieci i mtodziez

9.

Ze wzgledu na niewielkg skale infrastruktury w obszarze opieki nad dzieémi do lat 3 konieczne jest
promowanie dziatan stuzgcych rozwojowi instytucji i form wsparcia w tym zakresie, m.in. klubéw
malucha, oddziatéw ztobkowych, czy dziennych opiekunow.

10.

Bioragc pod uwage, zmiane przepiséw dot. wieku rozpoczecia obowigzku szkolnego i w zwigzku
z tym zajecia znacznej liczby miejsc w przedszkolach przez szes$ciolatkdw, samorzady gminne
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego stoja przed wyzwaniem zwigzanym
z potrzebg zapewnienia mozliwie jak najwiekszej skali infrastruktury placéwek wychowania
przedszkolnego tak, aby réwniez mtodszym dzieciom, zwtaszcza trzylatkom, umozliwi¢ edukacje
w przedszkolu.

11.

Ze wzgledu na znikomg infrastrukture placowek wsparcia dziennego, nalezy podjg¢ wszelkiego
rodzaju dziatania na rzecz powstania nowych tego typu placéwek petnigcych funkcje opiekuncze,
terapeutyczne oraz animacyjne wzgledem dzieci pochodzacych z rodzin przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
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Osoby starsze

12.

W roku oceny skala realizacji ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania nie ulegta zwiekszeniu,
co biorgc pod uwage prognozy demograficzne oraz rekomendacje z gmin naszego wojewddztwa,
winno stanowic priorytetowy obszar oddziatywania w zakresie zapewnienia niezbednych form
wsparcia osobom starszym.

13.

Nadal w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie nastgpit znaczacy rozwdj w zakresie
liczby dziennych domdéw pomocy. Z tego wzgledu niezbedna jest mozliwie szeroka promocja
ministerialnego programu ,,Senior WIGOR”, w ramach ktérego mozliwe jest pozyskanie srodkéw
na tworzenie tego rodzaju placowek oraz wspieranie przez samorzady wszelkich tego typu
inicjatyw w regionie.

Osoby niepetnosprawne i przewlekle chore

14.

Rzetelnej analizie nalezy poddaé¢ dane dot. oséb oczekujgcych na umieszczenie w DPS, gdyz
w odniesieniu do osdb, ktére czekajg na miejsce w placéwce adresowanej do oséb przewlekle
somatycznie chorych (122 osoby oczekujgce), przewlekle psychicznie chorych (99 oséb), czy
w podesztym wieku (96 osdb), kolejki wskazujg na koniecznosé przynajmniej kilkuletniego okresu
oczekiwania. Warto bytoby rowniez dokonaé diagnozy potrzeb w zakresie utworzenia nowego
typu DPS dla osdb uzaleznionych od alkoholu, gdyz tego rodzaju placdwka nadal nie funkcjonuje
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Na tej podstawie nalezy rekomendowac wszelkie dziatania
na rzecz tworzenia infrastruktury doméw pomocy spotecznej.

15.

W zwigzku z tym, iz instytucje i formy wsparcia w zakresie rehabilitacji spoteczno-zawodowej oséb
niepetnosprawnych obejmujg jedynie niewielki odsetek oséb z niepetnosprawnosciami w naszym
regionie, istnieje zapotrzebowanie na rozwdj dziatan na rzecz aktywizacji tego sSrodowiska m.in.
poprzez udziat w turnusach rehabilitacyjnych, zajeciach WTZ, czy aktywnosci zawodowej
w ramach ZAZ.

Osoby bezrobotne
16.

Biorgc pod uwage fakt, iz nalezy projektowac dziatania w zakresie reintegracji spoteczno-
zawodowej oséb bezrobotnych, zwtaszcza dtugotrwale, nie do przecenienia jest rola w tym
zakresie podmiotow ekonomii spotecznej o charakterze reintegracyjnym. Ze wzgledu na zbyt
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ograniczong infrastrukture centréw i klubow integracji spotecznej warto bytoby promowac¢ rozwaj
tych podmiotéw, aby w regionie zabezpieczyé réwnomierny dostep do Swiadczonego przez nie
wsparcia.

Osoby bezdomne

17.

Nalezy wspiera¢ wszelkie inicjatywy na rzecz wychodzenia z bezdomnosci, zwtaszcza promowadé
indywidualne programy jako skuteczne narzedzia aktywizujgce osoby bezdomne. Poza rozwojem
form wsparcia, niezbedne jest réwniez zabezpieczenie odpowiedniej infrastruktury schronienia,
ktéra umozliwi realizacje wtasciwych dziatan aktywizacyjnych, w tym innowacyjnych rozwigzan na
rzecz tagodzenia zjawiska bezdomnosci w regionie.
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Rekomendacje z gmin i powiatéw wojewaddztwa kujawsko-pomorskiego

Wykres 2. Rekomendacje sporzqdzone przez OPS i PCPR w ramach OZPS za rok 2015

rozwdj ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania

zapewnienie wspotpracy réznych podmiotéow na
rzecz rodzin

objecie wsparciem asystenta rodziny

rozszerzenie skali realizacji poradnictwa
specjalistycznego

zwiekszenie naktaddéw finansowych na realizacje
zadan pomocy spotecznej

rozwdj infrastruktury mieszkan socjalnych

rozwdj inicjatyw na rzecz przeciwdziatania zjawisku
przemocy w rodzinie

zabezpieczenie srodkéw finansowych na utrzymanie
0s6b starszych w dps

podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadr pomocy

spotecznej
rozbudowa infrastruktury dziennych domoéw
pomocy

rozwdj infrastruktury mieszkan chronionych

organizacja form zatrudnienia subsydiowanego

tworzenie podmiotdw na rzecz integracji i
aktywizacji senioréow
rozwdj nowych/innowacyjnych form pracy z
klientem OPS

zwiekszenie wsparcia dla rodzin zastepczych

zapewnienie dostepu do miejsc w Srodowiskowych
domach samopomocy

akcje promujgce rodzicielstwo zastepcze

rozwdj placéwek wsparcia dziennego dla dzieci

pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, w tym
unijnych na realizacje zadan
zwiekszenie skali aktywizacji osob
niepetnosprawnych

zwiekszenie zatrudnienia pracownikéw socjalnych

zapewnienie dostepu do ztobkdw i innych form
opieki do lat 3

rozwdéj miejsc noclegowych dla oséb bezdomnych

zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w pieczy
zastepczej

rozwaéj wspotpracy OPS z instytucjami rynku pracy

Zrédto: OZPS za rok 2015



W tegorocznych formularzach Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej powiatowe centra
pomocy rodzinie oraz osrodki pomocy spofecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wskazywaty w sformutowanych rekomendacjach na nastepujgce obszary wymagajace podijecia
dziatan zaradczych:

1.
Wsréd rekomendacji sformutowanych w ramach OZPS priorytetowg potrzebe stanowi rozwdj
ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania, na co wskazaty 52 osrodki pomocy spotecznej.

2.

Drugim pod wzgledem liczby wskazan obszarem zadeklarowanym przez 45 jednostek (w tym
6 PCPR) jest kwestia podejmowania dziatan w obszarze zawigzywania wspétpracy pomiedzy
roznego typu podmiotami dziatajgcymi na rzecz rodzin i osdéb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Stworzenie zintegrowanego systemu wspoétdziatania instytucji zaréwno publicznych,
jak i niepublicznych to kluczowy element realizacji kompleksowego wsparcia na rzecz rodzin
objetych pomocg i wsparciem. Ponadto 10 osrodkéw pomocy spotecznej wskazuje na koniecznosé
rozwijania wspotpracy OPS z instytucjami rynku pracy.

3.

Wsrdd osrodkow pomocy spotecznej 41 jednostek wskazato na potrzebe zapewnienia rodzinom
przezywajacym trudnosci, spowodowane zwtaszcza zjawiskiem niewydolnosci wychowawczej,
specjalnego wsparcia w formie asystenta rodziny.

Rowniez 41 wskazan (w tym az 11 z 19 PCPR) dotyczyto podejmowania wszelkich dziatan
zmierzajgcych do zwiekszenia dostepnosci oraz upowszechnianie specjalistycznego poradnictwa,
tak aby osoby zainteresowane tg formg pomocy mogty w petni korzysta¢ ze wsparcia réznego typu
specjalistow. Najczesciej zgtaszano zapotrzebowanie na rozwdj poradnictwa psychologicznego
(14 OPSi 6 PCPR) oraz prawnego (10 OPS i 3 PCPR) i rodzinnego (6 OPS i 2 PCPR).

4,

Na koniecznos$¢ zwiekszania srodkéw finansowych na zadania w zakresie pomocy spotecznej
wskazato 35 jednostek.

Potrzebe podejmowania dziatan w celu pozyskania srodkow zewnetrznych, w tym srodkow
unijnych na realizacje pomocy i wsparcia dostrzega 10 OPS i 3 PCPR.

5.
Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury mieszkan socjalnych dla rodzin, ktére znajdujg sie
w trudnej sytuacji materialnej i mieszkaniowej, wskazaty 33 OPS.

6.

Nastepna rekomendacja (zgtoszona przez 28 jednostek, w tym 6 PCPR) dotyczy zwiekszenia skali
realizacji inicjatyw zwigzanych z przeciwdziataniem zjawisku przemocy w rodzinie, m.in. poprzez
doskonalenie systemu pomocy osobom i rodzinom dotknietym przemocay, rozszerzenie
dziatalnosci  zespotdéw interdyscyplinarnych oraz prowadzenie dziatan edukacyjnych
i informacyjnych na temat przemocy wsrdod mieszkancow.
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7.

Znaczne potrzeby wynikajace z deklaracji jednostek wystepujg réwniez w obszarze pomocy
i wsparcia dla osdb starszych, zwtaszcza w zakresie: zabezpieczenia srodkéw na finansowanie
miejsc w DPS dla oséb w podesztym wieku (27 jednostek), tworzenia dziennych domdéw pomocy
(23 jednostki) oraz rozwoju podmiotédw aktywizujgcych i integrujacych senioréw, w tym UTW,
klubow seniora, grup samopomocowych (17 jednostek).

8.

Rekomendacje zawarte w OZPS wskazane przez jednostki odnosity sie takze do samej kadry
pomocy spotecznej i wykonywanej przez nich pracy socjalnej. Potrzeby dotyczyly podnoszenia
kwalifikacji zawodowych kadr pomocy spotecznej (24 wskazania, w tym 5 PCPR) oraz zwiekszenia
zatrudnienia pracownikéw socjalnych (12) oraz koordynatoréw pieczy zastepczej (3). Dodatkowo
8 jednostek wskazato na potrzebe podjecia inicjatyw ukierunkowanych na zwiekszenie stopnia
profesjonalizacji pracy socjalnej, m.in. poprzez opracowanie i wdrozenie standardéw. Koniecznos¢
rozwoju nowych/innowacyjnych form pracy z klientem i jego rodzing dostrzega 16 OPS.

9.
Wsrod 21 jednostek (w tym 6 PCPR) obserwuje sie konieczno$¢ rozwoju mieszkan chronionych,
m.in. w szczegdlnosci dla osdb usamodzielniajgcych sie po opuszczeniu pieczy zastepczej.

10.

Osrodki pomocy spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wskazaty rowniez (19 jednostek,
w tym 2 MOPR-y tj. w Toruniu i we Wtoctawku) na podejmowanie dziatann w zakresie organizacji
form zatrudnienia subsydiowanego dla klientéw OPS w formie robét publicznych, prac spotecznie
uzytecznych czy stazy.

11.

Najczestszg potrzebg wskazang przez 13 PCPR-6w i 1 MOPR (we Wrtoctawku) w ramach
rekomendacji do OZPS jest rozwdj form wsparcia dla funkcjonujgcych juz rodzin zastepczych,
zwiaszcza poprzez: szkolenia przeciwdziatajgce wypaleniu i zwiekszajace kompetencje, tworzenie
grup wsparcia, organizowanie wsparcia wolontariuszy i rodzin pomocowych. Dodatkowo
podkreslano (11 PCPR i 2 MOPR-y tj. we Wtoctawki u Grudzigdzu) zapotrzebowanie na rozwoéj
rodzicielstwa zastepczego poprzez podejmowanie réznego rodzaju akcji promocyjnych, aby
pozyskac¢ nowych kandydatéw na rodzicéw zastepczych, zwtaszcza zawodowych.

12.

Wsrdd organizatoréw pieczy zastepczej 11 jednostek (10 PCPR i 1 MOPR we Wtoctawku) wskazato
jako niezbedny rozwdj systemu pieczy zastepczej poprzez zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc
w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki zastepczej dla dzieci jej pozbawionych,
w szczegblnosci rozwoj rodzicielstwa zastepczego zawodowego (4 jednostki).

W rekomendacjach do OZPS dostrzega sie koniecznos$¢ przeksztatcania istniejgcych oraz tworzenia
nowych placéwek opiekuriczo-wychowawczych do 14 dzieci (6 PCPR-6w i 1 MOPR w Grudzigdzu).
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Inne obszary, ktére pojawity sie w rekomendacjach z OPS/PCPR w wojewddztwie kujawsko-
pomorskiego dotyczyty:

- podejmowania inicjatyw na rzecz wychodzenia z bezdomnosci oséb pozbawionych dachu nad
gtowg. Wskazywano w szczegdlnosci na potrzebe tworzenia dodatkowych miejsc noclegowych
(11 jednostek), rzadziej na organizowanie programéw adresowanych do oséb bezdomnych
(5 jednostek);

- zapewnienia dostepu do miejsc w srodowiskowych domach samopomocy (14 wskazan);

- zwiekszenia skali aktywizacji oséb niepetnosprawnych oraz podnoszenia standardu ich zycia
poprzez rehabilitacje spoteczno-zawodows (13 jednostek, w tym 5 PCPR);

- zwiekszenie wsparcia Swiadczonego na rzecz rodzin z dzieémi w obszarze zapewnienia opieki dla
dzieci do lat 3 (11 wskazan) oraz zwiekszenia dostepu do placéwek wsparcia dziennego
(13 wskazan);

- rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym w szczegdlnosci KIS i spétdzielni socjalnych
(9 jednostek);

- zwiekszenie skali pomocy dla wychowankow usamodzielniajacych sie (4 PCPR-y).
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