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Uktad stosowany w pojazdach mechanicznych w celu zapobiegania blokowaniu két podczas
hamowania, jako element uktadu hamulcowego (niem. Antiblockiersystem; ang Anti-Lock
Braking System)

Umowa europejska o gtéwnych miedzynarodowych liniach kolejowych transportu
kombinowanego i obiektach towarzyszacych (ang. European Agreement on Important
International combined transport lines and related installations)

System kontroli trakcji (ang. Acceleration slip regulation)
System rowerowego centrum przesiadkowego (ang. Bike&Ride)
Badania i rozwoj

Bezpieczenstwo Ruchu Drogowego

Wydzielone specjalne bus-pasy (ang. Bus Rapid Transit)

Cel Tematyczny

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Elektroniczny program stabilizacji - uktad elektroniczny stabilizujacy tor
jazdy samochodu podczas pokonywania zakretu, przejmujacy kontrole nad potaczonymi
uktadami ABS i ASR (ang. Electronic Stability Program)

Europejski standard emisji spalin dla ciezkich pojazdéw samochodowych obowigzujacy od
2014 roku

Indeks stopnia przystepnosci tekstu

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Instytut Badawczy Drog i Mostow

Indywidualny Wywiad Pogtebiony (ang. Individual In-depth Interview)
Inteligentne Systemy Transportowe (ang. Intelligent Transportation Systems)

”

dost. ,Catuj i jedz” - zatoka postojowa dla oséb podwozacych kogo$ pod przystanek (ang. Kiss

&Ride)

Komisja Europejska

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie
Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Mate i $rednie przedsiebiorstwa

Program sieci obszaréw objetych ochrong przyrody na terytorium Unii Europejskiej,
wprowadzony w Polsce w 2004 roku

System parkingowy Parkuj i Jedz (ang. Park&Ride)
Produkt Krajowy Brutto

Polskie Koleje Paristwowe

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Plan Spojnosci Komunikacji Drogowej i Kolejowej 2014-2020
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Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Ignacego Jana Paderewskiego Bydgoszcz (dost. Port
Lotniczy Bydgoszcz)

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Partnerstwo publiczno-prywatne

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2013
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020
Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu Mobilne Pomorze

Seria autobusow szynowych posiadajacych dtugosé 24,5 m (jednego standardowego wagonu)
Seria wagonéw sterowniczych stosowanych jako doczepa do szynobuséw

Model oceny systemu wskaznikéw; S - Specific (Skonkretyzowany), M - Measurable
(Mierzalny), A - Achievable (Osiggalny), R - Realistic (Realny), T - Time-bound (Okreslony w
czasie)

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji
2020+

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

S - Strengths (sity, atuty), W- Weaknesses (stabosci), O - Opportunities (szanse, okazje), T -
Threats (zagrozenia)

Transeuropejska Sie¢ Transportowa (ang. Trans-European Transport Networks)

Unia Europejska

Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego

Wskaznik Kolejowej Dostepnosci Transportowe;j

Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej

Zarzad Drog Wojewoédzkich
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STRESZCZENIE

Badanie Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego planu spdéjnosci komunikacji drogowej
i kolejowej 2014-2020 zrealizowane zostato w miesigcach marzec-kwiecien 2016 roku przez Agrotec Polska
sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na podstawie
umowy nr UM-RR.273.4.029.2016 zawartej w dniu 10 marca 2016 roku. Badanie ewaluacyjne miato
charakter badania ex-ante, czyli badania realizowanego przed rozpoczeciem wdrazania programu. Specyfika
tego typu badania jest dokonanie oceny, na ile planowany program jest trafny z punktu widzenia potrzeb
beneficjentéw czy danego sektora, oraz czy zaprojektowana interwencja jest spdjna wewnetrznie w
zakresie zaplanowanych celéw. Podstawa do badania byty przepisy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, zgodnie z ktérymi kazdy program rozwoju o wartosci powyzej 300 min zt musi mie¢ opracowany
raport ewaluacyjny zawierajgcy uprzednig ewaluacje realizacji programu.

Celem gtéwnym badania ewaluacyjnego byta weryfikacja spéjnosci, trafnosci, logiki i czytelnos$ci zapiséw
projektu Kujawsko-pomorskiego planu spdéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020 (dalej: Planu).
Przy realizacji celéw badania oraz jego zakresu tematycznego Wykonawca postuzyt sie kryteriami
ewaluacyjnymi: trafnos¢, skutecznos¢ oraz spéjnosé. Metodologia badania bazowata na zastosowaniu teorii
ewaluacji opartej na teorii programu (TBE - ang. theory based evaluation). W wyniku takiego podejscia
podstawg pracy ewaluatora oceniajgcego Plan byta hipoteza zaktadajaca, ze w danych warunkach podjecie
dziatan wynikajacych z projektu interwencji doprowadzi do osiggniecia zatozonych skutkéw. Badanie
zrealizowane zostato wedtug modelu partycypacyjnego, rozumianego jako réwnolegte prowadzenie
procesu programowania i ewaluacji. Zadaniem zespotu ewaluacyjnego byto wsparcie merytoryczne zespotu
przygotowujacego Plan oraz przygotowywanie wnioskéw i rekomendacji, przybierajgcych postaé propozycji
zmian w zapisach, ktére w konsekwencji wptyng na podniesienie jakosci Planu.

Analizie poddane zostaty poszczegdlne obszary problemowe, ktére podzielone zostaty na sze$¢ modutow
badawczych okreslonych przez Zamawiajgcego w SOPZ oraz dodatkowy modut badawczy zaproponowany
przez Wykonawce na etapie oferty.

Aby zapewni¢ obiektywizm oraz przedstawi¢ logiczne i wiarygodne wnioski, Wykonawca zastosowat
uzupetniajagcy sie dobdér metod i narzedzi zbierania oraz analizy danych, tj. analiza desk research,
indywidualne wywiady pogtebione z osobami zaangazowanymi w prace nad Planem, diagramy zwigzkéw
przyczynowo-skutkowych, analizy eksperckie, eksploracja netnograficzna oraz pogtebiona analiza
lingwistyczna. Z uwagi na charakter badania - specyfike ewaluacji ex-ante, szczegdélne znaczenie miaty
analizy eksperckie, bazujgce na dotychczasowym doswiadczeniu ekspertéw oraz wynikach analizy danych
zastanych.

Badanie potwierdzito wysoka spdéjnosé, trafnosé¢, logike i czytelno$¢ zapisow Planu. Ponizej
zaprezentowano gtéwne wnioski i rekomendacje zidentyfikowane w ramach poszczegdlnych obszaréw
badawczych.

Ocena poprawnosci diagnozy oraz sformutowanego celu, obszaréw interwencji i przedsiewziec
inwestycyjnych

Przedstawiona w Planie diagnoza szczegétowo opisuje problematyke wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego, a analiza SWOT odzwierciedla wszystkie wystepujgce szanse i zagrozenia; w szczegélnosci
majace kluczowe znaczenie dla rozwoju infrastruktury kolejowej i drogowej wojewddztwa. Lista szans
i zagrozen jest kompletna biorgc pod uwage uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne funkcjonowania
systemu transportowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, a takze dostepne opracowania z zakresu
polityki transportowej szczebla krajowego i regionalnego.

Zidentyfikowane czynniki negatywnego oddziatywania na uktad komunikacyjny w petni odzwierciedlaja
sytuacje, gdzie odwrot od transportu szynowego potgczony ze zwiekszajagcym sie popytem na przewozy
drogowe, z coraz bardziej unowoczes$niang infrastrukturg drogows i jednoczes$nie zwiekszajagcym sie
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wskaznikiem motoryzacji bedg powodowaé w dtuzszej perspektywie kongestie na tym elemencie sieci
transportowej. Wszystkie wymienione w SWOT zagrozenia utrudniajg realizacje idei zréwnowazonego
rozwoju transportu. Na powyzsze tendencje mozna wptyngé poprzez zmiane organizacji transportu
publicznego. Nowoczesny, wygodny i komfortowy tabor wraz z dostosowang siatka potaczen i
zintegrowanymi weztami przesiadkowymi oraz konkurencyjng polityka taryfowa ma szanse staé sie
atrakcyjng alternatywa dla mieszkancéw catego wojewddztwa. Wszystkie inwestycje przewidziane w
Planie na lata 2014-2020 dazy¢ beda do zapewnienia spéjnosci transportowej. Wystepuje Scisty zwigzek
planowanych dziatan ze zdiagnozowanymi szansami i zagrozeniami.

Ocena spéjnosci celow, obszaréw interwencji i przedsiewzieé¢ inwestycyjnych

Zaplanowane przedsiewziecia bezposrednio odpowiadajg na zidentyfikowane potrzeby i przektadaja sie
wprost na produkty oraz przyczyniajg sie do osiggania zatozonych rezultatéw i celéw. Na skutecznosé
realizowanych przedsiewzie¢ oraz ich trwato$¢ beda miaty wptyw czynniki zewnetrzne, tj. koszty
utrzymania i finansowanie w przysztosci. Przyjete w Planie zatozenia odpowiadajg na potrzeby w zakresie
spojnosci komunikacji transportowej, zaréwno te wskazane w Planie, jak i te zidentyfikowane w innych
dokumentach planistycznych (RPO WK-P 2014-2020, SRT, SRW).

Ocena czytelnosci, przejrzystosci i logicznej spéjnosci dokumentu

Przedmiotem oceny byta ocena czytelnosci, przejrzystosci i logicznej spojnosci dokumentu zgodnie z
zasadg Open Government. W trakcie badania zwrécono uwage na to, ze autorzy dokumentu zapewnili
przejrzystosé i logiczng spojnosé dokumentu, dzieki czemu odbiorca moze przesledzi¢ caty proces
przyczynowo - skutkowy. Swiadczy o tym zaréwno pozytywna ocena koherencji (sp6jnos¢ globalna) jak i
kohezji (spdjnos¢ gramatyczna, strukturalna). Nieznacznie gorzej oceniono jednak czytelno$¢ dokumentu
majac na uwadze przecietnych odbiorcéw (mieszkancéw). Obszar tematyczny oraz strategiczny charakter
dokumentu nie pozwala jednak na opracowanie tego dokumentu w znacznie prostszym jezyku
(niespecjalistycznym), czego mozna bytoby oczekiwaé po dokumentach planistycznych opracowanych
przez Urzad Marszatkowski. Mozna co prawda stosowac jeszcze krotsze zdania (zwiekszajac przystepnosé i
przejrzystosc), ale trudno bytoby dodatkowo uprosci¢ zastosowane stownictwo. Rekomendowanym
rozwigzaniem w tym zakresie jest zatem umieszczenie - na poczatku dokumentu - streszczenia w jezyku
niespecjalistycznym.

Ocena spéjnosci zewnetrznej

Plan pozostaje spéjny z zatozeniami dokumentéw zewnetrznych na poziomie krajowym i regionalnym. Nie
ma koniecznosci wprowadzania zmian do tresci Planu, ktére miatyby poprawi¢ powigzania Planu
z dokumentami nadrzednymi. Powigzanie celéw Planu z zatozeniami dokumentéw zewnetrznych jest
najsilniejsze i najbardziej szczegétowe w odniesieniu przede wszystkim do dokumentéw z obszaru
transportu: Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku), Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.), Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku.
Infrastruktura kolejowa zarzqdzana przez PKP Polskie Linie Kolejowe S. A.

Na poziomie dokumentéw europejskich Plan pozostaje spojny z zatozeniami Strategii Europa 2020, a takze
Biatej Ksiegi ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu - dgzenie do osiggniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”. Kazde ze zidentyfikowanych w Planie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, a takze ogdlne zatozenia i cele s3 zgodne z ogdlnymi i szczegétowymi
ustaleniami Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji
2020+. Realizacja zatozen Planu przyblizy wojewdédztwo do wizji okresSlonej w SRW. Plan pozostaje
réwniez spojny z zatozeniami RPO WK-P 2014-2020, co potwierdza operacyjnos¢ Planu jako narzedzia
wdrazania RPO WK-P 2014-2020.

Ocena spajnosci systemu realizacji (wdrazanie i monitoring, plan finansowy)
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Poziom szczegdétowosci opisu systemu monitorowania w wystarczajacym stopniu odpowiada
zaplanowanemu celowi gtéwnemu Planu, tj. poprawa spéjnosci transportowej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Swiadczy o tym analiza SMART systemu wskaznikdw, ktéra wykazata bezposrednie
powigzanie przedsiewzie¢ z wybranymi do analizy miernikami. Przedmiotem oceny ewaluatora byta
rowniez kompletno$é¢ wskaznikéw, przyporzadkowanie, uzasadnienie merytoryczne, spéjno$é wewnetrzna
oraz zewnetrzna, jak rowniez realno$¢ wartosci docelowych. Analizy z zastosowaniem powyzszych
kryteriow pozwolity oceni¢, iz zaproponowane wskazniki zaréwno produktu, jak i rezultatu spetniajg
poddane analizie kryteria. System monitorowania Planu pozwoli na poprawnga i trafng obserwacje zmian.
Wskazniki sg szczegétowo opisane i powigzane z konkretnymi problemami oraz sg prosto skonstruowane.
Bezposrednio odzwierciedlajg przyjete do realizacji przedsiewziecia. Sg bowiem w wiekszosci (poza jednym
obszarem - przedsiewziecia kolejowe, ktéry wymaga przeformutowania) konkretne, mierzalne, dostepne i
realistyczne. Pozytywnie oceniono zaproponowany system wdrazania Planu, ktéry przewiduje
wprowadzenie rozwigzan naprawczych.

Ocena metod prac nad przygotowaniem projektu Planu

Zakres koniecznych uzgodnien w zakresie obowiazku konsultacji spotecznych Planu i Prognozy OOS
wynikajacych z przepiséw o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju zostat zrealizowany. Wybrany model pracy nad Planem poprzez powierzenie jego
opracowania przez Zesp6t ds. Kujawsko-pomorskiego planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej
zapewnit wysoki stopien skutecznosci pracy nad dokumentem. Przeprowadzone konsultacje spoteczne
pozwolity na wprowadzenie uzytecznych i efektywnych elementéw do Planu pozwalajgcych zapewnic
lepsze dostosowanie planowanych inwestycji do potrzeb regionu. Zaplanowane inwestycje transportowe
odpowiadajg na rzeczywiste oczekiwania mieszkancéw, zapewniajac jednocze$nie konieczno$é
modernizacji i remontu uzytkowanych drég. Pozytywnie oceniono rozszerzenie katalogu kryteriow wyboru
projektow transportowych opracowanych na poziomie centralnym o dodatkowe kryteria regionalne
uwzgledniajgce w szczegdlnosci stan nawierzchni drogi. Analizy poczynione w ramach badania pozwolity na
wskazanie szeregu dobrych praktyk i usprawnien, tj. zakupu Srodkéw transportu autobusowego
i przekazanie nastepnie operatorom, z ktérymi zawierane beda umowy na $wiadczenie ustug publicznych
na terenie wojewddztwa, uwzglednienie PPP oraz podziat $rodkéw na drogi lokalne i wojewddzkie
w ramach pieciu tzw. miast prezydenckich regionu.

Analiza ryzyk i barier wdrozenia i realizacji Planu

Wyniki przeprowadzonego badania pozwalajg stwierdzi¢, ze system organizacji i wdrozenia Planu zostat
zaprojektowany w sposéb pozwalajagcy na poprawng realizacje zadan. Natura Planu powodowata
wystgpienie ryzyk wewnetrznych na etapie przygotowaniem projektu Planu majgcych charakter operacyjny
i funkcjonalny. W tej sytuacji Zarzad Wojewoddztwa podjat stuszne dziatania wyprzedzajace wystapienie
negatywnych skutkéw ryzyka. Przy pracy nad projektem Planu oparto sie na wiedzy fachowej ekspertow
wewnetrznych odpowiadajacych za obszar transportu publicznego w urzedzie marszatkowskim i jednostek
samorzadowych oraz zachowano otwarto$¢ na wnioski zgtaszane podczas konsultacji spotecznych.
Zidentyfikowane ryzyka i bariery na etapie wdrozenia i realizacji Planu majg przede wszystkim charakter
wewnetrzny i odnosza sie do wyzwan organizacyjnych w zarzadzaniu Planem oraz zwigzanych
z pozyskaniem danych na potrzeby monitoringu i sprawozdawczosci. Jednoczes$nie, wdrozenie
zaproponowanych w raporcie przez ewaluatora zalecen przyczyni sie do wzrostu skutecznosci
i efektywnosci wdrozenia Planu.
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Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

1 WPROWADZENIE

Niniejsze badanie ewaluacyjne poswiecone jest ocenie ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego planu

spojnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020.

Przedmiot badania, tj. Kujawsko-pomorski plan spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020 jest
podstawowym narzedziem realizacji Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 —
Plan modernizacji 2020+ (SRW) w zakresie spdjnosci przestrzennej i dostepnosci komunikacyjnej regionu.
Opracowanie Planu stanowi jeden z tzw. warunkéw ex ante’, od wypetnienia ktérego uzaleznione jest
rozpoczecie wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego na
lata 2014-2020 (RPO WK-P 2014-2020) w obszarze Celu Tematycznego 7 Promowanie zréwnowazonego
transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej. Warunek
ten zwiazany jest z przygotowaniem kompleksowego planu w zakresie inwestycji transportowych, ktére
poprawiajg tacznos¢ z bazowsa siecig TEN-T. Plan jest dokumentem odnoszacym sie do wielu ptaszczyzn
funkcjonowania sieci transportowej w skali regionalnej: obejmuje drogi wojewddzkie i lokalne, wraz z
relacjami do sieci krajowej oraz sieci TEN-T, linie kolejowe i punkty kolejowej odprawy pasazerskiej oraz
tabor autobusowy.

Rysunek 1 Cele i przedsiewziecia Kujawsko-pomorskiego planu spéjnosci komunikacji
drogowej i kolejowej 2014-2020

Cel gtowny Planu: Poprawa
spojnosci transportowej
wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego

Obszar interwendjil: Rozwoj Obszar interwendjill: Rozwéj Obszar interwencjilll: Rozwdj
infrastruktury drogowej infrastruktury kolejowej pasazerskie] infrastruktury dostepu
poprawiajacej spojnosc kluczowej dla spajnosci do sieci transportowej w aspekcie

wojewddztwa wojewddztwa publicznego transportu zbiorowego

Przedsiewziecia drogowe Przedsiewziecia kolejowe Punkty kolejowej odprawy
(infrastruktura) (infrastruktura) pasazerskiej

Publiczny transport zbioro

Zrédto: opracowanie wiasne

Przyjecie i realizacja ustalen Planu przyczyni sie do poprawy stanu drég w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego, co wptynie na poprawe warunkow jazdy. Plan realizuje
rowniez cele polityki zréwnowazonego rozwoju poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci regionu oraz
zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia s$rodowiska. W Planie wskazano takze na cel promowania
zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej
infrastruktury sieciowejz. Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, kazdy
program rozwoju o wartosci powyzej 300 min zt (catkowita kwota na realizacje projektéw wynikajacych z

! Zobacz: zatacznik 4. do Umowy Partnerstwa, Stan spetnienia przez Polske warunkowosci ex-ante dla funduszy Europejskich
2014-2020.

2 Zobacz wiecej: Informacja dla Radnych Wojewddztwa Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego dnia 15 lutego 2016 r.
Wojewddztwo Kujawsko-pomorskie, Stan prac nad Kujawsko-pomorskim planem spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-
2020, Stan na dzien 27 stycznia 2016 r.
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Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

Planu wynosi 242 321 269 EUR) musi mie¢ opracowany raport ewaluacyjny zawierajacy uprzednia
ewaluacje realizacji programu (ewaluacje ex-ante). Wedtug Komisji Europejskiej, ewaluacja ex-ante jest
interaktywnym procesem majgcym na celu przedstawienie ocen i rekomendacji eksperckich, niezaleznych
od instytucji oséb zaangazowanych w proces planowania, programowania i tworzenia polityk. Jej
podstawowym zadaniem jest zbadanie jakosci programu3, aby wspomaga¢ odbiorcéw w podejmowaniu
decyzji4, dostarczajac informaciji, ktére wptyng na poprawe przysztych interwencjis. Zadaniem ewaluacji ex-
ante jest zatem dokonanie oceny, na ile planowany program jest trafny z punktu widzenia potrzeb
beneficjentéw czy danego sektora, oraz czy zaprojektowana interwencja jest spdjna wewnetrznie
w zakresie zaplanowanych celow®. Ma stuzy¢ poprawie skutecznosci i efektywnosci przygotowywanego
programu.

Celem gtéwnym niniejszego badania ewaluacyjnego jest weryfikacja spoéjnosci, trafnosci, logiki

i czytelnosci zapisow projektu Kujawsko-pomorskiego planu spdjnosci komunikacji drogowej i kolejowej
2014-2020.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, realizacja celu gtéwnego zostata osiagnieta poprzez badanie
nastepujacych sktadowych (modutéw badawczych):

ag z B: Analiza spoéjnosci Dsygf;:j fgﬁggfﬁc'
sformutowanego celu, wewnetrznej, w tym C: Analiza spdéjnosci e

obszaréw interwencji i ocena czytelnosci zewnetrznej monitoring. plan
przedsiewziec dokumentu finanso%\’/ 5)

inwestycyjnych

E: Analiza spdjnosci ze F: Ocena metod prac G: Analiza ryzyk i barier
SRW oraz RPO WK-P nad przygotowaniem wdrozenia i realizacji
2014-2020 projektu Planu Planu

Punktem wyjscia dla opracowania logiki Planu sg potrzeby w zakresie spéjnosci komunikacji drogowej i
kolejowej. Zostaty one szczegétowo opisane w diagnozie, a nastepnie podsumowane w analizie SWOT.
Kolejnym istotnym elementem Planu jest okreslenie jego podstawowego celu, a nastepnie 3 obszaréw
interwencji. Elementem Planu jest strategia odzwierciedlona w naktadach finansowych przeznaczonych na
realizacje dziatan. Dziatania zaplanowane do realizacji zostaty opisane w podziale na 4 kategorie
przedsiewzie¢. Ich implementacja szczegétowo przedstawiona zostata w fiszkach projektowych
podzielonych na 3 kategorie tematyczne. Przyjete dziatania przetoza sie na konkretne produkty.
Osiagniecie efektéw dtugoterminowych bedzie natomiast nie tylko konsekwencja przyjetej interwencji,
lecz réwniez innych czynnikdw zwigzanych z systemem wdrazania i monitoringu, a takze kontekstem
(czynnikami zewnetrznymi). Logika zostata odzwierciedlona na ponizszym diagramie.

3 Paddock S.C., Evaluation w: International Encyclopaedia of Public Policy and Administration, Westview Press 2005 Davidson E.J.,
Evaluation methodology basics, the nuts and bolts of sound evaluation, Sage Publications, 1998.

4 Stufflebeam D.L, Evaluation Models, New Directions for Evaluation, No 89, 2001.
° Weiss C.H., Theory-Based Evaluation Past, Present, and Future, New Directions for Evaluation, 1997.
¢ Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne, Ewaluacja funduszy strukturalnych, Warszawa 2003.
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Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

Rysunek 2 Logika kujawsko-pomorskiego planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

Poszczegélne elementy logiki Planu byty punktem wyjscia dla prowadzenia ewaluacji ex-ante.
Zidentyfikowane i opisane zostaty powigzania przyczynowo-skutkowe miedzy tymi elementami.
Oceniona zostata nie tylko trafnos$¢ tych powigzan, ale rowniez kompletnosé, tj. identyfikacja, czy
wszystkie opisane w Planie potrzeby i problemy majg swoje przetozenie na zaplanowane dziatania, a w
dalszej kolejnosci produkty i rezultaty. Réwniez wszelkie mozliwe czynniki oddziatujace na skutecznos¢
Planu, a takze kontekst zostaty opisane w niniejszym raporcie.

Plan jest bezposrednio powigzany z Planem zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjetym uchwatg nr LIII/814/14 Sejmiku Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 wrzesnia 2014 r. Zatozenia obu tych dokumentow wynikajg
bezposrednio z kierunkéw rozwoju regionu i z zatozen planistycznych wskazanych w Strategii rozwoju
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+. Plan ma charakter
operacyjny - ma jednocze$nie stuzy¢ wdrozeniu Osi Priorytetowej 5. RPO WK-P 2014-2020.
Powigzania miedzy wymienionymi dokumentami regionalnymi pokazuje schemat ponizej.

Rysunek 3 Powigzania Planu z regionalnymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Kujawsko-pomorski plan finansowanie

spojnosci komunikacji
drogoweji kolejowej
2014-2020
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Regionalny Program
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Kujawsko-Pomorskiego

Plan zréwnowazonego
rozwoju publicznego
transportu zbiorowego
dla Wojewodztwa
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Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020

Strategia rozwoju
wojewodztwa
kujawsko-
pomorskiego do
roku 2020 -
Plan modernizacji
2020+

Zrédto: opracowanie wiasne

Sposréd dokumentéw krajowych cele szczegétowe Planu sg zbiezne z zasadniczymi celami zawartymi
w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.). W zakresie inwestycji kolejowych
Plan realizowa¢ ma zadania inwestycyjne uzupetniajace inwestycje planowane do sfinansowania ze
srodkéw krajowych wskazane w Krajowym Planie Kolejowym do 2032 roku. Naturalnym rozwigzaniem
jest wytgczenie z zakresu przedmiotowego Planu inwestycji lotniczych
i wodnych, gdyz ten zakres dziatan transportowych nie bedzie finansowany ze srodkéw RPO WK-P
2014-2020.
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Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

2 OPIS ZASTOSOWANEJ METODOLOGII

Z uwagi na specyfike ewaluacji ex-ante szczegélne znaczenie miaty analizy eksperckie, bazujace na
dotychczasowym doswiadczeniu ekspertow oraz wynikach analizy danych zastanych. Metody
pozyskiwania danych pierwotnych miaty w ramach badania znaczenie uzupetniajace.

Ponizej wskazano schemat logiki wykonywania poszczegdlnych metod badawczych i analitycznych,
przedstawiono, ktére metody badawcze i wnioski z nich ptyngce prowadza do realizacji kolejnych
metod badawczych. Schemat dodatkowo wskazuje logiczng kolejnos¢ wykonywania poszczegdlnych
metod badawczych.

Rysunek 4 Logika i powigzanie przyjetych metod badawczych

Analizy eksperckie

Dla.grarl'ly Analiza
zwiazkow o
wynikow
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Eksploracja
netnograficzna
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Pogtebiona analiza

lingwistyczna

Zrédto: Opracowanie wtasne

Przedmiotem desk research byt przede wszystkim projekt Planu. Ponadto, analiza objeto dokumenty
strategiczne na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim, a takze opracowania naukowe i raporty
z dotychczasowych badan w obszarze transportu. Wykorzystano réwniez ogélnodostepne dane
statystyczne7.

Wywiady pogtebione zostaty przeprowadzone z osobami zaangazowanymi w przygotowanie Planu:
przedstawicielem Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Departamentu Inwestycji i Infrastruktury Drogowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Departamentu Nadzoru
Wiascicielskiego i Transportu Publicznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu, Zarzadu Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy oraz przedstawicielem Kujawsko-
Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku.

Diagramy zwigzkéw przyczynowo-skutkowych zostaty wykorzystane w dwojaki sposéb: do
zobrazowania powigzan poszczegélnych elementéw logiki Planu, tj. potrzebami, produktami
i rezultatami, z uwzglednieniem czynnikdw zewnetrznych oraz do zobrazowania spdjnosci zewnetrznej
Planu - z najwazniejszymi dokumentami na szczeblu regionalnym, krajowym i europejskim.

Na kazdym etapie ewaluacji ex-ante cztonkowie Zespotu badawczego wykorzystywali swojg wiedze
ekspercka, szczegdlnie na potrzeby konstruowania wnioskéw z badania oraz rekomendaciji.

7 Bibliografia stanowi zatacznik 6.1 do raportu.
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Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

Eksploracja netnograficzna byta kluczowa dla odpowiedzenia na pytania badawcze w ramach modutu
F: Ocena metod prac nad przygotowaniem projektu Planu i stuzyta ocenie postrzegania Planu przez
uzytkownikéw internetu. Zatozono bowiem, iz zycie spoteczne w coraz wiekszym stopniu nabiera
cyfrowego charakteru i znaczna cze$¢ komunikacji zwiagzanej z Planem mogta odbywaé sie
w cyberprzestrzeni. Pominiecie tego $rodowiska mogto spowodowac utrate informacji na temat
znacznej czesci opinii publicznej, a takze opinii beneficjentow i potencjalnych beneficjentéw. W ramach
badania zostata przeprowadzona catosciowa kwerenda Internetu pod katem obecnosci tresci oraz pod
katem miejsc zwigzanych z Planem za pomocg zwiazkéw stow kluczowych. Zbadane zostaty strony
samorzadow oraz wszystkie zidentyfikowane fora dyskusyjne i grupy. Ponadto, przeanalizowano wpisy
pod artykutami dotyczacymi Planu w internetowych portalach lokalnych wydawnictw oraz informacje
zamieszczane na stronach internetowych radnych wojewdédztwa oraz radnych miast.

Zastosowanie pogtebionej analizy lingwistycznej byto uzasadnione z punktu widzenia realizacji Modutu
B: Analiza spéjnosci wewnetrznej, w tym ocena czytelnosci dokumentu. Zastosowana metoda uzupetniona
poprzez analize ekspercka w zakresie oceny przejrzystosci i logicznej spojnosci pozwolita na petng
odpowiedz na pytanie badawcze - W jakim stopniu zostata zapewniona czytelnos$é, przejrzystosé i
logiczna spéjnos¢ dokumentu majgc na uwadze przecietnego odbiorce. Wykorzystano m.in. analize z
wykorzystaniem indeksu czytelnosci FOG, ktéry ma na celu okreslenie stopnia przystepnosci tekstu
(méwi o tym, czy tekst jest trudny, czy tatwy), a takze analize proporcji miedzy rzeczownikami a
czasownikami uzytymi w tekscie (co rowniez $wiadczy o przystepnosci dokumentu - w fatwych
tekstach rzeczownikéw jest mniej, za to czasownikéw - wiecej).
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Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

3 OPIS WYNIKOW BADANIA

3.1 MODUL A: Ocena poprawnosci diagnozy oraz sformutowanego celu,
obszaréw interwencji i przedsiewziec inwestycyjnych

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedzi na pytania badawcze:

e Czy poprawnie i trafnie zostaty zidentyfikowane szanse i zagrozenia w analizie SWOT?
e W jakim stopniu zidentyfikowane w analizie SWOT problemy i potencjaty znalazty odzwierciedlenie w
zaproponowanych w projekcie Planu obszarach interwencji?

Przedstawiona w Planie diagnoza szczegétowo opisuje problematyke wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, ktora pod wieloma wzgledami jest podobna do tendencji w Polsce, ale jednoczesnie
wskazuje wyjatkowe atuty tego regionu. W analizie SWOT zidentyfikowano w sposéb nalezyty
wszystkie czynniki oddziatywujace na komunikacje drogowa i kolejowa regionu. Na podstawie
ogoélnodostepnych materiatéw i dokumentéw, m.in. strategii rozwoju i planéw transportowych
opracowywanych dla regionu czy tez kraju, mozna stwierdzi¢, iz analiza odzwierciedla wszystkie
wystepujace szanse i zagrozenia; w szczegdlnosci majace kluczowe znaczenie dla rozwoju
infrastruktury kolejowej i drogowej wojewddztwa. Ponizej zaprezentowano uzasadnienie stusznosci
konkretnych argumentéw wymienionych w analizie oraz uwagi.

Tabela 1 Analiza SWOT Planu - szanse i zagrozenia

SZANSE ZAGROZENIA

e  Zmiana organizacji transportu publicznego w celu e Dalsze obnizanie popytu na transport publiczny
poprawy jego atrakcyjnosci dla mieszkarncow bedace skutkiem braku jego atrakcyjnosci dla
wojewoddztwa - dotyczy to zaréwno siatki potaczen, jak i ludnosci (braku mozliwosci petnienia przez
polityki taryfowej; transport publiczny funkcji spoteczno-

e  Wazrost potencjatu funkcji regionalnych Bydgoszczy i gospodarczych na satysfakcjonujgcym
Torunia (wzrost potencjatu instytucji ustug publicznych i poziomie);
komercyjnych, zaréwno w aspekcie ilosciowym, jak i e Ograniczone zdolnosci finansowe samorzadéw
jakosciowym), skutkujacy wzrostem regularnych cigzen do organizacji transportu publicznego w formie
dosrodkowych na terenie wojewddztwa; zapewniajacej jego atrakcyjnos¢;

e  Poprawa sytuacji gospodarczej wojewddztwa e Niewystarczajace $rodki na inwestycje drogowe
skutkujacej tworzeniem nowych miejsc pracy i wzrostem w wojewddztwie;
potrzeb w zakresie dojazdéw do pracy; e Rosnaca liczba uzytkownikéw drég;

e Rewitalizacja lokalnych punktéw kolejowej odprawy e  Ograniczone mozliwosci finansowe na
pasazerskiej przez samorzady lokalne; inwestycje w sektorze drogownictwa;

o Wazrost krajowych inwestycji transportowych na terenie e  Zagrozenia ptynace ze zmiany przepiséw, jak
wojewddztwa o wysokich parametrach przepustowosci réowniez brak spéjnosci w dokumentach
oraz poprawa dostepnosci wojewddztwa w relacjach planistycznych réznych szczebli zwigzanych z
miedzyregionalnych, zwiekszajaca posrednio przygotowaniem inwestycji drogowych;
atrakcyjnos¢ transportu w ujeciu wewnatrzregionalnym; e  Niewystarczajgca kontrola pojazdéw

e Rozwdj turystyki i tranzytu w europejskiej przestrzeni ciezarowych przekraczajacych dopuszczalny
gospodarczej, rozwdj przedsiebiorczosci w zakresie nacisk na os$;
intermodalnego transportu tadunkowego; o  Zwiekszajacy sie popyt na przewozy drogowe.

e  Dokonczenie budowy/przebudowy podstawowych
ciggéw transportowych, na ktérych prace rozpoczeto w
poprzedniej perspektywie finansowej;

e  Poprawa ptynnosci jazdy na ciggach komunikacyjnych;

e Podniesienie do bardzo dobrego i dobrego stanu
istniejace sieci drég publicznych.

Zrédto: Kujawsko-pomorski plan spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020 (projekt z dnia 17 lutego 2016 r.)
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Duze znaczenie dla regionu ma rozwéj dwéch dominujacych w nim osrodkéw miejskich, jakimi sa
Bydgoszcz i Toruni. Petniona przez nie rola gtéwnych generatoréw ruchu systemu transportowego ma
niewatpliwie wptyw na ksztattowanie sie popytu i podazy rynku ustug przewozowych wykraczajgcych
poza granice wojewddztwa. Swiadcza o tym informacje i dane zawarte w Planie zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewodztwa Kujawsko—Pomorskiegos. Miasta
Bydgoszcz i Torun sa nadal w trakcie rozwoju i mogg wcigz zwiekszac¢ swoj potencjat funkcji spoteczno-
gospodarczych, ktory przetozy sie na wzrostu Produktu Miejskiego Brutto (ang. gross metropolitan
product, gross regional product)’ tworzac kapitat do finansowania transportu publicznego. Atrakcyjnos¢
osrodkow stotecznych w konsekwencji bedzie skutkowata tworzeniem nowych miejsc pracy - co
oznacza wzrost regularnych cigzen dosrodkowych w kujawsko-pomorskim, tworzac popyt na przewozy
aglomeracyjne i regionalne.

Istotnym aspektem jest réwniez rozwdj turystyki wynikajacy z uwarunkowan przyrodniczych
wojewoddztwa. Nalezy przy tym zwrécié uwage, iz w $wietle prognoz demograficznych i postepujacego
starzenia sie ludnosci Polski i sasiednich krajéw UE szczegdlnie sektor turystyki zdrowotnej (medycyny
estetycznej, rehabilitacyjnej, wellness, odnowy biologicznej), wykorzystujacy walory klimatyczne
i krajobrazowe regionu nabierac bedzie wiekszego znaczenia. Spowoduje to wzrost zapotrzebowania na
ustugi transportu publicznego, gdyz gtéwnymi uzytkownikami beda osoby o ograniczonej zdolnosci
ruchowej, niebedace w stanie prowadzi¢ wtasnego srodka lokomocji. Pociggnie to tez za soba
intensyfikacje ruchu pasazerskiego na gtéwnych ciggach komunikacyjnych miedzyregionalnych.

Przetomowym faktem stata sie obecnos$¢ autostrad i drog szybkiego ruchu w regionie (budowa
autostrady A1), umozliwiajaca postulowang powszechnie; takze i w tym dokumencie poprawe
ptynnosci jazdy na ciggach komunikacyjnych.

Woreszcie istotnym czynnikiem jest wzrost krajowych inwestycji transportowych na terenie
wojewodztwa oraz poprawa jego dostepnosci w relacjach miedzyregionalnych, gdyz dziatania te
dostosowujg uktad komunikacyjny do standardéw unijnych, dazac do spéjnosci z europejskim
systemem transportu.

Z tym ostatnim czynnikiem wigze sie rewitalizacja lokalnych punktow kolejowej odprawy pasazerskiej
przez samorzady lokalne (umozliwia to ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”'?)
z infrastruktura liniowa zapewnia ptynne i niezaktécone funkcjonowanie sektora kolejowego.

, CO wWraz

Zagrozenie obnizania popytu na transport zbiorowy, ktére jest skutkiem jego nieatrakcyjnosci dla
pasazerow, jest bardzo realne, szczegdlnie gdy stale wzrasta wspoétczynnik motoryzacji spoteczenstwa
polskiego. Trend ten pokazujg aktualne badania natezenia ruchu wskazujace, ze w 2010 roku ruch
pojazdéw na drogach krajowych zwiekszyt sie o 22%"? w stosunku do 2005 roku. Nalezy zauwazyé¢, ze

8 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Uchwata nr
LIlI/814/14 Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 wrzesnia 2014 r. Dziennik Urz. Woj. Kujawsko-
Pomorskiego, Bydgoszcz, dnia 8 pazdziernika 2014 r. Poz. 2766

? PMB - miernik poziomu gospodarczego miasta. Podobnie jak produkt krajowy brutto, PMB jest definiowany jako wartos¢
rynkowa wszystkich wyprodukowanych débr i ustug w danym miescie, oraz w okreslonym okresie.

1% Autostrada A1 taczy wojewddztwo z systemem autostrad i zapewnia dostepno$cé z pozostatych regionéw kraju i Europy a takze
zapewnia dostep do zespotu portéw Gdansk - Gdynia oraz centralnych i potudniowych wojewddztw.

1 Dz.U. 2000 Nr 84 poz. 948 z pézn. zm.

12 synteza wynikéw GPR 2010 - mgr inz. Krzysztof Opoczyriski, Transprojekt-Warszawa Sp. z 0.0.
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wzrost wskaznika motoryzacji w kraju i tym samym w wojewodztwie kujawsko-pomorskim trwa od
momentu zmian ustrojowych, a szczegdlnie od przystapienia Polski do Unii Europejskiejlg.

Brak podjecia zdecydowanych krokéw modernizacji przewozéw publicznych, a jednoczesnie
polepszanie sieci komfortowych drég publicznych zdecydowanie spowoduje przeniesienie sie niemal
wszystkich ludzi do samochodéw prywatnych, tak jak miato to miejsce w Stanach Zjednoczonych
Ameryki. Systematycznie i rytmicznie prowadzone przedsiewziecia budowy i modernizacji drog
kotowych, przy jednoczesnym braku przyspieszenia w realizacji inwestycji majgcych na celu
modernizacje i rehabilitacje infrastruktury kolejowej oraz taboru kolejowego moga utrwalac ten trend.
Wiaze sie z tym ostatnie wymienione w analizie SWOT zagrozenie, tj. zwiekszajacy sie popyt na
przewozy drogowe.

Istotnym czynnikiem w ksztattowaniu sieci transportowej jest zjawisko eksurbanizaciji, czyli rozlewania
sie miast (ang. ,urban sprawl”), powodujagce zmniejszanie sie gestosci zaludnienia, rozproszenie
lokalizacji obiektéw spoteczno-gospodarczych i osadniczych™ i znaczne zwiekszenie codziennie
pokonywanego dystansu w dojazdach praca - dom. W konsekwencji spowoduje to znaczne
zwiekszenie odlegtosci pokonywanych przez tabor transportu publicznego, co podniesie znaczaco
koszty organizacji transportu. Przy jednoczesnym obnizeniu popytu obnizy sie rentownos¢ przewozow
i faktem jest, ze bedzie trudno ze strony samorzadéw wygospodarowaé dodatkowe s$rodki na
polepszanie ich atrakcyjnosci.

Autorzy Planu dostrzegaja pierwotne i wtérne problemy, wynikajace z rozproszenia celéw i Zrodet
podrézy, przedstawiajgc odpowiadajace im interwencje. Zmniejszajgca sie liczba mieszkancéw
najbardziej widoczna jest w miastach stotecznych oraz we Wioctawku, Grudzigdzu i powiecie
radziejowskim15 - odpowiedzig na to zjawisko jest rozwdj aglomeracyjnego transportu zbiorowego,
ktéry moze by¢ rowniez instrumentem ozywienia gospodarczego.

Zidentyfikowane czynniki negatywnego oddziatywania na uktad komunikacyjny w petni odzwierciedlajg
sytuacje, gdzie odwrét od transportu szynowego potaczony z wzrastajgcym zainteresowaniem coraz
bardziej unowoczes$niang infrastrukturg drogowa i jednoczesnie zwiekszajgcym sie wskaznikiem
motoryzacji beda powodowaé w diuzszej perspektywie kongestie na tym elemencie sieci
transportowe]. Wszystkie te zagrozenia utrudniaja realizacje idei zrwnowazonego rozwoju transportu.

Jednoczesnie, idac wzorem panstw zachodnich i skandynawskich®®, mozna wptyna¢ na powyzsze
tendencje poprzez zmiane organizacji transportu publicznego. Nowoczesny, wygodny i komfortowy
tabor wraz z dostosowang siatkg potaczen i zintegrowanymi weztami przesiadkowymi oraz
konkurencyjna polityka taryfowg ma szanse stac sie atrakcyjng alternatywa dla mieszkancéw catego
wojewoddztwa. Niestety nie jest to tatwe zadanie, bo transport zbiorowy zeby wygrywaé z prywatnym
samochodem musi dawac niebagatelng korzys$¢ dla pasazerdéw, np. szybki czas dojazdu, bardzo tani bilet
lub by¢ bardzo komfortowy - nalezy wykreowaé¢ mode na przewozy publiczne.

Poza drogami wojewddzkimi, GDDKIA zaplanowata i juz realizuje ogromne przedsiewziecia drogowe
o wysokich parametrach przepustowosci, ktore pozwolg na skrécenie czasu dojazdu z wielu obszaréw
wojewoddztwa, zaréwno Polski jak i Europy, co zdecydowanie zwiekszy dostepnos$¢ kujawsko-

13 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego. Uchwata nr
LIlI/814/14 Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 wrzesnia 2014 r. Dziennik Urz. Woj. Kujawsko-
Pomorskiego, Bydgoszcz, dnia 8 pazdziernika 2014 r. Poz. 2766.

% Urban sprawl in Europe The ignored challenge - European Environment Agency, Report No 10/2006.

13 Zrodto: opracowano w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku na podstawie
danych GUS.

¢ Miasto w ruchu - Przewodnik po dobrych praktykach w organizowaniu transportu miejskiego - Jacek Wesotowski, Instytut
Spraw Obywatelskich, todz 2008.
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pomorskiego. Gesta siatka projektowanych drég ekspresowych S5 i S10 oraz istniejgca autostrada Al
stworzg bardzo atrakcyjne warunki dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczych i nowych inwestycji
w regionie. Jednoczesnie dokonczenie rozpoczetych w poprzedniej perspektywie finansowej
modernizacji podstawowych ciggdéw transportowych stworzy spéjng sie¢ drogowa, zapewniajac ptynny,
komfortowy i bezpieczny dojazd nie tylko do miast stotecznych, jak rowniez do miast powiatowych
i mniejszych miejscowosci, dajgc wojewoddztwu duzy potencjat rozwoju.

Posréd czynnikow warunkujacych skuteczng realizacje Planu i trwato$¢ interwencji wskazaé nalezy
rowniez niewystarczajacg kontrole rzeczywistej wagi samochodéw ciezarowych skutkujaca
przyzwoleniem na poruszanie sie przetadowanych pojazdéw, a w konsekwencji duzg nierentownos¢
naktadow finansowych na budowe i utrzymanie drég. Z obliczen Instytutu Badawczego Drég i Mostow
wynika, ze co trzecia ciezaréwka poruszajgca sie po polskich drogach jest przecigzona, a przejazd
jednego samochodu ciezarowego o nacisku 20 ton na o$ (dopuszczalne jest 11,5 tony na 0$) zuzywa
nawierzchnie w takim samym stopniu, co przejazd 2,5 miliona samochodéw osobowych. W praktyce
oznacza to, ze drogi czesto wymagaja remontu juz po 3 latach uzytkowania, zamiast przewidywanych
10 czy 20 lat. Zdewastowane drogi sa niebezpieczne i niekomfortowe dla kierujacych i obnizaja
potencjat transportowy wojewddztwa. Wystepujacy jednoczesnie wzrost natezenia ruchu pojazdéw i
obnizanie sie stan nawierzchni drég powoduje przyspieszong degradacje i bardzo wysokg warto$¢
odtworzeniowa. Aby przerwac tzw. ,btedne koto”, konieczna jest stata ochrona drég, gdzie trzeba
wspoétpracowac z Wojewddzkim Inspektoratem Transportu Drogowego, celem karania przecigzonych
pojazdéw i monitorowanie tegoz zjawiska. Chroniac drogi mozna takze wymagaé lepszej jakosci
modernizacji drég, np. wymagajac dtuzszych okreséw gwarancyjnych od Wykonawcéw.

Zdefiniowane w dokumencie obszary interwencji s3 pochodng przeprowadzonej analizy SWOT.
Na podstawie okre$lonych wczesniej szans i zagrozen, jak réwniez mocnych i stabych stron
wyznaczono cel Planu oraz trzy obszary interwenciji.

W celu zbadania, czy wszystkie trzy obszary interwencji w petni odpowiadajg potrzebom wynikajagcym
z analizy SWOT, postuzono sie zestawieniem czynnikdw oddziatywania na system transportowy
wojewddztwa ustalonych w tej analizie, ze sformutowanymi w dokumencie obszarami interwencji.

Obszar interwencji I: Rozwdj infrastruktury drogowej poprawiajacej spojnos¢ wojewodztwa

Wymienione w obszarze interwencji |: Rozwdj infrastruktury drogowej poprawiajgcej spdjnosc
wojewddztwa inwestycje umozliwig sprawne przemieszczanie sie uzytkownikéw drég w komunikacji
miedzyregionalnej, w tym lepszy dostep do Wybrzeza. Sg to niewatpliwie wazne przedsiewziecia,
zgodne z przywotywanym w Planie Dokumentem Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do
2020 r. (z perspektywq do 2030 r.)"’, a zatem dokumentem strategicznym ujmujacym najwazniejsze dla
kraju elementy infrastruktury komunikacyjnej. Okresla on cele operacyjne do realizacji
w perspektywie 2014-2020 w obszarze transportu drogowego, kolejowego, morskiego i wodnego
srodlagdowego przy wykorzystaniu srodkéow funduszy UE. Wiekszo$¢ z tych dziatan zawiera sie
w ciagach komunikacyjnych, znajdujacych sie na potraktowanej priorytetowo liscie projektéw
drogowych (droga S5, odcinek Nowe Marzy - Bydgoszcz; droga S5, odcinek Bydgoszcz - Poznan;
droga S10, odcinek Torun - Bydgoszcz; droga S10, odcinek Ptonsk - Torun; droga S10, odcinek
Bydgoszcz - Pita).

Wskazane dziatania pokrywaja sie tez z najwazniejszymi postulowanymi inwestycjami z zakresu
infrastruktury drogowej na lata 2014-2020 wyszczegdlnionymi w Planie zréwnowazonego rozwoju

7" Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.). Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014.
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publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiegols. Dokument ten okresla
ogolne zatozenia i ramy organizacyjne funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego do roku
2025, realizujgcego wojewddzkie przewozy pasazerskie w regionie oraz gtdwne cele i kierunki jego
rozwoju. Wsréd zadan inwestycyjnych znalazty sie: budowa drogi ekspresowej S5 - odcinki: Nowe
Marzy - Bydgoszcz, Bydgoszcz - Znin, Znin - granica wojewddztwa; budowa obwodnicy Brodnicy
w ciggu DK15; budowa obwodnicy Inowroctawia w ciggu DK 15 (etap I); budowa drogi S10 Szczecin
(A6) - Pita - Bydgoszcz - Torun - Ptonsk (S7) - odcinki: od granicy wojewddztwa Wielkopolskiego do
Bydgoszczy, od Bydgoszczy do Torunia, od Torunia do granicy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego;
przebudowa drogi DW241 z budowg obwodnic w Wiecborku, Mroczy i Kcyni.

Dla planowanych projektow drogowych zasadniczym celem jest zakoriczenie budowy sieci autostrad,
stworzenie spoéjnej sieci drog ekspresowych, usuniecie waskich gardet w istniejacej sieci oraz
zaawansowanie budowy sieci bazowej i kompleksowej TEN-T. W szczegdlnosci autorzy Planu wskazuja
na autostrade A1, DK 5 (planowana droga ekspresowa S5), DK 10 (planowana droga ekspresowa 510),
drogi krajowe nr: 91 (dawniej DK 1), 15, 16, 25, 62, 55 oraz dwie drogi wojewddzkie nr 240 i 270 jako
odpowiadajace za dostepno$¢ zewnetrzng wojewddztwa, natomiast spdjnos¢ wewnetrzng
wojewddztwa zapewniaé maja drogi krajowe nr: 80, 56 i 67 oraz sie¢ drég wojewddzkich.

Wspbtpraca wtadz wojewddztwa z GDDKIA przy realizacji obwodnic wzdtuz drég krajowych oraz
lobbowanie w celu jak najszybszego wybudowania drog ekspresowych S5 i S10 w konsekwencji
podniesie standard i atrakcyjnos$¢ korytarzy TEN-T w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Wdrazane
inwestycje, o wysokich parametrach przepustowosci, zdecydowanie poprawia dostepnos$é
wojewoddztwa w relacjach miedzyregionalnych oraz miedzynarodowych. Sie¢ drogowa oferujaca szybki,
ptynny dojazd i dostosowanie do przewozu duzych tadunkéw towarowych zapewni potencjat rozwoju
gospodarczego regionu”.

Wykorzystanie szansy modernizacji podstawowych ciggéw transportowych (prace rozpoczete
w poprzedniej perspektywie finansowania) jest prawidtowo i kompleksowo zaplanowane poprzez
szereg inwestycji drogowych w catym wojewdédztwie. Ponadto w przemyslany sposéb dobrano
hierarchie zadan do realizacji przez uwzglednienie czterech kryteriéw, odpowiednio z wagami: 35%:
natezenie ruchu jako kryterium waznosci szlaku drogowego; 30%: funkcja drogi jako kryterium wptywu
na rozwéj spoteczno-gospodarczy; 25%: kontynuacja ciggu jako kryterium spéjnosci sieci, dostepnosci
i poprawa BRD oraz 10%: gotowo$¢ projektu do realizacji. Ogélna spdjnos$é transportowa kujawsko-
pomorskiego, nie tylko Bydgoszczy i Torunia, uwzglednia takze mniejsze osrodki powiatowe. Tworzenie
sieci drog wojewédzkich uzupetniajacych sie¢ drég krajowych i korytarzy TEN-T jest odzwierciedleniem
potrzeb szybkiego przemieszczania sie z rzadko rozmieszczonego osadnictwa do o$rodkéw spoteczno-
gospodarczych.

Niestety, obecnie w kujawsko-pomorskim jest bardzo wiele wypadkéw, szczegdlnie tych o duzej
ciezkosci, spowodowanych w duzej mierze przez przydrozne przeszkody20 - najczesciej drzewa. Tym
samym dostosowanie drég do odpowiednich standardéw uwzgledniajacych Audyty Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego bedzie miata bardzo pozytywny wptyw na komfort

'8 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego. Uchwata nr
LIII/814/14 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 wrzesnia 2014 r. Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Bydgoszcz, dnia 8 pazdziernika 2014 r. Poz. 2766

¥ The Influence of Highways on Rural Economic Development: Evidence from North Carolina - Conaway B. Haskins llI,
University of North Carolina.

2 Stan bezpieczenistwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2014 r. - Krajowa Rada Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.
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i bezpieczenstwo przemieszczania sie samochodami, a eliminacja tzw. ,Lokalnych Ograniczen
Przepustowosci” poprawi ptynnosc¢ ruchu oraz zredukuje niepotrzebne straty czasu przejazdu.

Godne pochwaty jest rowniez ukierunkowanie Planu na realizacje postawionych celéw transportowych
poprzez dofinansowanie przebudowy drég powiatowych i gminnych21 oraz wspotfinansowanie
z GDDKIA waznych dla regionu potaczen transportowych. Podejscie funkcjonalne, a nie wtasnosciowe,
jest zorientowane na zdolno$¢ swobodnego dostepu do infrastruktury transportowej i realizacje
potrzeb spotecznych i gospodarczych w obszarze catego wojewoddztwa.

Nowatorskie i innowacyjne moze by¢ zastosowanie formuty Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
(Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowo-Leasingowo-Kapitatowy) w zakresie utrzymania drog
wojewodzkich. Realizacja tego zamierzenia bedzie wykorzystaniem szansy na podniesienie do bardzo
dobrego i dobrego stanu istniejgcej sieci drég publicznych. Dla osiggniecia najlepszych efektow,
rekomenduje sie zastosowanie zasad m.in. ,Utrzymaj Standard” potaczone z wydtuzonymi do 10 lat
gwarancjami na wykonanie modernizacji drogi wprowadzanymi w GDDKIA.

Obszar interwencji ll: Rozwéj infrastruktury kolejowej

Przedsiewziecia przewidziane w Planie do realizacji w obszarze interwencji Il: Rozwdj infrastruktury
kolejowej znajdujg sie w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.
(z perspektywqg do 2030 r.) i wyszczegdlnionych w nim ciggach komunikacyjnych, znajdujacych sie na
potraktowanej priorytetowo liscie projektéow kolejowych o znaczeniu krajowymzz.

Biorgc pod uwage zaproponowane w dokumencie kryteria - potozenia, ruchowe i kontynuacji - oraz
planowane inwestycje ze srodkéw krajowych, autorzy Planu ustalili ranking linii kolejowych w regionie,
jako zadan priorytetowych. Przyjete kryteria rankingu sg w duzym stopniu zbiezne z kryteriami
Dokumentu Implementacyjnego do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.)
(potozenia, ruchowe, zwiekszenia przepustowosci, zwiekszenia predkosci, kontynuacji, gotowosci
projektu do realizacji, oddziatywania projektu na obszary Natura 2000). Zwazywszy na charakter
analizowanego dokumentu, dobor kryteriow w nim przyjetych jest odpowiedni.

Ponadto, wyzej wymienione dziatania widniejg w wykazie postulowanych strategicznych inwestycji
liniowych z zakresu infrastruktury publicznego transportu zbiorowego Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z okresem realizacji 2014-
2020 (dziatania w celu dostosowania linii kolejowej nr 18 na odcinku Pita - Nakto n. Notecig -
Bydgoszcz - Toruh - Kutno do V=140 km/h, rewitalizacja linii kolejowej nr 207 na odcinku Torun
Wsch. - Chetmza oraz na odcinku Grudzigdz - granica wojewddztwa, rewitalizacja linii kolejowej nr
208 na odcinku Grudzigdz-Laskowice Pomorskie oraz na odcinku Jabtonowo Pomorskie - Grudzigdz
i dodatkowo przebudowa linii kolejowej nr 27, ktéra znalazta sie na dalszej pozycji rankingu).

Dla planowanych projektéw kolejowych zasadniczym celem w zakresie inwestycji kolejowych
planowanych do realizacji w okresie 2014-2020 bedzie dokonczenie prac na gtéwnych odcinkach,
tworzacych sie¢ bazowa i kompleksowa TEN-T i stanowigcych kolejowe korytarze transportowe
wg Rozporzadzenia nr 1316/201349 oraz usuniecie wystepujacych ,waskich gardet”.

2 patrz: Kujawsko-pomorski plan spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020, str. 70: Inwestycje (...) bedg miaty przede
wszystkim charakter umowy partnerskiej z jednostkami samorzqdu terytorialnego, ktéra bedzie polegata na partycypacji w kosztach
inwestycji poprzez: udziat finansowy (...); dotyczy: (...) drogi, ktére po zrealizowaniu inwestycji przejdg w zarzqd powiatu/gminy bedq
wyremontowane na koszt wojewddztwa.

2 Ciagi komunikacyjne znajdujace sie na liscie projektéw kolejowych o znaczeniu krajowym: ciag C-E-65, projekt Prace na linii
kolejowej C-E 65 na odc. Chorzéw Batory - Tarnowskie Géry - Karsznice - Inowroctaw - Bydgoszcz - Maksymilianowo; ciag C-
E-65, projekt Prace na linii kolejowej C-E 65 na odcinku Bydgoszcz - Tczew; linia nr 18, projekt Prace na linii kolejowej nr 18 na
odcinku Kutno - Torun Gtéwny; linia nr 18, 203, projekt Prace na liniach kolejowych nr 18, 203 na odcinku Bydgoszcz Gtéwna -
Pita Gtéwna - Krzyz, etap |: prace na odcinku Bydgoszcz Gtéwna - Pita Gtéwna.
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Atutem regionu jest przebieg linii kolejowej nr 131, zaliczanej do miedzynarodowego ciggu
transportowego oznakowanego jako CE65 AGTC, stuzacego do kombinowanego przewozu towarow,
ktdéra analogicznie jak autostrada A1, stanowi o$ transportowa pétnocnej, srodkowej i potudniowej
Europy. Trafnie zatem wskazano linie kolejowe nr 18, 201, 208 i 356 (cigg komunikacyjny Bydgoszcz -
Kcynia - granica wojewoddztwa) do objecia planami inwestycyjnymi, gdyz s3 one styczne do tej
magistrali. Modernizacja tych linii usprawni skomunikowanie z gtéwnymi osrodkami w kraju i za
granica. Wpisuje sie to w spdjnos$¢ z siecia TEN-T i korytarzami transportowymi oraz idee
zréwnowazonego rozwoju transportu.

Obszar interwencji lll: Rozwdj pasazerskiej infrastruktury dostepu do sieci transportowej w aspekcie

publicznego transportu zbiorowego

Dziatania wskazane w Obszarze interwencji lll: Rozwdj pasazerskiej infrastruktury dostepu do sieci

transportowej w aspekcie publicznego transportu zbiorowego obejmujg przede wszystkim punkty

kolejowej odprawy pasazerskiej:

e proponowane do modernizacji z pozostawieniem w zarzadzie PKP lub podmiotéw powigzanych;

e proponowane do przekazania samorzadom w celu ich modernizacji z pozostawieniem funkcji
obstugi ruchu kolejowego jako wiodacej;

e proponowane do przekazania samorzadom w celu ich adaptacji na cele niezwigzane z obstugg
ruchu kolejowego.

W tym samym obszarze interwencji zawiera sie postulowana w dokumencie stopniowa wymiana
autobuséw i kolejowych s$rodkéw transportowych s$wiadczacych wojewddzkie ustugi przewozu
pasazeréw na nowe lub kilkuletnie, spetniajgce wszystkie zaktadane standardy.

Mimo stusznos$ci wyboru autobuséw spetniajagcych normy ekologiczne EURO6 i zapewniajace
najwyzsze standardy bezpieczenstwa systemu ABS, ESP i ASR, rekomenduje sie, aby jednostka
przygotowujaca postepowanie przetargowe uwzglednita najwazniejsze kryteria, jakimi sg koszty
eksploatacji i niezawodnos$¢ - to przektada sie na koncowa cene biletu dla pasazera. Alternatywnie
mozna postawi¢ nacisk na inny aspekt taboru - wysoki komfort i wygode wnetrza autobuséw lub
bardzo szybki czas przejazdu. Jednak ostatnie rozwigzanie tzw. ,BRT” (ang. Bus Rapid Transit) zazwyczaj
wymaga wydzielania specjalnych bus-paséw lub zmniejszenia liczby przystankéw, co bedzie niezgodne
z celem gtéwnym komunikacji autobusowej. Jednakze podczas zakupu nowego taboru nalezy
przewidzie¢ jego dtugofalowe (np. 20 lat) utrzymanie w odpowiednim standardzie oraz mozliwosci
dostosowywania do oczekiwan pasazeréw w przysztosci (sprawdzenie zakresu mozliwosci modernizacji
bez ponownej wymiany taboru).

Dziatania z Obszaru interwencji lll zalezg w duzym stopniu od polityki transportowej prowadzone;j
przez samorzad lokalny (wymiana taboru kolejowego i autobusowego, niektore obiekty dworcowe czy
otoczenie stacji).

Bardzo dobrym przyktadem wykorzystania szansy. a zarazem interwencjg oddziatywujacg na
potencjalne zagrozenie jest zdecydowana zmiana organizacji komunikacji zbiorowej - nadanie gtéwnej
roli transportowi kolejowemu w wojewddzkich przewozach pasazerskich, a autobusom - roli
uzupetniajacej. Postawienie na kolej to dobry wybdr, poniewaz dtugofalowo jest najbardziej
ekonomiczny i ekologiczny, zapewnia szybki i komfortowy transport o bardzo przewidywalnym czasie
przejazdu w kazdym okresie. Autobusy, jako najbardziej elastyczny $rodek transportu zbiorowego,
Swietnie beda uzupetniaty system transportu. Podniesienie standardu poprzez zakup nowego taboru
jest konieczne dla atrakcyjnosci przewozéw publicznych.

Integracja transportu kolejowego i autobusowego jest kluczem do sukcesu i uwzglednienie w Planie
niemal 50 zintegrowanych weztow przesiadkowych jest $wietnym rozwiagzaniem. Wezty integracyjne
pozwalajg zdecydowanie skréci¢ dystans przesiadek pieszych, a dodatkowe ustugi w tym miejscu dajg
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przyjemnos$¢ i wygode dla pasazerow. W Planie obrano bardzo przemyslane rozwigzanie podziatu
weztéw przesiadkowych na 3 klasy dopasowane do funkcji i znaczenia ruchowego. Potaczenie weztow
wraz parkingami typu B&R, P&R i K&R to dobry trend zaczerpniety z krajéw lepiej rozwinietych,
pozwalajacy na bardziej zréoznicowane wykorzystanie badz lepsza zachete do wyprdébowania transportu
kolejowego przez kierowcéw pojazdéw osobowych23. Przewidzenie rozwiazan z zakresu Inteligentnych
Systemow Transportowych zorientowanych na podniesienie jakosci obstugi i informowania pasazerow
jest postrzegane jako nowoczesne, ale coraz bardziej jest po prostu wspétczesne - uwazane jako
podstawowe w pewnych zakresach ustug, wiec urzadzenia ITS sg potrzebne, aby dostosowacd
infrastrukture transportu publicznego do odpowiednich standardéw.

Przewidziane w Planie powigzanie ze sobg dwoch lub wiecej rodzajow transportu i stworzenie
koordynacji rozktadéw jazdy (najlepiej dynamicznej synchronizacji) pociggéw oraz autobuséw z celem
nadrzednym - krotki czas przejazdu taczonego (z przesiadka), daje ogromnag synergiczng wartos$c
potaczenia szybkosci z dostepnoscig transportu publicznego. Tutaj odpowiedzig jest ,Koncepcja
60/90", ktora oznacza, ze czas dojazdu do miast stotecznych z osrodkéow powiatowych nie powinien
by¢ dtuzszy niz 60 minut, a z pozostatych krétszy niz 90 minut. Realizacja tego zatozenia da pasazerom
oczekiwany poziom obstugi. Rekomenduje sie uzupetnienie Planu o zapis, iz zatozenia te beda
realizowane z potozeniem nacisku na maksymalne skrocenie dystansu pieszego podczas przesiadek
oraz wdrozenie systemow ITS do dynamicznej koordynacji roznych srodkéw transportu.

Opisywane w Planie stworzenie atrakcyjnej oferty transportu zbiorowego dla zwiekszenia poziomu
rozwoju spotecznego oraz bardziej ekologicznej alternatywy dla transportu indywidualnego jest
ukierunkowane, aby zmieni¢ podziat zadan przewozowych (ang. modal split)24. Sposoby wptywu
zwiekszenia udziatu transportu publicznego w przewozach codziennych s3g rézne. Mozna zniecheci¢ do
korzystania z samochodéw osobowych poprzez optaty za wjazd do centréw miast (rozwigzanie
kontrowersyjne) albo wprowadzi¢ strefy ptatnego parkowania (niska akceptacja spoteczna). Ale mozna
takze zacheci¢ do korzystania z transportu publicznego zapewniajacego wysoki standard, tj. szybkie,
wygodne i tanie przewozy. W Polsce nadal kluczowym kryterium wyboru ustug jest ich koszt, chociaz
obecnie obserwuje sie przesuniecie wagi na inne kryteria, np. na wygode. Jezeli polityka taryfowa
skieruje sie w strone bezptatnego transportu publicznego, jak uczynito to juz wiele miast na swiecie
oraz w Polsce (m.in. Betchatéow, Lubin, Mtawa, Nysa, Zory)zs, lub zaoferowanie szybkiego,
nowoczesnego i bardzo wygodnego taboru, to szansa na zréwnowazony rozwdj wojewddztwa
zapewne bedzie wykorzystana.

Podsumowanie

Wszystkie opisane wyzej dziatania, zaplanowane na lata 2014-2020, dazy¢ beda do zapewnienia
spéjnosci transportowej, rozumianej tu jako zdolnos¢ swobodnego dostepu realizowang na catym
terytorium wojewddztwa, przy czym spéjnosé¢ rozpatrywana jest na trzech ptaszczyznach
terytorialnych: dostepu do siedziby powiatu, dostepu do jednej lub obydwu siedzib wojewddztwa.
Trafnie zidentyfikowano problemy i potencjaty systemu transportowego regionu, wykazujac ich
odniesienie w poszczegoélnych obszarach interwencji. Zauwazy¢ nalezy $cisty zwiazek planowanych
dziatann ze zdiagnozowanymi wczeéniej szansami i zagrozeniami w ramach przeprowadzonej analizy
SWOT. Lista szans i zagrozen jest kompletna, bioragc pod uwage uwarunkowania wewnetrzne
i zewnetrzne funkcjonowania systemu transportowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, a takze
dostepne opracowania z zakresu polityki transportowej szczebla krajowego i regionalnego.

2 The effectiveness and Sustainability of Park and Ride - Richard Stacey, RPS Consulting Engineers.
2 Transport - passenger transport demand and modal split- European Environment Agency, SOER 2015.
% Fare Free Public Transport - https://farefreepublictransport.com/city/.
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Analiza SWOT zawiera wszystkie niezbedne elementy, jak réwniez stanowi logiczne i trafne
podsumowanie diagnozy (zawarte w niej stwierdzenia wynikajg wprost z wczesniej sporzadzonych
analiz). Wyréznia sie tu gtowny problem zapewnienia spéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi gateziami
transportu funkcjonujgcego w wojewddztwie oraz dostepnosci do sieci komunikacyjnej spoteczenstwa
zamieszkujacego region.

W drugiej czesci Planu okreslono cel i obszary interwencji dokumentu, jak réwniez przedsiewziecia
inwestycyjne obejmujace zwtaszcza konkretne elementy infrastrukturalne, wskazane do realizaciji.
Zdefiniowano pojecie spojnosci transportowej, ktorg planuje sie osiggnacé oraz gtéwne, podstawowe
zasady i zatozenia do realizacji w kazdym z obszaréw interwencji, majace tak okreslong spdéjnosc
zapewni¢. Konsekwentnie w catym dokumencie utrzymywany jest podziat na gtéwne rodzaje
transportu (drogowy, kolejowy, zbiorowy), co czyni go uporzadkowanym i czytelnym.

Scharakteryzowano uwarunkowania prawne, przytaczajac konkretne regulacje, ktére wyznaczajg ramy
dziatania dla organizatoréw systemu transportowego w wojewddztwie. Dokument wzbogaca
zamieszczenie fiszek projektowych, ktére zapoznajg czytelnikow ze szczegdtami planowanych
przedsiewzie¢. Szczegétowo scharakteryzowano planowane inwestycje z obszaréw interwencji |
(rozdziat ,Przedsiewziecia drogowe (infrastruktura)”) i Il (rozdziat ,Przedsiewziecia kolejowe
(infrastruktura)”), umiejscawiajac projekty w odpowiednich programach operacyjnych oraz okreslajac
ich zakres, kwoty i terminy realizacji. Zamieszczono tez wskazniki produktu i rezultatu, jakie maja zostaé
osiggniete. Czes¢ te poszerzono o zwigzane z infrastruktura kolejowa dziatania dotyczace punktéow
kolejowej odprawy pasazerskiej, wyodrebniajac w tym celu rozdziat réwnowazny z dwoma wyzej
wymienionymi (,Punkty kolejowej odprawy pasazerskiej”).

W obszarze interwencji lll (rozdziat ,Publiczny transport zbiorowy”), co prawda nie wyspecyfikowano
konkretnych przedsiewzieé przewidzianych do realizacji, celem zaspokojenia wynikajgcych z diagnozy
potrzeb w sposdéb analogiczny do przedstawionych informacji dotyczacych dwodch pierwszych
obszaréw; jednakze wskazano uwarunkowania prawne, w jakich powinni poruszaé sie organizatorzy
transportu regionalnego powotujagc sie na odpowiednie dokumenty krajowe oraz zaproponowano
wskazniki produktu i rezultatu dla przedsiewziecia dotyczacego zakupu taboru autobusowego.

3.2 MODUL B: Analiza spojnosci wewnetrznej, w tym ocena czytelnosci
Planu

3.2.1 Ocena spéjnosci celéw, obszaréw interwencji i przedsiewzie¢ inwestycyjnych
Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedzi na pytanie badawcze:
e W jakim stopniu cel, obszary interwencji i przedsiewziecia inwestycyjne sq ze sobq spojne?

Stopien spoéjnosci celéow, obszaréw interwencji i przedsiewzie¢ inwestycyjnych zostat okreslony
poprzez analize zwigzkéw przyczynowo-skutkowych miedzy poszczegdlnymi elementami logiki Planu:
diagnoza, przedsiewzieciami, a takze spodziewanymi mierzalnymi efektami Planu, tj. wskaZnikami
produktu i rezultatu. Wskazano réwniez czynniki zewnetrzne wptywajace za skuteczno$é i trwatos$é
Planu?. Ze wzgledu na to, iz Plan ma charakter operacyjny i realizuje zatozenia dokumentéw
nadrzednych (RPO WK-P 2014-2020, SRT, SRW), w analizach odniesiono sie rowniez do diagnozy
probleméw i potrzeb wskazanych w tych dokumentach.

26 Wyniki analizy spéjnosci wewnetrznej Planu odzwierciedlone zostaty takze w formie graficznej - diagramoéw, ktére znajduja sie
w ztgczniku 6.4 do Raportu.
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Przedsiewziecia drogowe (infrastruktura)

Diagnoza zawarta w RPO WK-P 2014-2020 wskazuje na zapotrzebowanie w nastepujacych obszarach
problemowych zwigzanych z infrastrukturg drogowa:

e Potrzeba modernizacji i poprawy stanu technicznego drog,

e Potrzeba realizacji przeprawy na Wisle w rejonie Solca Kujawskiego,

e Budowa obwodnic niektérych osrodkéw miejskich,

e Koniecznos¢ poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e Potrzeba wzmocnienia powigzan komunikacyjnych obszaréw zmarginalizowanych z obszarami
weztowymi dla ich witaczenia w regionalny uktad powigzan transportowych z systemem
krajowym i europejskim27.

Kolejnym dokumentem wskazujagcym na problemy w obszarze transportu jest Strategia rozwoju
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+. W dokumencie wskazano
na nastepujace problemy i potrzeby w obszarze transportu drogowego:

e Problemy transportowe najwiekszych miast wojewddztwa - Bydgoszczy, Torunia, Wtoctawka,
Grudzigdza i Inowroctawia,

e Konieczno$é¢ poprawy stanu technicznego sieci drég wojewddzkich i powiatowych,

e Konieczno$é¢ wsparcia infrastruktury transportowej niezbednej dla rozwoju gospodarczego,

e Konieczno$¢ realizacji obwodnic?®®.

Na stabe elementy infrastruktury drogowej wskazuje rowniez Strategia Rozwoju transportu do 2020 r. (z
perspektywgq do 2030 r.), gdzie wymieniane s3 nastepujace problemy:

e Duzy stopien zuzycia wielu elementéw infrastruktury liniowej i punktowej,

e Nieréwnomiernos¢ regionalnego rozmieszczenia i dostepnosci sieci,

e Brak spojnej sieci autostrad i drég ekspresowych,

e Brak ciggtosci klasy technicznej potaczen miedzy aglomeracjami,

e Uciazliwosc¢ wielu elementéw sieci dla mieszkarncow i sSrodowiska naturalnego”.

Wyzej wymienione obszary znalazty odzwierciedlenie w diagnozie Kujawsko-pomorskiego Planu
Spéjnosci Komunikacji Drogowej i Kolejowej 2014-2020. Diagnoza pogtebia jednak zagadnienia
problemowe wskazujac na takie elementy, jak:

e  Mniejsza dynamika poprawy wskaznikéw gestosci sieci infrastruktury w relacji do wzrostu PKB
i intensywnosci przewozéw,

e Niewystarczajaca sie¢ potaczen dla celéw regularnych dojazdow,

e Niedostateczne parametry funkcjonalne i techniczne sieci drogowej, niewystarczajaca ilos¢
remontéw przeprowadzanych na biezaco, niewystarczajacy poziom bezpieczenstwa ruchu
drogowego,

e Niezadowalajacy stan techniczny infrastruktury drogowej, w szczegdélnosci jej nawierzchni,

e Brak obej$¢ drogowych dla ruchu tranzytowego,

e Niska jakos¢ i przepustowosc¢ sieci drogowej niedostosowanej do istniejgcych potrzeb,

e Staba kondycja drég, wynikajaca z zanizonych naktadéw inwestycyjnych w tym sektorze.

7 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

8 Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+, Zatacznik do uchwaty Nr
XLI/693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 pazdziernika 2013 r.

% Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku).
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Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

W celu ograniczenia powyzej wskazanych obszaréw problemowych Plan przewiduje realizacje
nastepujacych przedsiewzie¢ w obszarze infrastruktury drogowe;j:

¢ Rozbudowa/przebudowa/modernizacja drég wojewddzkich, lokalnych oraz wojewddzkich
w miastach prezydenckich,

e Rozbudowa odcinkéw drég taczacych miasta powiatowe z Bydgoszcza i Toruniem,

e Przebudowa przepraw mostowych,

¢ Budowa obwodnic/obej$¢ miast i miejscowosci,

e Budowa wezta autostradowego w Dzwierznie wraz z budowg obwodnicy DZzwierzna i Zelgna
W ciggu drogi wojewddzkiej nr 551,

e Monitorowanie i ochrona drég przed degradacja w powigzaniu z systemem preselekcji
pojazdéw.

Proponowane dziatania odpowiadajg na zidentyfikowane potrzeby w sposéb kompleksowy
i wyczerpujacy. Efekty beda odnosi¢ sie bezposrednio do odbiorcow ostatecznych wsparcia, czyli
mieszkancoéw wojewddztwa i oséb przebywajacych na jego terenie. W Planie wskazano wskaznik
produktu3° dla zaplanowanych dziatan:

e Catkowita dtugos$¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drog (km).

Wskaznik mierzy bezposrednio produkt zaproponowanego dziatania. Zostat tak dobrany, aby byt
miernikiem adekwatnym do podejmowanych interwencji w ramach danego obszaru, umozliwiajagcym
ocene postepédw wdrazania.

Rezultaty sg przewidywanymi wynikami zaplanowanych do realizacji przedsiewzieé, wynikajagcych
z zapiséw Planu. W Planie zaproponowano nastepujace wskazniki rezultatu:

e Liczba wypadkéw drogowych na 100 tys. ludnosci (szt.),
e Wskaznik drogowej dostepnosci transportowej,
e Nosnos¢ drogi (kN/os).

W ramach badania zidentyfikowano czynniki zewnetrzne majgce wptyw na skutecznos¢ realizowanych
przedsiewzie¢ oraz ich trwatos¢:

Czynniki zwigzane z realizacjg inwestyciji:

e Trudnosci/opdznienia mogace sie pojawi¢ sie na réznych etapach realizacji projektow
transportowych: wyboru wykonawcy, wspotpracy z nim, odbioru prac itd.,

e Prawo zaméwien publicznych - trudnosci w rozwigzywaniu probleméw interpretacyjnych
i praktycznych, problem z wykluczaniem wykonawcéw, definiowaniem razgco niskiej ceny.
Zagrozenia ptynace ze zmiany przepiséw, jak réwniez brak spojnosci w dokumentach
planistycznych réznych szczebli zwiazanych z przygotowaniem inwestycji drogowych,

e Zmiany klimatu i nasilajgce sie w ostatnim okresie zagrozenie wystepowania klesk
zywiotowych,

e Przepisy techniczne - powstajace projekty powinny spetniaé przepisy techniczne, co wymaga
kontroli oraz moze wywotaé opdznienia na etapie realizacji projektu,

e Przedtuzajacy sie kryzys gospodarczy w Europie i z tym zwiazane zmniejszenie
wspotfinansowania realizacji projektow infrastrukturalnych z budzetu UE oraz budzetu
inwestoréw prywatnych.

0 Szczegdtowa ocena wskaznikéw monitorowania Planu zostata przedstawiona w rozdziale 3.4 MODUL D: Ocena spdjnosci
systemu realizacji (wdrazanie i monitoring, plan finansowy).
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Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

Czynniki wptywajace na dalsze inwestowanie i utrzymanie infrastruktury drogowej:

e Finansowanie budowy drég w przysztosci - zagrozeniem w przysztosci moze by¢ problem
z pozyskaniem finansowania na dokoriczenie rozpoczetych projektéw/planéw,

e Konieczno$¢ zwiekszenia $rodkéw na utrzymanie - niszczeniu infrastruktury zapobiec moze
jedynie biezaca konserwacja i utrzymanie, co wymaga znaczacych srodkéw finansowych,

e Wprowadzenie systemu optat za korzystanie z drég - wprowadzenie systemu optat za
korzystanie z drég moze nastgpi¢ z opdznieniem, co negatywnie wptynie na finansowanie
inwestycji drogowych,

e Problem z koordynacjg inwestycji dréog lokalnych z innymi inwestycjami drogowymi
finansowanymi ze $rodkéw budzetowych za posrednictwem Wojewody i finansowaniem
z PROW 2014-2020%,

¢ Nietrwatos$¢ efektdw modernizacyjnych sieci powodowana przedwczesnym jej niszczeniem,

e Koniecznoé¢ zapewnienia srodkéw na wspoétfinansowanie projektéw po stronie Samorzadu
Wojewédztwa”,

e  Wzrost udziatu w kosztach zewnetrznych kosztéw oddziatywania transportu na Srodowisko,

e Niewystarczajgca kontrola pojazdéw ciezarowych przekraczajacych dopuszczalny nacisk na os,

e Rosnaca liczba oséb korzystajacych z indywidualnego transportu zbiorowego.

Przedsiewziecia kolejowe (infrastruktura)

Diagnoza zawarta w RPO WK-P 2014-2020 wskazuje na zapotrzebowanie w nastepujacych obszarach
problemowych zwigzanych z transportem kolejowym:

e Konieczno$¢ poprawy stanu czynnych linii kolejowych,

e Zwiekszenie liczby potaczen kolejowych t3czacych wojewddztwo kujawsko-pomorskie
z Warszawg, Tréjmiastem, Poznaniem i Szczecinem,

e Konieczno$¢ rozwoju szybkich potaczen zagranicznych, zwiekszenie liczby potaczen z Berlinem,

e Zapewnienie  dostepnosci  kolejowej  Grudzigdza ~w  komunikacji  dalekobieznej
(miedzyregionalnej),

e Zapewnienie warunkéw dla mobilnosci mieszkancow poprzez inwestycje infrastrukturalne na
liniach kolejowych znaczenia regionalnego%.

Kolejnym dokumentem wskazujgcym na problemy w obszarze transportu jest Strategia rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+. W dokumencie wskazano
na nastepujace potrzeby w obszarze transportu kolejowego:

e Poprawa dostepnosci kolejowej wojewddztwa w transporcie pasazerskim i towarowym,

e Zapewnienie technicznej mozliwosci realizacji potaczen pasazerskich z predkosciag co najmniej
160 km/h na niektérych liniach kolejowych,

e Zakup nowoczesnego taboru kolejowego dla potaczen regionalnych na liniach
zelektryfikowanych®.

Na stabe elementy infrastruktury kolejowej wskazuje Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r.
(z perspektywq do 2030 r.), gdzie wymieniane s3 nastepujace problemy:

%1 Dane z IDI z przedstawicielem Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
pomorskiego.

%2 Dane z IDI z przedstawicielem Zarzadu Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy.
3 Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

3 Strategia rozwoju wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+, Zatacznik do uchwaty nr
XLI/693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
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Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

e Duzy stopien zuzycia wielu elementéw infrastruktury liniowej i punktowe;j,

e Nieréwnomiernos¢ regionalnego rozmieszczenia i dostepnosci sieci,

e Brak sieci dostosowanej do duzej szybkosci ruchu kolejowego,

e Postepujace pogarszanie sie jakosci odcinkéw linii kolejowych,

e Mato efektywne zarzadzanie infrastrukturg kolejowa przez podmiot zarzadzajacy,
e Uciazliwo$¢ wielu elementéw sieci dla mieszkancéw i Srodowiska naturalnegoss.

Wyzej wymienione obszary znalazty odzwierciedlenie w diagnozie Kujawsko-pomorskiego Planu
Spéjnosci Komunikacji Drogowej i Kolejowej 2014-2020. Diagnoza pogtebia jednak zagadnienia
problemowe wskazujac na:

e Zrdznicowany stan techniczny sieci kolejowe;j,
e Niezadowalajacy stan techniczny sieci kolejowe;j,
e Ograniczenie naktadéw na naprawy, co moze skutkowaé zawieszeniem przewozéw.

W celu ograniczenia powyzej wskazanych obszaréw problemowych Plan przewiduje realizacje
nastepujacych przedsiewzie¢ w obszarze infrastruktury kolejowej:

e Prace nalinii kolejowej nr 208 na odcinku Grudzigdz - Tuchola - granica wojewddztwa,

e Rewitalizacja linii kolejowej nr 207 na odcinku Torun Wschodni - Chetmza,

e Rewitalizacja linii kolejowych nr 208 i 33 na odcinku Grudzigdz - Brodnica,

e Rewitalizacja kolejowego ciggu komunikacyjnego Bydgoszcz - Kcynia - granica wojewédztwa,

e Rewitalizacja linii kolejowej nr 207 Torun Wschodni - Malbork na odcinku Grudziadz -granica
wojewddztwa.

Proponowane dziatania odpowiadajg na zidentyfikowane potrzeby. Wskazane dziatania przyczynia sie
do poprawy dostepnosci i stanu technicznego linii kolejowych.

W Planie wskazano wskazniki produktu bezposrednio odpowiadajace zaplanowanym dziataniom:

e Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych (km).- po
zrealizowaniu projektu zostanie osiggniety wskaznik produktu w ilosci 54 km linii kolejowe;j
w wybranych lokalizacjach na odcinku przeznaczonym do rewitalizacji.

Wskazniki mierzg bezposrednio produkty zaproponowanych dziatah. Zostaty tak dobrane, aby byty
miernikami adekwatnymi dla przyjetej interwencji oraz umozliwiaty ocene postepéw wdrazania.

W Planie zaproponowano nastepujace wskazniki rezultatu przedsiewzie¢ kolejowych:

e Zwiekszenia predkosci maksymalnej (km/h),
e Zwiekszenie przepustowosci linii (poc./doba),
e Skrécenia czasu przejazdu (min).

W ramach badania zidentyfikowano czynniki zewnetrzne majace wptyw na skutecznosc¢ realizowanych
przedsiewzie¢ oraz ich trwatos¢:

Czynniki zwigzane z realizacjg inwestyciji:

e Problem z zachowaniem harmonogramu realizacji prac zwigzanych z budowa/modernizacja linii
kolejowych - istnieje prawdopodobienstwo opdznien realizacji prac wynikajgce z wielu
czynnikéw, takich jak problemy z wykonawca, wybdr wykonawcy, odbior prac,

e Przepisy techniczne - powstajace projekty powinny spetnia¢ przepisy techniczne, co wymaga
kontroli oraz moze wywotac opéznienia na etapie realizacji projektu,

% Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku).
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Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

e Wieloletnie zaniedbania w infrastrukturze kolejowej moga mie¢ wptyw na powstawanie
dodatkowych utrudnien przy realizacji projektéw,

e Przedtuzajagcy sie kryzys gospodarczy w Europie i z tym zwigzane zmniejszenie
wspoétfinansowania realizacji projektéow infrastrukturalnych z budzetu UE oraz budzetu
inwestoréw prywatnych,

e  Wzrost udziatu w kosztach zewnetrznych kosztéw oddziatywania transportu na Srodowisko,

e Prawo zamoéwien publicznych - trudnosci w rozwiazywaniu probleméw interpretacyjnych
i praktycznych, problem z wykluczaniem wykonawcéw, definiowaniem razaco niskiej ceny.

Czynniki oddziatujace na dalsze inwestowanie i utrzymanie infrastruktury kolejowe;j:

e Bariery instytucjonalne wspétpracy z PKP PLK S.A%

e Finansowanie modernizacji kolei w przysztosci - zagrozeniem w przysztosci moze by¢ problem
z pozyskaniem finansowania na dokoriczenie rozpoczetych projektéow/planéw,

e Konieczno$¢ zwiekszenia Srodkéw na utrzymanie - niszczeniu infrastruktury zapobiec moze
jedynie biezgca konserwacja i utrzymanie, co wymaga znaczacych srodkéw finansowych,

Nietrwato$¢ efektéw modernizacyjnych sieci powodowana przedwczesnym jej niszczeniem.

Punkty kolejowej odprawy pasazerskiej

Diagnoza zawarta w RPO WK-P 2014-2020 wskazuje na zapotrzebowanie w nastepujacych obszarach
problemowych zwigzanych z punktami kolejowej odprawy pasazerskie;j:

e Koniecznosé poprawy stanu obiektow dworcowych oraz przystankowych,
e Modernizacja infrastruktury dworcowej oraz zakup jednostek taboru kolejowego dla
przewozéw regionalnych37.

Kolejnym dokumentem wskazujacym na potrzeby w obszarze punktow kolejowej odprawy pasazerskiej
jest Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+:

e Poprawa infrastruktury stacji i przystankéw kolejowych dla zdolno$ci przetadunkowych,
e Poprawa infrastruktury stacji i przystankéw kolejowych dla obstugi pasazerskiej oraz rozwdéj ich
zdolnosci do petnienia roli weztéw multimodalnych w transporcie pasaierskim%.

Na stabe elementy punktéw przesiadkowych kolejowej odprawy wskazuje réwniez Strategia Rozwoju
Transportu do 2020 r. (z perspektywq do 2030 r.), gdzie wymieniane sg nastepujace problemy:

o Wystepowanie waskich gardet i brakujgcych ogniw w sieci,

e Stabaintegracja miedzyga’reziowa”.

Wyzej wymienione obszary znalazty odzwierciedlenie w diagnozie Kujawsko-pomorskiego Planu
Spdjnosci Komunikacji Drogowej i Kolejowej 2014-2020. Diagnoza pogtebia jednak zagadnienia
problemowe wskazujac na:

e Przecietny, niezadowalajacy i zty stan punktéw odprawy kolejowej,

e Brak toalet na wiekszosci obiektow,

e Ograniczong dostepnosc obiektow kolejowych dla oséb niepetnosprawnych,

¢ Niewielkie powiazanie stacji kolejowych z pozostatymi gateziami transportu,

e Brak parkingdéw samochodowych, w tym strzezonych przy stacjach kolejowych,

% Dane z IDI z przedstawicielem Departamentu Nadzoru Wtascicielskiego i Transportu Publicznego.
37 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

% Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+, Zatacznik do uchwaty Nr
XLI/693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 pazdziernika 2013 r.

% Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku).
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Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

e Brak miejsc postojowych dla roweréw,
e Konieczno$¢ uzupetnienia brakéw w jakosci: oswietlenia peronéw, jakosci wiat peronowych,
rozktadéw jazdy™.

W celu ograniczenia powyzej wskazanych obszaréow problemowych Plan przewiduje realizacje
nastepujacych przedsiewzie¢ w obszarze punktéw kolejowej odprawy pasazerskiej:

e Budowa/przebudowa sieci telekomunikacyjnej (nagtosnienie),
e Budowa systemu monitoringu wraz z zasilaniem,

e Budowa/przebudowa peronu/perondw,

e Przebudowa sieci o$wietleniowe;j,

e Budowa wiat peronowych zadaszonych wraz z siedziskami,

e Budowa wiaty dla roweréw,

e Montaz tablic informacyjnych i piktogramow,

e Budowa parkingu dla samochodéw,

e Montaz koszy na $mieci,

e Elementy matej architektury przed/wokoét przystanku.

Proponowane dziatania odpowiadajg na zidentyfikowane potrzeby. Wszystkie przewidziane dziatania
maja wptyw na poprawe jakosci punktéow kolejowej odprawy pasazerskiej. Produkty tych dziatan beda
odnosi¢ sie bezposrednio do realizowanych dziatan. W Planie wskazano wskazniki produktu dla
zaplanowanych dziatan:

e Liczba zmodernizowanych/zrewitalizowanych punktéw kolejowej odprawy pasazerskiej (szt.),

e Liczba zmodernizowanych/wybudowanych parkingédw przy punktach kolejowej odprawy
pasazerskiej (szt.),

e Liczba zmodernizowanych/wybudowanych wiat rowerowych przy punktach kolejowej
odprawy pasazerskiej (szt.).

Wskazniki mierzg bezposrednio produkt zaproponowanego dziatania. Wskazniki zostat tak dobrane,
aby byty miernikami adekwatnymi do wiekszosci interwencji podejmowanych w ramach danego
obszaru, umozliwiajgcymi ocene postepdw wdrazania.

W Planie zaproponowano nastepujgcy wskaznik rezultatu, opisujgcy przewidziane rezultaty
zaplanowanej interwenciji:

e Dodatkowa dobowa liczba pasazeréow obstuzonych przez zmodernizowany punkt kolejowej
odprawy pasazerskiej (pas./doba).

Na realizacje wsparcia beda miaty wptyw czynniki zewnetrzne oddziatywujace na stan punktéw
odprawy pasazerskiej, ktére wytoniono na podstawie analizy danych zastanych, wywiadéw
pogtebionych oraz analiz eksperckich.

Czynniki zwiagzane z realizacja inwestycji:

e Problem z zachowaniem harmonogramu realizacji prac zwiagzanych modernizacjg/budowg
punktéw - istnieje prawdopodobienstwo opdznien realizacji prac wynikajagce z wielu
czynnikdw, takich jak problemy z wykonawca, wybér wykonawcy, odbiér prac,

e Przepisy techniczne - powstajace projekty powinny spetniaé przepisy techniczne, co wymaga
kontroli oraz moze wywotaé opdznienia na etapie realizacji projektu,

40 Kujawsko-pomorski Plan Spojnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020, projekt z dn. 17.02.2016.
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Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

e Prawo zamowien publicznych - trudnosci w rozwigzywaniu problemoéw interpretacyjnych
i praktycznych, problem z wykluczaniem wykonawcéw, definiowaniem razaco niskiej ceny,

e Przedtuzajagcy sie kryzys gospodarczy w Europie i z tym zwigzane zmniejszenie
wspoétfinansowania realizacji projektéow infrastrukturalnych z budzetu UE oraz budzetu
inwestoréw prywatnych,

e Koniecznoé¢ zapewnienia Srodkéw na wspétfinansowanie punktéw kolejowej odprawy
pasazerskiej po stronie Samorzadu Wojewc')dztwa“.

Czynniki wptywajace na dalsze inwestowanie i utrzymanie infrastruktury punktéw kolejowej odprawy
pasazerskiej:

e Finansowanie remontéw punktéw w przysztosci - zagrozeniem w przysztosci moze by¢
problem z pozyskaniem finansowania na dokonczenie rozpoczetych projektow/planow,

e Koniecznos¢ zwiekszenia $srodkdw na utrzymanie - niszczeniu infrastruktury zapobiec moze
jedynie biezgca konserwacja i utrzymanie, co wymaga znaczacych srodkéw finansowych.

Publiczny transport zbiorowy

Diagnoza zawarta w Regionalnym Programie Operacyjnym 2014-2020 wskazuje na zapotrzebowanie
w nastepujacych obszarach problemowych zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym:

e Potrzeba rozwoju i integracji systemu zbiorowego transportu oraz modernizacji infrastruktury
transportu zbiorowego,

e Wsparcie transportu niskoemisyjnego i zréwnowazonego transportu, promowania transportu
zbiorowego i publicznego, a takze intermodalnego42.

Kolejnym dokumentem wskazujagcym na potrzeby w obszarze transportu zbiorowego jest Strategia
rozwoju wojewédztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+:

e Zapewnienie mozliwosci dojazdu komunikacjg publiczng z kazdego z osrodkéw powiatowych
do jednej (lub obydwu) stolic wojewddztwa w maksymalnie 60 minut, a z dowolnej
miejscowosci na terenie wojewddztwa - w maksymalnie 90 minut,

e Uzupetnienie sieci komunikacji transportem autobusowym, ktéry bedzie obstugiwaé kierunki,
gdzie nie jest dostepny transport kolejowy,

e Opracowanie zatozen relacji potaczen, zatozen rozktaddéw jazdy,

e Opracowanie zatozen polityki taryfowej (w tym systemy biletéw zintegrowanych)43.

Wyzej wymienione obszary znalazty odzwierciedlenie w diagnozie Kujawsko-pomorskiego Planu
Spéjnosci Komunikacji Drogowej i Kolejowej 2014-2020. Diagnoza pogtebia jednak zagadnienia
problemowe wskazujac na:

e Zuzyty tabor autobusowy, ktérego struktura pojemnosciowa czesto nie jest dostosowana do
potrzeb transportowych,

e Negatywny wptyw taboru na srodowisko poprzez emisje hatasu,

e Niski komfort podrézy.

W celu ograniczenia powyzej wskazanych obszaréw problemowych Plan przewiduje realizacje
nastepujacych przedsiewzie¢ w obszarze transportu zbiorowego:

“! Dane z IDI z przedstawicielem Departamentu Nadzoru Whascicielskiego i Transportu Publicznego.
2 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

43 Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+, Zatacznik do uchwaty Nr
XLI/693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
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e Zakup autobuséw $wiadczacych wojewodzkie ustugi przewozu pasazerow na nowe lub
kilkuletnie, spetniajgce wszystkie zaktadane standardy do realizacji publicznego transportu
zbiorowego.

Proponowane dziatania odpowiadajg na zidentyfikowane potrzeby. Wszystkie przewidziane dziatania
maja wptyw na poprawe jakosci transportu zbiorowego. Produkty tych dziatan odnoszg sie
bezposrednio do zaplanowanych do realizacji przedsiewzie¢. W Planie wskazano wskaznik produktu
dla zaplanowanych dziatan odnoszacych sie do zakupu autobuséw:

e Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym (szt.).

Wskaznik zostat tak dobrany, aby byty miernikiem adekwatnym do zaplanowanych interwencji,
umozliwiajacym ocene postepéw wdrazania.

W Planie zaproponowano nastepujace wskazniki rezultatu, ktére odzwierciedlajg zaplanowane
rezultaty przyjetych dziatan:

e Liczba pasazerokilometrow (tys. km),
e Redukcja emisji spalin po 10 tys. przebiegu pojazdow (%).

W ramach badania zidentyfikowano czynniki zewnetrzne majace wptyw na skuteczno$¢ realizowanych
przedsiewzie¢ oraz ich trwatos$¢:

Czynniki zwigzane z realizacjg inwestycji:

e Przedtuzajagcy sie kryzys gospodarczy w Europie i z tym zwiazane zmniejszenie
wspotfinansowania realizacji projektéw infrastrukturalnych z budzetu UE oraz budzetu
inwestoréw prywatnych,

e Konieczno$¢ pozyskania ogromnych naktadow finansowych na dalsze inwestycje i utrzymanie
taboru, w tym koniecznos¢ utrzymania odpowiedniego poziomu emisji spalin.

Czynniki wptywajace na utrzymanie i efektywnos¢ uzytkowania infrastruktury transportu
zbiorowego:

e Nietrwatos¢ efektow modernizacyjnych taboru powodowana przedwczesnym jej niszczeniem,

e Wzrastajgce zattoczenie drég miejskich i drég wlotowych/wylotowych do obszarow
zurbanizowanych,

e Drastycznie obnizone standardy techniczne drég miejskich i obiektéw inzynierskich/zty stan
techniczny/ oraz innych urzadzen infrastruktury uzbrojenia terenu wbudowanych w pasy
drogowe,

e Brak sprawnych systeméw sterowania i zarzadzania ruchem drogowym,

e Niska konkurencyjnosci publicznego transportu zbiorowego wobec indywidualnego transportu
samochodowego,

e Istotne naruszanie s$rodowiska wskutek nadmiernej emisji spalin i hatasu przez sSrodki
transportu, co moze wptynac¢ na konieczno$¢ zastosowania bardziej ekologicznych rozwiazan,

e Konieczno$é profesjonalnego przygotowania scenariuszy organizacyjnych, technicznych oraz
ekonomicznych dziatan w perspektywie wielu najblizszych lat,

e Potrzeba uzyskania zaufania spoteczenstwa przy realizacji przyjetych projektéow i efektéw,
ktére systematycznie beda zmniejsza¢ uciazliwosci transportowe w miastach, chodzi
o przekonanie mieszkancow do korzystania z transportu zbiorowego, kosztem udogodnien dla
transportu samochodowego,
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e Wzrost udziatu w kosztach zewnetrznych kosztéw oddziatywania transportu na $rodowisko™*.

Podsumowanie

Przyjete w Planie cele odpowiadajg na potrzeby w zakresie komunikacji zaréwno na te zdiagnozowane
na potrzeby ewaluowanego dokumentu, jak i te =zidentyfikowane w innych dokumentach
strategicznych. Przewidziane do realizacji przedsiewziecia przektadajg sie bezposrednio na produkty
oraz rezultaty, ktére pozwalajg zmierzy¢ zatozone cele. Na przyjetg interwencje wptyw bedg miaty
czynniki zewnetrzne - zarowno w perspektywie krotkoterminowej (skuteczno$é realizacji inwestycji),
jak tez dtugoterminowe;j (trwatos¢ i finansowanie w przysztosci).

3.2.2 Ocena czytelnosci, przejrzystosci i logicznej spéjnosci Planu
Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedzi na pytanie badawcze:

e W jakim stopniu zostata zapewniona czytelnosé, przejrzystosé i logiczna spéjnos¢ dokumentu majqgc na uwadze
przecietnego odbiorce?

Zapewnienie czytelnosci, przejrzystosci i logicznej spéjnosci dokumentéw tworzonych przez organy
administracji rzadowej i samorzadowej wpisuje sie w zasady Open Government (z ang. otwarty rzad)
Open Government to koncepcja zmian funkcjonowania instytucji publicznych, ktérych celem jest
zwiekszanie dostepu do informacji publicznej i innych zasobéw informacyjnych bedacych w posiadaniu
instytucji publicznych, jak réwniez dziatania na rzecz zwiekszenia poziomu transparentnosci
administracji publicznej. Rozwdj koncepcji otwartego rzadu jest sciSle zwigzany z postepem
technologicznym, dostepnoscig cyfrowych narzedzi utatwiajgcych komunikacje oraz usieciowieniem
funkcjonowania jednostek i instytucji. Idea otwartego rzadu jest takze rozwijana w Polsce - zgodnie
z przyjeta w 2011 roku Mapg drogowq otwartego rzqdu .

Przedmiotowy rozdziat poswiecony jest wtasnie analizie Planu pod katem jego dostepnosci dla
przecietnych obiorcow, za ktérych w tym przypadku uznano mieszkancéw wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego. Dostepnos¢ dla przeciethego odbiorcy byta oceniana pod katem czytelnodci,
przejrzystosci i logicznej spéjnosci dokumentu.

Pogtebiona analiza semiotyczno-lingwistyczna

W celu dokonania oceny czytelnosci i przejrzystosci dokumentu przeprowadzono pogtebiong analize
semiotyczno-lingwistyczng samego Planu oraz (poréwnawczo) innych materiatéw informacyjnych
dotyczacych komunikacji/infrastruktury drogowej i kolejowej. W tabeli nr 2 przedstawiono
podstawowe wskazniki analizowanych materiatéw, np.: srednia dtugos¢ zdan, % stéw uznanych za
trudne, $rednia dtugos$é uzywanych stéw, % trudnych rzeczownikéw i czasownikéw. Najwazniejszymi
wskaznikami na potrzeby tej analizy sa: srednia dtugos¢ zdan, stosunek liczby rzeczownikéw do liczby
czasownikéw oraz indeks FOG. Srednia dtugoé¢ zdan jest istotna z punktu widzenia czytelnosci
i mozliwosci tatwego rozumienia czytanych komunikatéow. Im zdania prostsze (zawierajagce mniej
wyrazow), tym czytelnosc i przejrzystosé z punktu widzenia odbiorcy wzrasta.

Stosunek liczby rzeczownikéw do liczby czasownikéw jest wskaznikiem mierzacym poziom trudnosci
danego tekstu. Czasowniki i rzeczowniki pojawiajg sie w kazdym tekscie, jednak nie w kazdym tekscie
wystepuja w tych samych proporcjach. Trudne teksty majg duzo rzeczownikéw i mato czasownikow.
W tatwych tekstach rzeczownikéw jest mniej, za to czasownikéw - wiecej. Czasowniki sprawiaja, ze
teksty przestajg by¢ statyczne i zaczynajg zy¢. Stowa typu by¢, sprawdzaé, dziataé, realizowaé itp. budza

“* Transport w miastach - problemy modernizacji, osiagniecia miast i oceny odbiorcéw ustug transportowych, Franciszek Zych
Doradca Grontmij Polska Sp. z 0.0., Biuro Projektow Transport Katowice.
4 Mapa drogowa otwartego rzqdu w Polsce, Warszawa 2012.
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W naszej wyobrazni pozytywne skojarzenia z ruchem, ze zmiang, z pulsujgcym zyciem. Rzeczowniki
opisujg statyczny s$wiat. Rzeczownik uzyty w nadmiarze zamienia zywy tekst w techniczny zapis.
Wyrazy: byt, cisza, publikacja, gospodarka - same w sobie nie oznaczajg zmiany, nie s zanurzone
w czasie, nie utworza wciagajacej historii. Teksty bliskie mowie codziennej (dramaty, podreczniki dla
cudzoziemcdw, popularne powiesci) maja wiecej czasownikdw i mniej rzeczownikéw. Skomplikowane
teksty prawne majg ogromna liczbe rzeczownikow i niewielkg czasownikow.

Indeks FOG okresla stopien przystepnosci tekstu. Jest on liczony wedtug nastepujacego wzoru:

FOG = 0,4 liczba stow + 100 liczba slow diugich

liczba zdan liczba stow

Jego warto$¢ oznacza liczbe lat edukacji potrzebnych do zrozumienia tekstu. Indeks ten moze
przyjmowac nastepujace wartosci:

e 1-6, co oznacza jezyk bardzo prosty, zrozumiaty juz dla uczniéw szkoty podstawowej,

e 7-9, co oznacza jezyk prosty, zrozumiaty juz dla uczniéw gimnazjum,

e 10 - 12, co oznacza jezyk dos¢ prosty, zrozumiaty juz dla uczniéw liceum,

e 13- 15, co oznacza jezyk dos¢ trudny, zrozumiaty dla studentéw studiéw licencjackich,
e 16 - 17, co oznacza jezyk trudny, zrozumiaty dla studentéw studiéw magisterskich,

e 18 i wiecej, co oznacza jezyk bardzo trudny, zrozumiaty dla magistréw i oséb z wyzszym
wyksztatceniem.

Analizie przede wszystkim poddano Kujawsko-pomorski plan spdéjnosci komunikacji drogowej
i kolejowej w 3 wariantach (analiza catego dokumentu, analiza dokumentu bez rozdziatu VIII (fiszki
projektowe), analiza wytacznie rozdziatu VIII). Tego typu podziat wynika z faktu, ze rozdziat VIII zawiera
wytacznie tabelaryczne zataczniki, w ktérych stosowane komunikaty rézni¢ sie moga od reszty
dokumentu (w formie narracyjnej/opisowej). Pozostate analizowane materiaty (pozycje D - H
w ponizszej tabeli) dotyczg podobnych kwestii merytorycznych, jednakze s to materiaty czysto
informacyjne (artykuty, komunikaty) - ich analiza miata stanowic¢ wytacznie tto dla analizy Planu.
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Tabela 2 Ocena czytelnosci i przejrzystosci Planu w poréwnaniu z innymi dokumentami

Stosunek liczby %
(]

3 . -, 0, - A . . . - 0, . ,
Materiat Liczba zdar Liczba stow Srednio stow w % stow Srednia liczba rzeczownikow rzeczownikéw % czasownikow Indeks FOG

zdaniu trudnych sylab w stowie do . trudnych trudnych
czasownikow

Plan - caty* 5%

2,58

an - bez rozdz. b , , b b X
Plan - bez rozdz. VI 1446 27739 19 6% 2,56 5,96 8% 1% 14,73
Plan - tylko rozdz. VIII*® 1066 13241 12 5% 55 13,33 9% 1% 13,10
Soirﬁsz; e 29 623 21 4% 2,65 6,58 10% 1% 16,75
:Z';rglt::e';:";éec prac 12 250 21 4% 271 50 10% 1% 17,29
Rl iehielnal e R 22 468 21 3% 244 5,06 4% 0% 13,81
;‘_i”;‘l’"sik“%mmk'e’ 25 376 15 4% 2,53 5,06 6% 1% 12,08
206 milionéw euro na

18 404 22 4% 272 6,65 11% 1% 17,99

przedsiewziecia >

Zrédto: opracowanie wtasne

4 Kujawsko-pomorski plan spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej - caty dokument (bez tabel, wykreséw, tytutéw i podpiséw pod tabelami i wykresami)

47 Kujawsko-pomorski plan spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej - bez rozdziatu VIII Fiszki projektowe

8 Kujawsko-pomorski plan spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej - tylko zataczniki z rozdziatu VIII dokumentu

¥ 0 drogach na konwencie” http://www.zdw-bydgoszcz.pl/2012/270-0-drogach-na-konwencie.html (data dostepu 21.03.2016)

% Whkrétce koniec prac nad planem spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej.” http://radioemka.pl/article/2016/02/25/wkrotce-koniec-prac-nad-planem-spojnosci-komunikaciji-drogowej-i-
kolejowej (data dostepu 21.03.2016)

1 Miliard ztotych na kolej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” http://www.plk-sa.pl/biuro-prasowe/informacje-prasowe/miliard-zlotych-na-kolej-w-wojewodztwie-kujawsko-pomorskim-2485/
(data dostepu 21.03.2016)

2 Kujawsko-Pomorskie: ZDW wprowadza elektroniczny system ewidencji drég” http://www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/kujawskopomorskie-zdw-wprowadza-elektroniczny-system-
ewidencji-drog-51361.html (data dostepu 21.03.2016)

53 206 milionéw euro na przedsiewziecia w dziedzinie infrastruktury drogowej i kolejowej”
http://mojakruszwica.pl/index.php/polityka-i-samorzad/1474-206-milionow-euro-na-przedsiewziecia-w-dziedzinie-infrastruktury-drogowej-i-kolejowej (data dostepu 21.03.2016)
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Poréownujac Plan z innymi materiatami mozna powiedzie¢, ze cechuje go podobny poziom czytelnosci,
przejrzystosci i mozliwosci rozumienia. W niektérych obszarach wskazniki Planu jako catosci osiagaja
lepsze wartosci niz materiatéw poréwnawczych (np. uzywane zdania sg krétsze, tekst jest tak samo lub
bardziej przystepny). Takie wyniki badanego dokumentu w odniesieniu do pozostatych materiatéw nie
dziwia, zwazywszy na fakt, ze zakres tematyczny wszystkich dokumentow i materiatow jest zblizony -
dotyczy zagadnien infrastrukturalnych i zwigzanych z funduszami unijnymi. Taka ocena nie oznacza
jednak wprost, ze Plan mozna uzna¢ za dokument tatwy, czytelny, zrozumiaty i przejrzysty. Ponad 7-
krotna przewaga liczby rzeczownikéow nad czasownikami oznacza, ze jezyk dokumentu moze byc¢
trudny w odbiorze dla przecietnego odbiorcy. Dodatkowo warto$¢ indeksu FOG wskazuje, ze
dokument moze by¢ bez wiekszych problemdédw rozumiany dopiero przez osoby z wyksztatceniem
co najmniej wyzszym | stopnia (licencjat). Majac to na uwadze, warto powyzsze wyniki przeanalizowac
pod katem struktury wyksztatcenia mieszkancow wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.

Rysunek 5 Wyksztatcenie mieszkarncéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

B wyzsze

H policealne
5% 7 . 7
m $rednie ogdlnoksztatcace
M Srednie zawodowe

M zasadnicze zawodowe

H gimnazjalne

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011

Przedstawione na wykresie dane wskazuja, ze jedynie niecate 17% (posiadajacych wyksztatcenie
wyzsze i policealne) mieszkancow regionu jest w stanie bez wiekszych trudnosci zrozumieé czytany
dokument. Warto zaznaczy¢, ze gdyby udato sie obnizy¢ wartos$¢ indeksu o okoto 3 punkty, bytby on
niemal w petni zrozumiaty dla niemal % mieszkancéw wojewddztwa. Zdaniem ewaluatora badany
dokument mozna jednak uznaé¢ za wystarczajaco czytelny i przejrzysty majac na uwadze powyzej
zaprezentowane wyniki. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, Ze jest to dokument petnigcy role
formalnego dokumentu strategicznego, ktéry ma spetnia¢ okreslone cele i nawigzywaé¢ do innych
dokumentéw strategicznych - trudno bytoby postugiwaé sie w tym przypadku jezykiem prostym,
nieformalnym (np. stosowanym w artykutach prasowych). Proponowanym rozwigzaniem, ktére
pozwolitoby w prosty sposéb dotrze¢ z przekazem do szerokiego grona odbiorcéw, jest stworzenie
nieformalnego streszczenia Planu, dla ktérego indeks FOG wynositby nie wiecej niz 10. Streszczenie
takie mogtoby byc¢ elementem sktadowym Planu.

Analiza przejrzystosci i logicznej spojnosci dokumentu

Analiza przejrzystosci i logicznej spdjnosci dokumentu polegata na ocenie dwdch wymiarow:
koherencji** i kohezji>>.

> Koherencja to tzw. spojnos¢ globalna, jest efektem potaczenia wszystkich znaczerh w komunikacie z wiedza o $wiecie
odbiorcéw.

55 Kohezja to spdjnos¢ osiggana na poziomie gramatyki (fleksji, stowotwdrstwa, sktadni), struktury tekstu (wyliczenia, frazy,
zwroty).
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Wymiar koherencji

Analizujac Plan w zakresie spojnosci globalnej zwracano uwage na takie elementy jak: obecnos$¢
motta/gtéwnej mysli przewodniej dokumentu; styl pierwszego zdania dokumentu (ktére powinno
trafia¢ w samo sedno poruszanego tematu); obecnosé lejtmotywu (zdania czesto przywotywanego
w tekscie) lub stow kluczy; stosowanie tytutdw i $rodtytutéw; stosowanie tematyzacji tekstu
(zachowanie spoéjnego podziatu zawartosci dokumentu); stosowanie logicznego uktadu dokumentu
(od diagnozy stanu po planowane zatozenia i cele); stosowanie wydzielonych graficznie akapitow.

Zwazywszy na wymienione elementy mozna ocenic¢, ze badany dokument jest spéjny globalnie. Brak
jest co prawda motta, ktére mogtoby by¢ swoistym wyznacznikiem gtéwnej mysli autoréw tworzacych
Plan, jednakze caty dokument posiada gtéwng mysl (lejtmotyw) oraz powtarzane stowa klucze. Istotne
jest bowiem to, ze dotyczy on waskiego i wydzielonego tematycznie obszaru, przez co nie jest
trudnos$cia zastosowanie tego typu rozwiazan.

Dobrze nalezy oceni¢ tez pierwsze zdanie Wstepu: Skuteczne dziatanie w konkurencyjnym srodowisku
wymaga nieustannego rozwoju potencjatu oraz budowania przewagi spoteczno-ekonomicznej regionu,
umozliwiajgcej poprawe efektywnosci gospodarowania oraz podnoszenia poziomu jakosci zycia.
W zdaniu tym odbiorca dowiaduje sie o celach (poprawa efektywnosci gospodarowania, podnoszenie
poziomu jakosci zycia) oraz narzedziach do nich prowadzacych (nieustanny rozwdj potencjatu,
budowanie przewagi regionu). W kolejnych zas zdaniach (w tym samym akapicie) autorzy dookreslaja
obszar, ktéremu dokument bedzie poswiecony (dostepno$¢ zewnetrzna i wewnetrzna regionu,
infrastruktura transportowo-komunikacyjna). Ktopotem moze by¢ jednak dtugos¢ formutowanych zdan,
ktore utrudniajg szybkie zrozumienie sensu wypowiedzi (konieczne moze okazaé sie kilkukrotne
przeczytanie zdania, by je w petni zrozumied).

Pozytywnie nalezy ocenié¢ takze podziat dokumentu. Zawiera on bowiem rozdziaty i podrozdziaty.
Kazdy rozdziat podzielony jest $rédtytutami, a caty dokument sktada sie z wyraznie wydzielonych
akapitéw. Réwniez uktad dokumentu zachowuje dos¢ logiczng ciagto$é przyczynowo-skutkowa:
rozpoczyna sie od szczegotowej diagnozy (zakonczonej podsumowaniem w formie SWOT) obszaru
tematycznego, nastepnie przedstawiona jest spdjnos¢ catego dokumentu z innymi dokumentami,
w kolejnych rozdziatach prezentowane s3 szczegbétowe zatozenia strategiczne, kwestie zwigzane
z wdrazaniem i monitoringiem Planu.

Wymiar kohezji

Plan mozna uzna¢ za dokument w znacznym stopniu spdjny gramatycznie i strukturalnie. Swiadcza
o tym takie elementy jak:

e  Wiasciwe stosowanie wskaznikow zespolenia (ich celem jest taczenie zdan w ptynna cato$c)
w postaci: spéjnikéw (ale, i, lub, jednak, natomiast), zaimkéw (to, tego, ktére) oraz fraz
(na przyktad, przy tym);

e Wiasciwe stosowanie narracji w 3 osobie liczby pojedynczej i bezosobowych form
czasownikéw - uzyskano dzieki temu poczucie obiektywizmu i naukowosci;

e Wiasciwe stosowanie czaséw: terazniejszego do czesci diagnostycznej/opisujacej stan obecny
oraz przysztego dla czesci dotyczacej zatozen, celdéw Planu;

Zabrakto z kolei takich elementéw jak:

e  Wyrazen i zwrotéw wyliczajacych, ktore taczg w catos¢ zdania, akapity i wieksze partie tekstu
(mozna przyjaé; wypada zatozyé; z jednej strony; z drugiej strony; po pierwsze; po drugie;
na zakonczenie).
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Brakuje rowniez takich elementéw, jak zwrotow akcentujacych nadawce (wedtug naszej opinii;
uwazam, ze; wydaje mi sie itp.) oraz zwrotéw skierowanych do odbiorcow (wyobrazmy sobie;
przypusémy; rozwazmy; zastandwmy sie). Ich brak mozna jednak ttumaczy¢ tym, ze dokument ma
forme bezosobow3 (o czym wspomniano wczesniej) i przybiera forme dokumentu obiektywnego
i naukowego.

Podsumowanie

Odpowiadajac na postawione w rozdziale pytanie badawcze, w jakim stopniu zostata zapewniona
czytelnos$é, przejrzystos¢ i logiczna spéjnos¢ dokumentu, majac na uwadze przecietnego odbiorce
trzeba zwréci¢ uwage na dwa osobne obszary analiz: czytelno$é i przejrzysto$é (rozumiane jako
mozliwo$¢ rozumienia, przystepnosc tekstu) oraz logiczng spojnosé (zarowno na poziomie generalnym
jak i gramatycznym i struktury tekstu). Autorzy dokumentu zapewnili przejrzystosé i logiczng spéjnosé
dokumentu, dzieki czemu odbiorca moze przesledzi¢ caty proces przyczynowo-skutkowy. Nieznacznie
gorzej nalezy oceni¢ jednak czytelno$¢ dokumentu majac na uwadze przecietnych odbiorcéw
(mieszkancow). Zdaniem ewaluatora specyficzny obszar tematyczny oraz strategiczny charakter
dokumentu nie pozwala jednak na stworzenie kompletnego dokumentu w znacznie prostszym jezyku.
Mozna co prawda stosowal jeszcze krotsze zdania (zwiekszajac przystepnosc i przejrzystosé), ale
trudno bytoby zastgpi¢ zastosowane stownictwo jeszcze prostszym jezykiem. Rekomendowanym
rozwigzaniem w tym zakresie jest umieszczenie - na poczatku dokumentu - streszczenia w jezyku
niespecjalistycznym.

3.3 MODUL C: Analiza spojnosci zewnetrznej

W Kujawsko-pomorskim planie spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020 znajduje sie rozdziat
lll. Spéjnos¢ z dokumentami krajowymi i wojewddzkimi, w ktérym przedstawiono powigzania miedzy
zatozeniami Planu a nastepujacymi dokumentami:

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

e Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.),

e  Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,

e Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji
2020+,

e Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

W Planie nie wyjasniono, dlaczego wybrano do poréwnania wtasnie te a nie inne dokumenty. Mozna
zaktadaé, ze byt to wybor celowy obejmujacy dokumenty wskazujace uwarunkowania rozwoju
strategicznego regionu. W takim jednak przypadku problematyczne jest wprowadzenie do opisu
powiazan jednego z programéw operacyjnych krajowych (PROW 2014-2020) i pominiecie
pozostatych. Rekomenduje sie uzupetnienie rozdziatu Ill o wstep uzasadniajacy ten dobér.

3.3.1 Ocena zgodnosci z celami i kierunkami wyznaczonymi w krajowych dokumentach
strategicznych
Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedzi na pytanie badawcze:

e W jakim stopniu projekt Planu jest zgodny z celami i kierunkami wyznaczonymi w krajowych dokumentach
strategicznych?

W ramach tego modutu zostata oceniona zgodno$¢ celéw Projektu z krajowymi dokumentami
strategicznymi:
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o Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030,

o Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020,

o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020,

o Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektyws do 2030 roku),

o Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki. Dynamiczna Polska 2020,

o Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego 2020,

o Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko. Perspektywa 2020 r.,

o Strategia Sprawne panstwo 2020,

o Strategia rozwoju kapitatu spotecznego 2020,

o Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP 2022,

o Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020,
o Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

o Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.),

o Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku. Infrastruktura kolejowa zarzadzana przez
PKP Polskie Linie Kolejowe S. A. Warszawa 2015,

o Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

o Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku, Ministerstwo
Infrastruktury, Warszawa 2008.

Szczegdtowa analiza tych powigzan znajduje sie w zataczniku do Raportu w postaci matrycy oraz, dla
wybranych, kluczowych dokumentéw, w postaci diagraméw zwigzkow przyczynowo-skutkowych56.
Podsumowaniem analiz jest ponizszy schemat przedstawiajgcy w czterostopniowej skali site powigzania
Planu z dokumentami poddanymi analizie. Sita powigzania wynika ze stopnia szczegétowosci, w jakim
ujeto w dokumentach zewnetrznych kwestie spéjnosci transportowej. Wysoki poziom szczegdétowosci
o0znacza, ze spojnos¢ Planu z dokumentem zewnetrznym mozna oceniac nie tylko pod wzgledem celéw,
ale tez szczegdtowych zatozen, przedsiewziec i wskaznikéw. Sredni stopien szczegétowosci oznacza, ze
kwestie spdjnosci komunikacji transportowej sg jednym z wielu obszaréw poruszanych w dokumencie
zewnetrznym, a spéjnos¢ Planu mozna ocenia¢ na poziomie ogdlnych celéw. Niskie powigzania
zachodza z dokumentami, ktére maja ogdlny, wieloaspektowy i dtugoterminowy charakter. Brak
powigzan wystepuje w odniesieniu do dokumentéw, w ktérych kwestie spdjnosci transportowej nie sa
w ogole poruszane.

* Diagramy przygotowano dla dokumentéw: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Strategia Rozwoju
Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku), Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do
2025 r.), Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku. Infrastruktura kolejowa
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Rysunek 6 Stopien powigzania celéw Planu z celami strategicznych dokumentéw krajowych

Powiazania na ogélnym

Powiagzania na wysokim Powiazania na srednim

Brak powiazania

stopniu szczegétowosci stopniu szczegétowosci poziomie
e Strategia Rozwoju eSredniookresowa eKrajowa Strategia e Strategia
Transportu do 2020 roku Strategia Rozwoju Rozwoju Regionalnego innowacyjnosci i
(z perspektywa do 2030 Kraju 2020 2010-2020 efektywnosci
roku) eMaster Plan dla oStrategia. gospodarki.
*Program Budowy Drog transportu kolejowego Bezpieczenstwo Dynamiczna Polska
Krajowych na lata 2014- w Polsce do 2030 roku Energetyczne i 2020
2023 (z perspektywa do eDtugookresowa Srodowisko o Strategia rozwoju
2025r.) Strategia Rozwoju perspektywa do 2020 kapitatu ludzkiego
eKrajowy Program Kraju 2030 r. 2020
Kolejowy do 2023 roku. eStrategia. Sprawne e Strategia rozwoju
Infrastruktura kolejowa panstwo 2020 kapitatu spotecznego
zarza@zaljla' przez !DKP oStrategia 2020
Polskie Linie Kolejowe S. ZréWnowazonego oStrategia rozwoju
A. rozwoju wsi, rolnictwa systemu
eProgram Operacyjny i rybactwa na lata bezpieczenstwa
Infrastruktura i 2012-2020 narodowego RP

Srodowisko 2014-2020

eKoncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Zrédto: Opracowanie wtasne

Powigzanie celéw Planu z zatozeniami dokumentéw zewnetrznych jest najsilniejsze i najbardziej
szczegbtowe w odniesieniu przede wszystkim do dokumentéw z obszaru transportu: Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku), Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-
2023 (z perspektywq do 2025 r.), Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku. Infrastruktura kolejowa
zarzqdzana przez PKP Polskie Linie Kolejowe S. A.

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)

Spéjnosé Planu z celami Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku) (SRT)
zostata opisana w Planie w rozdziale Ill. Spéjnosé z dokumentami krajowymi i wojewddzkimi. SRT to
sredniookresowy dokument planistyczny realizujgcy idee zintegrowanego systemu strategii rozwoju
kraju w aspekcie transportu, ktéry wskazuje cele oraz kierunki rozwoju transportu tak, aby etapowo do
2030 r. mozliwe byto osiaggniecie celéw zatozonych w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju oraz
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju.

Zapisy Planu nawigzuja bezposrednio do celéw strategicznych SRT:

1. Stworzenie zintegrowanego systemu transportowego,
2. Stworzenie warunkéw dla sprawnego funkcjonowania rynkéw transportowych i rozwoju
efektywnych systeméw przewozowych.

Na nizszym poziomie Plan realizuje zatozenia nastepujacych celéw szczegdétowych SRT:

1. Stworzenie nowoczesnej, spéjnej sieci infrastruktury transportowej,
2. Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym,
3. Bezpieczenstwo i niezawodnosé,

4. Ograniczanie negatywnego wptywu transportu na $rodowisko.

Priorytety SRT rowniez w sposéb bezposredni znajdujg odzwierciedlenie w zatozeniach Planu. Miedzy

innymi SRT odnosi sie do sieci szkieletowej o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym, ktéra jest
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uznana jako kluczowa w Planie i dlatego objeta wsparciem. W sktad transeuropejskiej sieci
transportowej na terenie wojewoddztwa wchodzg sie¢ bazowa: autostrada Al oraz linia kolejowa nr 131
(Chorzow Batory - Tczew) - w zakresie linii kolejowych towarowych, przeznaczonych do rozbudowy
oraz sie¢ kompleksowa: planowane do realizacji drogi ekspresowe: S5, S10 i S16, linie kolejowe nr 131
(Chorzéw Batory- Tczew), 201 (Nowa Wie$ Wielka - Gdynia Port) i 353 (Poznarh Wschéd- Skandawa)
w zakresie transportu pasazerskiego oraz Port Lotniczy w Bydgoszczy i terminal kolejowo-drogowy
w Bydgoszczy. Naturalnym rozwigzaniem jest wytgczenie z zakresu przedmiotowego Planu inwestycji
lotniczych i wodnych gdyz ten zakres dziatan transportowych nie bedzie finansowany ze srodkéw RPO
WK-P 2014-2020. Wystepuje spdjnos¢ wskaznikow obu dokumentow. Realizacja wskaznikow
okreslonych w Planie bedzie wptywac na zmiane wskaznikow SRT, takich jak:

e  Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej (wskaznik celu gtéwnego SRT),
e Dtugosé¢ drog ekspresowych (km).

W celu zwiekszenia spéjnosci Planu z SRT pod wzgledem zastosowanych wskaznikéw, mozna
rozwazy¢ wprowadzenie do systemu monitorowania Planu wskaznikéw mierzacych wdrazanie SRT, tj.
Ludnosé¢ objeta zasiegiem izochrony drogowej 90 min. wzgledem miast wojewddzkich (%), Ludnos¢ objeta
zasiegiem izochrony drogowej 60 min. wzgledem miast wojewddzkich (%) oraz Liczba przewozow
pasazerskich w przeliczeniu na 1 mieszkarica obszaréw miejskich (szt.).

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.) to $redniookresowy
dokument, okreslajgcy najwazniejsze zadania w zakresie infrastruktury drogowej. Dotyczy zaréwno
nowych inwestycji, jak rowniez utrzymania wtasciwego stanu technicznego istniejacej sieci drogowe;j.
Realizacja Planu przyblizy w skali wojewddztwa osiggniecie celéw szczegétowych Programu:

1) Zwiekszenie spdjnosci sieci drog krajowych (kontynuacja istniejgcych odcinkow, budowa
weztéw),

2) Wzmocnienie efektywnosci transportu drogowego (skrocenie $sredniego czasu przejazdow),

3) Wozrost bezpieczenstwa ruchu drogowego (redukcja liczby wypadkdw i ich ofiar).

Cele Planu oraz zatozenia Programu sa komplementarne, gdyz w ramach Planu przewidziane s3
inwestycje w drogi wojewddzkie, a Program dotyczy drég krajowych57. Catosciowo inwestycje (cho¢
Plan w sposdb posredni) przyczynia sie do realizacji celu gtéwnego Programu, ktérym jest budowa
spdjnego i nowoczesnego systemu drég krajowych zapewniajgcego efektywne funkcjonowanie drogowego
transportu osobowego i towarowego.

Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku. Infrastruktura kolejowa zarzadzana przez PKP PLK S. A.

Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku. Infrastruktura kolejowa zarzqdzana przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S. A. jest to dokument wykonawczy wobec Strategii Rozwoju Kraju 2020 i Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 w obszarze infrastruktury kolejowej. Program odnosi sie do inwestycji na liniach
kolejowych, obejmuje wszystkie inwestycje planowane do realizacji przez PKP PLK S.A. do roku 2023.
Miedzy innymi na liscie podstawowej w Programie znalazty sie inwestycje kolejowe wymienione w
Planie. Tym samym zapisy Programu znalazty silne odzwierciedlenie w Planie, ktérego zatozenia
dotyczace przedsiewzie¢ kolejowych (infrastruktura) sg spojne z celami szczegétowymi Programu 1.
Wzmocnienie efektywnosci transportu kolejowego i 2. Zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania

7 Wg Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
beda realizowane zadania inwestycyjne zaréwno z listy podstawowej, tj. budowa drogi S5 Bydgoszcz - Mielno, Nowe Marzy-
Bydgoszcz, budowa obwodnicy Brodnicy i Inowroctawia DK 15, jak i rezerwowej - budowa obwodnicy Inowroctawia (tacznik),
budowa obwodnicy Sepdlna Krajenskiego i Kamienia Krajenskiego.
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transportu kolejowego, a zatozenia dotyczace punktéw kolejowej odprawy pasazerskiej s3 powigzane
przede wszystkim z celem szczegétowym 3. Poprawa jakosci w przewozach pasazerskich i towarowych.
Oba dokumenty majg tozsamy wskaznik mierzacy produkty interwencji - dtugos$¢ przebudowanych linii
kolejowych oraz wskazniki rezultatu - skrocenie czaséw przejazdow, a takze podniesienie
przepustowosci linii.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Plan jest komplementarny w wysokim stopniu z Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 (POIliS 2014-2020). Zgodnie z linia demarkacyjna, na poziomie krajowym mozliwe jest
finansowanie inwestycji w drogi znajdujace sie w sieci TEN-T, w tym inwestycje na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu na tych drogach. Projekty te finansowane bedg ze $Srodkéw Funduszu Spdjnosci
i zostaty uwzglednione w POIi$ 2014-2020 w osi priorytetowej lll. W POIiS 2014-2020 inwestycje
drogowe przewidziano takze w ramach osi IV, ktérej dziatania stanowig uzupetniajgcg cze$¢ wobec
inwestycji przewidzianych w ramach osi lll i realizuja okreslony w niej cel, z uwzglednieniem
dostepnosci drogowej osrodkéw miejskich i ich odcigzenia od ruchu drogowego. Na poziomie
regionalnym inwestycje moga uwzglednia¢ drogi wojewddzkie oraz pozostate, zgodnie z kontraktem
terytorialnym i by¢ finansowane ze srodkéw EFRR.

W obszarze infrastruktury kolejowej POIi$ 2014-2020 koncentruje interwencje na uzupetnianiu luk na
gtownych liniach (magistralach) kolejowych w TEN-T oraz finansowaniu inwestycji dotyczacych
modernizacji infrastruktury dworcow i przystankéw kolejowych oraz infrastruktury obstugi podréznych
(ze $rodkéw Funduszu Spaéjnosci). Natomiast Plan jest ukierunkowany na inwestycje w sieci kolejowe
i infrastrukture dworcowg poza sieciag TEN-T o znaczeniu regionalnym (ze srodkéw EFRR).

W obszarze publicznego transportu zbiorowego w POIi$ 2014-2020 przewidziano realizacje strategii
ZIT dla 13 miast wojewddzkich, ktére swoim zakresem obejmujg inwestycje w niskoemisyjny transport,
natomiast w Planie przewidziano zakup autobuséw s$wiadczacych wojewddzkie ustugi przewozu
pasazerow.

Powyzsza analiza pokazuje, iz zakresy obu dokumentéw sa roztaczne, dlatego tez wdrozenie Planu nie
bedzie miato bezposredniego przetozenia na osiaganie celéw szczegétowych POIiS 2014-2020
(np. lepszy stan potaczen drogowych w sieci TEN-T w Polsce, lepszy stan potfaczen kolejowych
pomiedzy gtéwnymi miastami Polski, wieksze wykorzystanie niskoemisyjnego transportu miejskiego),
natomiast realizacja jego zatozen przyczyni sie do osiagniecia celu gtéwnego POIiS 2014-2020, ktéry
brzmi: Wsparcie gospodarki efektywnie korzystajgcej z zasobdw i przyjaznej srodowisku oraz sprzyjajgcej
spoéjnosci terytorialnej i spotecznej.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Zidentyfikowano silne powigzanie pomiedzy zapisami Planu, a Koncepcjg Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030), ktéra jest najwazniejszym dokumentem strategicznym
dotyczacym zagospodarowania przestrzennego Polski. W dokumencie przedstawiono wizje
zagospodarowania przestrzennego kraju do 2030 roku, okreslono cele i kierunki polityki przestrzennej,
a takze wskazano zasady, wedtug ktorych dziatalnos¢ cztowieka powinna by¢ realizowana
w przestrzeni. Zapisy KPZK 2030 wielokrotnie dotykajg tematyki sieci transportowej kraju.

Przedsiewziecia Planu s3 spdjne z celami KPZK 2030:

e Cel 2. Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikéw
rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego
wszystkich terytoriéw (szczegdlnie w zakresie tworzenia warunkéw zapewniajacych spéjnosé
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funkcjonalng gtéwnych miast z obszarami je otaczajgcymi i zwiekszania dostepnosci
transportowej wewnatrz regionow),

e Cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej (KPZK 2030 ktadzie nacisk na poprawe
dostepnosci wewnetrznej i zewnetrznej kraju, przynoszacej warto$¢ dodang w postaci
zapewnienia  spéjnosci  systemu  transportowego, realizowanego w  warunkach
Zrownowazonego rozwoju).

Zastosowanie kontekstowych miernikdw osiggania celéw KPZK 2030 nie pozwala na ich zastosowanie
w Planie”®.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Sredni stopierh powiazania Planu wystepuje ze Sredniookresowq Strategiq Rozwoju Kraju 2020 (SSRK),
ktéra jest rozwinieciem idei zawartych w strategii dtugookresowej, a jednoczesnie daje podstawy do 9
krajowych strategii zintegrowanych (branzowych). Najwazniejszym jej zatozeniem jest wspieranie
wymiaru terytorialnego w zakresie polityki rozwoju, polegajace na zindywidualizowanym podejsciu do
réznych obszaréw Polski i okreslaniu ich specyficznych probleméw i potencjatéw.

Dwa obszary interwencji Planu - Rozwdj infrastruktury drogowej poprawiajqgcej spdjnos¢ wojewddztwa
oraz Rozwdj infrastruktury kolejowej poprawiajgcej spéjnos¢ wojewddztwa s bezposrednio powigzane i
zgodne z zapisami SSRK w zakresie celu 7. Zwiekszenie efektywnosci transportu, priorytet 7.2.
Modernizacja i rozbudowa potgczen transportowych. Natomiast obszar Ill Planu - Rozwdj pasazerskiej
infrastruktury dostepu do sieci transportowej w aspekcie publicznego transportu zbiorowego, jest spdéjny z
priorytetem 7.3. SSRK Udroznienie obszaréw miejskich.

Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku

Srednie powiazanie celéw Planu oceniono réwniez w przypadku Master Planu dla transportu kolejowego
w Polsce do 2030 roku. Jest to dokument o charakterze strategicznym, dotyczacy wytacznie sektora
kolejowego. Ze wzgledu na rdéznice poziomu szczegdétowosci obydwu dokumentéw powigzanie
wystepuje w tym przypadku w srednim stopniu. Master Plan okresla kierunki dziatan, stawiane wobec
organéw administracji publicznej oraz uczestnikéw rynku kolejowego w Polsce, wyznacza nowe ramy
dla dtugofalowego programowania i planowania rozwoju sektora kolejowego oraz nakresla zasadnicze
kierunki dziatania w sektorze, definiujgc tym samym ogélng krajowg polityke kolejowa. Zapisy Planu
dotyczace infrastruktury kolejowej sg powigzane z celem strategicznym Master Planu - Zapewnienie
konkurencyjnosci kolei w relacji do innych gatezi transportu w najbardziej rozwojowych segmentach rynku;
priorytetem - wzrost efektywnosci systemu kolejowego, w wyniku jego przebudowy, uwzgledniajgcej
standardy techniczne dla interoperacyjnosci kolei oraz standardy srodowiskowe.

Natomiast pomiedzy przedsiewzieciem inwestycyjnym Planu - punkty kolejowej odprawy pasazerskiej
zachodzi spojnosc z celami strategicznymi Master Planu:

e zapewnienie konkurencyjnosci kolei w relacji do innych gatezi transportu w najbardziej
rozwojowych segmentach rynku;

e zapewnienie warunkdédw do podnoszenia jakosci obstugi klientéw przez przewoznikéw
kolejowych;

oraz z priorytetami Master Planu:

8 Na przyktad mierniki KPZK 2030 dla celu 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej: wskaznik wzajemnej dziennej dostepnosci najwiekszych polskich miast,
wzajemna dzienna dostepnos¢ do gtéwnych osrodkéw miejskich, dostepnosé wewnetrzna obszaréw.
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e usprawnienie przewozow pasazerow i fadunkéw w korytarzach transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T);

e wzrost efektywnosci systemu kolejowego, w wyniku jego przebudowy, uwzgledniajacej
standardy techniczne dla interoperacyjnosci kolei oraz standardy srodowiskowe;

e poprawa dostepnosci transportowej zaréwno w przewozach pasazeréw, jak i tadunkow;

e wzrost mozliwosci przewozéw kolejg na obszarach aglomeracji miejskich, w tym integracja
réznych gatezi transportu, zmniejszenie zattoczenia sieci drog w aglomeracjach;

e poprawa standardéw obstugi pasazerow na dworcach, stacjach i przystankach osobowych, w
tym dostosowanie dla potrzeb oséb z ograniczong zdolnoscig poruszania sie;

e stworzenie warunkéw do efektywnego prowadzenia zaréwno ruchu pasazerskiego, jak i
towarowego.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030

W przypadku Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2030 kwestie spdjnosci transportowej opisano w
celu 9. Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zréwnowazonego, spéjnego i
przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego. Pod wzgledem zatozen dotyczacych transportu
kolejowego oba dokumenty zaktadajg poprawe jakosci ustug $wiadczonych w zakresie transportu
kolejowego poprzez modernizacje, rewitalizacje, budowe, przebudowe i rozbudowe linii i infrastruktury
kolejowej (w tym dworcéw). Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 zaktada dodatkowo
kompleksowa modernizacje i/lub wymiane taboru oraz poprawe systemu organizacji i zarzadzania w
sektorze kolei. W odniesieniu do transportu drogowego kazdy z dokumentéw koncentruje sie na innej
kategorii drég - Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 na drogach krajowych, a Plan na
wojewddzkich. Oba dokumenty jednakze wskazuja tez na potrzebe udroznienia obszaréw miejskich i
metropolitarnych poprzez budowe obwodnic, a takze podjecia dziatan na rzecz uptynnienia ruchu
transportu miejskiego, zapewnienie dogodnych przesiadek, lepsza koordynacje $rodkéw transportu
zbiorowego, integracje systemow taryfowych, podniesienie jakosci oferty transportu publiczneg059.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie

Dokumentem, z ktérym zachodzi niski poziom powigzania celéw jest Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR). Cele Planu s3 powigzane
bezposrednio z celem strategicznym 2. KSRR Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw problemowych, ktérego miarg ma by¢ zwiekszenie dostepnosci transportowej do
osrodkow wojewddzkich z wykorzystaniem drég i kolei. Zaktada sie, ze do roku 2020 na wiekszosci
obszaréw o niskiej dostepnosci transportowej nie bedzie on dtuzszy niz 20 minut.

Strategia. Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 r.

W przypadku Strategii. Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 r. powiazanie jej z
Planem nalezy oceni¢ jako nikte. Posrednia zalezno$¢ zachodzi tylko w jednym przypadku, pomiedzy
celem Strategii 3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddziatywania energetyki, a czwartym
przedsiewzieciem Planu - Publiczny transport zbiorowy, ktérego realizacja zaktada wptyw na poprawe
ochrony srodowiska.

Strategia Sprawne panstwo 2020

Kolejnym dokumentem krajowym, z ktérym zidentyfikowano niskie powiazanie celéw Planu jest
Strategia Sprawne panstwo 2020. W tym przypadku réwniez zachodzi spéjnosc jedynie z czwartym
przedsiewzieciem Planu, posrednie powigzanie tego przedsiewziecia zachodzi z celem 5. Strategii -

5 Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030; Warszawa, 11 stycznia 2013 r.
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Efektywne Swiadczenie Ustug Publicznych (5.5. Standaryzacja i zarzqdzanie ustugami publicznymi ze
szczegolnym uwzglednieniem technologii cyfrowych, 5.5.2. Nowoczesne zarzqdzanie ustugami publicznymi).

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020

Niskie powigzanie Planu zidentyfikowano réwniez ze Strategiq zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa na lata 2012-2020. W tym przypadku powigzanie zidentyfikowano z celem szczegétowym
Strategii 2. Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej,
priorytetem 2.2. Rozwdj infrastruktury transportowej gwarantujgcej dostepnosc¢ transportowq obszarow
wiejskich. Zapisy wszystkich obszaréw Planu sg spdjne z tym priorytetem Strategii.

Nalezy ocenié, ze niskie powigzanie Planu z wymienionymi wyzej dokumentami krajowymi jest
wypadkowa ich ogdlnej charakterystyki i objecia swojg tematyka wielu dziedzin, nie tylko odnoszacych
sie do sektora transportu i spéjnosci sieci transportowej. Natomiast analiza nie wykazata w zapisach
Planu sprzecznych ustalen w stosunku do niniejszych dokumentéw krajowych.

Podsumowanie

Plan pozostaje spojny z zatozeniami dokumentéw zewnetrznych na poziomie krajowym i regionalnym.
Nie ma koniecznos$ci wprowadzania zmian do tresci Planu, ktére miatyby poprawic¢ powigzania Planu z
dokumentami nadrzednymi.

3.3.2 Ocena zgodnosci z celami i kierunkami wyznaczonymi w europejskich dokumentach
strategicznych

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedzi na pytanie badawcze:

e W jakim stopniu projekt Planu jest zgodny z celami i kierunkami wyznaczonymi w europejskich dokumentach
strategicznych, w szczegdlnosci w Strategii Europa 20207?

Przeprowadzono analize zgodnosci Planu z celami i kierunkami wyznaczonymi w europejskich
dokumentach strategicznych:

o Strategia Europa 2020,
< Biata Ksiega ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu - dazenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”.

Strategia Europa 2020

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

2 rozwdj inteligentny: rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2 rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej
przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

2 rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej sp6jnosc spoteczng i terytorialna.

W  ramach priorytetow tematycznych zostato okreslonych siedem projektow przewodnich,
zidentyfikowano, ze trzy z nich wiaza sie z tematyka i celami Planu:

2 ,Unia innowacji” - projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do finansowania
badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi, ktére
z kolei przyczynia sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy;

2 ,Europa efektywnie korzystajagca z zasobdw” - projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia na gospodarke niskoemisyjna, wiekszego
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, modernizacji transportu oraz propagowania
efektywnosci energetycznej. Jest to projekt z zakresu priorytetu rozwoju zréwnowazonego;
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2 ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” - projekt na rzecz poprawy otoczenia biznesu,
szczegblnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy
przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach swiatowych.

Cele Planu odnosza sie bezposrednio do drugiego priorytetu Strategii. W zakresie projektu ,Europa
efektywnie korzystajgca z zasobéw” KE planuje przedstawi¢ wnioski legislacyjne dotyczace
modernizacji sektora transportu i zmniejszenia jego udziatu w emisji zwigzkéw wegla, co przyczyni sie
do zwiekszenia konkurencyjnosci. Postulat ten wigze sie ze wszystkimi obszarami Planu. Autorzy
Strategii wskazali, ze projekt mozna osiggnac¢ poprzez szereg zabiegow, takich jak dziatania w zakresie
infrastruktury (np. wczesne tworzenie infrastruktury sieci mobilnosci elektrycznej), inteligentne
ekologicznych samochodéw majacej na celu promowanie nowych technologii, opracowanie wspdlnych
standardow i rozwdj niezbednej infrastruktury, stworzenie inteligentnej, zmodernizowanej i w petni
wzajemnie potaczonej infrastruktury transportowej i energetycznej oraz poprzez skierowanie uwagi na
transport w miastach, ktére sg Zrodtem duzego zageszczenia ruchu i emisji). Cze$¢ z tych postulatéw
znajduje odzwierciedlenie przede wszystkim w Il obszarze interwencji Planu - Rozwdj pasazerskiej
infrastruktury dostepu do sieci transportowej w aspekcie publicznego transportu zbiorowego.

Cele Planu sa ponadto posrednio zwigzane z dwoma pozostatymi wskazanymi wyzej projektami
Strategii Europa 2020. W ramach projektu ,Unia innowacji”, KE podjeta sie w ramach Strategii ukonczy¢
tworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, opracowad strategiczny program dziatalnosci badawczej
skoncentrowany wokoét takich kwestii jak bezpieczernstwo energetyczne, transport, zmiany klimatu,
efektywne korzystanie z zasobdw, zdrowie i starzenie sie spoteczenstw, przyjazne srodowisku metody
produkcji i gospodarowanie gruntami, a takze wzmocni¢ role wspdlnego planowania
z panstwami cztonkowskimi i regionami. Natomiast w ramach projektu ,Polityka przemystowa w erze
globalizacji” w dokumencie wskazano konieczno$¢ zadbania o to, by sieci transportowe i logistyczne
umozliwiaty sektorowi przemystu w UE skuteczny dostep do jednolitego rynku i rynkow
miedzynarodowych. Cele Planu nie s skierowane bezpos$rednio na wymienione powyzej kwestie ze
wzgledu na zakres tematyczny, natomiast sg z nimi posrednio powigzane.

Biata Ksiega ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu - dazenie do osiggniecia

konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”

W Biatej Ksiedze podkreslono, ze zgodnie z inicjatywa przewodnia ,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobow” ustanowiong w strategii Europa 2020 oraz nowym planem na rzecz efektywnosci
energetycznej z 2011 r. gtdwnym celem europejskiej polityki transportowej jest pomoc w ustanowieniu
systemu stanowiacego podstawe postepu gospodarczego w Europie, wzmacniajgcego konkurencyjno$é
i oferujacego ustugi w zakresie mobilnosci o wysokiej jakosci przy oszczednym gospodarowaniu
zasobami, co oznacza, ze sektor transportu musi zuzywac mniej energii w bardziej ekologiczny sposéb,
lepiej korzysta¢ z nowoczesnej infrastruktury i ogranicza¢ negatywny wptyw na srodowisko oraz
najwazniejsze zasoby naturalne. Analiza poréwnawcza wykazata, ze cele Planu sg powigzane i zgodne
z przedstawiong idea. W Planie okreslono, ze niezwykle istotne jest stosowanie w inwestycjach
transportowych nowoczesnych i efektywnych rozwigzan technicznych i systemowych ochrony
srodowiska, adekwatnych do prognozowanego rodzaju, przedmiotu, charakteru i intensywnosci
zwigzanych z tym oddziatywan.

Wizja konkurencyjnego i zrdwnowazonego systemu transportu zgodnie z zapisami Biatej Ksiegi odnosi
sie do zapewnienia wzrostu sektora transportu i wspierania mobilnosci przy jednoczesnym osiggnieciu
celu obnizenia emisji o 60%. W dokumencie okre$lono koniecznos¢ powstania nowych wzorcéw
transportu, pozwalajgcych na transport wiekszej liczby towaréw i pasazeréw za pomoca
najwydajniejszych $rodkéw lub kombinacji takich $rodkéw. Dalszy rozwéj sektora musi opieraé sie na
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kilku zatozeniach - poprawie efektywnosci energetycznej pojazdow we wszystkich rodzajach
transportu, optymalizacji dziatania multimodalnych tancuchéw logistycznych (w tym poprzez
powszechniejsze zastosowanie bardziej zasobooszczednych srodkow w sytuacjach, gdy inne innowacje
technologiczne mogg by¢ niewystarczajace), bardziej wydajne wykorzystanie transportu i infrastruktury
dzieki zastosowaniu lepszych systemoéw zarzadzania ruchem i informacji oraz zaawansowanych
Srodkow logistycznych i rynkowych. Analiza poréwnawcza wykazata zbieznos$¢ tych zatozen ze
wszystkimi obszarami interwencji i przedsiewzieciami inwestycyjnymi Planu.

W wizji konkurencyjnego i zréwnowazonego systemu transportu zwrdcono ponadto uwage na
efektywnga sie¢ multimodalnego podrézowania i transportu miedzy miastami. W przypadku srednich
odlegtosci nowe technologie sg mniej rozwiniete, zas wybor srodkéw transportu bardziej ograniczony
niz w miastach. Oznacza to potrzebe wiekszego wykorzystania autobusow i autokaréw, transportu
kolejowego i lotniczego. Cel ten jest spdjny z zatozeniami obszaru interwencji lll Planu: Rozwdj
pasazerskiej infrastruktury dostepu do sieci transportowej w aspekcie publicznego transportu
zbiorowego, ktéry zaktada uzupetnienie infrastruktury stuzacej dokonywaniu przewozéw, dostepu do
sieci, w tym infrastruktury intermodalnej, pozwalajacej na integracje réznych systemoéw transportowych
poprzez stworzenie mozliwosci wykorzystania réznych rodzajéw transportu dla przewozu oséb i/lub
towaréw. Cel ten jest powigzany réwniez z pozostatymi przedsiewzieciami inwestycyjnymi Planu.

Elementem wizji Biatej Ksiegi, ktéry posiada odzwierciedlenie w Planie jest ponadto ekologiczny
transport miejski i dojazdy do pracy, ktéry odnosi sie do zastosowania na szerszg skale transportu
zbiorowego. Wg Biatej Ksiegi niezbedne jest przeznaczenie $rodkéw do dalszej integracji réznych
Srodkow transportu osobowego w celu zapewnienia niezaktoconej podrézy ,od drzwi do drzwi”
réoznymi $Srodkami transportu, stworzenie warunkéw ramowych majacych promowaé rozwdj
i stosowanie inteligentnych systeméw interoperacyjnego i multimodalnego ustalania harmonograméw,
informacji, rezerwacji przez internet i inteligentnych biletéw. Cel ten bezposrednio odzwierciedlony jest
w obszarze interwencji lll Planu.

3.4 MODUL D: Ocena spojnosci systemu realizacji (wdrazanie i monitoring,
plan finansowy)

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedzi na pytania badawcze:

e W jakim stopniu zaproponowana metoda monitorowania odpowiada zaplanowanemu celowi?
e Na ile system monitorowania Planu pozwoli na poprawngq i trafng obserwacje zmian?
e (Czy system wdrazania przewiduje wprowadzenie rozwigzan naprawczych?

Ocena spéjnosci realizacji Planu, czyli systemu wdrazania i monitoringu oraz planu finansowego
zrealizowana zostata poprzez wykorzystanie wnioskéw z analizy wielokryterialnej, analizy desk research,
whnioskéw z diagraméw przyczynowo-skutkowych oraz indywidualnych wywiadéw pogtebionych.

Cechy optymalnego systemu monitorowania

Przy ocenie systemu monitoringu Planu warto odnie$¢ sie do cech modelowego systemu monitoringu
programu strategicznego. System taki powinien by¢ wiarygodny i uzyteczny, a takze powinien
zapewniac¢ bezpieczenstwo danych oraz przejrzysto$¢ prowadzonych dziatan. Elementami procesu
monitoringu jest przygotowanie, przeprowadzenie i wykorzystanie systemu.

W ramach oceny systemu monitoringu kluczowe znaczenie ma zdefiniowanie jego ram, czyli przede
wszystkim ocena systemu wskaZznikéw stuzacych raportowaniu realizacji badanych zjawisk oraz
funkcjonalnosci baz danych gromadzacych informacje. Ocena monitoringu obejmie rowniez zakres
okreslonych procedur zbierania danych (przez kogo sg one zbierane, w jaki sposéb i w jakich
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terminach). Ponizej przedstawiony zostat schemat procesu monitoringu oraz etap, ktory zostat poddany
analizie:

Rysunek 7 Schemat procesu monitoringu
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Zrédto: Olejniczak K., Monitoring i ewaluacja, [w:] Gérniak J., Mazur S. (red.), Zarzqdzanie strategiczne rozwojem, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2012, Rys. 9, str. 248

Wyznaczone w Planie cele powinny nie tylko wyznacza¢ kierunki rozwoju transportu, ale takze
utatwia¢ monitorowanie ich realizacji oraz dawaé podstawe do ewaluacji skutecznosci dziatan. Cele
i wskazniki powinny by¢ zrozumiate i skonstruowane przy pomocy jednoznacznych i jasno
zdefiniowanych poje¢.

Cechy systemu monitorowania przewidzianego w Planie

System monitoringu przedstawiony zostat w Planie w rozdziale VI. WDRAZANIE | MONITORING.
Ponadto informacje o przyjetych wskaznikach przedstawione zostaty w opisie przedsiewzieé
inwestycyjnych w rozdziale IV. ZALOZENIA. Informacje o projektach poszerzone zostaty w rozdziale
V. ZALACZNIKI, gdzie rowniez znalez¢ mozna informacje o wskaznikach monitorujgcych realizacje
interwencji. Plan finansowy znajduje sie natomiast w rozdziale VII. Rozwigzanie to nalezy uznaé za
kompletne z punktu widzenia opisu systemu wdrazania.

System wdrazania i monitoring zgodnie z zapisami Planu zakfada zastosowanie otwartej koordynacji,
bowiem angazuje wiele podmiotdw, ktére dziatajg autonomicznie. Metoda ta respektuje niezaleznos$¢
poszczegblnych podmiotow w realizacji obowigzkéw, a jednocze$nie umozliwia wspdtdziatanie
w realizacji wspdlnego celu, zgodnie z przyjetymi zatozeniami i standardami, przy jednoczesnym
zapewnieniu statego dostepu do rzetelnych informacji. W dokumencie wskazane zostaty réwniez
elementy niezbedne w powodzeniu wdrazania interwencji publicznej:

e Ukierunkowanie rozproszonych dziatan na osigganie wspélnych celéw,
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e Wpykreowanie  mechanizméw  horyzontalnej  koordynacji w  celu  zapewnienia
komplementarnosci i spéjnosci dziatan realizowanych przez ré6zne podmioty publiczne,

e Poszanowanie autonomii podmiotéw uczestniczacych w systemie realizacji Planu, przy
jednoczesnym zobowigzaniu do Scistej wspdétpracy na rzecz wykonania ustalen Planu,

e Okreslenie roli dyrektora departamentu odpowiedzialnego za infrastrukture drogowa oraz
dyrektora departamentu odpowiedzialnego za publiczny transport zbiorowy jako Podmiotu
Koordynujacego,

e Poszanowanie zasady partnerstwa przez wzmacnianie mechanizmoéow wspétpracy, wymiany
doswiadczen i opinii miedzy wszystkimi podmiotami dziatajacymi na rzecz wdrozenia Planu.

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Planu jest Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
ktory wskazat do koordynacji realizacji catosci ustalen dokumentu Podmiot Koordynujacy. Podmiot
Koordynujacy tworza dyrektor departamentu odpowiedzialnego za infrastrukture drogowa oraz
dyrektor departamentu odpowiedzialnego za publiczny transport zbiorowy. Wskazuje sie réwniez, ze
do Scistej wspodtpracy zaangazowani zostang dyrektorzy innych departamentéw i jednostek
organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego. Na etapie wdrozeniowym uzyteczne bedzie
doprecyzowanie, o jakie departamenty i jednostki organizacyjne chodzi i jakie zadania beda one
wykonywaé w ramach systemu wdrazania Planu.

Analiza obszaru monitorowania Planu objeta potencjat administracyjny departamentow
zaangazowanych w realizacje tego zadania, tj. przede wszystkim Departamentu Rozwoju Regionalnego,
jak réwniez Departamentu Inwestycji i Infrastruktury Drogowej i Departamentu Nadzoru
Wihascicielskiego i Transportu Publicznego. Wywiady pogtebione pozwolity wykazaé, ze potencjat tych
departamentéw jest wystarczajagcy, a naktady pracy zaplanowane do realizacji w ramach wdrozenia
Planu odpowiadajg ich zadaniom®®. Rozméwcy réwniez pozytywnie ocenili potencjat jednostek
samorzadowych odpowiedzialnych za generowanie danych sprawozdawczych, tj. Zarzadu Drég
Wojewddzkich w Bydgoszczy. Naktad prac zwigzany z wdrazaniem Planu odpowiada zaplanowanym
zadaniom polegajagcym na koordynowaniu i ogtaszaniu przetargéw na drogi wojewédzkie“.

Zadania zwigzane z zarzadzaniem i monitoringiem Planu powierzono Podmiotowi Koordynujacemu oraz
Zespotowi Wdrazajacemu. Do zadan Podmiotu Koordynujgcego nalezy wykonywanie czynnosci
wynikajacych z zatozeh Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan
modernizacji 2020+, ktére realizowane beda w ramach Planu, w szczegdlnosci:

e Koordynowanie i inicjowanie dziatah na rzecz realizacji ustalen Planu,

e Czuwanie nad prawidtowym przebiegiem dziatan rozwojowych w obszarze objetym Planem,

e Monitorowanie postepéw w realizacji ustalen Planu oraz przedstawianie Zarzadowi
Wojewddztwa rocznych raportéw z realizacji Planu do zatwierdzenia,

e Rekomendowanie zmian do Planu i przedstawianie ich Zarzadowi Wojewddztwa
do zatwierdzenia,

e  Proponowanie rozstrzygnie¢ Zarzagdowi Wojewddztwa.

Zadaniem Zespotu Wdrazajgcego bedzie:

e Monitorowanie postepdw realizacji ustalen Planu oraz przygotowywanie rocznych raportéw
z realizacji Planu,
e Zapewnienie biezgcego realizowania ustalen Planu,

0 Dane z IDI z przedstawicielem Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Kujawsko-
pomorskiego.
¢! Dane z IDI z przedstawicielem Zarzadu Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy.
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e Przygotowywanie projektéw zmian Planu (wraz z uzasadnieniem),

e Przygotowywanie informacji oceniajacych stopien realizacji SRW w zakresie wynikajacy
z Planu (informacje niezbedne m.in. do rocznych raportéw z realizacji SRW),

e Wspbtpraca z podmiotami uczestniczacymi we wdrazaniu Planu w zakresie pozyskiwania
informacji i danych niezbednych do oceny stopnia realizacji Planu.

Zespot ten tworzy¢ beda przedstawiciel(e) departamentu odpowiedzialnego za infrastrukture drogowa,
przedstawiciel(e) departamentu odpowiedzialnego za publiczny transport zbiorowy, przedstawiciel(e)
departamentu odpowiedzialnego za programowanie i zarzadzanie RPO WK-P 2014-2020,
przedstawiciel(e) Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Witoctawku. Przyjeto, Ze posiedzenia Zespotu Wdrazajgcego zwotywane bedg przez Podmiot
Koordynujacy i odbywac sie beda nie rzadziej niz raz na kwartat lub czesciej w zaleznosci od potrzeb.

Podsumowujac - nalezy ocenié, ze poziom szczegdétowosci opisu systemu monitorowania
w wystarczajacym stopniu odpowiada zaplanowanemu celowi. Monitorowanie Planu jest elementem
monitorowania polityki rozwoju wojewédztwa, zatem powinno odbywaé sie na podstawie
sprawozdawczosci realizowanej na wszystkich poziomach wdrazania Planu. Zatozenie to potwierdzone
zostato podczas badan terenowych, w ramach IDI wskazano kilkukrotnie, ze system monitorowania
i wdrazania Planu stanowi¢ bedzie spéjny element systemu monitorowania SRW oraz Planu
zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiegoéz. Uspdjnienie tych systeméw pozwoli, wedtug opinii badanych, unikna¢ probleméw
w trakcie monitorowania Planu, a takze podniesie jego efektywnosé i skuteczno$c®®. Zaktada sie, ze
sprawozdawczos$¢ powinna byc¢ realizowana terminowo i cyklicznie, a podstawowym narzedziem
monitorowania beda roczne raporty z realizacji, ktére beda przyjmowane przez Zarzad Wojewddztwa.
Raporty z realizacji Planu majg stuzy¢ ocenie postepdéw we wdrazaniu celéw, stopnia wykonania
poszczegblnych przedsiewzie¢ wskazanych w Planie oraz identyfikacji probleméw zwigzanych
z realizacjg polityki komunikacyjnej w regionie, i tym samym stanowié¢ podstawe do podejmowania
odpowiednich dziatan korygujacych.

Ocena systemu wskaznikéw

Kolejng analiza niezbedng do oceny systemu monitorowania i wdrazania Planu jest analiza
wielokryterialna, ktéra postuzy do kompleksowej oceny wskaznikéw realizacji Planu. Konkretnosé celu
i wskaznika oznacza jasno$¢ tego, do czego sie zmierza i wymaga zdefiniowania efektow realizacji
Planu, wymiernos¢ to mozliwo$¢ okreslenia stopnia realizacji w kategoriach ilosciowych Ilub
przynajmniej na dobrze zdefiniowanych skalach porzadkowych. Przy obliczaniu wartosci wskaznikéw
nalezy opierac sie na rzetelnych danych, umozliwiajacych poréwnanie wynikéw z wynikami dla innych
regionéw lub z kryterium odniesienia pozwalajgcym na jasng interpretacje uzyskanych wartosci.

W ramach prac analitycznych dokonano oceny wskaznikéw z zastosowaniem metody SMART.
Przedmiotem oceny ewaluatora byty réwniez kompletnos¢ wskaznikéw, przyporzadkowanie,
uzasadnienie merytoryczne, spéjnos¢ wewnetrzna oraz zewnetrzna, jak réowniez realno$é¢ wartosci
docelowych. Analizy z zastosowaniem powyzszych kryteriow pozwolity oceni¢, iz zaproponowane
wskazniki zaréwno produktu, jak i rezultatu spetniaja poddane analize kryteria. Wskazniki sa
szczegbtowo opisane i powigzane z konkretnymi problemami oraz sg prosto skonstruowane. Wskazniki
bezposrednio odzwierciedlajg przyjete do realizacji przedsiewziecia.

2 Dane z IDI z przedstawicielem Zarzadu Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy.

3 Dane z IDI z przedstawicielem Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Kujawsko-
pomorskiego.
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Wskazniki zaproponowane w Planie s3 mierzalne, dostepne i realne. Blizszej analizy wymagaja
wskazniki w obszarze inwestycji kolejowych, ktére nie spetniajg kryteriéw: przyporzadkowania
i spéjnosci wewnetrznej, a nie mierzalnosci, dostepnosci i realnosci. Przyktadem moze by¢ wskaznik:
Zwiekszenie przepustowosci odcinka linii kolejowej, brak jest przy nim zapisu dotyczacego wartosci
bazowej, docelowej oraz jednostki miary. Brak jest réwniez podania roku docelowego osiagniecia
wskaznikow. W tresci podrozdziatu 1V.2.b znajduja sie bowiem tylko wskazniki rezultatu, brak jest tak
jak w przypadku pozostatych podrozdziatéw informacji o wskaznikéw produktu. Wskazniki produktu
dodane zostaty natomiast w fiszkach projektowych. Zasadne bedzie uzupetnienie opisu wskaznikéw
odnoszacych sie do inwestycji kolejowych, na podobnych zasadach jak to zrobiono opisujac wskazniki
dla inwestycji drogowych, o wartos$¢ bazowa, docelowg oraz o jednostke miary.

Ocena Planu finansowego

Srodki na realizacje Planu pochodzi¢ beda w gtdwnej mierze z RPO WK-P 2014-2020. Zakres
inwestycji zawartych w Planie spéjnosci realizuje zapisy osi priorytetowej 5 w zakresie Priorytetow
Inwestycyjnych 7b, 7c oraz 7d. W Planie finansowym skupiono sie na przedstawieniu finansowania
dziatan z RPO WK-P 2014-2020, a nie na finansowaniu poszczegdlnych przedsiewzie¢ przyjetych
w Planie. Szacunkowa warto$¢ przedsiewziec zostata przedstawiona w formie syntetycznej w fiszkach
projektowych. Zaleca sie podsumowanie inwestycji realizowanych w poszczegdélnych obszarach
tematycznych oraz rozpisanie ich na lata w formie harmonogramu realizaciji.

Ocena spoéjnosci systemu realizacji

Zaproponowana metoda monitorowania, zwtaszcza system przyjetych wskaznikow bezposrednio
dopowiada zaplanowanemu celowi Planu: ,Poprawa spéjnosci transportowej wojewoédztwa kujawsko-
pomorskiego”. Swiadczy o tym analiza SMART wskaznikéw, ktéra wykazata bezposrednie powiazanie
przedsiewzie¢ z wybranymi do analizy wskaznikami. Przedsiewziecia natomiast, co wykazano za
pomoca diagraméw przyczynowo-skutkowych odpowiadaja na zidentyfikowane problemy i realizuja cel
Planu. System monitorowania Planu pozwoli na poprawng i trafng obserwacje zmian, co réowniez
zostato potwierdzone analiza wielokryterialng. Wskazniki wybrane do monitorowania sg bowiem
w wiekszosci (poza jednym obszarem, ktory wymaga przeformutowania) kompletne, spdjne, mierzalne,
dostepne i realistyczne. Podstawg do identyfikowania probleméw w trakcie wdrazania Planu ma by¢
raport roczny z realizacji Planu. Zasadne bedzie uzupetnienie zapisu o potencjalne ryzyka, ktére
przyczynityby sie do uruchomienia procedury naprawczej.

Decyzje o zmianie Planu podejmuje Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z wtasnej inicjatywy
lub na wniosek Podmiotu Koordynujgcego. Decyzja ta moze zostaé podjeta w kazdym czasie, zwtaszcza
jezeli uzasadniona zostanie wynikami z rocznego Planu. Procedura zmiany Planu jest analogiczna jak
jego uchwalenie. Za zmiane Planu wymagajaca renegocjacji umowy z KE oraz zmieniajaca inne aspekty
strategiczne z wytaczeniem procedury uproszczonej odpowiedzialny jest Departament Rozwoju
Regionalnego.
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3.5 MODULt E: analiza spdjnosci ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 - plan modernizacji 2020+ oraz
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020

3.5.1 Analiza spéjnosci Planu ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku
2020 - plan modernizacji 2020+

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedzi na pytanie badawcze:

e W jakim stopniu projekt Planu jest zgodny z celami i kierunkami wyznaczonymi w Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+?

W Planie zawarto analize spdéjnosci dokumentu ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego do roku 2020 - plan modernizacji 2020+ (SRW) w rozdziale Spéjnos¢ z dokumentami
krajowymi i wojewddzkimi. Analize tg nalezy oceni¢ jako szczegotows i adekwatng. W SRW (przyjetej
uchwatg nr XLI/693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 pazdziernika 2013 r.),
wytypowano cztery priorytety:

< Konkurencyjna gospodarka,
2 Modernizacja przestrzeni wsi i miast,
< Silna metropolia,
< Nowoczesne spoteczefstwo.
W ramach priorytetéw zidentyfikowano 8 celéw strategicznych:
2 Gospodarka i miejsca pracy,
Dostepnos¢ i spéjnosé,
Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi,
Innowacyjnos¢,
Nowoczesny sektor rolno-spozywczy,

Bezpieczenstwo,

O O 0 O 00

Sprawne zarzadzanie,
2 Tozsamos€ i dziedzictwo.

W ramach celéw strategicznych Plan odnosi sie bezposrednio do celu Dostepnosc i spdjnosé, a takze
posrednio do celu Gospodarka i miejsca pracy. Autorzy Planu wielokrotnie odwotywali sie do SRW, m.in.
w diagnozie, analizie SWOT, w rozdziale poswieconym spéjnosci Planu z dokumentami krajowymi i
wojewodzkimi, w opisie zatozen Planu, przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w rozdziatach poswieconych
wdrazaniu i monitoringowi oraz w fiszkach projektowych. Takie podejscie nalezy oceni¢ pozytywnie,
gdyz podkresla ono, ze Plan jest podstawowym narzedziem realizacji SRW.

Realizacja poprzez Plan priorytetu SRW Gospodarka i miejsca pracy ma miejsce posrednio. Strategia
zaktada zmniejszenie bezrobocia, a co za tym idzie, pobudzenie obydwu aspektéw gospodarki istotnych
dla funkcjonowania transportu (dojazdéw do pracy, jak i pracy przewozowej zwigzanej ze zwiekszeniem
liczby/aktywnosci dziatajacych firm). Jednym z zatozen Strategii jest wykorzystanie lepszej sytuacji na
rynku pracy w centralnej czesci wojewddztwa dla zmniejszenia bezrobocia w pozostatych powiatach
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poprzez stworzenie dos$rodkowego systemu transportu publicznego, umozliwiajagcego codzienng
mobilno$¢. Natomiast w relacjach, gdzie nie ma mozliwosci wykorzystania transportu kolejowego,
zaktada sie wykorzystanie transportu autobusowego. Elementy te sg wspdlne dla zatozen Planu, jak
i idei regionalnego systemu transportu publicznego okreslonego w SRW.

Plan bezposrednio nawigzuje do celu SRW Dostepnosc i spéjnosc. Wszystkie obszary interwencji oraz
przedsiewziecia inwestycyjne Planu wykazujg powigzanie i zbiezno$¢ z niniejszym celem Strategii.
W ramach tego celu Plan jest spojny z wieloma elementami SRW, m.in. w Strategii zatozono, ze
w zakresie dostepnosci miedzyregionalnej podstawowe znaczenie mie¢ beda drogi ekspresowe oraz
linie kolejowe osadzajgce wojewddztwo w sieci obecnych lub potencjalnych potaczen kwalifikowanych.
Waznym aspektem dostepnosci zewnetrznej jest zapewnienie powigzan uktadu wewnetrznego
z weztami autostradowymi i drogami ekspresowymi, a takze modernizacja drég. Postulat ten jest spéjny
z obszarem interwencji | Planu: Rozwdj infrastruktury drogowej poprawiajqgcej spéjnosé¢ wojewddztwa.

Opisane w Strategii zagadnienie spdjnosci sieci transportowych wojewddztwa zaktada, ze priorytetami
s3: zapewnienie dostepnosci z terenu catego regionu obydwu osrodkéw stotecznych, a takze
zapewnienie dostepnosci do osrodkéw powiatowych przy wykorzystaniu nie tylko sieci drég
wojewddzkich, ale takze odcinkéw drég krajowych i powiatowych. Kluczowe znaczenie, ze wzgledu na
stan rozwoju sieci drogowej w wojewddztwie, beda mieé gtdwnie drogi wojewddzkie. SRW podejmuje
takze zagadnienie rozwiazywania problemoéw transportowych najwiekszych miast wojewddztwa oraz
ich styku z obszarami podmiejskimi. Kolejnym wspdlnym dla dokumentéw zagadnieniem jest kwestia
bezpieczenstwa ruchu drogowego. W tej kwestii Plan (I obszar interwencji) rowniez jest spojny z SRW.

Bardzo waznym zagadnieniem w Strategii, dopetniajgcym przedsiewziecia inwestycyjne, s3 dziatania
organizacyjne zwiazane z tworzeniem systemow transportu publicznego, co znajduje odzwierciedlenie
w Planie w Il obszarze interwencji: Rozwdj pasazerskiej infrastruktury dostepu do sieci transportowej w
aspekcie publicznego transportu zbiorowego. Wyniki kontroli krzyzowej, wskazujg na spdjnos¢ opisanych
w Planie i Strategii kierunkéw interwenciji.

Analiza poréwnawcza wskaznikéw obu dokumentéow takze wskazuje na ich spéjnos¢. W ramach celu
SRW Dostepnosc i Spéjnosé¢ wyszczegdlniono wskazniki:

2 Liczba pasazeréw obstuzonych przez PLB,
taczna dtugosc¢ drog ekspresowych i autostrad,

taczna liczba bezposrednich potaczen w transporcie publicznym z Bydgoszczy/Torunia do
Woarszawy, todzi, Gdanska, Poznania, Olsztyna,

O

(V)

Liczba miast powiatowych lezagcych w zasiegu 60 minutowe] dostepnosci w transporcie
publicznym do Bydgoszczy lub Torunia,

(V)

Udziat drég wojewddzkich o ztym stanie technicznym - wymagajacych pilnych dziatan
naprawczych,

2 Liczba pasazeréw przewiezionych w transporcie publicznym pomiedzy Bydgoszcza a Toruniem.

Sa one zbiezne ze wskaznikami Planu w ramach | i lll obszaru interwenciji, ktére dotycza zwiekszenia
dostepnosci transportowej i liczby pasazerokilometréw. Realizacja Planu bedzie powodowata zmiany
wartosci wskaznikdw SRW, przyczyniajagc sie do osiggania jej mierzalnych efektéw. W kontekscie
powyzej przedstawionych zatozen Strategii w obszarze transportu, nalezy zgodzi¢ sie z autorami
Planu, iz kazde ze zidentyfikowanych w Planie imiennie wskazanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
jest zgodne z ogdlnymi i szczegétowymi (wyrazonymi w kierunkach lub przedsiewzieciach) ustaleniami
Strategii. Realizacja zatozen Planu przyblizy wojewédztwo do wizji okreslonej w SRW. W zataczniku
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6.4 do Raportu znajduje sie dodatkowo diagram obrazujagcy powigzania pomiedzy celami
i spodziewanymi efektami Planu a celami SRW.

3.5.2 Analiza spdjnosci Planu z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedzi na pytanie badawcze:

e W jakim stopniu projekt Planu jest zgodny Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020?

Analizujac spéjnosc Planu z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020 nalezy zaznaczy¢, ze Plan jest dokumentem o charakterze operacyjnym, ktérego
podstawowym zadaniem jest spetnienie warunkowo$ci ex-ante przez RPO WK-P 2014-2020. W
Planie  wielokrotnie  odwotano sie do  zapiséw RPO  WK-P  2014-2020, m.in.
w diagnozie, analizie SWOT, w rozdziale poswieconym spdjnosci Planu z dokumentami krajowymi
i wojewddzkimi, w opisie zatozen Planu oraz w fiszkach projektowych. Jest to uzasadnione
i prawidtowe dziatanie, ktére podkresla operacyjnosé Planu jako narzedzia wdrazania RPO WK-P 2014-
2020.

Analiza poréwnawcza dokumentéw potwierdza, ze zakres inwestycji zawartych w Planie realizuje
zapisy Osi Priorytetowej 5. RPO WK-P 2014-2020 Spéjnos¢ wewnetrzna i dostepnosc¢ zewnetrzna regionu
w zakresie Celu Tematycznego 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej.

Wystepuja logiczne powigzania miedzy obszarami interwencji Planu a priorytetami inwestycyjnymi
uwzglednionymi w RPO WK-P 2014-2020. Ukfad obszaréw interwencji w Planie odpowiada
poszczegblnym priorytetom inwestycyjnym i ocelom szczegétowym w osi priorytetowej RPO WK-P
2014-2020, co dodatkowo obrazuje spéjnos¢ obu dokumentéw.

Rysunek 8 Spéjnosc¢ Planu z RPO WK-P 2014-2020

Pl 7b Zwiekszenie mobilnosci
regionalnej poprzez taczenie weztow
drugorzednychi trzeciorzednych z

Obszar interwengjil Planu:
Rozwdj infrastruktury
drogowej poprawiajacej

Cel szczegbtowy RPOWK-P
2014-2020: zwiekszona
dostepnosc transportowa

spojnosc wojewodztwa

Obszar interwengjill Planu:
Rozwdj infrastruktury
kolejowej kluczowej dla
spojnosci wojewodztwa

Obszar interwencjilll Planu:
Rozwoj pasazerskiej
infrastruktury dostepu do
sieci transportowej w
aspekcie publicznego
transportu zbiorowego
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infrastruktura TEN-T, w tym z weztami
multimodalnymi

Pl 7d Rozwdj i rehabilitacja
kompleksowych, wysokiej jakosci i
interoperacyjnych systemow transportu
kolejowego oraz propagowanie dziatan
stuzacych zmniejszeniuhatasu

Pl 7c Rozwdj i usprawnienie przyjaznych
srodowisku (wtym o obnizonejemisji
hatasu) i niskoemisyjnych systeméw
transportu, w tym srodladowych drog

wodnych i transportu morskiego, portow,

potaczen multimodalnychoraz
infrastruktury portéw lotniczych, w celu
promowania zréwnowazonej mobilnosci
regionalnej i lokalnej

Zrédto: opracowanie wtasne

drogowa wojewodztwa

Cel szczegotowy RPOWK-P
2014-2020: zwiekszona
dostepnosc kolejowaregionu

Cel szczegbtowy RPO WK-P
2014-2020: spowolnienie
spadku korzystaniaz
komunikacji publicznej przez
mieszkancow obszarow
pozamiejskich
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Spéjnos¢ pomiedzy dokumentami ma miejsce rowniez w zakresie doboru wskaznikéw. W ramach
priorytetow inwestycyjnych RPO WK-P 2014-2020, ktérych zatozenia realizuje Plan, zastosowano
wskazniki:

2 Priorytet 7b RPO WK-P 2014-2020 - wskazniki:

o Liczba wypadkéw drogowych na 100 tys. ludnosci;

o WDDT Il (wskaznik drogowe]j dostepnosci transportowej - liczony na bazie WMDT).
2 Priorytet 7c RPO WK-P 2014-2020 - wskaznik:

o Podréze zbiorowe komunikacjg publiczng w ciggu roku na 1 mieszkanca obszaréw
wiejskich.

2 Priorytet 7d RPO WK-P 2014-2020 - wskaznik:
o  WKDT Il (wskaznik kolejowej dostepnosci transportowej - liczony na bazie WMDT).

Wskazniki te sg zbiezne ze wskaznikami Planu w ramach obszaru | i Il, ktére bezpos$rednio dotyczg tych
samych kwestii, tj. zmniejszenia liczby wypadkéw drogowych, zwiekszenia drogowej dostepnosci
transportowej, zwiekszenia liczby pasazerokilometréw. W ramach obszaru interwencji Il dotyczacego
rozwoju infrastruktury kolejowej, wskazniki Planu dotycza natomiast zwiekszenia predkosci pociggdw,
zwiekszenia przepustowosci linii kolejowych i skrécenia czasu podrézy, co posrednio przyczyniaé sie
bedzie do osiggania wskaznika RPO WK-P 2014-2020 dotyczacego kolejowej dostepnosci
transportowe]. Nalezy rozwazy¢ uwzglednienie w Planie w obszarze Il dodatkowego wskaznika
mierzacego kolejowg dostepnos¢ transportowa. Podsumowujac, wyniki analizy poréwnawczej
wskazuja na spojnos¢ opisanych w Planie i RPO WK-P 2014-2020 kierunkéw interwencji.
W kontekscie powyzej przedstawionych zatozen RPO, nalezy stwierdzi¢, ze Plan jest zgodny z jego
zatozeniami. W zataczniku 6.4 do Raportu znajduje sie dodatkowo diagram obrazujacy powigzania
pomiedzy celami i spodziewanymi efektami Planu a celami RPO WK-P 2014-2020.

3.6 MODUL F: Ocena metod prac nad przygotowaniem projektu Planu

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedzi na pytania badawcze:

e (Czy zapewniono zgodnos¢ prac nad projektem Planu z wymogami w zakresie obowigzku konsultacji
spotecznych wynikajgcych z przepisow o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju?

e W jakim stopniu sposéb organizacji pracy nad Planem byt skuteczny?

Punktem wyjscia dla analizy obszaru badawczego obejmujgcego metody pracy nad przygotowaniem
Planu byta analiza desk research. Aby uzyskaé mozliwie szeroki obraz sytuacji, analizie poddano réwniez
opinie  formutowane przez grupy interesariuszy poszczegblnych programoéw  zgtoszone
w trakcie konsultacji spotecznych. Zgodnie z literaturg przedmiotu w zakresie planowania
strategicznego planowanie strategiczne to proces analityczny wyboru dtugofalowych celéw i ustalanie
programoéw do realizacji zadan®. Cele te maja charakter strategiczny i pozwalajg utrzymac staty
kierunek podejmowanych dziatan i realizowac dtugofalowa wizje rozwoju danej jednostki. Odrézni¢ je
nalezy od celéw operacyjnych, ktére dotycza zapewnienia podstawowych potrzeb. Elementem
koniecznym dla zapewnienia skutecznosci wdrozenia strategii rozwoju jest przetozenie celéw
strategicznych na odpowiednie plany operacyjne oraz programy i budzety. W tym celu powinna zosta¢

®“ Dymon M. Strategia jako narzedzie zarzadzania miastem [w.] Studia i Materiaty. Wydziat Zarzadzania i Administraciji.
Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy Jana Kochanowskiego w Kielcach. R. 17, nr 2 (2013), s. 319-327
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opracowana dokumentacja wdrazania Planu, okreslajaca wszystkie podmioty zaangazowane w jej
realizacje i precyzyjnie pokazujgca zadania, za ktére odpowiedzialne s3 poszczegélne podmioty.
Kolejnym elementem koniecznym do przygotowania Planu jest zapewnienie zgodnosci z przepisami
regulujgcymi kwestie planowania, uzgadniania lub konsultacji spotecznych tego typu dokumentéw.

Analiza desk research pozwolita na zidentyfikowanie modelowe sposoby realizacji zadan w ramach
administracji publicznej pod katem skutecznosci zaplanowanych dziatann towarzyszacych opracowaniu
projektu Planu. Szczegdlnie uzyteczne dla niniejszego badania sa doswiadczenia Wojewoddztwa
Pomorskiego: Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu Mobilne Pomorze®’. Program ten jest
jednym z szesciu zasadniczych narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020
(2012). Wywiady pogtebione realizowane w ramach badania wskazaty przede wszystkim na pozytywne
doswiadczenia wojewddztwa pomorskiego, gdzie do opracowania Programu powotano Rade
programowg Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie transportu Mobilne Pomorze (RPS
MP), Zesp6t zarzadzajacy oraz zespdt roboczy ztozony z przedstawicieli komérek organizacyjnych
urzedu marszatkowskiego, podmiotéw wspdétpracujacych przy wdrozeniu programu oraz tematycznych
ekspertow zewnetrznych®®.

Zarzadzeniem nr 72/2014 Marszatka Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 15 grudnia 2014 r.
powotany zostat Zespét ds. Kujawsko-pomorskiego planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowe;j.
Zespo6t odpowiadat za przygotowanie Planu zgodnie z obowigzujagcymi przepisami ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju i ustawy o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s$rodowisko. Zadaniem
Zespotu byta réwniez analiza uwagi zgtoszonych podczas konsultacji spotecznych. W sktad Zespotu
weszli przedstawiciele departamentow UM WK-P i podmiotéw samorzadowych zajmujgcych sie
regionalnym transportem publicznym.

Zgodnie z zapisami ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, Plan podlegat konsultacjom z jednostkami
samorzadu terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z Komisjag Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST). W pazdzierniku 2015 r. Plan zostat zaprezentowany na
posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej KWRIST, gdzie zostat
pozytywnie oceniony. Projekt byt réwniez przedmiotem konsultacji podczas posiedzenia Spoteczno-
gospodarczej Rady ds. Rozwoju regionu. odbyta sie konferencja konsultacyjna z udziatem
przedstawicieli Srodowisk samorzadowych i partneréw spoteczno-gospodarczych. Istotnym elementem
procesu konsultacji byta dyskusja z przedstawicielami $rodowisk samorzadowych oraz spoteczno-
gospodarczych, w szczegolnosci z cztonkami Komisji Polityki Regionalnej, Rozwoju Wojewddztwa
i Infrastruktury Sejmiku Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego.

W ramach pracy nad opracowaniem Planu przeprowadzone zostat konsultacje spoteczne
z mieszkancami i interesariuszami planowanych inwestycji, przedstawicielami samorzadow z regionu.
Urzad Marszatkowski nie prowadzit bardziej rozbudowanej kampanii promujacej dziatan dotyczacych
przygotowywanego Planu. Wynikato to z realizowanej wczesdniej szerokiej akcji konsultacyjnej
przeprowadzonej w sierpniu 2014 roku na potrzeby Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego. Do 5 listopada 2015 r. zgtoszonych
zostato tacznie 596 uwag od 149 podmiotéw, z czego wiele dotyczyto tych samych zagadnien,

5 Uchwata nr 951/275/13 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 13 sierpnia 2013 roku w sprawie przyjecia Regionalnego
Programu Strategicznego w zakresie transportu (Mobilne Pomorze), Uzasadnienia oraz Podsumowania do Regionalnego
Programu Strategicznego w zakresie transportu (Mobilne Pomorze) oraz uchylenia programéw wojewddzkich

e Wiecej na temat pracy nad Regionalnym Programem Strategicznym w zakresie transportu Mobilne Pomorze
http://strategia2020.pomorskie.eu/zespoly-pracujace-nad-rps-mp

55|Strona
Agrotec Polska sp. z 0.0.


http://strategia2020.pomorskie.eu/zespoly-pracujace-nad-rps-mp

Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

w zwiazku z czym jako odrebne zostaty wydzielone 173 uwagi. Gtéwnym wyznacznikiem oceny byta
zgodno$¢ z ustaleniami oraz kryteriami wynikajacymi z Umowy Partnerstwa, zasadami okreslonymi
przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz ustaleniami wynikajagcymi z Planu zréwnowazonego
rozwoju  publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (2014)%”.
W przypadku linii kolejowych konieczne byto tez zachowanie zgodnosci z planami dziatan, jakie
przygotowuja PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., w tym z Krajowym Programem Kolejowym do 2023 roku.
Plan, jako program rozwoju, musi by¢ zgodny z regulacjami ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tj. Dz.U. 2014 poz. 1649). Planu uwzglednit podziat alokacji w Osi 5 RPO WK-P 2014-2020 w
podziale na drogi lokalne (21 min euro) i wojewddzkie w 5 miastach prezydenckich (18 min euro). Po
konsultacjach spotecznych katalog drég wojewddzkich w miastach na prawach powiatu zostat
rozszerzony. Pierwotnie zatozono podziat na 4 miasta na prawach powiatu (Bydgoszcz, Grudzigdz,
Torun, Wtoctawek), lecz wykluczato to udziat w podziale srodkéw miasto Inowroctaw, ktére nie ma
statusu powiatu grodzkiego. Zaplanowane rozwigzania sa kompromisowe dla regionu.

Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.)%, polityki, strategie, plany lub programy w dziedzinie
m.in. transportu opracowywane lub przyjmowane przez organy administracji, wyznaczajace ramy dla
pézniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na $rodowisko wymagaja
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (ang. Strategic Environmental
Assessment) (OOS). Zakres i stopien szczegétowosci prognozy uzgodniono z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy oraz z Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym
w Bydgoszczy. Dokument Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020 (Prognoza OOS) zostat opracowany na
zlecenie UM WK-P przez firme Pracownia Projektowo-Konsultingowa EKO-PLAN z Torunia. W okresie
od 18 lutego do 10 marca 2016 roku trwaty konsultacje spoteczne, przeprowadzone na podstawie
przepiséw ustawy OOS, w ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.
Dokument zostat wytozony w UM WK-P oraz zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej.
W ramach konsultacji spotecznych przeprowadzono takze cykl spotkan, podczas ktérych zostat
zaprezentowany projekt Planu oraz wnioski wynikajace z Prognozy. Spoteczenstwo zostato
poinformowane o mozliwosci zapoznania sie z projektem Planu wraz z Prognoza OOS oraz
o mozliwosci zgtaszania uwag i wnioskéw. Podczas konsultacji zgtoszonych zostato 61 uwag, ktére
w wiekszosci dotyczyty Planu. Uwagi nie dotyczyly bezposrednio Prognozy OOS i zostaty poddane
analizie przez Zespét ds. opracowania Planu powotany przez UM WK-P. W przewidzianym ustawowo
terminie konsultacji Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy oraz Parstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy wydali opinie pozytywne i nie wniedli zadnych
dodatkowych uwag do Prognozy OOS. Wobec tego nie wystapita potrzeba wziecia ich pod uwage, nie
byto tez mozliwosci uwzglednienia uwag.

Synteza OOS znajduje sie w zataczniku 6.2 do Raportu Koricowego z niniejszego badania.

Na skutecznos$¢ prowadzonych prac na Planem miaty wptyw prowadzone réwnolegle z procesem
konsultacji spotecznych konsultacje z JASPERS (Joint Assistance to Support Projects In European Regions,
pol. Wspdlna Pomoc we Wspieraniu Projektéw dla Europejskich Regionow). JASPERS to porozumienie
0 udzielaniu wsparcia zawarte pomiedzy trzema partnerami (Komisja Europejska, EBI
i EBOR). Zapewnia ono zainteresowanym panstwom cztonkowskim wsparcie konieczne do

¢ Przyjetego uchwata Nr LII1/814/14 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 29 wrzesnia 2014 r.

68 Niniejsza ustawa dokonano w zakresie jej regulacji wdrozenia m.in. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z
dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektdrych planéw i programéw na Srodowisko.
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przygotowania szeroko zakrojonych projektéw wysokiej jakosci, ktére beds wspétfinansowane
z funduszy strukturalnych UE i funduszy inwestycyjnych (EFRR i Funduszu Spéjnosci). Inicjatywa
podjecia konsultacji z JASPERS na etapie projektowania Planu powinna zosta¢ oceniona jako
innowacyjna i wydatnie skracajaca czas trwania wydania opinii o Planie przez KE (DG REGIO). W ich
wyniku uzgodniono zakres przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, ze
szczegblnym uwzglednieniem wytycznych dotyczacych adaptacji do zmian klimatu, tj. uwzglednieniem
przy przygotowywaniu inwestycji zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz
odpornosci na kleski zywiotowe; pogtebiona zostata réwniez czes¢ diagnostyczna Planu z Planem
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Wywiady pogtebione prowadzone w ramach badania potwierdzity skutecznos$¢ tej formy konsultac;ji i
jej uzytecznos¢ dla Zespotu ds. opracowania Planu.

Analizy poczynione podczas badan terenowych pokazaty, ze kazdy z interesariuszy Planu mégt wzigé
udziat w konsultacjach. Praca nad projektem Planu uwzgledniata wymagania norm ustawowych.
Projekt Planu spotkat sie z niskim zainteresowaniem spotecznym (wyrazonym m.in. w internecie).
Ustalenia zawarte w projekcie Planu byty jednak przedmiotem dyskusji podmiotéw zaangazowanych w
polityke wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz przedsiebiorcéw z branzy kolejowej. Szersza
dyskusja na forum w internecie dotyczyta rozwazan poszczegélnych gmin i powiatéw na temat
konkretnych inwestycji, ktére na terenie tych jednostek majg byc¢ realizowane w ramach Planu lub
ktére zdaniem samorzadéw zostaty niestusznie pominiete (w pierwszym etapie od wrzes$nia do
listopada) oraz jakie zmiany nastagpity w projekcie Planu po pierwszej turze zgtaszania uwag.

O skutecznosci prowadzonych konsultacji stuzacych opracowaniu Planu swiadczyé moze zakres
wprowadzonych zmian na skutek uwzglednienia zgtoszonych uwag. W wyniku konsultacji spotecznych
wprowadzono dodatkowe kryteria wyboru projektow drogowych rozszerzajace kryteria wskazane
przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Kryteria techniczne (Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju) obejmowaty: kryterium rejestrowanego natezenia ruchu, kryterium funkcji drogi, kryterium
kontynuacji ciagu, kryterium gotowosci do realizacji. Na tej podstawie sklasyfikowano (punktacja) drogi
wojewoddzkie w grupy. Celem wprowadzonych zmian do kryteriéw projektéw zawartych w Planie miato
by¢ uwzglednienie nie tylko natezenia drég lecz réwniez ich stanu i znaczenia dla rozwoju regionu.
Kryteria ministerialne opieraty sie o natezeniu ruchu drogowego natomiast kryteria regionalne
promowaty dodatkowo stan nawierzchni drogi. Podczas konsultacji spotecznych nie pojawity sie
znaczace trudnosci. Wynikato to z trafnie przyjetych zatozen i podziatu alokacji w Osi 5 RPO WK-P
2014-2020 na drogi alokacja na drogi lokalnej (21 min euro) oraz drogi wojewddzkie w 5 miastach
prezydenckich (18 min euro). Wskaznik waznosci obliczony zostat jako iloczyn pomiedzy $rednim
wazonym natezeniem dla danej drogi a srednim wazonym natezeniem dla catej sieci drég wojewddzkich
(3081 pojazdéw/dobe) na podstawie pomiaréw Generalnego Pomiaru Ruchu przeprowadzonego
w 2010 roku. Przyktadem negatywnego podejscia opartego wytacznie o popyt bytoby nie wziecie pod
uwage w planowaniu srodkéw unijnych drogi nr 548 Stolno-WabrzeZzno. Droga ta zajmuje bowiem
srodkowa pozycje na wykazie drég wojewddzkich pod wzgledem natezenia ruchu. Jest jednak
kluczowa dla regionu, f3czy bowiem droge krajowa nr 91 koto Stolna z droga krajowa 15 koto Plachot
i stanowi potaczenie z A1 w wezZle Lisewo. W wyniku przyjecia wnioskéw z konsultacji spotecznych
katalog drég wojewddzkich w miastach na prawach powiatu zostat rozszerzony. Pierwotnie zatozono
podziat na 4 miasta na prawach powiatu (Bydgoszcz, Grudziadz, Torun, Wtoctawek), lecz w wykluczato
to udziat w podziale srodkéw miasto Inowroctaw, ktére nie ma statusu powiatu grodzkiego. W wyniku
konsultacji spotecznych dokonano réwniez modyfikacji zapiséw Planu w obszarze transportu
kolejowego. Pierwotny Plan zakreslat modernizacje 2 linii kolejowych na 4 odcinkach. W wyniku
konsultacji spotecznych do Planu wprowadzono dodatkowo trzecig linie kolejowg, linie 356 Bydgoszcz
- Poznanh na odcinku Bydgoszcz Gtéwna - Kcynia - granica wojewdédztwa. Dodatkowym argumentem
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byta modernizacja linii kolejowej po stronie wielkopolskiej i konieczno$¢ jej modernizacji po stronie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Podsumowujac - nalezy wskazac, ze zakres koniecznych uzgodnien w zakresie obowigzku konsultacji
spotecznych Planu i Prognozy OOS wynikajacych z ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$Srodowisko oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zostat zrealizowany.
Przeprowadzone konsultacje spoteczne pozwolity na wprowadzenie uzytecznych i efektywnych
elementéw do Planu pozwalajacych zapewnic¢ lepsze dostosowanie planowanych inwestycji do potrzeb
regionu. Analizy poczynione podczas badan terenowych pokazuja, ze inwestycje odpowiadajg na
rzeczywiste oczekiwania mieszkancéw zapewniajac jednoczesnie konieczno$¢ modernizacji i remontu
uzytkowanych drég. Rozszerzenie katalogu kryteriow ministerialnych o dodatkowe kryterium
regionalne inwestycji drogowych odnoszace sie, poza poziomem natezenia ruchu uwzgledni¢ réwniez
stan nawierzchni drogi stanowito dobra praktyke Planu. Kolejng dobrg praktyke stanowi¢ moze
inicjatywa przekazania przez Samorzad autobuséw operatorom, z ktérymi zostang zawarte umowy na
Swiadczenie ustug publicznych na terenie wojewddztwa. Innowacyjnoscia podejscia w planowaniu
zadan jest podejscie do PPP poprzez powierzenie przebudowy i utrzymania czesci drég wojewddzkich
firmie prywatnej w systemie PPP i sg to w kazdym przypadku fragmenty sieci kilkusetkilometrowe. Za
dobra praktyke nalezy uznaé réwniez podziat $srodkéw na drogi lokalne i wojewddzkie przebiegajace
przez pie¢ tzw. miast prezydenckich (Bydgoszcz, Grudzigdz, Torun, Wioctawek oraz Inowroctaw).
W wyniku konsultacji spotecznych do Planu wprowadzono dodatkowo linie kolejowa, dzieki czemu
zapewniono spéjnosé planowanych inwestycji kolejowych z potrzebami mieszkancow.

3.7 MODUL G: Analiza ryzyk i barier wdrozenia i realizacji planu

Niniejszy rozdziat odpowiada na pytania badawcze:

e Jakie wystqpity ryzyka i bariery w skutecznej i efektywnej pracy nad przygotowaniem projektu Planu?
e Jakie ryzyka i bariery zagrazajq skutecznej i efektywnej realizacji oraz wdrozeniu Planu?

W ramach opracowania przeprowadzona zostata analiza najwazniejszych ryzyk jakie wystgpity
w skutecznej i efektywnej pracy nad przygotowaniem projektu Planu. W dalszej kolejnosci analizie
poddano ryzyka i bariery zagrazajace skutecznej i efektywnej realizacji oraz wdrozeniu Planu.

Na podstawie analizy wnioskéw z badan terenowych zidentyfikowano ryzyka majgce charakter
organizacyjny dotyczacy pracy nad dokumentem oraz funkcjonalny odnoszacy sie do konkretnych
zawartosci Planu. Cztonkowie Zespotu ds. Kujawsko-pomorskiego planu spéjnosci komunikacji
drogowej i kolejowej wskazywali na trudnosci polegajace na zdefiniowaniu zakresu i struktury Planu.
Obowigzek jego realizowa¢ ma bowiem warunek tematyczny warunkowosci ex-ante programu
operacyjnego, ktére zostaty sprecyzowane na etapie programowania RPO WK-P 2014-2020, dla celu
tematycznego 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej‘”, 7.1. Transport oraz 7.2 Kolej: Istnienie
kompleksowego planu/ planéw lub kompleksowych ram w zakresie inwestycji transportowych zgodnie
z instytucyjng strukturg panstw cztonkowskich (z uwzglednieniem transportu publicznego na szczeblu
regionalnym i lokalnym), ktére wspierajg rozwdj infrastruktury i poprawiajg tacznos¢ z kompleksowa
i bazowa siecia TEN-T. Barierg jednak w realizacji tego warunku byta koniecznos¢ ustalenia
szczegbtowosci takiego planu, ktéry nie bytby powieleniem juz opracowanych i realizowanych
dokumentéw strategicznych na poziomie regionalnym Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego

¢ Por. Stan spetnienia warunkowosci ex ante dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020, Grudzien 2014.
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transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (2015). W celu zminimalizowania
efektéw wystgpienia tego ryzyka podjete zostaty efektywne dziatania polegajace na powotaniu
Zespotu ds. opracowania Planu, roboczych konsultacjach zakresu Planu z Ministerstwem Infrastruktury
i Rozwoju oraz identyfikacja dobrych doswiadczen Wojewodztwa Pomorskiego w opracowaniu
podobnych tematycznie dokumentéw (Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu Mobilne
Pomorze). Analizy poczynione na podstawie wynikow badan terenowych pokazuja, ze kluczowa role
w opracowaniu Planu odegrato profesjonalne przygotowanie Urzedu Marszatkowskiego oraz jednostek
samorzadowych Kujawsko-Pomorskiego Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wioctawku’® oraz Zarzadu Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy”*. Pierwsza z tych jednostek skutecznie
wykorzystata pozytywne doswiadczenia w planowaniu strategicznym i opracowaniu projektéw planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa i jego aktualizacji oraz tworzenia koncepcji oraz
przygotowania instrumentow polityki regionalnej prowadzonej przez Samorzad Wojewddztwa, druga
odpowiadata za identyfikacje poszczegdlnych projektéw drogowych zaplanowanych do realizacji
w ramach planu. W celu przys$pieszenia konsultacji Planu ze stuzbami KE podjeto takze wspodtprace
z JASPERS (Joint Assistance to Support Projects In European Regions). Uwzglednienie uwag JASPERS do
Projektu pozytywnie wptyneto na jakos¢ finalnej wersji Projektu. Szerzej na temat przebiegu prac nad
przygotowaniem projektu Planu opisano w rozdziale MODUt F: Ocena metod prac nad
przygotowaniem projektu Planu.

Wywiady z cztonkami Zespotu ds. opracowania Kujawsko-pomorskiego planu spéjnosci komunikacji
drogowej i kolejowej pozwolity na identyfikacje kolejnego ryzyka, ktére wystgpito na etapie pracy na
Planem. Jednym z takich ryzyk mogto by¢ nieuwzglednienie w Planie wszystkich oczekiwanych przez
spoteczno$¢ lokalng projektéw spowodowane ograniczong alokacja na transport publiczny w
RPO WK-P 2014-2020. Dtugos¢ drég publicznych w wojewddztwie wynosi ponad 26 tys. km, w tym
drég wojewddzkich jest ok. 1700 km. Jak wskazywano w diagnozie Planu wiekszo$¢ drég
wojewoddzkich jest w ztym stanie. W RPO WK-P 2014-2020 zaplanowano przebudowe lub budowe
200 km drég. Plany te nie w wypetniaty zatem potrzeb regionu w zakresie inwestycji drogowych.
Dziataniem ograniczajacym ryzyko podjetym na etapie planowania byto wdrozenie idei regionalnego
systemu transportu publicznego wskazanej w SRW zgodnie z koncepcjg ,60/90” dostepnosci
transportowe] Bydgoszczy i Torunia. Kolejnym dziataniem podjetym przez autoréw Planu byty
konsultacje spoteczne oraz strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko Projektu zrealizowane
zgodnie z zakresem wymaganym przepisami prawa.

Podsumowujac - natura Planu powodowata wystgpienie ryzyk wewnetrznych na etapie przygotowania
projektu Planu majacych charakter operacyjny i funkcjonalny. W tej sytuacji Zarzad Wojewddztwa
podjat stuszne dziatania wyprzedzajgce wystapienie negatywnych skutkéw ryzyka. Przy pracy nad
projektem Planu oparto sie na wiedzy fachowej ekspertéw wewnetrznych odpowiadajacych za obszar
transportu publicznego w Urzedzie Marszatkowskim i jednostek samorzadowych oraz zachowano
otwartos¢ na wnioski zgtaszane podczas konsultacji spotecznych.

Wyniki badania pozwalajg na identyfikacje dwdch rodzajow ryzyk i barier dla skutecznej i efektywnej
realizacji Planu - majgce charakter wewnetrzny i zewnetrzny. Ryzyka poddane analizie w niniejszym
rozdziale nalezy jednak wyrazne oddzieli¢ od ryzyk w realizacji projektéw infrastruktur transportowe;j,

7 Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku jest wojewddzka samorzadowa
jednostka organizacyjng, dziatajaca w formie jednostki budzetowej. Siedzibg Biura jest miasto Wtoctawek. Biuro ma swoje
oddziaty w Bydgoszczy i Toruniu. Zakresem dziatania Biuro obejmuje obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

1 Zarzad Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy jest jednostka budzetowa, finansowang przez samorzad wojewddztwa, wykonujaca
zarzad drogami wojewddzkimi, w zakresie planowania, budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony tych drég zgodnie z
postanowieniem ustawy o drogach publicznych. Siedziba Zarzadu jest miasto Bydgoszcz. Terenem dziatania Zarzadu jest
wojewddztwo kujawsko-pomorskie.
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ktére moga wystapi¢ w konkretnej sytuacji realizacji inwestycji. Niniejsza analiza nie bedzie obejmowac
analizy ryzyk projektowych koncentrujgc sie na ryzykach dotyczacych dokumentu strategicznego
(Planu)’?. Nalezy stwierdzi¢, ze Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego miat i ma
ograniczony wptyw na ryzyka i bariery zewnetrzne, w wiekszym stopniu moze natomiast wptywac na
czynniki o charakterze wewnetrznym.

Zarzadzanie finansowe, w tym sytuacja finansowa regionu (czynnik zewnetrzny)

Gtowne zrédto finansowania Planu stanowi¢ majg srodki wsparcia zewnetrznego w postaci funduszy
unijnych (EFRR) zaplanowanych w ramach Osi priorytetowej 5. Spojnos¢ wewnetrzna i dostepnosé
zewnetrzna regionu RPO WK-P 2014-2020. Z finansowaniem projektow ze srodkéw unijnych wigzg sie
ryzyka dotyczace uwarunkowania ex-ante RPO WK-P 2014-2020 i zagrozenie braku mozliwosci
certyfikacji srodkéw do UE przez zatwierdzeniem Planu. Zgodnie z zasadg n+3 termin ten to koniec
2017 r. Nastapi¢ powinna certyfikacja kwoty wydatkéw z EFRR w wysokosci 166,5 min euro”>. Proces
certyfikacji wydatkéw narazony jest na ryzyko zablokowania s$rodkéw finansowych do czasu
wyjasnienia nieprawidtowosci dotyczacych uméw o dofinansowanie oraz btedéw na etapie certyfikacji
wydatkéw unijnych zwigzanych z realizacjg inwestycji transportowych. Posréd elementéw ryzyka
Zwigzanego z zarzadzeniem finansowym nalezy wskaza¢ na ustalenie Ram Wykonania na osi 5 RPO
WK-P 2014-2020 (drogi, kolej, autobusy) na 2018 rok; ramy wykonania ustalone s3 w postaci
rzeczowej i kwotowej, wartosci wskaznika rzeczowego wynosi 27,69 km dréog (projekt musi byc
fizycznie zakonczony), natomiast wartosci wskaznika finansowego wynosi 43,6 min euro. Wystgpienie
ryzyka jest bardzo niskie za uwagi na wysoki stopien przygotowania projektéw inwestycyjnych ujetych
do realizacji w pierwszej kolejnosci w Planie. W celu wydatkowania srodkéw unijnych konieczne jest
zapewnienie wspoétfinansowania na poziomie regionalnym, a to wigze sie z sytuacjg finansowa
regionu74. Bariera we wdrozeniu moze by¢ zaplanowanie srodkéw na wspétfinansowanie projektéw po
stronie SW, ktére pochodza w duzej czesci z CIT, czyli podatku od dziatalnos$ci gospodarczej. Sytuacja
finansowa regionu wyrazona w postaci miernikéw finansowych zostata zidentyfikowana w wywiadach
pogtebionych zrealizowanych w ramach badania jako czynnik mogacy negatywnie wptywaé na
skuteczno$¢ realizacji i wdrozenia Planu w obszarze inwestycji drogowych. Srodki na
wspotfinansowania inwestycji drogowych wprowadzone zostaty jednak do Wieloletniej Prognozy
Finansowej 2016-2038, uchwata Zarzadu Wojewddztwa XVI/302 z 21 grudnia 2015. W celu
ograniczenia ryzyka Wprowadzenie rekomenduje sie przyjecie rocznych planéw realizacji Planu na wzér
doswiadczen wojewddztwa pomorskiego75. Roczne plany realizacji Planu mogtyby obejmowacd

72 Ryzyka zwigzane z samym projektem wskazanym do realizacji w Planie moga wynika¢ z istoty tego przedsiewziecia (warunki
geologiczne, technologia, finansowanie) albo funkcjonowania podmiotu realizujgcego dany projekt (jego struktura organizacyjna,
zasady przeptywu informacji w organizacji, kompetencje i umiejetnosci pracownikéw, organizacja wspdtpracy w grupach
zadaniowych, zasoby firmy (rzeczowe i niematerialne). Na poziomie realizacji projektu moga pojawic¢ sie dodatkowo specyficzne
ryzyka techniczne (Uwarunkowania budowlane, przepisy i normy, certyfikaty, wybor technologii) oraz technologiczne
(Nieopanowane i niesprawdzone technologie montazu, wdrozenia, eksploatacji). Szerzej na temat ryzyk projektéw
inwestycyjnych w Lanagan R., Norman G., Risk management and construction, Blackwell Science, London 1993

73 Zgodnie z art. Art. 5. 1. Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje Komisji
Europejskiej prawidtowos¢ poniesienia wydatkow w ramach programoéow operacyjnych oraz przeprowadza kontrole w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji tego procesu. Petnienie funkcji instytucji certyfikujacej nalezy do zadan Instytucji
Zarzadzajacej (art. 9).

I Zgodnie z art. 9 ust 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 i art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewddztwa Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego petnigcy funkcje Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 jest uprawniona do podejmowania decyzji o
dofinansowaniu projektow.

7> Projekt Rocznego Planu Realizacji Programu jest opracowywany przez Zesp6t Zarzadzajacy RPS MP oraz przedktadany do
zaopiniowania Radzie Programowej. RPR jest takze akceptowany przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego. Za realizacje RPR
odpowiada Kierownik RPS MP - Dyrektor Departamentu Infrastruktury. Szerzej o Rocznych Planach RPS MP na stronie
http://strategia2020.pomorskie.eu/roczny-plan-realizacji3

60|Strona
Agrotec Polska sp. z 0.0.


http://strategia2020.pomorskie.eu/roczny-plan-realizacji3

Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

planowane do realizacji inwestycje wraz z opisem zadan na rzecz realizacji tych inwestycji, podmiotéw
odpowiedzialnych oraz podsumowanie finansowe.

Nieprzygotowanie projektow inwestycyjnych (czynnik wewnetrzny)

Do podstawowych elementéw niezbednych do realizacji inwestycji transportowych w ramach Planu
jest przygotowania niezbednej dokumentacji projektowej, pozwolen wymaganych przepisami prawa.
Wywiady pogtebione zrealizowane podczas badan terenowych pozwolity na wskazanie, ze dla
wiekszosci planowanych inwestycji drogowych przygotowana jest dokumentacja i wymagane
przepisami ZRID - Zezwolenia na Realizacje Inwestycji Drogowej. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji, w ZRID okreslone
zostaja zasady i warunki przygotowania inwestycji budowy drég publicznych. Czynnikiem wysoce
ograniczajgcym ryzyko wystgpienia bariery jest fakt, ze planowane inwestycje drogowe nie bedg
generowaty probleméw technicznych z realizacja tj. nie planuje sie budowy mostéw, przepraw, tuneli.
Nie s3 réowniez realizowane w trudnym skalistym, czy podmoktym terenie co mogtoby powodowaé
problemy na etapie realizacji inwestycji. Srodkiem zaradczym ograniczenie ryzyka bedzie monitoring
stanu przygotowania inwestycji. Zidentyfikowanym utrudnieniem w realizacji inwestycji kolejowych
moze by¢ to, ze beda przygotowywane i wykonywane przez jeden podmiot zarzadzajacy liniami
kolejowymi PKP PKL S.A. Poza tym nie mozna wskaza¢ znaczacych ryzyk lub barier we wdrozeniu
Planu. Rozwigzaniem stuzgcym zmniejszeniu ryzyka o charakterze organizacyjnym bedzie zaplanowanie
elementdéw usprawniajagcych komunikacje pomiedzy Urzedem Marszatkowskim a PKP PLK S.A.
polegajace na biezacej wymianie informacji odnos$nie przygotowania inwestycji i postepu procesu
inwestycyjnego. Czynnikiem zwiekszajagcym efektywnos¢ inwestycji wskazanych w Planie bedzie
koordynacja ich realizacji z innymi inwestycjami drogowymi finansowanymi, zaréwno ze $rodkow
budzetowych za posrednictwem Wojewody w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019, jak réwniez projektami finansowanymi z PROW 2014-
2020, dziatanie Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich, Budowa lub
modernizacja drég lokalnych oraz RLKS, Realizacja operacji w ramach lokalnych strategii rozwoju
polegajacych na budowie lub przebudowie publicznych drég gminnych lub powiatowych, ktére
umozliwiajg potaczenie obiektéw uzytecznosci publicznej, w ktérych swiadczone sg ustugi spoteczne,
zdrowotne, opiekunczo-wychowawcze lub edukacyjne dla ludnosci lokalnej z siecig drég publicznych,
albo skracaja dystans lub czas dojazdu do tych obiektow’®.

Trudnosci ze zgromadzeniem odpowiedniego materiatu monitoringowego (czynnik wewnetrzny)

W literaturze przedmiotu’’ wskazuje sie, ze barierg we wdrozeniu dokumentéw strategicznych moze
by¢ szereg ryzyk wynikajacych z systemu monitoringu rzeczowego i sprawozdawczosci. Do tej grupy
zaliczy¢ nalezy m.in. nietrafny lub niekompletny dobdr Zrédet danych zastanych, nieaktualne lub
niekompletne Zrédta danych, nieaktualne lub niekompletne informacje zawarte w dokumentacji.
Do tego nalezy dodac niska stope zwrotu danych stuzacych realizacji Planu i i brak mozliwosci dotarcia
do wifasciwego podmiotu dysponujacego odpowiednia wiedzg w zakresie wykonywanego
przedsiewziecia w ramach Planu. Na poziomie konkretnych dziatan objetych zakresem wsparcia
programowego, obowigzek monitorowania oddziatywania na $Srodowisko moze by¢ ustalony dla
niektorych przedsiewzie¢, tj. tych, ktére beda podlegaty procedurze oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko oraz oceny oddziatywania przedsiewziecia na Nature 2000, zgodnie

76 Modelowym rozwiazaniem moze by¢ wykorzystanie doswiadczen wojewédztwa pomorskiego, ktore okreslito szczegétowy
plan realizacji RPS MP. Szczegétowa koncepcja dziatania pomorskiego systemu monitoringu i ewaluacji, przyjeta Uchwatg nr
290/232/13 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 21 marca 2013.

77 Por. Strategicznie dla rozwoju. Polityka rozwoju w zintegrowanym podejéciu, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2011.
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Z przepisami ustawy 00S$’8. Elementem pozwalajgcym minimalizowac¢ zidentyfikowang bariere jest
wysoka kultura organizacyjna Urzedu Marszatkowskiego i jednostek wspotpracujacych przy wdrozeniu
Planu. Wystgpienie jednak ryzyka w tym obszarze jest ograniczone. System monitorowania Planu
bazuje bowiem na wczesniejszych doswiadczeniach i procedurach postepowania wypracowanych na
potrzeby wdrozenia Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan
modernizacji 2020+ oraz Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Nalezy wskazaé, ze Zarzad Drog Wojewddzkich prowadzi
biezaca kwartalng sprawozdawczosci zwigzang z realizowanymi zadaniami do Departamentu Inwestycji
i Infrastruktury Drogowej UM. Dodatkowo prowadzona jest sprawozdawczos$¢ wynikajgca z systemu
jakosci PN-EN I1SO 9001:2009. Doswiadczenia realizacji dotychczasowych zadan w obszarze inwestycji
transportu kolejowego rowniez pokazaty wypracowane zasady sprawozdawczosci PKP PLK do
Departamentu Nadzoru Whtascicielskiego i Transportu Publicznego.

Problemy organizacyjne w zarzadzaniu planem (czynnik wewnetrzny)

Priorytetowe znaczenie dla skutecznosci dziatan zwigzanych z wdrozeniem Planu ma przygotowanie
zasobdéw, planowanie i opracowanie procedur dziatania. Przedsiewziecia takie powinny by¢
poprzedzone rzetelng analizag zagrozen. W rezultacie, w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;j,
nalezy oczekiwac¢ sprawnego i skutecznego prowadzenia dziatan na etapie reagowania. Analiza ta
powinna by¢ podstawg do zabezpieczenia zasoboéw administracyjnych. Narzedziem ku skutecznego
wdrozenia Planu jest sprawy system organizacji i wdrozenia Planu, ktéry zostat opisany w Rozdziale VI.
WDRAZANIE | MONITORING gdzie wskazano zadania i odpowiedzialnosci Podmiotu Koordynujacego
i Zespotu Wodrazajagcego. Wywiady pogtebione z przedstawicielami departamentéw majacych
uczestniczy¢ w pracach Podmiotu Koordynujacego i Zespotu Wdrazajacego nie wykazaty probleméw
W obszarze zatrudniania lub kompetencji pracownikéw. Z uwagi na ztozong strukture Zespotu
Wdrazajgcego sktadajacego sie z przedstawicieli trzech departamentéw urzedu marszatkowskiego oraz
przedstawiciela Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wihoctawku zasadne bedzie skoordynowad dziatan departamentéw na etapie wdrozenia Planu.
Z analizy desk research oraz badan terenowych wynika iz ryzyko operacyjne jest skutkiem braku
zdefiniowania rél, odnoszacych sie do okreslenia odpowiedzialnosci za poszczegdlne zadania w ramach
pracy Podmiotu Koordynujacego i Zespotu Wdrazajgcego. Brak zdefiniowania rél w ramach pracy
Podmiot Koordynujacego i Zespotu Wdrazajgcego uniemozliwia powiazanie rél z procesami w zakresie
koordynacji i wdrazania Planu utrudniajgc budowe transparentnej struktury zarzadzania Planem.

Na etapie programowania nie wymagane jest uszczegétowienia zapisow w obszarze organizacji pracy.
Zadanie to wydaje sie jednak koniecznie na etapie wdrozeniowych.

W tabeli ponizej przedstawiono wykaz zidentyfikowanych ryzyk lub zagrozen, jakie moga wystagpic
w trakcie dalszego wdrazania Planu.

BEENE Waga ryzyka zostata oznaczona w skali od 1 do 4, gdzie 4 oznacza bardzo duze zagrozenie

Prawdopodobienistwo wystgpienia ryzyka zostato okreslone w skali od 1 do 4, gdzie 4
oznacza bardzo duze prawdopodobienstwo wystgpienia

78 Art. 82 ust. 1 pkt 2 ppkt b, art. 93 ust. 3 pkt 2 i art. 101 ust. 3 pkt 2 ustawy OOS
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Rysunek 9 Mapa ryzyk i barier procesu realizacji i wdrozenia Planu oraz przypisane im prawdopodobiefistwo wystapienia i waga (istotnosc)
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Tabela 3 Opis zidentyfikowanych ryzyk lub barier procesu realizacji Planu

Rodzaj ryzyka lub Przewidywane ryzyko lub bariera
bariery

ZEWNETRZNE Zarzadzanie finansowe, w tym
sytuacja finansowa regionu

WEWNETRZNE Nieprzygotowanie projektow .
inwestycyjnych

(]

Problemy organizacyjne w .

zarzadzaniu planem

Srodki zaradcze

Przyjecie rocznych planéw realizacji Planu w celu zapewnienia
spéjnosci z systemem rocznych raportéw z realizacji i Wieloletnia
Prognoza Finansowa 2016-2038.

Rzetelne planowanie przysztych zamierzen wynikajacych z celéw Planu
przydzielajagc srodki finansowe do celdw i projektow Listy kontrolne
(specyficzne dla projektu) oraz okreslanie rezerwy budzetowej
wynikajaca z wprowadzenia planéw rezerwowych lub naprawczych.

Koordynacja przygotowania inwestycji z innymi inwestycjami
drogowymi finansowanymi, zaréwno ze S$rodkéw budzetowych za
posrednictwem Wojewody, jak réwniez projektami finansowanymi z
PROW 2014-2020 i RLKS.

Biezaca wymiana informacji odnosnie przygotowania inwestycji i
postepu procesu inwestycji transportu kolejowego z PKP PLK S.A.

Stworzenie procedur decyzyjnych oraz platformy wymiany informacji
na poziomie departamentéw Urzedu Marszatkowskiego spdjnych z
Systemem Zarzadzania Jakoscig Urzedu PN-EN ISO 9001:2009”°

Szkolenia dla pracownikéw departamentéw i jednostek wojewddzkich z
zarzadzania strategicznego, ktorych celem bedzie nabycie umiejetnosci
pozwalajagcych na sprawne planowanie, wdrazanie, monitoring i
ewaluacje prowadzonych dziatarn w ramach Planu.

Woaga ryzyka
lub bariery

EEEL

EEOO

EEOO

Prawdopodo-
bienstwo
wystapienia

|

|

7% Por. Ksiega Jakosci Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 44/2012 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 sierpnia

2012r.
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Trudnosci ze zgromadzeniem e Wykorzystanie wynikéw badan i analiz efektywnosci wdrozenia oraz [EILCILC] HIEBELC]

odpowiedniego materiatu uzytecznosci i dostepnosci danych, ewaluacja on-going Strategii i ex-

monitoringowego post efektow realizacji Planu w celu umozliwienia realizacji zasady
evidence based policy (m.in. na potrzeby zwigzane z wdrazaniem i oceng
Planu).

e Szkolenia dla urzednikbw z podstaw zarzadzania strategicznego
rozwojem, elementéw monitoringu rzeczowego i sprawozdawczosci,
ewaluacji, zarzadzaniu ryzykiem, co moze wptynaé¢ na podniesienie
skutecznosci wdrazania Planu.

Zrédto: opracowanie wiasne
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Podsumowanie

Podsumowujac - sposéb organizacji pracy i wdrazania Planu pozostaje czynnikiem przesadzajacym
o jego sukcesie. Lista podmiotow odpowiedzialnych za realizacje poszczegdélnych elementéw Planu
w zakresie transportu zostata sformutowana poprawnie. Dokument jest wewnetrznie spdéjny
przemyslany. Na etapie wdrozeniowym rekomenduje sie uszczegétowienie zasad wdrozenia
i zarzadzania Planem poprzez doprecyzowania podziatu obowigzkéw w ramach Zespotu
Widrozeniowego. Plan szkolen pracownikéw uczestniczacych w pracach Podmiotu Koordynujacego
i Zespotu Wdrazajacego musi uwzglednia¢ szkolenia podnoszace wiedze za zakresu zarzadzania
strategicznego rozwojem, monitoringu i sprawozdawczosci. Cze$¢ zadan bedzie realizowana przez
liczne podmioty zewnetrzne. Oznacza to potrzebe koordynacji zaréwno na poziomie opiséw celow
kazdego z programdw, jak i zaproponowanie (w ramach systemu realizacji mechanizmow, ktére
pozwolg na systematyczng koordynacje i weryfikacje dziatann podejmowanych przez poszczegdlnych
aktoréw.

4 WNIOSKI | REKOMENDACJE

4.1 Identyfikacja problemoéw i potrzeb

Ponizej w formie tabelarycznej zebrano gtéwne wnioski i rekomendacje, ktére sformutowano w wyniku
badania. Opisano sposéb wdrozenia rekomendacji oraz okreslono, jaka jest waznos$¢ zalecenia (wysoka,
$rednia, niska) dla podniesienia skutecznosci i spdjnosci Planu. Wskazano réwniez adresatow
rekomendacji oraz zalecany termin jej wdrozenia.
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Tabela 4 Whnioski i rekomendacje

Przewidywany
termin realizacji
rekomendacji

Sposdb wdrozenia
rekomendacji

Waznosé

Adresat rekomendacji 0
rekomendacji

Rekomendacja

Problem/ wniosek

MODUL A: OCENA POPRAWNOSCI DIAGNOZY ORAZ SFORMULOWANEGO CELU, OBSZAROW INTERWENCJI | PRZEDSIEWZIEC INWESTYCYJNYCH

1. Standardy okreslone dla zakupu Rekomenduje sie wprowadzenie Departament Niska Uwzglednienie na Etap wdrozenia Brak
nowego taboru autobusowego nie przy zakupie taboru kryterium Rozwoju etapie sporzadzania Planu
s3, zdaniem ewaluatorow, aspektéw eksploatacji i Regionalnego Studium
kompletne. niezawodnosci. Nalezy tez UM WK-P Wykonalnosci i
przewidzie¢ dtugofalowe koszty przygotowywania
utrzymania w odpowiednim Specyfikacji Istotnych
standardzie. Przy zakupie Warunkéw
konieczne jest sprawdzenie zakresu Zamoéwienia.
mozliwosci modernizacji bez
ponownej wymiany taboru.
2. Pozytywnym rozwigzaniem w Rekomenduje sie potozenie w Departament Niska Uzupetnienie zapiséw  Przed publikacja  Brak
Planie jest powigzanie ze soba Planie nacisku na maksymalne Rozwoju Planu. ostatecznej
dwdéch lub wiecej rodzajow skrocenie dystansu pieszego Regionalnego wersji
transportu oraz wdrozenie przyjetej podczas przesiadek oraz wdrozenie UM WK-P dokumentu

systeméw ITS do dynamicznej
koordynacji r6znych srodkow
transportu.

w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
,Koncepcji 60/90".

MODUL B: ANALIZA SPOJNOSCI WEWNETRZNEJ, W TYM OCENA CZYTELNOSCI DOKUMENTU

3. Z uwagi specjalistyczny jezyk Planu  Rekomenduje sie podjecie dziatan Departament Niska Opracowanie i Przed publikacja Brak
jego odbidr dla przecietnego majacych na celu zwiekszenie Rozwoju zamieszczenie w ostatecznej wers;ji
mieszkarica moze by¢ utrudniony. dostepnosci dokumentu dla Regionalnego Planie dokumentu
Tematyka Planu jak réwniez jego przecietnego odbiorcy nie UM WK-P nieformalnego
charakter nie pozwala jednak na operujacego jezykiem streszczenia w
stworzenie kompletnego jezyku
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Przewidywany

Waznosé . ...
termin realizacji

Sposdb wdrozenia

Adresat rekomendacji .
rekomendacji

Problem/ wniosek Rekomendacja

rekomendacji

rekomendacji

dokumentu w znacznie prostszym specjalistycznym. niespecjalistycznym.
jezyku.

MODUL C: ANALIZA SPOJNOSCI ZEWNETRZNEJ

4, W rozdziale Planu Ill. Spéjnos¢ z Rekomenduje sie wprowadzenie w  Departament Srednia Modyfikacja zapiséw Przed publikacja  Brak
dokumentami krajowymi i rozdziale Spdjnos¢ z dokumentami Rozwoju Planu, dodanie ostatecznej
wojewddzkimi, w ktérym dokonano  krajowymi i wojewddzkimi Planu Regionalnego wprowadzenia do wersji
analizy spéjnosci Planu z wstepu, w ktérym uzasadniony UM WK-P rozdziatu lll. Spéjnos¢  dokumentu
wybranymi dokumentami, brakuje zostanie dobér analizowanych z dokumentami
uzasadnienia dla doboru dokumentow. krajowymi i
wybranych do analizy wojewddzkimi.
dokumentow.

5. W dokumentach wyzszego rzedu Rekomenduje sie weryfikacje listy Departament Niska Uwzglednienie w Przed publikacja
zidentyfikowano wskazniki, ktére wskaznikéw Planu pod katem Rozwoju systemie ostatecznej
sg adekwatne do mierzenia zastosowania wskaznikow z Regionalnego monitorowania Planu  wersji
efektow Planu, a ktérych dokumentéw zewnetrznych. UM WK-P wskaznikow: Ludnos¢  dokumentu
zastosowanie podniostoby objeta zasiegiem
spbjnos¢ Planu z tymi izochrony drogowej
dokumentami. 60 min. oraz 90 min.

wzgledem miast
wojewaddzkich (%);
Liczba przewozéw
pasazerskich w
przeliczeniu na 1
mieszkanca obszarow
miejskich (wskazniki
SRT).
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Rekomendacja

Waznos¢
Adresat rekomendacji

rekomendacji

Sposdb wdrozenia
rekomendacji

Przewidywany
termin realizacji
rekomendacji

MODUL D: OCENA SPOJNOSCI SYSTEMU REALIZACJI (WDRAZANIE | MONITORING, PLAN FINANSOWY)

Agrotec Polska Sp. z 0. o.

Wskazniki monitorowania dla Nalezy uzupetnic zapisy Departament Srednia W kolejnej wersji Przed publikacja  Brak
obszaru Przedsiewziecia kolejowe wskaznikéw odnoszacych sie do Rozwoju Planu zasadne bedzie  ostatecznej
sg niedostatecznie przejrzyste. inwestycji kolejowych o wymagane  Regionalnego uzupetnienie wartosci  wersji
metodologicznie elementy. UM WK-P bazowej oraz dokumentu

docelowej

wskaznikow produktu

oraz rezultatu, a takze

wskazanie jednostek

miary.
Pozytywnie oceniono Zaleca sie poszerzenie zapisu Departament Niska Uzupetnienie zapiséw  Przed publikacja ~ Brak
zaproponowany system wdrazania dotyczacego systemu naprawczego Rozwoju Planu. ostatecznej
Planu, ktéry przewiduje przewidujac potencjalne Regionalnego wersji
wprowadzenie rozwigzan zagrozenia, jak réwniez UM WK-P dokumentu
naprawczych. Zasadne bedzie bezposrednio okreslajac metody
jednak doprecyzowanie zapiséw radzenia sobie z problemami.
odnoszacych sie do planu
naprawczego.

MODUL E: ANALIZA SPOJNOSCI ZE STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO DO ROKU 2020 - PLAN MODERNIZACJI 2020+ ORAZ
REGIONALNYM PROGRAMEM OPERACYJNYM WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2014-2020
W ramach obszaru interwenciji |l Rekomenduje sie weryfikacje listy Departament Niska Uwzglednienie w Przed publikacja ~ Brak
dotyczacego rozwoju infrastruktury  wskaznikéw Planu pod katem Rozwoju systemie ostatecznej
kolejowej w RPO WK-P 2014- zastosowania wskazZnika Regionalnego monitorowania Planu  wersji
2020 przewidziano wskaznik mierzacego kolejowg dostepnosc UM WK-P wskaznika: WKDT Il dokumentu
kolejowej dostepnosci transportowa. (wskaznik kolejowej
transportowej, ktérego nie dostepnosci
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Przewidywany
termin realizacji
rekomendacji

Sposdb wdrozenia
rekomendacji

Waznos¢
Adresat rekomendacji Uwagi

Rekomendacja

Problem/ wniosek "
rekomendacji

transportowej -
liczony na bazie
WMDT).

zastosowano w Planie.

MODUt F: OCENA METOD PRAC NAD PRZYGOTOWANIEM PROJEKTU PLANU

Brak rekomendacji w Module
badawczym odnoszqcym sie do oceny
pracy nad przygotowaniem projektu
Planu

MODUL G: ANALIZA RYZYK | BARIER WDROZENIA | REALIZACJI PLANU

9. Z uwagi na ztozong strukture Na etapie wdrozeniowym Departament Srednia Stworzenie procedur Etap wdrozenia Brak
Pomiotu Koordynujacego rekomenduje sie uszczegétowienie  Rozwoju decyzyjnych oraz Planu
sktadajacego sie z przedstawicieli zasad wdrozenia i zarzadzania Regionalnego platformy wymiany
trzech departamentéw UM WK-P Planem poprzez doprecyzowania UM WK-P informacji na
zasadne bedzie skoordynowac podziatu obowigzkéw w ramach poziomie
dziatan departamentéw na etapie Zespotu Wdrozeniowego i Zespotu departamentow UM
wdrozenia Planu. Zarzadzajacego WK-P spéjnych z

Systemem
Zarzadzania Jakoscia
Urzedu PN-EN ISO
9001:2009
Zrédto: opracowanie wiasne
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4.2 Identyfikacja dobrych przyktadow i usprawnien

Ponizej w formie tabelarycznej zebrano zidentyfikowane w trakcie ewaluacji ex-ante przyktady dobrych
rozwigzan i usprawnien opisanych w Planie.

Tabela 5 Przyktady dobrych rozwigzan opisanych w Planie

DOBRE PRZYKtADY | USPRAWNIENIA

MODUL A: Ocena poprawnosci diagnozy oraz sformutowanego celu, obszaréw interwencji i przedsiewziec¢
inwestycyjnych

Pozytywnym rozwigzaniem w Planie jest nadanie kluczowej roli transportowi kolejowemu w wojewddzkich
przewozach pasazerskich, a transport autobusowy petni role uzupetniajaca. Konieczna jest przemyslana integracja
transportu szynowego z drogowym, dobranie odpowiednich linii autobusowych, koordynacja rozktadéw jazdy.

Pozytywnym rozwigzaniem w Planie jest planowane przebudowy i modernizacje drég wojewddzkich w celu
stworzenia spdjnej sieci drogowej o wysokim standardzie. Konieczne jest uwzglednianie rekomendacji i usterek
z przeprowadzanych Audytéw BRD, wycinki drzew wzdtuz drég, wspétpraca z WITD w celu ochrony przed
przecigzonymi pojazdami (a takze budowa miejsc do legalizowanego wazenia pojazdéw oraz stacji preselekcji
wagowej pojazdow w ruchu).

Pozytywnym rozwigzaniem w Planie jest wdrozenie wynikajacej ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,koncepcji
60/90".

MODUL D: OCENA SPOJNOSCI SYSTEMU REALIZACJI (WDRAZANIE | MONITORING, PLAN FINANSOWY)

Pozytywnie nalezy oceni¢ sposdb organizacji systemu monitorowania i wdrazania Planu. System ten stanowic¢
bedzie spojny element systemu monitorowania SRW oraz Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Uspdjnienie tych systeméw pozwoli uniknaé
problemoéw w trakcie monitorowania Planu, podniesie jego efektywnos$c i skutecznosé.

MODUL E: ANALIZA SPOJNOSCI ZE STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
DO ROKU 2020 - PLAN MODERNIZACJI 2020+ ORAZ REGIONALNYM PROGRAMEM OPERACYJNYM
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2014-2020

W Planie wielokrotnie odwotano sie do zapiséw RPO WK-P 2014-2020, m.in. w diagnozie, analizie SWOT,
w rozdziale poswieconym spojnosci Planu z dokumentami krajowymi i wojewddzkimi, w opisie zatozen Planu oraz
w fiszkach projektowych. Jest to uzasadnione i prawidtowe dziatanie, ktére podkresla operacyjnos¢ Planu jako
narzedzia wdrazania RPO WK-P 2014-2020.

MODUL F: OCENA METOD PRAC NAD PRZYGOTOWANIEM PROJEKTU PLANU

Rozszerzenie katalogu kryteriow ministerialnych o dodatkowe kryteria regionalne inwestycji drogowych. Celem
wprowadzonych zmian do kryteriéw projektéow zawartych w Planie miato by¢ uwzglednienie nie tylko natezenia
drog, lecz réwniez ich stanu i znaczenia dla rozwoju regionu.

Inicjatywa przekazania przez SW autobuséw operatorom, z ktérymi Samorzad zawrze umowy na $wiadczenie
ustug publicznych na terenie wojewddztwa.

Podziat srodkéw na drogi lokalne i wojewddzkie przebiegajace przez pie¢ tzw. miast prezydenckich (Bydgoszcz,
Grudziadz, Torun, Wtoctawek oraz Inowroctaw).

MODUL G: ANALIZA RYZYK | BARIER WDROZENIA | REALIZACJI PLANU

W obszarze analizy ryzyk i barier pracy nad projektem Planu zidentyfikowano podjecie stusznych dziatan
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wyprzedzajacych wystapienie negatywnych skutkdw ryzyka na etapie projektowania Planu. Na etapie
programowania Planu oparto sie na wiedzy fachowej ekspertéw wewnetrznych odpowiadajagcych za obszar
transportu publicznego w urzedzie marszatkowskim i jednostek samorzadowych oraz zachowano otwarto$¢ na
whnioski zgtaszane podczas konsultacji spotecznych. Nie zidentyfikowano dobrych przyktadéw lub uprawnien
w obszarze badawczy analizy ryzyk i barier gdyz obszar ten dotyczy projekcji na przysztosc¢ i przysztych dziatan.

Zrédto: opracowanie wiasne

5 ODPOWIEDZI NA POSTAWIONE PYTANIA BADAWCZE

Pytanie Odpowiedz

MODUL A: OCENA POPRAWNOSCI DIAGNOZY ORAZ SFORMULOWANEGO CELU, OBSZAROW
INTERWENCJI | PRZEDSIEWZIEC INWESTYCYJNYCH

Czy poprawnie i trafnie zostaty Przedstawiona w Planie analiza SWOT odzwierciedla wszystkie wystepujace
zidentyfikowane szanse i szanse i zagrozenia; w szczegdlnosci majace kluczowe znaczenie dla rozwoju
zagrozenia w analizie SWOT? infrastruktury kolejowej i drogowej wojewoddztwa. Lista szans i zagrozen jest

kompletna biorac pod uwage uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne
funkcjonowania systemu transportowego w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim a takze dostepne opracowania z zakresu polityki transportowej
szczebla krajowego i regionalnego.

W jakim stopniu zidentyfikowane  Problemy i potencjaty zidentyfikowane w analizie znalazty odzwierciedlenie

w analizie SWOT problemy i w zaproponowanych obszarach interwencji w wysokim stopniu. Zaplanowane
potencjaty znalazty dziatania w petni odpowiadaja wyzwaniom w niej sformutowanym. Wszystkie
odzwierciedlenie w inwestycje przewidziane w Planie na lata 2014-2020 dazy¢ beda do
zaproponowanych w projekcie zapewnienia spéjnosci transportowej. Wystepuje Scisty zwigzek planowanych
Planu obszarach interwenc;ji? dziatan ze zdiagnozowanymi szansami i zagrozeniami.

MODUL B: ANALIZA SPOJNOSCI WEWNETRZNEJ, W TYM OCENA CZYTELNOSCI DOKUMENTU

W jakim stopniu cel, obszary Przyjete w Planie cele odpowiadaja na potrzeby w zakresie komunikacji

interwencji i przedsiewziecia zaréwno te zdiagnozowane na potrzeby ewaluowanego dokumentu, jak i te

inwestycyjne sq ze sobq spéjne? zidentyfikowane w innych dokumentach planistycznych i strategicznych.
Planowane przedsiewziecia bezposrednio odpowiadajg na zidentyfikowane
potrzeby i przektadaja sie bezposrednio na produkty oraz cele.

W jakim stopniu zostata Woysoko nalezy ocenic¢ stopieh zapewnienia przejrzystosci i logicznej spéjnosci
zapewniona czytelnosc, dokumentu. Zostato to zapewnione zaréwno w zakresie globalnym
przejrzystosc i logiczna spéjnosé (przejrzysty uktad, podziat na rozdziaty i podrozdziaty, stosowanie

dokumentu majqgc na uwadze wydzielonych graficznie akapitéw) jak i gramatycznym/strukturalnym (poprzez
przecietnego odbiorce? stosowanie spdjnikéw, wyrazen, odpowiednie dopasowanie stosowanych

czaséw oraz stosowanie narracji w trzeciej osobie pojedynczej

i bezosobowych form czasownikéw). Srednia ocena dotyczy zapewnienia
czytelnosci badanego dokumentu z punktu widzenia przecietnych odbiorcow,
co jednak mozna uznac za ceche charakterystyczng tekstéw dotyczacych tak
specjalistycznej tematyki jaka jest transport publiczny.
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MODUL C: ANALIZA SPOJNOSCI ZEWNETRZNE)J

W jakim stopniu projekt Planu Plan pozostaje spdjny z zatozeniami dokumentéw zewnetrznych na poziomie
jest zgodny z celami i kierunkami krajowym i regionalnym. Nie ma koniecznosci wprowadzania zmian do tresci
wyznaczonymi w krajowych Planu, ktére miatyby poprawi¢ powigzania Planu z dokumentami nadrzednymi.
dokumentach strategicznych? Powigzanie celéw Planu z zatozeniami dokumentéw zewnetrznych jest

najsilniejsze i najbardziej szczegétowe w odniesieniu przede wszystkim do
dokumentow z obszaru transportu: Strategii Rozwoju Transportu do 2020
roku (z perspektywa do 2030 roku), Programu Budowy Drég Krajowych na
lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.), Krajowego Programu Kolejowego
do 2023 roku. Infrastruktura kolejowa zarzagdzana przez PKP Polskie Linie

Kolejowe S. A.
W jakim stopniu projekt Planu Na poziomie dokumentéw europejskich Plan pozostaje spdjny z zatozeniami
jest zgodny z celami i kierunkami Strategii Europa 2020, a takze Biatej Ksiegi ,Plan utworzenia jednolitego
wyznaczonymi w europejskich europejskiego obszaru transportu - dazenie do osiagniecia konkurencyjnego
dokumentach strategicznych, w i zasobooszczednego systemu transportu”.
szczegolnosci w Strategii Europa
2020?

MODUL D: OCENA SPOJNOSCI SYSTEMU REALIZACJI (WDRAZANIE | MONITORING, PLAN FINANSOWY)

W jakim stopniu zaproponowana  Nalezy ocenic, ze poziom szczegétowosci opisu systemu monitorowania

metoda monitorowania w wystarczajacym stopniu odpowiada zaplanowanemu celowi.
odpowiada zaplanowanemu Zaproponowana metoda monitorowania, zwtaszcza system przyjetych
celowi? wskaznikow bezposrednio dopowiada zaplanowanemu celowi Planu:

»Poprawa spdjnosci transportowej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”.
Swiadczy o tym analiza SMART wskaznikéw, ktora wykazata bezposrednie
powigzanie przedsiewzie¢ z wybranymi do analizy wskaznikami.

Na ile system monitorowania System monitorowania Planu pozwoli na poprawna i trafng obserwacje zmian.
Planu pozwoli na poprawnq i Wskazniki wybrane do monitorowania sg bowiem w wiekszosci (poza jednym
trafng obserwacje zmian? obszarem, ktéry wymaga przeformutowania) konkretne, mierzalne, dostepne

i realistyczne. Instytucje posiadajg réwniez wystarczajacy potencjat dla
potrzeb wdrazania systemu monitoringu. System monitorowania oceniony
zostat jako spéjny z systemem monitorowania RPO WK-P 2014-2020, SRW
oraz Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Czy system wdrazania przewiduje =~ Pozytywnie oceniono zaproponowany system wdrazania Planu, ktory
wprowadzenie rozwigzan przewiduje wprowadzenie rozwigzan naprawczych. Podstawa do
naprawczych? identyfikowania probleméw we wdrazaniu Planu ma by¢ raport roczny
z realizacji Planu, ktéry moze stanowi¢ podstawie do podjecia decyzji
o zmianie Planu. Zaleca sie jednak poszerzenie zapisu dotyczacego systemu
naprawczego przewidujac potencjalne zagrozenia, jak réwniez bezposrednio
okreslajac metody radzenia sobie z problemami.

MODUL E: ANALIZA SPOJNOSCI ZE STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
DO ROKU 2020 - PLAN MODERNIZACJI 2020+ ORAZ REGIONALNYM PROGRAMEM OPERACYJNYM
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2014-2020

W jakim stopniu projekt Planu Zidentyfikowano wysoki stopien spéjnosci projektu Planu z celami
jest zgodny z celami i kierunkami i kierunkami wyznaczonymi w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-

73|Strona

Agrotec Polska Sp. z o. o.




Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

wyznaczonymi w Strategii pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+. Plan odwotuje sie do
rozwoju wojewodztwa kujawsko-  wszystkich priorytetoéw Strategii oraz do dwdch celdw strategicznych -
pomorskiego do roku 2020 - Plan  Dostepnosc i spojnos¢ oraz posrednio do celu Gospodarka i miejsca pracy.

modernizacji 2020+? Analiza wykazata rowniez zbiezno$¢ wskaznikéw zawartych w obu
dokumentach.

W jakim stopniu projekt Planu Zidentyfikowano wysoki stopien spéjnosci projektu Planu z RPO WK-P 2014-

jest zgodny Regionalnym 2020. Plan jest dokumentem o charakterze operacyjnym, ktérego

Programem Operacyjnym podstawowym zadaniem jest spetnienie warunkowosci ex-ante przez RPO

Wojewddztwa Kujawsko- WK-P 2014-2020 w ramach jego Celu Tematycznego 7, ktory zawiera sie

Pomorskiego na lata 2014-2020?  w osi priorytetowej 5 Spéjnos¢ wewnetrzna i dostepnos$¢ zewnetrzna regionu.

MODUL F: OCENA METOD PRAC NAD PRZYGOTOWANIEM PROJEKTU PLANU

Czy zapewniono zgodnos¢ prac Zakres koniecznych uzgodnien w zakresie obowiazku konsultacji spotecznych
nad projektem Planu z wymogami  Planu i Prognozy OOS wynikajacych z przepiséw o udostepnianiu informacji
w zakresie obowigzku konsultacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
spotecznych wynikajqcych z oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz ustawy o zasadach
przepisow o udostepnianiu prowadzenia polityki rozwoju zostat zrealizowany.

informacji o srodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o

ocenach oddziatywania na

sSrodowisko oraz ustawy o

zasadach prowadzenia polityki

rozwoju?

W jakim stopniu sposéb Wybrany model pracy nad Planem poprzez powierzenie jego opracowania
organizacji pracy nad Planem byt przez Zespo6t ds. Kujawsko-pomorskiego planu spéjnosci komunikacji
skuteczny? drogowe;j i kolejowej zapewnit wysoki stopien skutecznosci pracy nad

dokumentem.

MODUL G: ANALIZA RYZYK | BARIER WDROZENIA | REALIZACJI PLANU

Jakie wystqgpity ryzyka i barieryw  Na etapie pracy nad przygotowaniem projektu Planu wystapity ryzyka majace

skutecznej i efektywnej pracy nad  charakter operacyjny polegajacy na zdefiniowaniu zakresu i struktury Planu

przygotowaniem projektu Planu?  w celu wypetnienia warunkéw tematycznych warunkowosci ex-ante RPO
WK-P 2014-2020 i funkcjonalny odnoszacy sie do wskazania konkretnych
inwestycji najbardziej odpowiadajacych na potrzeby regionu i mieszkancéw
przy ograniczonych $rodkach finansowych przeznaczonych na realizacje tych
zadan w okresie programowania 2014-2020.

Jakie ryzyka i bariery zagrazajq W ramach analizy zidentyfikowano czynniki wewnetrzne i zewnetrzne mogace
skutecznej i efektywnej realizacji mie¢ wptyw na skutecznos¢ i efektywnosc realizacji oraz wdrozenia Planu.
oraz wdrozZeniu Planu? Ryzyka i bariery odnosza sie do mozliwych wyzwan organizacyjnych
w zarzadzaniu Planem oraz pozyskania danych na potrzeby monitoringu
i sprawozdawczosci.
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6 ZALACZNIKI
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Biata Ksiega ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu - dazenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”,

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030,

Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do
2030 r.). Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014,

Dymon M. Strategia jako narzedzie zarzadzania miastem [w.] Studia i Materiaty. Wydziat
Zarzadzania i Administracji. Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy Jana Kochanowskiego w
Kielcach,

Fare Free Public Transport - https://farefreepublictransport.com/city/,

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

Koncepcja systemu monitorowania polityk publicznych w wojewdédztwie lubuskim, prof. dr hab.
Tadeusz Kudtacz, dr Marcin Kope¢, 2013 r.,,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020,

Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku. Infrastruktura kolejowa zarzadzana przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S. A. Warszawa 2015,

Ksiega Jakosci Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zatgcznik nr
1 do zarzadzenia nr 44/2012 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27
sierpnia 2012r.,

Kujawsko-pomorski plan spojnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020 (projekt z dnia
17 lutego 2016 r.),

Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku, Ministerstwo Infrastruktury,
Warszawa 2008,

Miasto w ruchu - Przewodnik po dobrych praktykach w organizowaniu transportu miejskiego -
Jacek Wesotowski, Instytut Spraw Obywatelskich,

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Uchwata nr LII/814/14 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 29 wrzesnia 2014 r. Dziennik Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego,
Bydgoszcz, dnia 8 pazdziernika 2014 r. Poz. 2766,

Program Budowy Droég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.),

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020,
Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2014 r. -
Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,

Stan spetnienia warunkowos$ci ex ante dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, Grudzien 2014,

Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 2020 r.,

Strategia Europa 2020,

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki. Dynamiczna Polska 2020,

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego 2020,

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego 2020,

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022,

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku),

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji
2020+,
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«  Strategia Sprawne panstwo 2020,

«  Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020,

«  Strategicznie dla rozwoju. Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2011,

*  Synteza wynikéw GPR 2010 - mgr inz. Krzysztof Opoczynski, Transprojekt-Warszawa Sp.z
0.0.,

«  Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020,

« The effectiveness and Sustainability of Park and Ride - Richard Stacey, RPS Consulting
Engineers,

e The Influence of Highways on Rural Economic Development: Evidence from North Carolina -
Conaway B. Haskins Ill, University of North Carolina,

« Transport - passenger transport demand and modal split- European Environment Agency,
SOER 2015,

« Uchwata nr 951/275/13 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 13 sierpnia 2013 roku w
sprawie przyjecia Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie transportu (Mobilne
Pomorze), Uzasadnienia oraz Podsumowania do Regionalnego Programu Strategicznego w
zakresie transportu (Mobilne Pomorze) oraz uchylenia programéw wojewddzkich,

* Urban sprawl in Europe The ignored challenge - European Environment Agency, Report No
10/2006,

e Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,

« Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

6.2 Synteza wynikow prognozy oddziatywania na srodowisko

Dokument Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Kujawsko-pomorskiego planu spdjnosci
komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020 (Prognoza OOS) zostat opracowany na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego przez firme Pracownia Projektowo-
Konsultingowa EKO-PLAN z Torunia. Przygotowanie Planu jest Scisle zwigzane z przygotowaniem sie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do wydatkowania Srodkéw unijnych  w ramach nowej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej, Osi Priorytetowej 5. RPO WK-P 2014-2020. Proces
opracowywania Planu musi by¢ zatem spdéjny z wytycznymi MRR ,,Organizacja procesu przygotowania
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dokumentéw dla perspektywy finansowej UE na
2014-2020" (2012). Zgodnie z tymi Wytycznymi nalezy podkresli¢, Ze rownie istotna jak strategiczna
ocena oddziatywania na S$rodowisko dla programéw operacyjnych, jest strategiczna ocena dla
sektorowych dokumentéw programowych, ktérych wdrazanie bedzie powigzane z realizacja
programow operacyjnychso.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania skutkéw realizacji niektérych planéw i programéw na
Srodowisko, w ramach ktérego przeprowadza sie tzw. strategiczng ocene oddziatywania na $rodowisko
(Strategic Environmental Assessment - SEA), uregulowane jest w dziale IV ustawy z dnia 3 paZzdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.). Niniejsza
ustawg dokonano w zakresie jej regulacji wdrozenia m.in. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

8 Ppor. Wykonanie prognozy oddziatywania na $rodowisko dla projektu kujawsko-pomorskiego regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-2020. Raport Koncowy, Agrotec Polska Sp. z 0.0. Warszawa 2013.
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2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programoéw na
Srodowisko. Zakres i stopien szczegétowosci prognozy uzgodniono z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (pismo WO0.411.7.2015.K) z dnia 4 lutego 2015 r.) oraz
z Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Bydgoszczy (pismo N.NZ.9022.3.43.2015
z dnia 13 lutego 2015 r.).

Ustalenia zawarte w Prognozie OOS

Do kluczowych probleméw dotyczacych przyrody wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zostaty
zaliczone ponizej obszary: réznorodnosc¢ biologiczna, ludzie, zwierzeta, rosliny, woda, powietrze,
powierzchnia ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki i dobra materialne, z uwzglednieniem
zaleznosci miedzy tymi elementami srodowiska i oddziatywaniami na te elementy.

Sposréd wszystkich ztéz kopalin wystepujgcych na terenie wojewddztwa kujawsko - pomorskiego
najliczniej wystepujg ztoza kruszywa naturalnego, w postaci kruszywa drobnego - piaszczystego, jak
i kruszywa grubego obejmujacego pospdtki oraz zwiry (kruszywo piaszczysto - zwirowe). tacznie
udokumentowano 662 ztoza, a ich zasoby bilansowe oszacowano na ok. 319 min t. Zasoby bilansowe
soli kamiennej oszacowano na 32 933 miIn t, co stanowi az 38,5% krajowych zasobdéw. Zasoby
bilansowe piaskow kwarcowych do produkcji betonéw komérkowych (4 ztoza) okreslono na 14,3 min
m?®, za$ do produkgji cegiet wapienno - piaskowych (7 zt6z) na 21,7 min m?°. taczne zasoby surowcéw
ilastych do produkcji ceramiki budowlanej okreslono na 27,3 min m3, a do produkcji cementu na 12,5
min t. Udokumentowano 22 ztoza tych kopalin, zlokalizowanych gtéwnie w rejonie doliny rzeki Wisty
i Drwecy. Na terenie wojewdédztwa udokumentowano wystepowanie o$miu zt6z wegla brunatnego,
ktérych zasoby bilansowe oszacowano tacznie na 902 441 tys. t, co stanowi niespetna 4% ogodlnych
zasobéw kraju. Pétnocno-wschodnia i pétnocno-zachodnia cze$é wojewddztwa moze znajdowac sie
w potencjalnym obszarze wystepowania gazu z tupkdw i gazu ziemnego. Wydobycie zt6z kopalin moze
wigzaé sie z ujemnym wptywom zamierzonej dziatalnoséci na Srodowisko. W tym zakresie przepisy
odrebne regulujg procedury udzielania koncesji na wydobywanie kopalin.

Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wg
stanu na koniec 2013 r. zajmowaty powierzchnie 430 507 ha, w tym lasy 420 327 ha. Kompleksy lesne
na terenie wojewddztwa, poza Borami Tucholskimi i doling Wisty, sg niewielkie i wystepuja w duzym
rozproszeniu. Niepokojacym zjawiskiem jest ubytek lasow na niektérych obszarach. Do najwiekszych
zagrozen laséw naleza: niedostatek opadéw atmosferycznych i nieprawidtowo funkcjonujace systemy
melioracyjne obnizajace poziom wod gruntowych, zagrozenie pozarowe w okresach bezopadowych i
penetracja laséw na terenach podmiejskich.

Duza réznorodnos¢ biologiczna wojewddztwa przejawia sie w przetrwaniu wielu naturalnych fitocenoz
lesnych, wodnych, szuwarowych i torfowiskowych, a takze obecnosciag duzej liczby zbiorowisk
potnaturalnych i antropogenicznych. O wysokich walorach szaty roslinnej wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego $wiadczg osobliwosci flory, jakimi sg rosliny rzadkie i zagrozone. w catym regionie
kujawsko-pomorskim roslin gingcych i zagrozonych wykazano okoto 373. Jedng z najwiekszych grup
gatunkéw rzadkich tworza rosliny siedlisk ubogich (oligotroficznych i mezotroficznych), a wiec te,
ktérym najbardziej zagraza eutrofizacja nasilana przez dziatalnos$¢ cztowieka.

Przez obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego prowadza odnogi korytarzy ekologicznych
wyznaczonych przez PAN w Biatowiezy - ,Poétnocnego” oraz ,Pétnocno-Centralnego”. Korytarze
ekologiczne to najczesciej waskie i dtugie pasma nawigzujace do uktadu dolin rzecznych i rynien
polodowcowych (np. Wisty, Noteci, Brdy, Wdy, Drwecy, Skrwy, Osy). W niektorych miejscach
korytarze ekologiczne tworza swego rodzaju obszary weztowe (Bory Tucholskie, Puszcza Bydgoska,
Lasy Gostyninsko-Wtoctawskie, Pojezierze Brodnickie, otocznie Zalewu Koronowskiego). Zapewnienie
skutecznej ochrony korytarzy ekologicznych i utrzymania ich ciggtosci przestrzennej wymaga
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w szczegdlnosci: ograniczania nowej zabudowy, zwiekszania lesistosci, minimalizowania konfliktéw
z korytarzami transportowymi, edukacji i podnoszenia $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Wyniki badan jakosci wéd ptyngcych z 2014 r. wykazaty, iz 10 punktéw pomiarowo-kontrolnych
spetniato wymogi dobrego stanu (potencjatu) ekologicznego - Il klasa, 35 punktéw - stanu (potencjatu)
ekologicznego - Ill klasa, 5 punktow - stabego stanu (potencjatu) ekologicznego - IV klasa, a 1 punkt
wykazywat zty stan (potencjat) ekologiczny - V klasa. Najpowazniejszym zagrozeniem dla srodowiska
wodnego sg postepujgce procesy eutrofizacji. Analiza wyznaczonych jakosci jednolitych czesci waéd
powierzchniowych wskazuje, ze wiekszo$¢ obszaru wojewddztwa jest zagrozona nieosiggnieciem celéow
Srodowiskowych w tym zakresie, a wiec osiggnieciem dobrego stanu wéd. Oprécz zagrozen ze strony
emisji niedostatecznie nieoczyszczonych sSciekdw, istne sg sptywy do wdd zanieczyszczen z terenéw
uzytkowanych rolniczo (gtéwnie zwigzki azotu i fosforu).

Wyniki corocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie z 2014 r. wskazuja, ze wedtug klasyfikacji
dokonanej ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi w 2014 r. wszystkie 4 strefy w wojewddztwie
(aglomeracja bydgoska, miasto Torun, miasto Wtoctawek oraz strefa kujawsko - pomorska) znalazty sie
w klasie C. Skutkuje to koniecznoscig sporzadzenia lub aktualizacji programéw ochrony powietrza
(szczegdlnie w strefie aglomeracja bydgoskiej i miescie Toruniu).

Zidentyfikowanym zagrozeniem dla sSrodowiska jest zanieczyszczenie pochodzace z transportu. Badania
modelowe w Toruniu wykazaty, ze emisja pochodzenia komunikacyjnego stanowita az 49% emisji
sumarycznej. Najwyzsze stezenia Srednie roczne i krétkookresowe notowane sg rokrocznie w stacjach
zlokalizowanych przy drogach o najwiekszym natezeniu ruchu pojazdéw zaréwno w duzych, jak
i w mniejszych miejscowosciach. Najpowszechniejszym Zrédtem hatasu w srodowisku, w tym réwniez
na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, jest komunikacja samochodowa. Wskaznik SDR
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest zblizony do krajowego (9 888 pojazdéw na dobe) i wynidst
w 2010 r. 9 725. W stosunku do roku 2005 szacuje sie, ze wskaznik SDR w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wzrdst o 17%. Wyniki monitoringowych pomiaréw hatasu wykonane przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy wskazuja na przekroczenia dopuszczalnych pozioméw
hatasu w miastach w wyniku znacznego natezenia ruchu pojazdow.

Istniejace i projektowane obszary sieci Natura 2000 rozmieszczone sg nieregularnie na obszarze catego
regionu. £3czna powierzchnia obszaréw Natura 2000 majacych znaczenie dla Wspdlnoty na terenie
wojewodztwa wynosi 82 874,6 ha, co stanowi 4,6% jego powierzchni. Na obszarach majacych
znaczenie dla Wspdlnoty takze nie wprowadza sie odrebnym przepisem okreslonych zakazéw lub
dopuszczalnych zasad gospodarowania.

Mozliwe oddziatywania negatywne Planu

W przypadku braku realizacji Kujawsko-pomorskiego planu spojnosci komunikacji drogowej i kolejowej
2014-2020 mogtyby pogtebia¢ sie obecne problemy i negatywne oddziatywania na $rodowisko
powigzane z istniejgcg juz infrastrukturg transportowa oraz powstawacé nowe. Prognoza 00S wskazuje,
ze brak przebudowy drog wojewddzkich w dalszym ciggu skutkowatby nasilaniem uciazliwosci dla ludzi
na skutek niskiego komfortu podrézowania. Stan tych drég w zdecydowanej wiekszosci jest
niezadowalajacy lub nawet zty. W ramach Prognozy OOS dokonano identyfikacji przedsiewzie¢
planowanych w Planie. Analiza wskazata, ze najsilniej powigzang z celami i problemami ochrony
Srodowiska jest grupa przedsiewzie¢ drogowych: tacznie zidentyfikowano 12 powigzan istotnych i 15
mniej istotnych. Oznacza to, ze inwestycje drogowe sg potencjalnie najsilniej oddziatywujgcymi na
Srodowisko sposrod wszystkich zawartych w Planie. Inwestycje drogowe zostaty zidentyfikowane jako
potencjalnie najsilniej oddziatywujgcymi na s$rodowisko sposréd wszystkich zawartych w Planie.
Realizacja projektu Planu spowoduje oddziatywania na obszary Natura 2000. Niektére planowane
przedsiewziecia znajduja sie na obszarach Natura 2000 lub z nimi sasiadujg. Realizacja planowanych
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przedsiewzie¢ drogowych i kolejowych moze spowodowaé negatywne zmiany réznorodnosci
biologicznej. Wiekszoé¢ planowanych inwestycji drogowych spowoduje zmniejszenie powierzchni
dotychczas aktywnej przyrodniczo. Brak negatywnego oddziatywania na réznorodnos$¢ biologiczng
przewiduje sie na tych odcinkach drég, na ktérych nie bedzie koniecznosci poszerzenia jezdni, a tylko
poprawa nawierzchni. Realizacja planowanych przedsiewzie¢ drogowych i kolejowych spowoduje
natomiast wytacznie pozytywne oddziatywania na ludzi (poprawe warunkéw zycia). Dotyczy to
wszystkich inwestycji zawartych w planie: drég wojewddzkich, linii kolejowych, przeprawy promowe;.
Realizacja planowanych przedsiewzie¢ drogowych i kolejowych spowoduje negatywne oddziatywania
na zwierzeta. W efekcie rosngcego natezenia ruchu pojazdéw, wiekszej predkosci pojazdéw na
przebudowanych drogach oraz wiekszej szerokosci jezdni, zwiekszy sie prawdopodobienstwo kolizji
pojazdu ze zwierzetami, co jeszcze nasili sie wraz ze wzrostem ich populacji. Realizacja planowanych
przedsiewzie¢ drogowych i kolejowych spowodowuje cze$ciowo negatywne oddziatywania na rosliny.
Planowane inwestycje beda realizowane zaréwno na terenach lesnych, jak i na terenach uzytkowanych
rolniczo. Nie przewiduje sie istotnych negatywnych oddziatywan na rosliny podczas rewitalizacji linii
kolejowych. Budowa i eksploatacja planowanych przedsiewzie¢ drogowych i kolejowych spowoduje
negatywne oddziatywanie na wode poprzez powstanie nowych Zzrédet zagrozen dla zasobéw wéd.
Budowa i eksploatacja planowanych przedsiewzie¢ drogowych i kolejowych spowoduje negatywne
oddziatywanie poprzez powstanie nowych Zrédet zagrozen powietrza i emisji hatasu oraz na
powierzchnie ziemi. Bedg to zmiany bezposrednie, lokalne i state. Beda réznity sie stopniem
oddziatywania. Roboty zwigzane z rewitalizacjg linii kolejowych, takze spowodujg zmiany
i przeksztatcenia powierzchni ziemi. Kolejng mozliwg zmiang bedzie negatywny wptyw na krajobraz, jak
rowniez zasoby naturalne: urodzajne gleby, lasy, kopaliny, wody podziemne. Realizacja planowanych
inwestycji transportowych nie wywota znaczacych negatywnych oddziatywan na zabytki. Pozytywne
oddziatywanie planowanych inwestycji bedzie oddziatywa¢ na klimat. Brak obwodnic i obej$¢ miast
oraz miejscowosci skutkuje bardzo duzg emisja gazéw do powietrza. Realizacja przedsiewziec
drogowych wskazanych w Planie pozwoli na poprawe warunkéw klimatycznych.

Rozwigzania alternatywne do rozwiagzan zawartych w RPO WK-P 2014-2020

Przeprowadzona analiza mozliwych sposobéw ograniczania i zapobiegania negatywnych oddziatywan
na srodowisko wskazata na mozliwe rozwigzania ograniczajgce i zapobiegajagce znaczace oddziatywanie
na Srodowisko lub ich kompensacje oraz mozliwe rozwigzania alternatywne. Posréd rekomendacji
wskazano te ktére nalezy wdrozy¢ na etapie realizacji poszczegdlnych inwestycji wskazanych w Planie,
tj.:

e planowane obwodnice i obejscia miast i miejscowosci powinny uwzglednia¢ lokalizacje miejsc
bytowania chronionych gatunkéw roslin i zwierzat np. gniazd chronionych gatunkéw ptakéw,
ostoi zwierzat, siedliska chronionych gatunkéw owadodw;

e planowane przedsiewziecia powinny by¢ realizowane w miare mozliwosci na terenach
o jednorodnej strukturze uzytkowania gruntéw, z preferencjg dla mato urodzajnych gruntéw
ornych;

e realizacja planowanych przedsiewzie¢ z punktu widzenia jakosci zycia ludzi powinna odbywa¢é
sie w jak najwiekszym oddaleniu od miejsc statego przebywania ludzi, w tym zabudowy
mieszkaniowej, budynkéw os$wiatowych i ustug zdrowia.

e w celu ochrony zasobéw wodnych, oprécz powszechnie stosowanego systemu odprowadzania
wod opadowych i roztopowych na pobocza i do przydroznych rowéw, na terenach potozonych
w poblizu rzek i jezior oraz na terenach pozbawionych warstwy izolacyjnej od powierzchni do
zasobow wdd podziemnych, nalezy stosowaé urzadzenia podczyszczajace: zbiorniki
retencyjno-infiltracyjne, separatory substancji ropopochodnych, piaskowniki, osadniki, itp.
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e nalezy zapewni¢ bezpieczne funkcjonowanie infrastruktury i jej odporno$é¢ na czynniki
klimatyczne i pogodowe: mréz, $nieg, deszcz, wiatr, upat, mgta.

e w celu ograniczania negatywnych oddziatywan nalezy stosowaé réznego rodzaju dziatania
adaptacyjne i prewencyjne, np.: stosowanie nawierzchni jezdni o jasnych barwach odpornych
na dziatanie promieni stonecznych i upaty, stosowanie nawierzchni jezdni o duzej szorstkosci
ograniczajacej zalodzenie itp.

Opinia wtaéciwych organéw do prognozy OOS

Zgodnie z art. 57 i 58 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. 2008 r. Nr 199 poz. 1227 z pbzin. zm.) Prognoza zostata przekazana do opinii wtasciwym
organom to jest Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy oraz Paristwowemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Bydgoszczy. S3 to instytucje odpowiedzialne za
realizacje polityki ochrony $rodowiska w wojewddztwie, dysponujace olbrzymiag wiedza na temat
srodowiska regionu i jego probleméw. Z nimi ustala sie zakres i stopien szczegdtowosci informacji
wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko, a przekazywane przez te jednostki uwagi
i opinie s3 decydujace dla ich tresci. Po zapoznaniu sie z przedstawiong Prognoza powyzsze organy
wydaty opinie pozytywne i nie wniosty zadnych dodatkowych uwag.

Uwagi i wnioski zgtoszone w wyniku konsultacji spotecznych

Zgodnie z art. 39 i 54 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2008 r. Nr
199 poz. 1227 z pdzn. zm.) oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 poz.
596), a takze art. 6a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju ( Dz. U. z 2009 r. Nr 84 poz. 712
z pézn. zm.). Konsultacje OOS trwaty od 18 lutego 2016 r. do 10 marca 2016 r. Dokumenty byty
dostepne do wgladu na stronie internetowej oraz w Urzedzie Marszatkowskim. W ramach konsultacji
spotecznych przeprowadzono takze cykl spotkan, podczas ktérych zostat zaprezentowany projekt
Planu oraz wnioski wynikajgce z Prognozy. Podczas konsultacji zgtoszonych zostato 61 uwag, ktére
w wiekszosci dotyczyty Planu, uwagi nie dotyczyty bezposrednio Prognozy OOS i zostaty poddane
analizie przez Zespét ds. opracowania Planu powotany przez UM WK-P.

Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko

Postepowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na $rodowisko przeprowadza sie
w przypadku, kiedy zachodzi mozliwos¢ znaczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko
pochodzacego z terytorium Polski, bedacego rezultatem podejmowanych przedsiewzie¢. Z uwagi na
geograficzne potozenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w $rodkowej czesci kraju, nie
zidentyfikowano koniecznosci przeprowadzenia postepowania dotyczacego transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko tresci Planu (wojewddztwo nie ma charakteru przygranicznego). Jednak
z uwagi na potencjalne miedzyregionalne oddziatywanie czesci z planowanych przedsiewziec¢
inwestycyjnych Planu do szczegétowych analiz na ten temat nalezy wréci¢ w procesie oceny
oddziatywania na srodowisko konkretnych przedsiewziec.

Propozycje metod i czestotliwo$ci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji postanowien

prognozy OOS$

Prowadzenie monitoringu pozwala na skuteczne i efektywne zarzadzanie realizowanym
przedsiewzieciem, dostrzeganie na biezagco pojawiajacych sie nieprawidtowosci oraz umozliwia
natychmiastowe podejmowanie dziatan zaradczych. Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring
Programu, bedzie specjalnie powotany Podmiot Koordynujacy. Przed Podmiotem Koordynujagcym
postawiono obowigzek monitorowania postepéw w realizacji ustalen Planu oraz przedstawianie
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Zarzadowi Wojewddztwa rocznych raportéw z realizacji Planu do zatwierdzenia. Zadanie to bedzie
realizowane przy pomocy Zespotu Wdrazajacego, sktadajgcego sie z przedstawicieli departamentu
odpowiedzialnego za infrastrukture drogowa, departamentu odpowiedzialnego za publiczny transport
zbiorowy, departamentu odpowiedzialnego za programowanie i zarzgdzanie RPO WK-P 2014-2020
oraz przedstawicieli Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku.
Sposréd zestawu 14 wskaznikdw zawartych w Planie, 2 odnoszg sie bezposrednio do celéw
ekologicznych (liczba wypadkdéw i emisja spalin) a 4 odnosza sie do nich w sposéb posredni (dtugosé
przebudowanych lub zmodernizowanych drég, czasu przejazdu, dobowa liczba pasazeréw obstuzonych
przez zmodernizowany punkt kolejowej odprawy pasazerskiej, liczba pasazerokilometrow). Zgodnie
z Prognoza OOS nakreslony system monitorowania wystarcza do realizacji skutecznego monitoringu
oddziatywania na srodowiska projektéw wskazanych w Planie.

6.3 Narzedzie badawcze - Scenariusz wywiadu pogtebionego

Data

Osoba
wywiadu

Moderator

udzielajaca Instytucja

A. Wprowadzenie

Przedstawienie sie badacza, podanie zasad i planowanego czasu rozmowy

Wyjasnienie roli wywiadu, poufnosci oraz anonimowosci zapisu. Uzyskanie zgody na nagrywanie.

W czasie wywiadu:

Nie nalezy trzymac sie kolejnosci poszczegdlnych pytan w blokach - nalezy pozwoli¢ Rozmdéwcy
na swobodne wypowiadania sie.

W przypadku uzyskania odpowiedzi wskazujacej na istnienie problemu w danym zakresie - nalezy na
biezaco dopytywac o przyczyny danego stanu rzeczy oraz mozliwosci niwelowania problemow.

Przed zakonczeniem wywiadu nalezy upewnié sie, ze wszystkie najwazniejsze z punktu widzenia
Rozmoéwcy kwestie zostaty poruszone, jesli ktdras z nich zostata pominieta, nalezy do niej powrdcic.

Scenariusz ma charakter ramowy i nie wszystkie poruszane w nim problemy muszg by¢ dobrze znane
danemu rozmoéwecy. Nalezy skupic sie za kazdym razem na indywidualnym doswiadczeniu Rozméwcy.

B. Odtworzenie logiki i dotychczasowe doswiadczenia

Jakie czynniki zewnetrzne brane byty pod uwage przy formutowaniu celéw Planu?

Czy ma Pani / Pan wiedze, na jakich teoriach naukowych oparte s zatozenia Planu?

Jak ocenia Pani / Pan perspektywy rozwoju transportu w Polsce? Jakie czynniki beda w ciggu
najblizszych lat odgrywaé role w jej rozwoju? Ktére sg kluczowe z perspektywy spdéjnosci
transportowej w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim?

Czy w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim wystepuja jakies specyficzne uwarunkowania, ktére moga
mie¢ wptyw na rozwdj transportu w najblizszych latach?

Jak ocenia Pan(i) dotychczasowe dziatania < rodzaj dziatania: wdrozeniowe, legislacyjne, kontrolne,
nadzorcze itp.; w zakresie wspierania rozwoju transportu w regionie? Czy pomoc publiczna byta
witasciwie adresowana? Czy $rodki finansowe byty wystarczajace?

Jak nalezy wspiera¢ rozwdj transportu w najblizszych latach? Kogo i jakie projekty powinny
otrzymywac pomoc? W jakiej formie?

Czy wedtug Pani/ Pana wspieranie transportu przyczyni sie do osiagniecia rezultatu w postaci

81|Strona

Agrotec Polska Sp. z o. o.



Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

poprawy przeptywu osob?

C. Proces powstawania Planu

8) Jak przebiegat proces powstawania Planu? Czy w ten proces zostali zaangazowani wszyscy kluczowi
interesariusze? Jesli nie, przedstawicieli jakich grup/podmiotéw zabrakto?

9) Czy w trakcie opracowywania Planu pojawiaty sie jakies trudnosci? Jakie? W jaki sposéb je
rozwigzano?

10) Czy moze Pan/Pani powiedzieé, w jaki sposéb konsultowano zapisy Planu z jednostkami samorzadu

terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego?

11) Prosze powiedzied, jakie zaplanowane rozwigzania w Planie, uwaza Pani/Pan za najbardziej udane i
ktére mozna szczegdlnie pochwali¢?

12) Prosze powiedzieé, czy w ramach pracy nad Planem zrezygnowano z planowanych i przygotowanych
inwestycji z powodu braku zasobdéw finansowych na realizacje zadania? Jakich inwestycji, dziatan
dotyczyto to zdarzenie/te zdarzenia?

D. Potencjat administracyjny

13) Jak ocenia Pan/Pani potencjat administracyjny instytucji w kontekscie przysztego wdrazania Planu?
14) Jak ocenia Pan/Pani naktad prac zwigzany z wdrazaniem Planu?

15) Czy byty prowadzone oceny efektownosci prac zwigzanych z wdrazaniem Planu? Jesli tak, jakie
dziatania zostaty podjete w celu zwiekszenia efektywnosci? Ktére z podjetych dziatan okazaty sie
najskuteczniejsze?

16) Czy zostaty opracowane wytyczne okreslajgce podziat kompetencji miedzy przedstawicielami
instytucji zaangazowanych we wdrazanie Planu oraz RPO 2014-2020? Ktére kwestie wymagaija
doprecyzowania?

E. Ryzykai bariery dla wdrazania Planu

17) Czy widzi Pan / Pani ryzyka i bariery, ktére moga wystapi¢ podczas wdrazania Planu?
18) Prosze o analize ryzyk wewnetrznych, tj. lezacych po stronie instytucji zaangazowanych we
wdrazanie Planu i RPO oraz zewnetrznych, niezaleznych od tych instytucji.

19) A jakie czynniki zewnetrzne stanowityby bariere, przeszkode dla prowadzenia dziatan realizujagcych
wize wskazang w Planie? Jakie czynniki zewnetrzne (np. polityczne, ekonomiczne, prawne), zdaniem
Pani/Pana beda sprzyjaty wdrozeniu Planu?

20) Czy mozna wskazac dziatania zapobiegajace/ minimalizujgce te ryzyka lub bariery? Jakie?

F. System monitorowania Planu

21) Jak ocenia Pani / Pan efektywnosc i skutecznos$¢ opracowanego systemu monitorowania?

22) Prosze oceni¢ poszczegdlne elementy systemu monitorowania (gromadzenie danych, kompetencje
0s6b zaangazowanych w monitoring, zaleznos¢ miedzy komérkami zaangazowanymi w przekazywanie
danych, systemy informatyczne).

23) Jak najlepiej zmierzy¢ potencjat rozwoju transportu w regionie?

24) Czy Pani / Pana zdaniem wybrane do monitorowania Planu wskazniki dostatecznie dobrze obrazuja
wptyw realizacji Planu na osiagniecie jego celéw? Jakie wskazniki mogtyby sie lepiej sprawdzi¢?
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6.4 Diagramy spdéjnosci wewnetrznej

83|Strona
Agrotec Polska Sp. z 0. o.



Cel Kujawsko-Pomorskiego planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej: ,Poprawa spéjnosci transportowej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego”
Obszar interwencji I: Rozwéj infrastruktury drogowej poprawiajacej spojnos$¢ wojewodztwa
Przedsiewziecia drogowe (infrastruktura)

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY | PLANOWANE PRZEDSIEWZIECIA PRODUKTY REZULTATY CZYNNIKI ZEWNETRZNE
WYZWANIA

Zwiazane z realizacia inwestvcii

Rozbudowa/przebudowa/mod A
Trudnosci/op6znienia w

Niezadowalajacy stan ernizacja drég wojewaddzkich - lizacii dsiewzied
techniczny drog rozbudowa odcinkéw drég realizacji przedsiewzicc
taczacych miasta powiatowe z
Bydgoszcza i Toruniem, Prawo zaméwien publicznych
oraz zmiana przepisow
Koniecznos¢ poprawy S Zmiany klimatu i zagrozenie
infrastruktury transportowej Przebudowa przepraw L. L ) wystepowania klesk
mostowych Zmniejszenie liczby wypadkéw 2 zywiotowych
drogowych na 100 tys.

ludnosci

Kryzys gospodarczy w Europie
i zmniejszenie

Monitorowanie i ochrona drég St ia z UE
wspotfinansowania z

przed degradacja w
powiazaniu z systemem

preselekcji pojazdow . . Przepisy techniczne
Catkowita dtugosc
przebudowanych lub T Zwiekszenie drogowej
i 5 <— Whptywajace na infrastruktur
; + zmodernizowanych droég dostepnosci transportowej ptywajg e
Budowa wezta

autostradowego w Dzwierznie Problem z koordynacja
Niewystarczajacy poziom wraz z budowa obwodnicy inwestycji drogowych

bezpieczenstwa ruchu Dz’wi_erzng i Z,elgn_a W Ciagu
drogowego drogi wojewddzkiej nr 551 Finansowanie budowy drég w
przysztosci i koniecznos¢
zwiekszenia $rodkéw na ich

< utrzymanie m.in. ze srodkow
Samorzadu Wojewddztwa

Brak obwodnic niektérych
osrodkéw miejskich

Poprawa nosnosci drogi

Niedostateczne potaczenia

komunikacyjne wptywajace na Budowa obwodnic/obejs¢ Woprowadzenie systemu opfat
marginalizowanie obszaréw i miast i miejscowosci za korzystanie z drég
niska przepustowos¢ sieci
drogowej
Niewystarczajaca kontrola
pojazddéw ciezarowych
Brak przeprawy przez Wiste w Przeprawa promowa Zwiekszenie ilosci
rejonie Solca Kujawskiego =~ — > Czarnowo - rz. Wista - Solec uzytkownikéw transportu
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Cel Kujawsko-Pomorskiego planu spojnosci komunikacji drogowej i kolejowej: ,Poprawa spéjnosci transportowej wojewédztwa kujawsko-pomorskiego”
Obszar interwencji ll: Rozwdj infrastruktury kolejowej poprawiajacej spéjnosé wojewaédztwa
Przedsiewziecia kolejowe (infrastruktura)

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY | PLANOWANE PRZEDSIEWZIECIA

WYZWANIA

Niezadowalajacy stan
techniczny sieci kolejowej

Zwiekszenie liczby potaczen
kolejowych taczacych
kujawsko-pomorskie z duzymi
osrodkami mieiskimi

Brak dostepnosci kolejowej
Grudzigdza w komunikacji
dalekobieznei
Rewitalizacja linii kolejowej nr
33, 207, 208 oraz kolejowego
ciggu komunikacyjnego
Bydgoszcz - Kcynia - granica
wojewddztwa

o

Koniecznos¢ rozwoju szybkich
potaczen zagranicznych

Poprawa mobilnosci
mieszkancéw poprzez
inwestycje infrastrukturalne

Niedostateczna ilos¢ linii
obstugujacych tabory
pasazerskie poruszajace sie z
predkoscig powyzej 160 km/h

Zakup nowoczesnego taboru
kolejowego na liniach
regionalnych
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PRODUKTY REZULTATY

Zwiekszenie predkosci
maksymalnej dla pociggéw
pasazerskich do 120 km/h

Catkowita dtugos¢
przebudowanych lub
zmodernizowanych linii

kolejowych - po zrealizowaniu X . .
Zwiekszenie przepustowosci

projektu zostanie osiagniety  __, il [t Pelovoes
wskaznik produktu w
okreslonej liczbie km linii
kolejowej w wybranych
lokalizacjach na odcinku
przeznaczonym do rewitalizacji
Skrécenie/osiagniecie
okreslonego czasu podrézy na
trasach (przy postoju na
wszystkich punktach
handlowych)
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CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Zwiazane z realizacia inwestvcii

Problem z zachowaniem
harmonogramu realizacji prac
zwigzanych z budowa/
modernizacja linii kolejowych

e

Przepisy techniczne

Prawo zamoéwien publicznych

Wieloletnie zaniedbania

Kryzys gospodarczy w Europie
i zmniejszenie
wspoétfinansowania z UE

Wozrost kosztow oddziatywania
transportu na srodowisko

Zapewnienia srodkéw na
wspotfinansowanie projektow
po stronie Samorzadu
Wojewoddztwa

Whptywajace na infrastrukture

Bariery instytucjonalne
wspotpracy z PKP PLK S.A

Nietrwatos¢ efektow
modernizacyjnych sieci
powodowana przedwczesnym
jej niszczeniem

Koniecznosc zwiekszenia
srodkéw na utrzymanie

Finansowanie modernizacji
kolei w przysztosci




Cel Kujawsko-Pomorskiego planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej: ,Poprawa spdjnosci transportowej wojewaédztwa kujawsko-pomorskiego”
Obszar interwenciji lll: Rozwéj pasazerskiej infrastruktury dostepu do sieci transportowej w aspekcie publicznego transportu zbiorowego
Punkty kolejowej odprawy pasazerskiej

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY | PLANOWANE PRZEDSIEWZIECIA PRODUKTY REZULTATY CZYNNIKI ZEWNETRZNE

WYZWANIA
Budowa/przebudowa sieci

telekomunikacyjnej
(nagtosnienie)
Problem z zachowaniem
harmonogramu realizacji prac
Budowa systemu monitoringu zwiazanych modernizacja
Ograniczona dostepnos¢ wraz z zasilaniem punktéw
obiektow kolejowych dla os6b
niepetnosprawnych
' Budowa/przebudowa Liczba zmodernizowanych/
. i peronu/peronéw wybudowanych wiat
Niezadowalajacy stan rowerowych przy punktach Prawo zamoéwien publicznych
infrastruktury stacji i kolejowej odprawy
przystankéw kolejowych dla L pasazerskiej
obstugi pasazerskiej i Prz’eb_udow.a )
przetadunkowej, m.in. brak oswietleniowej
toalet, braki w jakosci . X . -
oéwietlenia peronéw, wiat ZW|§;kslzen|e dol?owej liczby Kryzys g'ospot.ja'rczy w Europie
peronowych, rozktadéw jazdy Budowa wiat peronowych [P qbsfuzonych [Plied=rs REZIIESZENIS
e A —— i . zmodernizowany punkt <— wspotfinansowania z UE
Z Y Liczba zmodernizowanych/ taltzeme adl
siedziskami [P 5 ) {) CLelEIER
zrewitalizowanych punktéw pasazerskiej
Niewielkie powiazanie stacji kolejowej odprawy

kolejowych z pozostatymi pasazerskie] Przepisy techniczne
gateziami transportu,
Liczba zmodernizowanych/ R

niezadowalajace spetnianie ¥l Budowa wiaty dla roweréw
wybudowanych parkingéw

funkcji multimodalnej
przy punktach kolejowej
odprawy pasazerskiej

A\
\ Montaz tablic informacyjnych i

Brak miejsc postojowych dla AT

roweréw

Finansowanie remontéw

Budowa parkingu dla punktéw w przysztosci

samochodow

Brak parkingéw %
samochodowych, w tym
strzezonych przy stacjach
kolejowych

Montaz koszy na $mieci niecznos$¢ zwiekszenia

srodkéw na utrzymanie

Elementy matej architektury
przed/wokoét przystanku
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Cel Kujawsko-Pomorskiego planu spéjnosci komunikacji drogowe;j i kolejowej: ,Poprawa spéjnosci transportowej wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego”
Obszar interwencji lll: Rozwdéj pasazerskiej infrastruktury dostepu do sieci transportowej w aspekcie publicznego transportu zbiorowego
Publiczny transport zbiorowy

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY |
WYZWANIA

PLANOWANE PRZEDSIEWZIECIA PRODUKTY

REZULTATY

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Inwestycje w rozwoj systemu
zbiorowego transportu oraz w
infrastrukture transportu
zbiorowego i szynowego

Niewykorzystana przez
transport autobusowy luka na
trasach nieobstugiwanych
przez kolej

Zakup autobuséw i kolejowych
srodkéw transportowych
Swiadczacych wojewddzkie
ustugi przewozu pasazeréw na S
nowe lub kilkuletnie,
spetniajace wszystkie
zaktadane standardy do
realizacji publicznego
transportu zbiorowego

Zbyt dtugi czasu dojazdu
komunikacjg publiczng z
osrodkéw gminnych lub
powiatowych do stolic
wojewddztwa

—

Liczba zakupionych jednostek
taboru pasazerskiego w
publicznym transporcie

zbiorowym

Potrzeba okreslenia zatozen
polityki taryfowej (w tym
system biletow
zintegrowanych) oraz
rozktadéw jazdy

Negatywny wptyw taboru na
srodowisko poprzez emisje
zanieczyszczen oraz hatasu

Potrzeba wymiany taboru
transportu publicznego
spowodowana niskim
komfortem podrozy

Zwiekszenie liczby
pasazerokilometrow

e

Redukcja emisji spalin po 10
tys. przebiegu pojazdow
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Zwiazane z realizacia inwestvcii

Koniecznos¢ pozyskania ogromnych
naktadow finansowych

Kryzys gospodarczy w Europie i
zmniejszenie wspoétfinansowania
z UE

Zapewnienia srodkéw na

wspotfinansowanie projektéw po
stronie Samorzadu Wojewodztwa

Whptywajace na infrastrukture

Wozrastajace zattoczenia drog
miejskich i drog
wlotowych/wylotowych do
obszaréw zurbanizowanych

Niska konkurencyjnosci publicznego
transportu zbiorowego wobec
indywidualnego transportu
samochodoween

Brak sprawnych systemow
sterowania i zarzadzania ruchem
drogowym

Przygotowanie scenariuszy
technicznych, organizacyjnych i
ekonomicznych

Uzyskanie zaufania spoteczenstwa i
wsparcia samorzadow i miast do

realizacii proiektéw

Nadmierna emisja spalin i hatasu
przez srodki transportu

Obnizone standardy techniczne drég
miejskich




Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

6.5 Diagramy spojnosci zewnetrznej

Ponizsze matryce przedstawiajg powigzania miedzy celami Planu a celami wybranych (kluczowych ze
wzgledu na powigzania oraz zakres tematyczny Planu) zewnetrznych, nadrzednych wobec Planu
dokumentéw strategicznych:

e Strategia EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

e Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)

e Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)

e Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku. Infrastruktura kolejowa zarzadzana przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S. A.

e Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji
2020+

e Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Jako wprowadzenie przedstawiono krétki opis poszczegdlnych dokumentéw.

Strategia EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu

Strategia EUROPA 2020 jest dziesiecioletnia strategia Unii Europejskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, zapoczatkowana w 2010 r. W Strategii ustalono pie¢ nadrzednych celéw,
ktére UE ma osiggna¢ do 2020 roku. Cele obejmuja takie kwestie jak: zatrudnienie, badania i rozwéj,
klimat i energia, edukacja, integracja spoteczna i walka z  ubdstwem (za:
http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

13 lipca 2010 r. Rada Ministréw przyjeta Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary wiejskie. Jest to kompleksowy Sredniookresowy dokument strategiczny odnoszacy sie
do prowadzenia polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w ujeciu wojewddzkim. Dokument
ten okresla cele i priorytety rozwoju Polski w wymiarze terytorialnym, zasady i instrumenty polityki
regionalnej, nowa role regiondw w ramach polityki regionalnej oraz zarys mechanizmu koordynacji
dziatan podejmowanych przez poszczegélne resorty. Uwzglednienie najwazniejszych kierunkéw dziatan
wynikajacych z celow okreslonych w tym dokumencie stuzy¢ ma zapewnieniu spéjnego podejscia do
wspierania proceséw rozwojowych zarowno ze szczebla krajowego, jak i regionalnego (za:
https://www.mir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/krajowa-
strategia-rozwoju-regionalnego/)

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku) jest to dokument, ktory
wyznacza najwazniejsze kierunki rozwoju transportu w Polsce. Strategia dotyczy wszystkich sektorow
transportu: drogowego, kolejowego, lotniczego, morskiego i wodnego srédlagdowego, miejskiego oraz
intermodalnego. Strategia jest jedng z 9 strategii zintegrowanych i stuzy realizacji celéw okreslonych w
krajowych dokumentach wyzszego rzedu - Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju i Strategii Rozwoju
Kraju 2020. Strategia uwzglednia priorytety réznych polityk Unii Europejskiej - transportowe;j,
regionalnej, innowacyjnej oraz ochrony $rodowiska. Bierze takze pod uwage propozycje Komisji
Europejskiej przedstawione w Biatej Ksiedze dotyczacej transportu z 2011 roku. Rada Ministrow
przyjeta Strategie 22 stycznia 2013 r. (za: https://www.mir.gov.pl/strony/zadania/transport/rozwoj-

transportu-w-polsce/)
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Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)

Program zatwierdzony 8 wrzesnia 2015 r. uchwatg Rady Ministrow. Programu Budowy Droég
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.) okresla kierunki dziatan oraz priorytety
inwestycyjne w zakresie rozwoju sieci drég krajowych w Polsce. Program dokonuje diagnozy stanu
obecnego sektora drogowego, definiuje zaréwno cele planowane do osiggniecia, jak i kluczowe obszary
stanowigce tzw. waskie gardta w transporcie osobowym i towarowym oraz odnosi sie do zobowigzan i
wyzwan, jakie stojg przed Polska w najblizszym czasie (za: http://mib.gov.pl/2-
program budowy drog krajowych.htm).

Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku. Infrastruktura kolejowa zarzadzana przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S. A.

Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku (KPK) jest programem wieloletnim, obejmujacym inwestycje
na liniach kolejowych, ktére dofinansowane s3 przez ministra wtasciwego do spraw transportu.
Dokument ten realizuje strategie przyjete przez Rade Ministrow, w tym "Strategie Rozwoju Kraju 2020"
oraz "Strategie Rozwoju Transportu do 2020 z perspektywa do 2030 roku". Krajowy Program Kolejowy
obowiagzuje do roku 2023, czyli do momentu, w ktérym konczy sie mozliwos¢ dofinansowania
projektéw w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Dokument okresla
wielkos$¢ i zrodta finansowania (w tym $rodki z UE oraz $rodki krajowe), a takze stanowi podstawe dla
zapewnienia finansowania inwestycji zgodnie z ustawa o finansach publicznych. Krajowy Program
Kolejowy do 2023 roku zastepuje obecnie obowigzujacy Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych (za:
http://mib.bip.gov.pl/transport/strategie-i-programy.html).

Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+

Zatacznik do uchwaty Nr XLI/693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21
pazdziernika 2013 r. Torun, 21 pazdziernika 2013 r. Dokument wytycza kierunki i cele rozwoju
gospodarczego regionu do 2020 roku.

Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 przyjety
przez Komisje Europejska 16 grudnia 2014 r. Dokument planistyczny okreslajgcy obszary i szczegétowe
dziatania, jakie organy samorzadu wojewddztwa podejmuja na rzecz wspierania rozwoju regionu. Jak
nazwa wskazuje jest to dokument o charakterze operacyjnym i jest bardziej szczegétowy i podrzedny
wobec strategii rozwoju.
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poprawiajacej
spéjnosc
wojewodztwa

Obszar interwencji ll:
Rozwéj infrastruktury
kolejowej
poprawiajacej
spéjnosc
wojewodztwa

Obszar interwengji 11
Rozwdj pasazerskiej
infrastruktury dostepu
do sieci transportowej
w aspekcie
publicznego
transportu
zbiorowego
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Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

Zmniejszenie liczby
wypadkow drogowych na
100 tys. ludnosci
Przedsiewziecia
drogowe —
(infrastruktura)

Zwigkszenie drogowej
dostepnosci transportowej

Poprawa nosnosci drogi

Zwiekszenie predkosci
maksymalnej dla pociaggow
pasazerskich do 120km/h

Przedsiewziecia
kolejowe —>
(infrastruktura)

Zwigkszenie przepustowosci
odcinka linii kolejowej

Skrécenie/osiagniecie
okreslonego czasu podrézy
na trasach (przy postoju na

wszystkich punktach

handlowych)

Zwiekszenie dobowej liczby
pasazeréw obstuzonych
przez zmodernizowany

punkt kolejowej odprawy
pasazerskiej

Punkty kolejowej
odprawy pasazerskiej —p

Zwiekszenie liczby
Publiczny transport pasazerokilometrow
zbiorowy
Redukcja emisji spalin po 10
tys. przebiegu pojazdéw

PRIORYTET I: Rozwdj inteligentny

Projekt ,Unia innowacji” - projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do
finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe
produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynia sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy.

Projekt ,Mtodziez w drodze” - projekt na rzecz poprawy wynikéw systemoéw ksztatcenia
oraz utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy.

Projekt ,Europejska agenda cyfrowa” - projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego
Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czerpania
korzysci z jednolitego rynku cyfrowego.

PRIORYTET Il: Rozwdj zrownowazony

Projekt ,Europa efektywnie korzystajaca z zasoboéw” - projekt na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przej$cia na gospodarke niskoemisyjna,
wigkszego wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, modernizacji transportu oraz
propagowania efektywnosci energetyczne;j.

Projekt ,Polityka przemystowa w erze gllobalizacja” - projekt na rzecz poprawy otoczenia
biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej i zréwnowazonej
bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach swiatowych.

PRIORYTET lll: Rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu

Projekt ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” - projekt na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj kwalifikacji
przez cate zycie w celu zwiekszenia wspétczynnika aktywnosci zawodowej i lepszego
dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, m.in. dzieki mobilnosci sity.

Projekt ,Europejski program walki z ubéstwem” - projekt na rzecz zapewnienia spojnosci
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢
godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa.
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Obszar interwencji I:

Rozwdj infrastruktury Przedsiewziecia

drogowej drogowe
poprawiajacej > inf Kt
Ssp6jnosé (infrastruktura)

wojewddztwa

Obszar interwengiji Il

Rozwdj infrastruktury Przedsiewziecia

kolequs{ej . — kolejowe —
poprawiajacej .

spjnosc (infrastruktura)
wojewddztwa

Punkty kolejowej

d serskiei
Obszar interwengiji IlI: Rl

Rozwoéj pasazerskiej
infrastruktury dostepu
do sieci transportowej

w aspekcie
publicznego
transportu

¢ Publiczny transport
zbiorowego

zbiorowy
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Zmniejszenie liczby
wypadkéw drogowych na
100 tys. ludnosci

Zwiekszenie drogowej
dostepnosci transportowej

Poprawa nos$nosci drogi

Zwigkszenie predkosci
maksymalnej dla pociagdéw
pasazerskich do 120km/h

Zwigkszenie przepustowosci
odcinka linii kolejowej

Skrécenie/osiagnigcie
okres$lonego czasu podrézy
na trasach (przy postoju na

wszystkich punktach

handlowych)

Zwiekszenie dobowej liczby
pasazeréw obstuzonych
przez zmodernizowany

punkt kolejowej odprawy
pasazerskiej

Zwiekszenie liczby
pasazerokilometrow

Redukcja emisji spalin po 10
tys. przebiegu pojazdéw

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow.

1.1 Wzmocnienie funkcji metropolitarnych osrodkéw wojewddzkich i integracja ich
obszaréw funkcjonalnych.

1.2 Tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i zwiekszania ich
absorpcji poza miastami.

1.3 Budowa podstaw konkurencyjnosci wojewddztw - dziatania tematyczne.

2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw problemowych.

2.1 Wzmacnianie spdinosci w uktadzie kraiowvm.

2.2 Wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkaricéw do débr i
ustug warunkuiacvch mozliwosci rozwoiowe.

2.3 Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszaréw tracacych dotychczasowe
funkcje spoteczno-gospodarcze.

2.4 Przezwyciezenie niedogodnosci zwigzanych z potozeniem obszaréw przygranicznych,
szczegblnie wzdtuz zewnetrznvch granic UE.

2.5 Zwiekszenie dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich na obszarach o
nainizszei dostennoéci.

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej
realizacii dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

3.1 Wzmocnienie strategicznego wymiaru polityki regionalnej.

3.2 Poprawa jakosci zarzadzania politykami publicznymi, w tym ich wfasciwe
ukierunkowanie terytorialne.

3.3 Przebudowa i wzmocnienie koordynacji w systemie wieloszczeblowego zarzadzania.

3.4 Wspomaganie budowy kapitatu spotecznego dla rozwoju regionalnego w oparciu o
sieci wspotpracy miedzy réznymi aktorami polityki regionalnej.
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Obszar interwencji |:
Rozwdj infrastruktury
drogowej
poprawiajacej
spojnosc
wojewddztwa

Obszar interwengiji Il
Rozwdj infrastruktury
kolejowej
poprawiajacej
spojnosé
wojewddztwa

Obszar interwengji ll1:
Rozwdéj pasazerskiej
infrastruktury dostepu
do sieci transportowej
w aspekcie
publicznego
transportu
zbiorowego
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—>

Przedsiewziecia
drogowe
(infrastruktura)

Przedsiewziecia
kolejowe
(infrastruktura)

Punkty kolejowej
odprawy pasazerskiej

Publiczny transport
zbiorowy

—
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planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

Zmniejszenie liczby
wypadkéw drogowych na
100 tys. ludnosci

Zwigkszenie drogowej
dostepnosci transportowej

Poprawa nosnosci drogi

Zwiekszenie predkosci
maksymalnej dla pociaggdw
pasazerskich do 120km/h

Zwiekszenie przepustowosci
odcinka linii kolejowej

Skrécenie/osiagniecie
okreslonego czasu podrézy
na trasach (przy postoju na

wszystkich punktach

handlowych)

Zwigkszenie dobowej liczby
pasazerow obstuzonych
przez zmodernizowany

punkt kolejowej odprawy
pasazerskiej

Zwigkszenie liczby
pasazerokilometrow

Redukcja emisji spalin po 10
tys. przebiegu pojazdéw

Cel szczeg6towy 1: Stworzenie nowoczesnej, spojnej sieci infrastruktury transportowej.

Cel szczegétowy 2: Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym.

Cel szczegotowy 3: Bezpieczenstwo i niezawodnos$é.

Cel szczeg6towy 4: Ograniczanie negatywnego wptywu transportu na $rodowisko.

Cel szczegotowy 5: Zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestycji
infrastrukturalnych.
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Zmniejszenie liczby

wypadkéw drogowych na
Obszar interwenciji I:

100 tys. ludnosci Cel szczegotowy 1. Zwiekszenie spéjnosci sieci drég krajowych (kontynuacja istniejacych
Rozwéj infrastruktury Przedsiowziceia odcinkéw, budowa weztéw)
drogowej . . .
poprasviajajcej — ) drogowe — waksz]erne drogowej .
Sp6noSE (infrastruktura) dostepnosci transportowej
wojewddztwa

Poprawa nosnosci drogi Cel szczeg6towy 2. Wzmocnienie efektywnosci transportu drogowego (skrocenie

$redniego czasu przejazdow).

Zwigkszenie predkosci
maksymalnej dla pociaggéw

pasazerskich do 120km/h
Obszar interwenciji ll: Cel szczegétowy 3. Wzrost bezpieczeristwa ruchu drogowego (redukcja liczby wypadkéw i
Rozwéj |nf.rastr.uktury Przedsiewziecia Zwiekszenie przepustowosci ich ofiar).
kolejowej . . L X X
DOpTaeAIACe] — kolejowe — odcinka linii kolejowej
sp6jnosc (infrastruktura)
wojewédztwa Skrécenie/osiagniecie
okreslonego czasu podrozy
na trasach (przy postoju na Cel szczegétowy 4. Poprawa dostepu do rynkéw i ustug (potaczenie miast wojewddzkich z
wszystkich punktach Warszawa).
handlowych)
Zwiekszenie dobowej liczby
Punkty kolejowej pasazeréw obstuzonych
Obszar interwenciji llI: odprawy pasazerskiej przez zmc?derr!izowany
Rozwoj pasazerskiej punkt kolejowej odprawy
infrastruktury dostepu pasazerskiej
do sieci transportowej
w aspekcie
publicznego Zwiekszenie liczby
transportu Publiczny transport pasazerokilometréow
zbiorowego e

Redukcja emisji spalin po 10
tys. przebiegu pojazdéw
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Obszar interwencji I:
Rozwdj infrastruktury Przedsiewziecia
drogowej drogowe
poprawiajacej —> .
SpGjnose (infrastruktura)
wojewodztwa

Obszar interwencgiji Il

Rozwdj infrastruktury Przedsiewziecia

kolejowej .
poprawiajacej > . fkolejor(vte

Spojnosé (infrastruktura)
wojewodztwa

Punkty kolejowej
Obszar interwenciji lll:
Rozw6j pasazerskiej
infrastruktury dostepu
do sieci transportowej
w aspekcie
publicznego
transportu

zbiorowego .
zbiorowy
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odprawy pasazerskiej

Publiczny transport

Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

Zmniejszenie liczby
wypadkoéw drogowych na
100 tys. ludnosci

Zwiekszenie drogowej
dostepnosci transportowej

Poprawa nos$nosci drogi

Zwigkszenie predkosci
maksymalnej dla pociagéw
pasazerskich do 120km/h

Zwigkszenie przepustowosci
odcinka linii kolejowej

Skrécenie/osiagniecie
okreslonego czasu podrozy
na trasach (przy postoju na

wszystkich punktach

handlowych)

Zwiekszenie dobowej liczby

pasazeréw obstuzonych
przez zmodernizowany
punkt kolejowej odprawy
pasazerskiej

Zwiekszenie liczby
pasazerokilometrow

Redukcja emisji spalin po 10

tys. przebiegu pojazdow

Cel szczegétowy 1: Wzmocnienie efektywnosci transportu kolejowego.

Cel szczegdétowy 2: Zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego.

Cel szczegotowy 3: Poprawa jakosci w przewozach pasazerskich i towarowych.
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Obszar interwencji |:
Rozwdj infrastruktury
drogowej
poprawiajacej —>
spéjnosé
woiewddztwa

Obszar interwencji ll:
Rozwdj infrastruktury
kolejowej
poprawiajacej
spéjnosé
wojewddztwa

—

Obszar interwenciji l11:
Rozwoéj pasazerskiej
infrastruktury dostepu
do sieci transportowej
w aspekcie
publicznego
transportu
zbiorowego
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Zmniejszenie liczby
wypadkéw drogowych na
100 tys. ludnosci
Przedsiewziecia
drogowe —
(infrastruktura)

Zwiekszenie drogowej
dostepnosci transportowej

Poprawa nosnosci drogi

Zwiekszenie predkosci
maksymalnej dla pociggéw
pasazerskich do 120km/h

Przedsiewzigcia
kolejowe —
(infrastruktura)

Zwiekszenie przepustowosci
odcinka linii kolejowej

Skrécenie/osiagniecie
okreslonego czasu podrozy
na trasach (przy postoju na

wszystkich punktach

handlowych)

Zwiekszenie dobowej liczby
pasazeréw obstuzonych
przez zmodernizowany

punkt kolejowej odprawy
pasazerskiej

Punkty kolejowej
odprawy pasazerskiej

Zwiekszenie liczby
Publiczny transport pasazerokilometrow
zbiorowy
Redukcja emisji spalin po 10
tys. przebiegu pojazdow

Cel strategiczny 1. Gospodarka i miejsca pracy.

Cel strategiczny 2. Nowoczesny sektor rolno-spozywczy.

Cel strategiczny 3. Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi.

Cel strategiczny 4. Bezpieczenstwo.

Cel strategiczny 5. Dostepnosc¢ i spojnosé.

Cel strategiczny 6. Sprawne zarzadzanie.

Cel strategiczny 7. Innowacyjnos¢.

Cel strategiczny 8. Tozsamosc i dziedzictwo.
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Obszar interwenciji I:
Rozwdj infrastruktury
drogowej
poprawiajacej
spéjnosc
woiewddztwa

Obszar interwengji Il:
Rozwdj infrastruktury
kolejowej
poprawiajacej
spojnosc
wojewddztwa

—>

Obszar interwengji ll1:
Rozwdéj pasazerskiej
infrastruktury dostepu
do sieci transportowej
w aspekcie
publicznego
transportu
zbiorowego

Agrotec Polska Sp. z 0. o.

Ewaluacja ex-ante projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020

Zmniejszenie liczby
wypadkéw drogowych na
100 tys. ludnosci
Przedsiewziecia
drogowe —
(infrastruktura)

Zwiekszenie drogowej
dostepnosci transportowej

Poprawa nos$nosci drogi

Zwiekszenie predkosci
maksymalnej dla pociagdw
pasazerskich do 120km/h

Zwigkszenie przepustowosci
odcinka linii kolejowej

Przedsiewziecia
kolejowe —
(infrastruktura)

Skrocenie/osiagnigcie
okreslonego czasu podrézy
na trasach (przy postoju na

wszystkich punktach

handlowych)

Zwiekszenie dobowej liczby
pasazerow obstuzonych
przez zmodernizowany

punkt kolejowej odprawy
pasazerskiej

Punkty kolejowej
odprawy pasazerskiej

Zwiekszenie liczby
Publiczny transport pasazerokilometrow
zbiorowy
Redukcja emisji spalin po 10
tys. przebiegu pojazdéw

Os Priorytetowa 1. Wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu.

Os Priorytetowa 2. Cyfrowy region.

Os Priorytetowa 3. Efektywnos$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie.

O¢ Priorytetowa 4. Region przyjazny srodowisku.

O$ Priorytetowa 5. Spéjnos¢ wewnetrzna i dostepnos¢ zewnetrzna regionu.

Cel tematyczny 7b. Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztow
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami

multimodalnymi.

Cel tematyczny 7c. Rozwdj i usprawnienie przyjaznych srodowisku (w tym
o obnizonej emisji hatasu) i niskoemisyjnych systeméw transportu, w tym
srédladowych drég wodnych i transportu morskiego, portéw, potaczen
multimodalnych oraz infrastruktury portéw lotniczych, w celu promowania

zréwnowazonei mobilnosci regionalnei i lokalnei.

stuzacych zmniejszaniu hatasu.

Cel tematyczny 7d. Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci
i interoperacyjnych systemoéw transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan

Os Priorytetowa 6. Solidarne spoteczenstwo i konkurencyjne kadry.

Of¢ Priorytetowa 7. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢.

Of$ Priorytetowa 8. Aktywni na rynku pracy.

Os Priorytetowa 9. Solidarne spoteczenstwo.

Os Priorytetowa 10. Innowacyjna edukacja.

O¢ Priorytetowa 11. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc.

Os Priorytetowa 12. Pomoc techniczna.
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