
UZASADNIENIE 
 

 
1. Zakres regulacji: 

Uchwała dotyczy zmiany uchwały w sprawie przyznania dofinansowania w ramach 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013, konkurs Nr RPOWKP 94/IV/4.3/2013. 

 
2. Podstawa prawna: 

Zgodnie z art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.  
o samorządzie województwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486), art. 25 oraz art. 26 ust. 1 ustawy 
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649 
z późn. zm.). 

 
3. Zgodność projektu z prawem Unii Europejskiej: 

Zgodnie z regulacjami prawnymi Unii Europejskiej: 
1. Rozporządzenia Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiającego 

przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności  
i uchylającego rozporządzenie (WE) Nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210  
z 31.07.2006, s. 25-78 z późn. zm.); 

2. Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1080/2006 z dnia  
5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego  
i uchylającego rozporządzenie (WE) Nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210  
z 31.07.2006, s. 1-11 z późn. zm.); 

3. Rozporządzenia Komisji (WE) Nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. 
ustanawiającego szczegółowe zasady wykonania rozporządzenia Rady (WE)  
Nr 1083/2006 ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu 
Spójności oraz rozporządzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego  
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 
371 z 27.12.2006, s. 1-169 z późn. zm., sprostowanie – Dz. Urz. UE L 45  
z 15.02.2007, s. 3); 

4. Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.  
z 2014 r. poz. 1649) oraz rozporządzeń wykonawczych wydanych na podstawie ww. 
ustawy; 

5. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240  
z późn. zm.); 

6. Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 września 2007 r.  
w sprawie wydatków związanych z realizacją programów operacyjnych (Dz. U. Nr 
175, poz.1232 z późn. zm.); 

7. Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 
2007-2013; 

8. Szczegółowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, – wersja 4, stanowiącego 
załącznik do Uchwały nr 62/1040/10 Zarządu Województwa Kujawsko – 
Pomorskiego z dnia 12 sierpnia 2010 r. z późn. zm.; 

9. Krajowych wytycznych dotyczących kwalifikowania wydatków w ramach funduszy 
strukturalnych i Funduszu Spójności w okresie programowania 2007-2013 z dnia  
20 kwietnia 2010 r. (MRR/H/8(5)04/2010); 

10. Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 



przyjętych Uchwałą nr 27/306/08 Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego  
z dnia 10 kwietnia 2008 r. z późn. zm.; 

11. Systemu Oceny Projektów w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego stanowiącego załącznik do uchwały  
Nr 47/601/14 Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 listopada  
2014 r. 

12. Innych wytycznych przyjętych przez IZ RPO obowiązujących na dzień ogłoszenia 
konkursu zamieszczonych na stronie internetowej www.fundusze.kujawsko-
pomorskie.pl oraz www.mojregion.eu.  

 
4. Uzasadnienie: 

 Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego, jako Instytucja Zarządzająca 
Regionalnym Programem Operacyjnym dla Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 
2007-2013 jest odpowiedzialny za nabór i ocenę wniosków ubiegających się  
o dofinansowanie w ramach RPO Województwa Kujawsko-Pomorskiego. 

W dniu 13 lutego 2013 r. ogłoszono konkurs wniosków o dofinansowanie projektu dla 
Działania 4.3 Rozwój komercyjnych e-usług Oś priorytetowa 4. Rozwój infrastruktury 
społeczeństwa informacyjnego, konkurs Nr RPOWKP 94/IV/4.3./2013. Nabór wniosków  
o dofinansowanie projektu trwał od dnia 27 maja 2013 r. do dnia 7 czerwca 2013 r. 
Konkurs w ramach Działania 4.3 Rozwój komercyjnych e-usług miał charakter konkursu 
zamkniętego bez preselekcji. Pierwotna alokacja przeznaczona na przedmiotowy konkurs 
wynosiła 1.000.000,00 EURO, co stanowiło 4.198.800,00 PLN. Po zabezpieczeniu pierwotnej 
5% alokacji, tj. kwoty 209.940,00 PLN z przedmiotowego konkursu z przeznaczeniem na 
procedurę odwoławczą do rozdysponowania pozostała kwota 3.988.860,00 PLN – 95% 
pierwotnej alokacji. W konkursie złożono 112 wniosków o dofinansowanie projektu na łączną 
wartość dofinansowania 23.681.250,25 PLN tj. 564,00% alokacji przeznaczonej na konkurs. 
Na etapie oceny formalnej pozytywnie zweryfikowanych zostało 90 wniosków  
o dofinansowanie projektu, które zostały przekazane do Biura Obsługi Oceny Merytorycznej 
Projektów na posiedzenia Zespołów Oceniających do oceny merytorycznej projektów  
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na 
lata 2007-2013 (dalej: Zespół Oceniający).  

W trakcie oceny merytorycznej w dniu 16 grudnia 2013 r. Zarząd Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego przyjął Stanowisko mające na celu doprecyzowanie metodologii 
oceny kryterium B.1.2 Wykonalność techniczna, technologiczna i instytucjonalna projektu, 
podkryterium e) Czy projekt gwarantuje neutralność technologiczną.  

W wyniku weryfikacji Zespołów Oceniających na etapie oceny merytorycznej  
41 wniosków o dofinansowanie projektu na kwotę dofinansowania z EFRR 10.254.211,20 
PLN (co stanowiło 257,07% środków przeznaczonych na dofinansowanie projektów) 
uzyskało pozytywną ocenę merytoryczną.  
 Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego, aby dofinansować wszystkie projekty 
które przeszły pozytywnie etap oceny merytorycznej w pełnej wysokości zgodnie  
z wnioskowanym we wniosku o dofinansowanie projektu poziomem dofinansowania podjął 
uchwałę Nr 4/87/14 z dnia 29 stycznia 2014 r. zmieniającą uchwałę przyjmującą 
harmonogram konkursów na lata 2008-2014 dla projektów współfinansowanych w ramach 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013 oraz harmonogram konkursów na 2014 r. dla projektów współfinansowanych w ramach 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013 w sprawie zwiększenia kwoty alokacji na konkurs z 1.000.000,00 EURO do                    
2.522.280,00 EURO (x 4,1487 = 10.464.183,04 PLN). W przypadku, gdy alokacja 
przeznaczona na dany konkurs przewyższa lub jest równa wartości dofinansowania 
projektów, które przeszły do tego etapu wszystkie one zostają skierowane do dofinansowania. 
Ponadto w przypadku kiedy alokacja przeznaczona na dany konkurs zostaje zwiększona po to 



aby dofinansować wszystkie pozytywnie zaopiniowane na etapie oceny merytorycznej 
projekty odstępuje się od rankingowania. Uchwałą Nr 5/146/14 Zarządu Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 lutego 2014 r. przyznano dofinansowanie 41 projektom  
w łącznej kwocie dofinansowania wynoszącej 12.063.777,92 PLN, z czego 10.254.211,20 
PLN pochodziło z EFRR (co stanowiło 85,00% całego dofinansowania) i 1.809.566,72 PLN  
z budżetu państwa (co stanowiło 15,00% całego dofinansowania). 

W wyniku złożonych protestów do Departamentu Rozwoju Regionalnego w liczbie 
33, pozytywnie rozpatrzonych zostało 5 wniosków o ponowne rozpatrzenie sprawy od oceny 
merytorycznej, 1 wniosek został pozostawiony bez rozpatrzenia, 27 wniosków zostało 
rozpatrzonych negatywnie w tym 1 wniosek został przywrócony w wyniku pozytywnego 
rozpatrzenia przez Wojewódzki Sąd Administracyjny. W związku z powyższym, w ramach 
ponownej oceny merytorycznej ocenionych zostało 6 wniosków o dofinansowanie projektu, 
które w wyniku ponownej oceny merytorycznej uzyskały ocenę pozytywną. W związku  
z zakończoną oceną merytoryczną wszystkich wniosków o dofinansowanie projektów  
w ramach procedury odwoławczej w działaniu 4.3 Regionalnego Programu Operacyjnego 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego dokonano rankingowania przy wykorzystaniu metody 
średniej ważonej w oparciu o przyznaną przez ekspertów punktację w wyznaczonych 
kryteriach. Na tej podstawie Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego uchwałą  
Nr 25/853/15 w dniu 25 czerwca 2015 r. przyjął listę rezerwową projektów w ramach 
konkursu nr RPOWKP 94/IV/4.3/2013, na której znalazło się 6 projektów. Żaden z 
wnioskodawców nie złożył protestu co pozwoliło na uruchomienie 5% rezerwy przewidzianej 
na procedurę odwoławczą. 

Zgodnie z Systemem Oceny Projektów w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego na lata 2007-2013 projekty, których odwołania zostały rozpatrzone 
pozytywnie, lecz zostały przywrócone do oceny już po zakończeniu etapu oceny 
merytorycznej, są porównywane ze sobą pod względem otrzymanej punktacji. Na tej 
podstawie została stworzona lista rezerwowa i uruchomiona 5% rezerwa. Uchwałą Nr 
48/1681/15 z dnia 25 listopada 2015 r. dofinansowanie otrzymał 1 Wnioskodawca po 
uprzednio wyrażonej zgodzie w niepełnej wnioskowanej kwocie z EFRR w wysokości 
209.940,00 PLN stanowiącej 25,29% kosztów kwalifikowalnych (pełna kwota 
wnioskowanego dofinansowania z EFRR wynosi 423.300,00 PLN i stanowi 51% kosztów 
kwalifikowalnych). 

Dokonana została analiza środków RPO WK-P na lata 2007-2013. Uruchomienie 5 % 
rezerwy z przeznaczeniem na procedurę odwoławczą dla przedmiotowego projektu zgodnie  
z uchwałą Nr 48/1681/15 z dnia 25 listopada 2015 r. nie spowodowało przekroczenia 
dostępnego limitu środków w działaniu 4.3 Rozwój komercyjnych e-usług oraz nie 
spowodowało przekroczenia dostępnego limitu środków w Osi priorytetowej 4. Rozwój 
infrastruktury społeczeństwa informacyjnego zgodnie z limitami kontraktacji z uwzględnioną 
nadkontraktacją przesłanymi w dniu 05.10.2015 r. z Ministerstwa Finansów. 

Zgodnie z pismem znak WP-II-P.443.4.1.2015 z Wydziału Wdrażania Projektów  
z przedłożonej przez Beneficjenta „JARYŚ” Ryszard Szulczyński dokumentacji wynika, iż po 
zakończeniu realizacji Projektu jego wartość uległa zmniejszeniu. W związku  
z powyższym zaistniała możliwość zwiększenia % dofinansowania do 59,79% dla w/w 
Projektu. 

Zgodnie z powyższym budżet Projektu kształtuje się następująco: 
- Całkowita wartość projektu: 506.588,00 PLN 
- Wartość wydatków kwalifikowanych zrealizowanego projektu: 413.100,00 PLN 
- Obecne dofinansowanie (29,76%): 122.938,56 PLN 
W związku z powyższym, zgodnie z obecnym poziomem dofinansowania pula środków, 
która została uzupełniona/ zwiększona/ możliwa do wykorzystania na przedmiotowy projekt 
nie została wykorzystana w kwocie 124.049,68 PLN. 



 W związku z tym, iż przedmiotowy Projekt nie uzyskał pełnej kwoty dofinansowania 
niniejszą uchwała zwiększa się % dofinansowania z 29,76% (122.938,56 PLN) na 59,79% 
(246.988,24 PLN). 

Wobec powyższego załącznik nr 3 do uchwały Nr 5/146/14 Zarządu Województwa  
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 lutego 2014 r. otrzymuje brzmienie jak załącznik do 
niniejszej uchwały zmieniającej. 

Zgodnie z zapisami art. 8 e Kontraktu wojewódzkiego dla województwa kujawsko-
pomorskiego z dnia 6 lutego 2008 roku: 

1. Instytucja Zarządzająca może zaciągać zobowiązania, rozumiane jako suma limitów 
wydatków wynikających z umów lub decyzji o dofinansowanie projektu do wysokości 
łącznej kwoty wydatków określonych dla całego Regionalnego Programu Operacyjnego  
z uwzględnieniem wieloletnich limitów zobowiązań i wydatków, o których mowa w art. 122 
ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy o finansach publicznych. 

2.  Kontraktując środki Instytucja Zarządzająca zobowiązuje się przestrzegać limitu 
dostępnej alokacji, ustalonego za pomocą algorytmów, o których mowa w załącznikach nr 1  
i 1 a do Kontraktu, 

3. Minister pokrywa wyłącznie różnice kursowe wynikające z przeliczenia kwot pod 
warunkiem, że limit dostępnej alokacji wyliczony został zgodnie z algorytmami. 

Dokonana została analiza środków RPO WK-P na lata 2007-2013. Zwiększenie % 
dofinansowania projektu zgodnie z niniejszą uchwałą nie powoduje przekroczenia dostępnego 
limitu środków w działaniu 4.3 Rozwój komercyjnych e-usług oraz nie powoduje 
przekroczenia dostępnego limitu środków w Osi priorytetowej 4. Rozwój infrastruktury 
społeczeństwa informacyjnego zgodnie z limitami kontraktacji przesłanymi w dniu  
5.04.2016 r. z Ministerstwa Finansów.   

Projekty, które nie uzyskały dofinansowania ze względu na wyczerpanie środków  
z rezerwy pozostają na liście rezerwowej w oczekiwaniu na oszczędności poprzetargowe. 
Jednakże oszczędności powstałe podczas realizacji projektów w pierwszej kolejności 
uzupełniają dofinansowanie projektu umieszczonego na ostatniej pozycji listy rankingowej  
w stosunku, do którego uruchomiono niepełne dofinansowanie. Przegląd ewentualnych tzw. 
oszczędności następować będzie raz na kwartał. Jednakże decyzję dotyczącą przeznaczenia 
środków pochodzących z tzw. oszczędności dokonuje każdorazowo Zarząd Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego (z wyłączeniem przypadku uzupełnienia dofinansowania projektu 
umieszczonego na ostatniej pozycji listy rankingowej w stosunku, do którego uruchomiono 
niepełne dofinansowanie). 

 
5. Ocena skutków regulacji: 

Niniejszą uchwałą zwiększa się % dofinansowania dla projektu pod nazwą 
„Zastosowanie innowacyjnych technologii ICT szansą na rozwój firmy JARYŚ z Tucholi” 
Beneficjent „JARYŚ” Ryszard Szulczyński, do 59,79% w celu umożliwienia uzyskania przez 
Beneficjenta pierwotnie przyznanej kwoty dofinansowania, tj. 246.988,24 zł. 
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