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Rozdziat 1 — Podstawa prawna i zakres Wytycznych

Niniejszy dokument, zwany dalej ,Wytycznymi”, zostat wydany na podstawie art. 5 ust. 1 pkt
11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej dalej ,ustawa
wdrozeniowa”".
Wytyczne skierowane sg do instytucji uczestniczacych w realizacji programéw operacyjnych
na lata 2014-2020 oraz stosowane przez te instytucje na podstawie wiasciwego
porozumienia, kontraktu terytorialnego albo umowy oraz przez beneficjentéw na podstawie
umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu. W kazdym
miejscu, w ktérym w Wytycznych jest mowa o ,instytucji zarzadzajacej”, pod tym pojeciem
nalezy rozumie¢ réwniez inne instytucje systemu wdrazania danego programu
operacyjnego, o ile odnosna kompetencja zostata jej delegowana przez instytucje
zarzgdzajaca.
Wytyczne okreslajg sposéb opracowania wybranych elementéw studium wykonalnosci lub
tzw. Innego Dokumentu okreslonego przez wilasciwa instytucje zarzadzajaca,
przygotowywanego na potrzeby analizy i oceny projektow inwestycyjnych, w tym
w szczegolnosci duzych projektow, o ktérych mowa w art. 100 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006, zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1303/2013"2.
Wytyczne odwotujg sie m.in. do nastepujacych aktéw prawa UE:
a) Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu

'Dz. U.z 2014 r, poz. 1146.
2 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 20.12.2013 r., nr L 347/320.
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Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego, zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 480/2014"

b) Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.
ustanawiajgcego szczegélowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania
z postepow, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat
duzych projektow, wzoréw wspoélnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania
w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu zatrudnienia”, deklaracji zarzadcze;j,
strategii audytu, opinii audytowej i sprawozdania z kontroli oraz metodyki
przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspolpraca terytorialna”,
zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 2015/207".

Uzyte w Wytycznych pojecie ,projekt generujacy dochéd” nalezy traktowac jako tozsame
z uzywanym w rozporzadzeniu nr 1303/2013 pojeciem ,operacji generujgcej dochod
po ukonczeniu”.

Uzyte w Woytycznych pojecie ,pomoc publiczna” nalezy traktowa¢ jako tozsame
z uzywanym w rozporzadzeniu nr 1303/2013 pojeciem ,pomoc panstwa’.

Wytyczne wskazujg sposoby okreslania maksymalnej wysokosci dofinansowania w oparciu
o metode Iuki w finansowaniu, o ktorej mowa w Podrozdziale 7.7 oraz metode
zryczattowanych procentowych stawek dochodéw, o ktérej mowa w podrozdziale 7.8,
majgcych zastosowanie do projektéw generujgcych dochdd, zgodnie z art. 61
rozporzadzenia nr 1303/2013.

Wytyczne odnoszq sie ponadio do zagadnienn zwigzanych z tgczeniem dofinansowania
ze $rodkow Unii Europejskiej z projektami realizowanymi w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego, tj. do projektéw hybrydowych.

® Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 13.05.2014 r., nr L 138/5.
“ Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 13.02.2015 r., nr L 38/1.



9) Wytyczne okreslajg takze kwestie zwigzane z monitorowaniem dochodu generowanego
przez projekty spetniajace kryteria art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013, a takze
monitorowaniem kosztéw kwalifikowalnych w tych projektach.

10) Wytyczne majg réwniez zastosowanie w odniesieniu do projektow o charakterze
nieinwestycyjnym, ktore podlegajg przepisom art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013,
w zakresie ktory odnosi sie do sposobu okreslania poziomu dofinansowania i monitorowania
dochodu generowanego przez te projekty.

11) Wytyczne okreslajg zasady sporzadzenia analizy kosztéw i korzysci réwniez dla projektéw
inwestycyjnych objetych zasadami pomocy publicznej. W zakresie okreslania wartosci
dofinansowania w projektach objetych zasadami pomocy publicznej, zapisy Wytycznych
bedq mialy zastosowanie w przypadku projektéw objetych formami pomocy publicznej
innymi niz zdefiniowane w art. 61 ust. 8 rozporzadzenia nr 1303/2013. Przedmiotem
Wytycznych nie jest natomiast okre$lanie szczegétowych zasad dot. stosowania pomocy
publicznej w projektach inwestycyjnych, w tym w szczegodlnosci okreslania poziomu
dofinansowania w oparciu o przepisy dot. pomocy publicznej.

12) Wprowadzenie zmian w Wytycznych podlega trybowi okreslonemu w art. 5 ustawy
wdrozeniowej.

Rozdziat 2 — Stownik stosowanych pojeé¢

Na potrzeby Wytycznych stosuje sie ponizsze definicje i objasnienia:

< Analiza efektywnosci kosztowej (AEK) (ang. Cost Effectiveness Analysis — CEA): jest to
metoda analizy efektywnosci projektow, ktorg stosuje sie gdy zmierzenie korzysci
w kategoriach pienieznych nie jest w praktyce mozliwe. Stanowi ona szczegélny rodzaj analizy
kosztow i korzysci i polega na wyliczeniu jednostkowego kosztu osiggnigcia korzysci
generowanych przez projekt. Warunkiem przeprowadzenia takiej analizy jest mozliwo$é
skwantyfikowania korzysci, a nastepnie odniesienia ich do pienigznych kosztéw projektu; nie
jest natomiast konieczne przypisanie korzysciom konkretnej wartoéci pienieznej lub
ekonomicznej. Przyktadem analizy efektywnosci kosztowej jest analiza dynamicznego kosztu
jednostkowego (ang. Dynamic Generation Cost — DGC).

% Analiza ekonomiczna: analiza majaca na celu ustalenie wskaznikow efektywnosci
ekonomicznej projektu. Postuguje sie wartosciami ekonomicznymi, ktére odzwierciedlajg
wartosci, jakie spoteczeristwo bytoby gotowe zaptaci¢ za okre$lone dobro lub ustuge. Wycenia

ona wszystkie czynniki zgodnie z ich warto$cig uzytkowa lub kosztem alternatywnym dla
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spoteczenstwa. Analiza ekonomiczna jest szczegolnym rodzajem analizy kosztow i korzysci —
przeprowadzana jest w drodze skorygowania wynikéw analizy finansowej o efekty fiskalne,
efekty zewnetrzne oraz ceny rozrachunkowe. Podobnie jak w analizie finansowej, w analizie
ekonomicznej stosuje sie metode zdyskontowanych przeptywéw pienigznych (ang. Discounted
Cash Flows — DCF).

<+ Analiza finansowa: analiza majaca na celu ustalenie wartosci wskaznikéw efektywnosci
finansowej projektu, weryfikacje trwatosci finansowej projektu oraz ustalenie wiasciwego
(maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE®. Dokonywana jest ona zazwyczaj z punktu
widzenia wtasciciela infrastruktury. W przypadku, gdy w projekcie UE wystepuje kilka
podmiotow (np. wiasciciel infrastruktury i jej operator), nalezy dokonac analizy skonsolidowane;j
catosciowo pokazujgcej projekt (patrz: analiza skonsolidowana). W analizie finansowej, w celu
ustalenia wskaznikow efektywnosci finansowej oraz wyliczenia luki w finansowaniu, stosuje sie
metode zdyskontowanych przeptywoéw pienieznych (DCF).

< Analiza kosztéw i korzy$ci (Analiza K/IK, AKK)®(ang. Cost-Benefit Analysis - CBA):analiza
majaca na celu ustalenie, czy lub w jakiej mierze dany projekt zastuguje na realizacje
z publicznego lub spotecznego punktu widzenia. Analiza kosztow i korzysci rézni sie od zwyktej
oceny finansowej tym, ze uwzglednia réwniez mozliwe do skwantyfikowania zyski (korzysci —
ang. benefits) i straty (koszty — ang. costs), niezaleznie od tego, czy ponosi je podmiot
realizujgcy inwestycje, czy tez spoteczenstwo. Analiza K/IK przybiera czesto posta¢ analizy
ekonomicznej, w ktorej koryguje sie wyniki analizy finansowe] o efekty fiskalne, efekty
zewnetrzne oraz ceny rozrachunkowe. Wyniki AKK mozna wyrazi¢ na wiele sposobow, w tym
w postaci ekonomicznej wewnetrznej stopy zwrotu, ekonomicznej biezgcej wartosci netto
oraz wspotczynnika  korzySci/koszty. Szczegdlowe informacje na temat metodyki
przeprowadzania analizy kosztow i korzy$ci mozna znalez¢ w Przewodniku AKK (patrz:
definicja Przewodnika AKK).

<+ Analiza ryzyka: analiza, ktorej celem jest ustalenie prawdopodobienstwa wygenerowania

przez projekt okreslonych wynikéw, jak roéwniez ustalenie najbardziej prawdopodobnego

® Analiza finansowa stuzy do ustalenia wlasciwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE
jedynie w przypadku korzystania z metody luki w finansowaniu (szerzej patrz: podrozdzial 7.7 — Metoda
luki w finansowaniu).

® W celu uporzadkowania nomenklatury dotyczacej analizy kosztow i korzysci, analizy ekonomicznej oraz
analizy efektywnosci kosztowej, nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno analiza ekonomiczna, jak i analiza
efektywnosci kosztowej sa szczegdlnymi rodzajami analizy kosztow i korzysci, wyrdéznionymi ze wzgledu
na metodyke ich przeprowadzania. Patrz: definicje tych analiz.
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przedziatu odchylen tych wynikéw od wartosci reprezentujacej najbardziej doktadny ich
szacunek.
<+ Analiza skonsolidowana: szczegdlne podejscie w ramach analizy finansowej, stosowane
w przypadku projektow realizowanych w systemie kilku podmiotow, w ktérych:
a) obok beneficjenta wystepuje operator (system beneficjent — operator), przy czym operator
to podmiot odpowiedzialny za eksploatacje majatku powstatego lub zmodernizowanego
wwyniku zrealizowanych przez beneficienta uméw zwiazanych z przeprowadzanym
projektem inwestycyjnym. Operator moze sta¢ sie wiascicielem majatku wytworzonego
w ramach powyzszych umoéw, z poszanowaniem zasady trwatosci projektu,
b) wystepuje wiele podmiotow (system wielu podmiotéw).
W przypadku analizowania projektu, w ktérego realizacje zaangazowany jest wiecej niz jeden
podmiot, rekomendowane jest przeprowadzenie analizy dla projektu oddzielnie z punktu
widzenia kazdego z tych podmiotéw (np. gdy projekt budowy drogi jest realizowany przez
kilka gmin), a nastepnie sporzadzenie analizy skonsolidowanej (tzn. ujecie przeptywéw
wczesniej wyliczonych dla podmiotéw zaangazowanych w realizacie projektu
i wyeliminowanie wzajemnych rozliczeri migdzy nimi zwigzanych z realizacjg projektu). Dla
potrzeb dalszych analiz (analizy ekonomicznej oraz analizy ryzyka i wrazliwosci) nalezy
wykorzystywac wyniki analizy skonsolidowanej.
< Analiza trwatosci finansowej: analiza majaca na celu weryfikacje faktu, czy wptywy
finansowe (Zrédta finansowania projektu, tacznie z przychodami oraz innymi wplywami)
wystarczg na pokrycie wszystkich kosztow, w tym finansowych, rok po roku, na przestrzeni
catego okresu odniesienia. Trwato$¢ finansowa inwestycji zostaje potwierdzona, jesli
skumulowane przeplywy pieniezne netto nie sg ujemne w zadnym roku analizy. Trwatosé
finansowa powinna zosta¢ zbadana takze w odniesieniu do beneficjenta/operatora z projektem.
Nalezy jg przeprowadzac w wartosciach niezdyskontowanych.
< Analiza wrazliwos$ci: analiza umozliwiajaca systematyczne badanie tego, co dzieje sie
z wynikami projektu w sytuacji, kiedy zdarzenia odbiegajg od ich warto$ci szacunkowych
ustalonych na etapie prognozowania. Polega ona na okresleniu wplywu zmiany pojedynczych
zmiennych krytycznych o okreslong procentowo warto$¢, na warto$¢ finansowych
i ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci projektu oraz trwatos$¢ finansowa projektu (i trwato$é
finansowa beneficjenta/operatora z projektem) wraz z obliczeniem warto$ci progowych
zmiennych w celu okreslenia, jaka zmiana procentowa zmiennych krytycznych zréwnataby NPV

(ekonomiczng lub finansowg) z zerem. Istotg analizy wrazliwosci jest zasada, iz modyfikacji



poddawana by¢ powinna tylko jedna zmienna, podczas gdy inne parametry powinny pozostac
niezmienione (por. Przewodnik AKK).

<+ Biezaca wartos¢ netto (ang. Net Present Value — NPV): suma zdyskontowanych oddzielnie
dla kazdego roku przeptywow pienieznych netto (réznica pomiedzy wptywami
i wydatkami) zaobserwowanych w catym okresie odniesienia, przy zatozonym statym poziomie
stopy dyskontowej. W ramach analizy finansowej wylicza sie finansowg biezacg warto$¢ netto —
FNPV.

Wyréznia sie finansowa biezacg wartos¢ netto inwestycji (FNPV/C), ktora jest sumg
zdyskontowanych strumieni pienieznych netto generowanych przez projekt obliczong bez
wzgledu na strukture finansowania projektu oraz finansowg biezacg wartos¢ netto kapitatu
(FNPV/K), bedacg sumg zdyskontowanych strumieni pienieznych netto wygenerowanych dla
beneficienta w wyniku realizacji rozwazanej inwestycji, pozwalajaca oceni¢ rentownosé
zaangazowanych $rodkow wtasnych.

W ramach analizy ekonomicznej ustala sie ekonomiczng biezgcg warto$¢ netto — ENPV.
Ekonomiczna biezgaca wartos¢ netto (ENPV) jest sumg zdyskontowanych oddzielnie dla
kazdego roku korzysci spotecznych netto (réznica ogétu zdyskontowanych korzysci
spotecznych i kosztow spolecznych zwigzanych z projektem) zaobserwowanych w catym
okresie odniesienia, przy zatozonym statym poziomie spotecznej stopy dyskontowej.
Szczegbtowy zakres przeptywow pienieznych uwzglednianych w celu  wyliczenia
poszczegolnych wskaznikéw oraz wzory dla ich wyliczenia przedstawiono w Zataczniku 1 oraz
Przewodniku AKK.

<+ Catkowity koszt projektu/inwestycji: wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne
w rozumieniu Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w zakresie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020, (dalej: Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow)
ponoszone do momentu ukoriczenia realizacji projektu. Obejmuje m.in. naktady inwestycyjne
na realizacje projektu, powiekszone o ewentualne rezerwy na nieprzewidziane wydatki (jezeli
instytucja zarzadzajgca przewiduje takg mozliwos$c), koszty ogolne oraz inne koszty nie majace
charakteru pienieznego, o ktérych mowa w ww. wytycznych, ktorych warto$¢ ustalana jest na
zasadach okreslonych w tych wytycznych. Catkowity koszt inwestycji powinien zawiera¢
podatek VAT, niezaleznie od tego, czy podlega on zwrotowi.

+ Catkowity koszt kwalifikowalny projektu/inwestycji (EC): wydatki kwalifikowalne
w rozumieniu art. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszone do momentu ukonczenia realizacji projektu. Catkowity
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koszt kwalifikowalny brany jest pod uwage przy okreslaniu, czy dany projekt nalezy do kategorii
projektow duzych, o ktérych mowa w art. 100 rozporzadzenia nr 1303/2013, przy czym
w przypadku projektow generujacych dochéd, koszt ten pomniejsza sie zgodnie z jedng z zasad
okreslonych w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013. Ponadto catkowity koszt kwalifikowalny jest
brany pod uwage, przy okreslaniu, czy dany projekt podlega rezimowi prawnemu art. 61 tego
aktu, tj. czy moze by¢ uznany za projekt generujacy dochdd (patrz: definicja duzych projektow,
definicja projektow generujacych dochod oraz definicja skorygowanych catkowitych kosztow
kwalifikowalnych projektu).

«+ Ceny biezace (nominalne): s3 to ceny wystepujace faktycznie w danym czasie. Ceny takie
uwzgledniajg efekt ogoinej inflacji i nalezy je odrézniac od cen statych.

» Ceny rozrachunkowe (ukryte — ang. shadow prices): alternatywny koszt débr, ktory
zazwyczaj rozni sig od cen rynkowych i od wysokosci regulowanych taryf. Uzycie cen
rozrachunkowych w ramach analizy ekonomicznej projektu pozwala ujgé w bardziej adekwatny
sposob rzeczywiste koszty i rzeczywiste korzysci dla spoteczenstwa. Szczegdlowe informacje
na temat przeksztatcania cen rynkowych na ceny rozrachunkowe wraz z przyktadowymi
czynnikami konwersji przedstawione zostaty w Przewodniku AKK.

<+ Ceny stale (realne): ceny wedtug roku bazowego (tj. pierwszego roku przyjetego okresu
odniesienia), ktérych stosowanie pozwala wyeliminowa¢ wplyw inflacji na dane finansowe
i ekonomiczne. Nalezy odrézniac je od cen biezacych.

< Dochéd’: w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013 sg nim wptywy $rodkow
pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikéw za towary lub ustugi
zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikow
za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkéw lub optaty za ustugi,
pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia krétkotrwatego
poniesione w okresie odniesienia. Zalicza sie do niego takze oszczednosci kosztow dziatalnosci
(operacyjnych) osiagnigte przez operacje, chyba ze sa skompensowane réwnowaznym
zmniejszeniem dotacji na dziatalno$¢. W zwiazku z faktem, ze art. 61 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1303/2013 definiuje operacje generujace dochod po ukonczeniu, dochéd w tym ujeciu bedzie
wystepowat jedynie w fazie operacyjnej projektu.

Pojecie dochodu zalezne jest od charakteru projektu generujacego dochéd:

7 Definicja dochodu wynikajgca z art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 jest inna niz definicja
dochodu wynikajgca z przepiséw o rachunkowosci czy przepiséw podatkowych.
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- dla projektéw, dla ktérych istnieje mozliwos¢ okreslenia. w okresie odniesienia, przychodu

z_wyprzedzeniem jest to réznica miedzy wartoscia biezaca przychodow (patrz: definicja

przychodu) oraz wartoscig biezaca kosztéw operacyjnych (w tym naktadéw odtworzeniowych,
jesli dotyczy). Jezeli roznica ta jest dodatnia, zdyskontowany dochdd nalezy powiekszyc
o zdyskontowang warto$¢ rezydualng;

- dla projektéw, dla ktorych nie mozna obiektywnie okreslic przychodu z wyprzedzeniem jest

to roéznica pomiedzy rzeczywistymi przychodami wygenerowanymi w okresie trzech lat
od zakonczenia operacji lub do terminu na ztozenie dokumentow dotyczacych zamkniecia
programu okreslonego w przepisach dotyczacych poszczegélnych funduszy®, w zaleznosci
od tego, ktory z terminéw nastapi wczesniej, a rzeczywistymi kosztami operacyjnymi projektu
poniesionymi w powyzszym okresie.

Zgodnie z art. 65 ust. 8 rozporzadzenia nr 1303/2013 wszelkie platnosci otrzymane przez
beneficienta z tytulu kar umownych na skutek naruszenia umowy zawartej miedzy
beneficjentem a stronami trzecimi, lub ktére miaty miejsce w wyniku wycofania przez strone
trzecig oferty wybieranej w ramach przepisow o zamoéwieniach publicznych (wadium) nie sg
uznawane za dochdéd i nie sg odejmowane od kwalifikowalnych wydatkéw operacji.

*+» Dostepno$¢ cenowa taryf: zasada mowigca, iz poziom taryf powinien uwzgledniac
zdolnos¢ gospodarstw domowych do ptacenia za dobra i ustugi. Poziom taryf moze zostac
ustalony poprzez odniesienie sie do okreslonego procentu dochodu do dyspozyciji gospodarstw
domowych.

+“+ Duze projekty: zgodnie z art. 100 rozporzadzenia nr 1303/2013 sg to projekty o catkowitym
koszcie kwalifikowalnym przekraczajgcym 50 min EUR. Wyjatek stanowig projekty wskazane
w art. 9 pkt 7) rozporzadzenia nr 1303/2013, tj. objete celem tematycznym nr 7 Promowanie
zrownowazonego fransportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej
infrastruktury sieciowej, w ich przypadku prég kwotowy wynosi 75 min EUR catkowitych kosztow
kwalifikowalnych.

W przypadku projektéw generujgcych dochdéd, do identyfikacji duzych projektow nalezy
stosowac skorygowane catkowite koszty kwalifikowalne projektu/inwestycji (patrz: definicja).

W celu ustalenia, czy catkowity koszt kwalifikowalny danego projektu przekracza prog okreslony
w art. 100 rozporzadzenia nr 1303/2013, a tym samym czy dany projekt jest duzym projektem,
nalezy zastosowac kurs wymiany EUR/PLN, stanowiacy $rednig arytmetyczng kursow $rednich
miesiecznych Narodowego Banku Polskiego, z ostatnich szesciu miesiecy poprzedzajacych

® Patrz: przypis 19.
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miesiac ztozenia wniosku o dofinansowanie®. Ustalony w momencie ztozenia wniosku kurs
wymiany EUR/PLN jest stosowany rowniez w celu identyfikacji, czy dany projekt nie uzyskatby
statusu duzego projektu w przypadku zmiany catkowitego kosztu kwalifikowalnego lub
skorygowanego catkowitego kosztu kwalifikowalnego na pozniejszym etapie.

W przypadku duzych projektéw wdrazanych w kilkku etapach w oparciu o art. 103
rozporzadzenia nr 1303/2013, progi kwotowe, o ktérych mowa powyzej odnoszg sie do sumy
catkowitych kosztéw kwalifikowalnych faz przypadajacych zaréwno na perspektywe finansowg
2007-2013, jak i 2014-2020.

<+ Dyskontowanie: proces dostosowywania przysziej wartosci kosztu lub korzysci do ich
obecnej wartosci przy uzyciu stopy dyskontowej, w celu ujecia zmiany wartosci pienigdza
w czasie. Dyskontowanie odbywa si¢ poprzez przemnozenie przyszitej wartosci kosztu lub
korzysci przez wspoiczynnik dyskontowy, ktéry maleje wraz z uptywem czasu. Wzor
na wspotczynnik dyskontowy przedstawiony zostat w Zataczniku 1.

W zwigzku z faktem, iz na potrzeby dyskontowania pierwszy rok okresu odniesienia traktowany
jest jako ,rok zerowy” (t=0; wspédiczynnik dyskontowy=1) prognoza przeptywéw pienieznych
powinna obejmowac okres od roku zerowego do roku n, gdzie n oznacza liczbe lat okresu
odniesienia przyjetego do analizy pomniejszong o 1 (patrz: definicja okresu odniesienia oraz
Zatacznik 1).

<+ Efekt zewnetrzny: koszty lub korzysci generowane przez projekt wspoffinansowany
ze Srodkéw UE, przenoszone na podmioty trzecie niezaleznie od ich woli bez odpowiedniej
rekompensaty pienieznej.

Teoria ekonomii wyroéznia efekty zewnetrzne pieniezne powstajgce za posrednictwem
mechanizmu rynkowego oraz efekty zewnetrzne niepieniezne (inaczej technologiczne)
zachodzace poza mechanizmem rynkowym.

Efekty zewnetrzne projektéw UE, ktére analizuje sie w ramach analizy ekonomicznej to efekty
zewnetrzne niepienigzne. Przyktadem niepienieznych efektéw zewnetrznych sg efekty
srodowiskowe, np. koszty zanieczyszczenia $rodowiska wynikajagce z emisji  spalin.
Niepieniezne efekty zewnetrzne nie sg przedmiotem transakcji rynkowych, nie sg przez rynek
wycenianie, a to w praktyce oznacza, ze beneficjent nie ujmuje ich w swojej analizie finansowej.
Wycena efektow zewnetrznych jest wiec przedmiotem analizy ekonomicznej — do rachunku
finansowego projektu dodaje sie zmonetyzowane efekty zewnetrzne. Monetyzacja efektow

® Kursy publikowane sa na stronie www: http://www.nbp.pl/lhome.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html
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zewnetrznych polega za$ na ich wycenie na $cisle okreslonych zasadach i podaniu ich na
uzytek analizy w wartosciach pienieznych.

“+ Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI): fundusze przeznaczone
na realizacje polityki spéjnosci, wspolnej polityki rolnej oraz wspélnej polityki rybotowstwa
w perspektywie finansowej 2014-2020.

+ Koszty operacyjne: dla potrzeb ustalania wskaznikow efektywnosci finansowe] oraz
wyliczania wartosci dofinansowania przyjmuje sie, ze sg to koszty eksploatacji i utrzymania
(np. wynagrodzenia, surowce, elektrycznos¢), koszty administracyjne i ogélne, koszty zwigzane
ze sprzedazg i dystrybucjg. Przy okreslaniu kosztéw operacyjnych na potrzeby analizy projektu
nie nalezy uwzglednia¢ pozyciji, ktére nie powodujg rzeczywistego wydatku pienieznego, nawet
jezeli sg one zazwyczaj wykazywane w bilansie lub rachunku zyskéw i strat. Do kosztéw
operacyjnych nie nalezy zatem zalicza¢ kosztow amortyzacji oraz rezerw na nieprzewidziane
wydatki. Jako koszty operacyjne nie sg rowniez traktowane koszty finansowania (np. odsetki
od kredytéw'?). Podatki bezposrednie (m.in. podatek dochodowy) powinny by¢ uwzgledniane
jako koszt wylacznie w ramach analizy trwato$ci. Na potrzeby wyliczenia wskaznika luki
w finansowaniu razem z kosztami operacyjnymi nalezy uja¢ rowniez naktady odtworzeniowe
zwigzane z elementami infrastruktury, o okresie uzytkowania krotszym niz okres odniesienia
analizy (patrz: definicja nakiadéw odtworzeniowych).

W przypadku niektérych typéw projektéw, ich realizacja moze spowodowac¢ oszczednosé
kosztow operacyjnych w stosunku do scenariusza bez projektu. Dla projektéw, o ktérych mowa
w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013, oszczednos$¢ kosztow operacyjnych powinna zostaé
uwzgledniona w analizie luki w finansowaniu, chyba ze nastgpi réwnowazne zmniejszenie
srodkoéw dotychczas otrzymywanych od podmiotéw publicznych, np. dotacji na dziatalnos¢
operacyjng''. Oszczedno$¢ kosztébw moze zostaé pominieta jezeli beneficjent przedstawi
szczegotowy mechanizm ustalania wysokoéci otrzymywanej dotacji, zgodnie z ktérym korzysci
wynikajace z oszczednosci kosztow operacyjnych beda réwne obnizeniu kwoty dotacji dla

19 Koszty finansowania, np. odsetki od zaciaggnietych kredytéw nie sg uwzgledniane w analizie finansowej
efektywnoéci inwestycji (oraz analizie luki w finansowaniu). Brane sa one natomiast pod uwage przy
obliczaniu efektywnosci kapitatu krajowego.

"W sytuacji, gdy beneficjent (np. gmina) realizuje projekt polegajacy na termomodernizacji budynku
publicznego (np. szkoly) i — w zwigzku z powstalymi w wyniku projektu oszczednosciami kosztow
operacyjnych (w tym przypadku kosztéw ogrzewania) — dotacja na dziatalno$¢ operacyjng w danym roku
zostaje obnizona o kwote ww. oszczedno$ci wygenerowanych w danym roku, przedmiotowy projekt nie
stanowi projektu generujgacego dochod w mysl art. 61 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013.
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danego podmiotu. Przy obliczaniu luki w finansowaniu mozna pomingé tylko oszczednosci
kosztow operacyjnych do wysokosci kwoty obnizenia dotacji.

* Metoda/zasada kasowa: metoda rachunkowa polegajaca na ujmowaniu operacii
ksiggowych tylko wtedy, gdy nastepuje wplyw $rodkow pienieznych lub ponoszone
sq wydatki. Zasade te nalezy odréznia¢ od zasady memoriatu, zgodnie z ktérg w ksiegach
rachunkowych ujmuje sie wszystkie przychody oraz koszty dotyczacego danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich spiaty.

“ Naktady inwestycyjne na realizacje projektu (koszty inwestycyjne, inwestycja
poczatkowa): wydatki ponoszone w zwigzku z realizacjg projektu do momentu oddania
powstatego majatku do uzytkowania. Nakfady inwestycyjne na realizacje projektu obejmuja
gtdwnie nakfady na $rodki trwate, wartosci niematerialne i prawne oraz nakltady na
przygotowanie projektu (w tym przygotowanie dokumentacji projektowej, doradztwo)'.
Zdyskontowane nakfady inwestycyjne na realizacje projektu (bez ewentualnych rezerw na
nieprzewidziane wydatki, ktére nie sg brane pod uwage w analizie przeptywéw finansowych)
stanowig zdyskontowany koszt inwestycji (ang. Discounted Investment Cost — DIC).

< Naktady odtworzeniowe: naktady o charakterze inwestycyjnym ponoszone w fazie
operacyjnej projektu, przeznaczone na niezbedne odtworzenie tych elementéw projektu, ktérych
okres uzytkowania jest krétszy niz okres odniesienia analizy. Naktady te musza mie¢ charakter
niezbedny dla zapewnienia operacyjnosci projektu w przyjetym okresie odniesienia. Na
potrzeby Wytycznych — zgodnie z art. 17 rozporzadzenia nr 480/2014 — przyjeto, ze przy
obliczaniu luki w finansowaniu naktady odtworzeniowe projektu ujmowane sa razem z kosztami
operacyjnymi, gdyz ponoszone sg w fazie operacyjnej projektu. W zwigzku z tym, brane sa one
pod uwage przy wyliczaniu dochodéw projektu (DNR), a nie zdyskontowanych kosztow
inwestycyjnych (DIC) (patrz: Rozdziat 7.7). Wnioskodawca powinien szczegdtowo uzasadni¢ we
wniosku o dofinansowanie konieczno$¢ poniesienia tych naktadéw dla zapewnienia
operacyjnosci projektu.

“ Okres odniesienia (horyzont czasowy inwestycji): okres, za ktéry nalezy sporzadzié
prognoze przeptywow pienigznych generowanych przez analizowany projekt, uwzgledniajacy
zarowno okres realizacji projektu, jak i okres po jego ukonczeniu, tj. faze inwestycyjna
i operacyjna. W przypadku projektéw generujacych dochdd, jako punkt odniesienia przyjmuje

'? Jezeli na rzecz projektu wnoszony jest wkiad niepieniezny (w rozumieniu Wytycznych w zakresie

kwalifikowalnosci wydatkow oraz wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
poszczegllnych programéw operacyjnych) powinien on réwniez zosta¢ uwzgledniony w naktadach
inwestycyjnych oraz przy okreslaniu wartosci rezydualne;.
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sie zalecane przez Komisje Europejska referencyjne okresy odniesienia (patrz: Rozdziat 7.4 pkt
1 lit. f). Wymiar okresu odniesienia jest taki sam w analizie finansowej i w analizie
ekonomicznej.
Rokiem bazowym w analizie finansowej i ekonomicznej powinien by¢ zatozony w analizie rok
rozpoczecia realizacji projektu (np. rok rozpoczecia robét budowlanych). Wyjatkiem od tej
zasady jest sytuacja, w ktorej wniosek o dofinansowanie zostat sporzadzony na etapie, gdy
realizacja projektu zostata juz rozpoczeta. Wéwczas rokiem bazowym jest rok ztozenia wniosku
o dofinansowanie. Szczegdlowe zasady dot. wyznaczania okresu odniesienia powinny zostaé
okreslone przez instytucje zarzadzajace.
< Projekt: na potrzeby Wytycznych, przedsiewziecie inwestycyjne zmierzajgce do osiggniecia
zatozonego celu okreslonego wskaznikami, posiadajgce okreslony poczatek i koniec realizaciji,
zgtoszone do objecia albo objete wspotfinansowaniem w ramach $rodkow EFSI.
< Projekty generujace dochéd *: projekty, ktére generujg dochéd w fazie operacyjnej — po
zamknieciu fazy inwestycyjnej (patrz: definicja dochodu). Zgodnie z art. 61 ust. 7 (punkty a)-h)
ponizej) oraz art. 61 ust. 8 (punkt i) ponizej) rozporzadzenia nr 1303/2013 do kategorii
projektow generujgcych dochéd nie zalicza sie:

a) operacji lub czesci operacji finansowanych wylacznie z Europejskiego Funduszu

Spotecznego;

b) operacji, ktorych catkowity kwalifikowalny koszt przed zastosowaniem art. 61 ust. 1-6

rozporzadzenia nr 1303/2013 nie przekracza 1 000 000 EUR;

c) pomocy zwrotnej udzielonej z zastrzezeniem obowigzku sptaty w catosci ani nagréd,;

d) pomocy technicznej;

e) wparcia udzielanego instrumentom finansowym lub przez instrumenty finansowe;

fy operacji, dla ktorych wydatki publiczne przyjmujg posta¢ kwot ryczattowych

lub standardowych stawek jednostkowych;

g) operacji realizowanych w ramach wspolnego planu dziatania;

W art. 65 ust. 8 rozporzgdzenia nr 1303/2013 znalazly sie regulacje odnoszgce sie do projektéw, ktére
generujg dochdéd wytacznie podczas ich wdrazania (w fazie inwestycyjnej). W przypadku projektow
zaliczajacych sie do tej kategorii wydatki kwalifikowalne sg pomniejszane o dochdd, ktory nie zostat
wziety pod uwage w czasie zatwierdzania operacji, nie poézniej niz w momencie zlozenia przez
beneficjenta wniosku o ptatno§¢ koncowa. Jesli dochdd projektu zostanie zidentyfikowany na etapie
uniemozliwiajacym pomniejszenie wydatkéw kwalifikowalnych podlegajacych refundacji, dochéd ten jest
zwracany przez beneficjenta (analogicznie do metody opisanej w podrozdziale 7.7, punkt 4). W zwigzku
z faktem, ze do tych operacji nie majg zastosowania przepisy art. 61 ust. 1-6 rozporzadzenia nr
1303/2013, a zatem s3 one wylaczone z kategorii projektow generujacych dochéd, ich specyfika nie
zostata uwzgledniona w niniejszych Wytycznych.
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h) operacji, dla ktorych kwoty lub stawki wsparcia sg okreslone w Zataczniku nr 1
do rozporzadzenia w sprawie EFRROW'*:
i) operacji, dla ktérych wsparcie w ramach programu stanowi:
- pomoc de minimis;
- zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit
w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy paristwa;
- zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, gdy przeprowadzono indywidualng
weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami dotyczacymi pomocy panstwa.
Projekty wskazane w punkcie i) moga by¢ uznane za projekty generujace dochéd, w przypadku
gdy przepisy krajowe tak stanowig'®.
Ponadto, projektem generujgcym dochod moze byé takze projekt, ktérego catkowity koszt
kwalifikowalny'® nie przekracza progu 1 min EUR, o ile instytucja zarzadzajaca danym
programem operacyjnym zawrze go w priorytecie lub dziataniu, dla ktérego maksymalny poziom
dofinansowania zostat ustalony przy zastosowaniu metody zryczattowanych procentowych
stawek dochodow'”.
W celu ustalenia, czy catkowity koszt kwalifikowalny danego projektu przekracza powyzszy
prég, nalezy zastosowa¢ kurs wymiany EUR/PLN, stanowigcy $rednig arytmetyczng kursow
Srednich miesiecznych Narodowego Banku Polskiego, z ostatnich szesciu miesiecy
poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie'® .
Projektu generujacego dochéd w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 nie stanowi
réwniez projekt przygotowawczy, tj. zakiadajacy realizacje prac przygotowawczych, czy tez
projektowych.
W art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 wyr6zniono dwie kategorie projektow generujacych
dochod:

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .

W sprawie wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej z 20.12.2013 r., nr L 347/487.

"®Patrz: art. 61 ust. 8 akapit drugi rozporzadzenia 1303/2013.

'® Przed zastosowaniem rezimu wynikajgcego z zapiséw art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013
(patrz réwniez: definicja catkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu/inwestycji).

" Patrz: art. 61 ust. 7 akapit drugi rozporzgdzenia nr 1303/2013.
'® patrz: przypis nr 9.
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- projekty, dla ktorych istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia przychodu
z wyprzedzeniem (art. 61 ust. 1-5). Dla tych projektdw istniejg wystarczajgce dane oraz
doswiadczenie wynikajace z realizacji podobnych inwestycji, umozliwiajace oszacowanie dwoéch
gtéwnych czynnikéw majacych wplyw na wysokos¢ przychodu generowanego przez te projekty,
tzn. wielkosci popytu na dobra lub ustugi dostarczane przez projekt oraz stosowanych za ich
udostepnienie taryf. Wysokos¢ dofinansowania wspoélnotowego dla projektéow tego typu
ustalana jest przy zastosowaniu metody luki w finansowaniu lub metody zryczattowanych
stawek procentowych dochodow.

- projekty, dla ktérych nie mozna  obiektywnie okresli¢ przychodu
z wyprzedzeniem (art. 61 ust. 6). W przypadku tej kategorii projektéw, z celow projektu
i zatozen wnioskodawcy wynika, ze projekt bedzie generowat przychody w rozumieniu art. 61
ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, jednak wnioskodawca nie jest w stanie ich obiektywnie
okreslic. Projekty te nalezy zatem traktowac jako projekty potencjalnie generujgce dochéd,
w zwigzku z czym muszg one zosta¢ objete monitorowaniem generowanego dochodu (patrz:
Rozdziat 11.1). Gtéwng przyczyng uniemozliwiajacg okreslenie przychodu na etapie wniosku
o dofinansowanie (ex ante) jest najczesciej innowacyjny charakter realizowanego projektu,
pociggajacy za sobg brak danych badz wczesniejszego doswiadczenia z projektow podobnego
rodzaju, ktore pozwolityby na wiarygodne oszacowanie popytu na dobra i ustugi dostarczane
przez projekt (popyt w tym przypadku generowany jest przez samg innowacje). Dla tej kategorii
projektéw generujacych dochdd, dofinansowanie ze srodkéw UE  ustalane jest przy
zastosowaniu poziomu dofinansowania okreslonego dla danego priorytetu/dziatania
z zastrzezeniem, ze dochdd wygenerowany w okresie trzech lat od zakoriczenia operacji lub do
terminu na zfozenie dokumentéw dotyczacych zamkniecia programu okreslonego w przepisach
dotyczacych poszczegélnych funduszy'®, w zaleznosci od tego, ktéry z terminéw nastapi
wczesniej, podlega zwrotowi przez beneficjenta oraz jest odliczany od wydatkéw deklarowanych
Komisji (patrz: Podrozdziat 7.7).

Do kategorii tej nie zalicza sie projektow z sektorow lub podsektorow, dla ktérych okreslone
zostaly zryczattowane procentowe stawki dochodow.

'® Zgodnie z art. 138 pkt a), w zwigzku z art. 137 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz art. 59 ust. 5
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, terminem tym jest 15 lutego 2025 r.
W wyjatkowych wypadkach KE moze na wniosek panstwa cztonkowskiego wydluzy¢ ten termin do dnia
1 marca 2025r.

17



Mozliwo$é okreslenia

przychodu Taryfy Szacowany popyt
TAK Jasno okreslona Dostepno$¢ danych i modeli,
; i przewidywalna polityka na ktérych opierajg sie opinie
projekty art. 61 ust. 1-5 taryfowa ekspertow
Brak danych, nowy popyt
NIE Brak danych i miarodajnych generowany przez podaz,
projekty art. 61 ust. 6 prognoz opinie ekspertow wysoce
subiektywne

< Projekt hybrydowy: wspdina realizacja projektu przez partnerstwo publiczno-prywatne
w rozumieniu art. 2 pkt 24 rozporzadzenia ogdlnego (rozporzadzenia nr 1303/2013), utworzone
w celu realizacji inwestyciji infrastrukturalnej (zgodnie z art. 34 ust.1 ustawy wdrozeniowej).

W tym przypadku, zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, pojecie inwestycji
infrastrukturalnej nalezy definiowa¢ jako budowe, przebudowe Iub remont obiektu
budowlanego lub wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia podwyzszajace jego
wartos¢ lub uzyteczno$¢, potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem przedmiotem tej
inwestycji za wynagrodzeniem.

“»Przewodnik AKK?’: Guide to cost-benefit Analysis of Investment Projects (z ang. Przewodnik
do analizy kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych), wersja angielskojezyczna, Komisja
Europejska, grudzien 2014, zwany dalej Przewodnikiem AKK.

< Przychod: wplywy $rodkéw pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez
uzytkownikow za towary lub ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone
bezposrednio przez uzytkownikow za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu
lub budynkoéw lub optaty za ustugi. Przychodem nie sg wiec np. dotacje operacyjne i refundacje
ulg ustawowych.

* Réznicowy model finansowy: model finansowy sporzadzany dla projektu, w ktérym
zestawia sig ze sobg przeptywy pieniezne dla scenariusza ,podmiot (lub dziatalnosé
gospodarcza) z projektem” oraz scenariusza ,podmiot (lub dziatalno$¢ gospodarcza) bez
projektu” i poprzez ich poréwnanie ustala si¢ przeptywy réznicowe, stanowigce podstawe m.in.
dla ustalenia wskaznika luki w finansowaniu, a co za tym idzie, wartoéci dofinansowania
projektu oraz ustalenia warto$ci wskaznikow efektywnosci finansowej projektu.

% Dokument (w wersji angielskojezycznej) dostepny jest po adresem:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdficba quide.pdf
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+ Skorygowany catkowity koszt kwalifikowalny projektu/inwestycji (ECgr): zgodnie z art.
61 ust.2 rozporzadzenia nr 1303/2013 jest to catkowity koszt kwalifikowalny pomniejszony
zgodnie z jedng z zasad okreslonych w art. 61 tego aktu (szerzej patrz: podrozdziat 7.7 pkt 11 i
7.8 pkt 4). Koszt ten brany jest pod uwage przy ustalaniu, czy dany projekt spetnia kryterium
kwotowe dla duzego projektu okreslone w art. 100 rozporzadzenia nr 1303/2013.

<+ Stopa dyskontowa: stopa, przy uzyciu ktoérej przyszie wartosci sprowadza sie
do wartosci biezacej, wyrazajaca alternatywny koszt kapitatu.

<+ Wartos¢ rezydualna: potencjat finansowy lub ekonomiczny projektu w pozostatych latach
jego trwania (zycia ekonomicznego), obliczony w ostatnim roku okresu odniesienia przyjetego
do analizy. Warto$¢ ta bedzie zerowa lub bliska zeru jezeli okres odniesienia bedzie zblizony do
okresu zycia ekonomicznego danych aktywow trwatych.

W analizie finansowej warto$¢ rezydualna okreslana jest w oparciu o:

a) biezacg wartoS¢ netto przeptywow pienieznych, wygenerowanych przez projekt
w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego), nastepujacych
po zakonczeniu okresu odniesienia (patrz: definicja okresu odniesienia),

b) inne metody (w nalezycie uzasadnionych okolicznosciach), np. wycene wartosci
aktywow trwatych netto, okreslong przy wykorzystaniu metody i okresu amortyzaciji
zgodnych z politykg rachunkowosci beneficjenta/operatora.

W przypadku zastosowania metody luki w finansowaniu do okreslenia wartosci dofinansowania
dla projektu generujgcego dochéd, bierze sie pod uwage warto$¢ rezydualng, o ile
zdyskontowane przychody przewyzszajg zdyskontowane koszty operacyjne i odtworzeniowe.
W takiej sytuacji warto$¢ rezydualna powieksza przychody projektu.

W analizie ekonomicznej, wartos¢ rezydualna — w zaleznosci od tego, ktéra z metoda zostata
zastosowana w analizie finansowej — okreslana jest w oparciu o:

a) biezgcg wartos¢ netto przeptywéw ekonomicznych, wygenerowanych przez projekt
w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego), nastepujacych po
zakonczeniu okresu odniesienia (patrz: definicja okresu odniesienia),

b) zastosowanie odpowiedniego wskaznika konwersji w stosunku do oszacowanej wartosci
aktywow trwatych.

Kwestie metod okreslania wartosci rezydualnej moga zosta¢ uszczegotowione w zaleceniach
sektorowych, o ktérych mowa w rozdziale 10 Wytycznych.

“+*Wewnetrzna stopa zwrotu (ang. Internal Rate of Return — IRR): stopa dyskontowa, przy
ktorej biezgca warto$¢ netto strumienia kosztow i korzysci jest rowna 0. W ramach analizy
finansowej ustalana jest finansowa stopa zwrotu (ang. Financial Rate of Return — FRR).
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Natomiast w ramach analizy ekonomicznej otrzymujemy ekonomiczng stope zwrotu (ang.
Economic Rate of Return — ERR). Wewnetrzng stope zwrotu poréwnuje sie z wysokoscig
wskaznika wzorcowego (np. wysoko$cia stopy dyskontowej przyjetej do analizy, wyrazajgcej
alternatywny koszt kapitatu), aby oceni¢ efektywno$¢ proponowanego projektu. Szerzej kwestie
finansowej i ekonomicznej wewnetrznej stopy zwrotu opisano w podrozdziatach 7.9 oraz 8.1
Whytycznych.

SzczegOlowy zakres przeptywow pienigznych uwzglednianych w celu wyliczenia
poszczegdinych wskaznikdw oraz wzory dla ich wyliczenia przedstawiono w Zatgczniku 1.

< Wskaznik ,,luki w finansowaniu”: w przypadku projektow generujacych dochdd, dla ktérych
istnieje mozliwo$¢ okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, jest to ta cze$¢ zdyskontowanych
nakfadow inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra nie jest pokryta suma zdyskontowanych
dochodow z projektu. Wyraza sie ja w procentach, w odniesieniu do wartosci tych naktadéw.
Sposdb obliczania tego wskaznika przedstawiono w Rozdziale 7.7 pkt 11 Wytycznych (patrz
rowniez: definicja naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, definicja projektow
generujgcych dochod oraz definicja dochodu).

“ Wynagrodzenie ukryte: wynagrodzenie odzwierciedlajgce rzeczywisty alternatywny koszt
pracy, o poziomie innym (na o0gét nizszym) niz wynagrodzenie obserwowane
w gospodarce (tzw. wynagrodzenie finansowe), na skutek znieksztaicen rynku pracy (takich
jak ptace minimalne, $wiadczenia z tytutu bezrobocia itp.) (por. Zatgcznik IV. The shadow wage
Przewodnika AKK).

“+ Zwykle oczekiwana rentownos$¢: zasada ta jest zachowana woéwczas, gdy projekt generuje
dochdd w wysokosci pozwalajacej na pokrycie alternatywnego kosztu wktadu w projekt (czyli
najlepszego alternatywnego zwrotu, mozliwego do uzyskania przez site robocza, zarzadzanie
i kapitat wlasny inwestora w podobnym projekcie), a jednoczesnie nie wystepuje nadmierne
finansowanie projektu. Aby do projektu mogt zosta¢ wniesiony wktad wspolnotowy finansowa
biezgca wartos¢ netto z inwestycji co do zasady powinna by¢ ujemna, a finansowa stopa zwrotu
z inwestycji nizsza od finansowej stopy dyskontowej przyjetej do analizy. Ograniczenie to moze
nie mie¢ zastosowania w przypadku niektorych projektéw podlegajacych zasadom pomocy
publiczne;j.

< Zmiany w kapitale obrotowym netto: wzrost lub spadek kapitatu obrotowego netto
w danym okresie. Kapitat obrotowy netto stanowi réznice pomiedzy aktywami biezacymi
i zobowigzaniami biezacymi. Poniewaz kapitat obrotowy netto jest z natury zasobem, w celu
przeksztalcenia go w strumiert pieniezny uwzgledniane powinny by¢é wytacznie przyrosty
roczne, tj. zmiany w stosunku do poziomu kapitatu obrotowego netto w poprzednim roku.
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Wzrost kapitatu obrotowego netto w stosunku do poprzedniego roku traktowany jest jako rodzaj

naktadu poniesionego w danym roku na rzecz projektu.

“ Zryczaltowana procentowa stawka dochodoéw (ang. flat rate net revenue percentage):

wskaznik wyrazajacy stosunek zdyskontowanych dochodéw (DNR) do zdyskontowanych

nakfadow inwestycyjnych (DIC), w projekcie typowym dla danego sektora, podsektora lub typu,

stosowany celem obliczenia poziomu dofinansowania dla projektu lub tez osi priorytetowej bgdz

dziatania.

1)

2)

Rozdziat 3 — Warunki ogoine

Dla kazdego projektu inwestycyjnego instytucja odpowiedzialna za wyboér projektu powinna
zobowigza¢ wnioskodawce, ubiegajgcego sie o dofinansowanie z funduszy Unii
Europejskiej do przedstawienia studium wykonalnosci lub Innego Dokumentu (patrz:
Rozdziat 1, pkt 3), umozliwiajacego dokonanie oceny projektu przez wtasciwg instytucje
oraz przeprowadzenie identyfikacji, czy projekt jest projektem generujacym dochod w mys|
art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013, jak rowniez okreslenie wysokosci dofinansowania
z funduszy UE. Przedmiotowe zobowigzanie powinno zosta¢ zawarte w regulaminie
konkursu (w przypadku projektéw wybieranych w trybie konkursowym) lub wezwaniu
do skitadania wnioskéw o dofinansowanie (w przypadku projektow wybieranych w trybie
pozakonkursowym).

Instytucja, o ktérej mowa w pkt 1) powinna zobowigza¢ wnioskodawce do tego, aby studium
wykonalnosci lub Inny Dokument zawieraty nastepujace elementy, opracowane zgodnie
z metodykg przedstawiong w Wytycznych:

a) definicje celow projektu (Rozdziat 4),

b) identyfikacje projektu (Rozdziat 5),

c) analize wykonalnosci, analize popytu oraz analize opcji (Rozdziat 6),

d) analize finansowa (Rozdziat 7),

e) analize kosztdéw i korzysci (Rozdziat 8),

f) analize ryzyka i wrazliwosci (Rozdziat 9).

Ponadto, w odniesieniu do liter a-c, w Wytycznych przedstawione zostaty jedynie najbardziej
kluczowe elementy, stanowiace podsumowanie bardziej szczegodtowych analiz, jakie
powinny by¢ przedmiotem rozdziatdbw studium wykonalnosci. W Zalgczniku 2
do Wytycznych przedstawiono graficznie zakres elementéow studium wykonalnosci objety
Whytycznymi.
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3)

4)

5)

6)

1)

2)

3)

W Wytycznych nie przedstawiono warunkéw sporzadzania catego studium wykonalnosci czy
Innego Dokumentu, a jedynie wybrane elementy tych opracowan. Szczegdtowy zakres
studium wykonalnos$ci lub Innego Dokumentu, wymaganego w ramach poszczegéinych osi
priorytetowych programéw operacyjnych, okreslony zostanie przez wiasciwe instytucje
odpowiedzialne za wybér projektéw.

Zatacznik obliczeniowy w formie arkusza kalkulacyjnego, stanowiacy czes$é studium
wykonalnoéci lub Innego Dokumentu, powinien umozliwia¢ weryfikacje poprawnosci
dokonanych wyliczen (odblokowane formuly) oraz zawiera¢ wydzielong czeéé¢ zawierajaca
zalozenia bedace podstawa wyliczen. Nie jest zasadne umieszczanie w formutach wyliczen
wartosci liczbowych ,dopisywanych” do tresci formut wyliczen (np. odreczne ,dopisywanie”
stawki VAT itp.).

W przypadku duzych projektéw, zakres informacji przedktadanych Komisji zostat
szczegotowo okreslony w art. 101 rozporzadzenia nr 1303/2013.

W zakresie nieuregulowanym Wytycznymi, przy sporzadzaniu powyzszych informacji nalezy
kierowal sie szczegOtowymi zasadami okreslonymi przez Komisje Europejska
'

a) Rozporzadzeniu nr 480/2014,

b) Rozporzadzeniu nr 2015/207,

c) Przewodniku AKK.

Rozdziat 4 — Definicja celow projektu

Zdefiniowanie celéw jest niezbednym etapem stuzacym identyfikacji i analizie projektu.

Stanowi ono punkt wyjscia do przeprowadzenia jakiejkolwiek oceny inwestycii.

Cele projektu, zaréwno te bezposrednie, jak i posrednie, powinny zosta¢ okreslone

woparciu o analizg potrzeb danego $rodowiska  spofeczno-gospodarczego,

z uwzglednieniem zjawisk najbardziej adekwatnych do skali oddziatywania projektu.

Nalezy zwrécic uwage, aby cele projektu zdefiniowane w analizie spetnialy nastepujace

zatozenia: .

a) jasno wskazywaly, jakie korzysci spoteczno-gospodarcze mozna osiagnaé dzieki
wdrozeniu projektu,

b) byly logicznie powigzane ze sobg (w przypadku gdy w ramach projektu realizowanych
jest jednoczesnie kilka celow),

c) natyle, na ile to mozliwe powinny zosta¢ skwantyfikowane, poprzez okreslenie wartosci
bazowych i docelowych oraz metode pomiaru poziomu ich osiggniecia,
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d) byly logicznie  powigzane z  ogdélnymi celami  odnosnych  funduszy,
ti. wymagane jest okreSlenie zbieznosci celéw projektu z celami realizacji danej osi
priorytetowej programu operacyjnego.

Rozdziat 5 — Identyfikacja projektu

1) ldentyfikacja projektu powinna dostarczy¢ zwiezlej i jednoznacznej informacji na temat jego
catosciowej koncepcji i logicznych ram. Obejmuje ona zatem nastepujace kwestie:

a) zarys i ogolny charakter projektu (ti. prezentacje projektu jako przedmiotu
przedsiewziecia wraz z opisem, podaniem podstawowych parametréw technicznych,
catkowitym kosztem inwestycji, w tym catkowitym kosztem kwalifikowalnym, lokalizacjg
itd.),

b) analize projektu w kontekscie catego ukiadu infrastruktury, tj. funkcjonalne i rzeczowe
powigzania miedzy danym projektem a istniejacq infrastruktura.

2) Projekt powinien stanowi¢ samodzielng (pod katem operacyjnosci) jednostke analizy.
Oznacza to, ze powinien on obejmowac wszystkie zadania inwestycyjne, ktére sprawiajg, ze
efektem realizacji projektu jest stworzenie w peini funkcjonalnej i operacyjnej infrastruktury,
bez koniecznosci realizacji dodatkowych zadan inwestycyjnych nie uwzglednionych w tym
projekcie. Jesli okazatoby sie, ze przedmiotowy projekt nie spetnia powyzszego warunku
(np. jest tylko jedng z faz wiekszego przedsiewziecia i nie jest operacyjny jako samodzielna
jednostka) wowczas nalezy rozszerzy¢ przedmiot analizy o dodatkowe zadania
inwestycyjne, ktére beda rozpatrywane catoSciowo, jako jeden projekt (patrz: definicja
projektu)?' . Z drugiej strony, nalezy pamieta¢, aby w sztuczny sposéb nie rozszerzaé
zakresu projektu poprzez uwzglednianie zadan inwestycyjnych, ktére nie majg wpltywu na
zapewnienie operacyjnosci tego projektu, a ponadto moga stanowi¢ samodzielng jednostke
analizy, za$ ich cele nie sg bezposrednio powigzane z celami projekiu. Szczegétowe
informacje w powyzszym zakresie mozna znalez¢ w Przewodniku AKK (patrz: Rozdziat 2.5).

3) Identyfikacja projektu wymaga réwniez ustalenia:

a) catkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu w celu okreslenia, czy analizowany projekt
nalezy uznac za projekt duzy w mysl art. 100 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz

b) czy dofinansowanie projektu stanowi pomoc publiczna, o ktérej mowa w art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dalej: ,TFUE" (Dz. Urz. UE 2008 C 115/47).

1 Kwestia ta bedzie miala szczegdlne znaczenie w przypadku ewentualnych watpliwosci, czy dany

projekt nalezy zakwalifikowac jako duzy projekt w rozumieniu art. 100 rozporzadzenia nr 1303/2013.
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4)

1)

2)

3)

4)

o)

6)

Niezbedne jest takze ustalenie - na podstawie wynikow analizy finansowej oraz przy
uwzglednieniu wszystkich przestanek wskazanych w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 -
czy projekt nalezy do ktorejs z kategorii projektow generujgcych dochéd (patrz: definicja
projektow generujacych dochod oraz podrozdziaty 7.7 oraz 7.8).

Rozdziat 6 — Analiza wykonalnosci, analiza popytu oraz analiza opcji

Na wnioskodawcy spoczywa obowiazek wykazania, ze wybrany przez niego wariant
realizacji projektu reprezentuje najlepsze sposréd wszelkich mozliwych alternatywnych
rozwigzan.

W tym celu wnioskodawca powinien przeprowadzi¢ analize wykonalnoéci, analize popytu

oraz analize opcji (rozwigzan alternatywnych).

Celem analizy wykonalnosci jest zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania rozwigzan
inwestycyjnych, ktore mozne uzna¢ za wykonalne m.in. pod wzgledem technicznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i instytucjonalnym.
Analiza popytu identyfikuje i ilosciowo okresla spoteczne zapotrzebowanie na realizacje
planowanej inwestycji. W jej ramach nalezy uwzgledni¢ zaréwno biezacy (w oparciu
o aktualne dane), jak réwniez prognozowany popyt (w oparciu o prognozy uwzgledniajace
m.in. wskazniki makroekonomiczne i spoteczne). Analize prognozowanego popytu nalezy
przeprowadzi¢ dla scenariusza z inwestycjg oraz bez inwestycji. Ponadto, analiza ta
powinna odwotywac sie¢ do kwestii biezacego oraz przysztego zapotrzebowania inwestycji
na zasoby, przewidywanego rozwoju infrastruktury, oraz efektu sieciowego (jezeli
wystepuje lub moze wystapi¢ w wyniku realizacji inwestycji).

Analiza opcji polega na dokonaniu poréwnania i oceny mozliwych do zastosowania

rozwigzan inwestycyjnych zidentyfikowanych na etapie analizy wykonalnosci. Celem tej

analizy jest wskazanie, ktore z ww. rozwigzan jest najkorzystniejsze. Powinny one by¢ ze
sobg porownywalne w oparciu o szereg kryteridw, m.in. kryteria techniczne, instytucjonalne,
ekonomiczne i srodowiskowe.

Analize opcji nalezy przeprowadza¢ w dwéch etapach:

a) etap pierwszy — analiza strategiczna — ten etap koncentruje sie na podstawowych
rozwigzaniach o charakterze strategicznym (np. odpowiada na pytanie, czy bardziej
korzystna bedzie modernizacja juz funkcjonujacej infrastruktury, czy tez budowa nowej).
Etap ten, co do zasady, przyjmuje forme analizy wielokryterialnej i opiera sie na
kryteriach jakosciowych.
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7)

1)

2)

1)

b) etap drugi — analiza rozwigzan technologicznych — na tym etapie nalezy przeanalizowac
poszczegolne rozwigzania pod katem technologicznym. Do przeprowadzenia tego etapu
zazwyczaj zastosowanie maja metody oparte na kryteriach ilosciowych.

Po przeprowadzeniu analizy wykonalno$ci, analizy popytu oraz analizy opcji wnioskodawca

powinien dokonaé wyboru rozwigzania do zastosowania i sformutowac jego uzasadnienie.

Rozdzial 7 — Analiza finansowa

Podrozdziat 7.1 — Cele

Przeprowadzenie analizy finansowej ma na celu w szczegolnosci:

a) ocene finansowej rentownosci inwestycji i kapitatu krajowego, poprzez ustalenie
wartosci wskaznikow efektywnosci finansowe] projektu,

b) weryfikacje trwatosci finansowej projektu i beneficjenta/operatora,

c) ustalenie wiasciwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE? .

Zasady opisane w niniejszym rozdziale odnoszg sie przede wszystkim do duzych projektow.

W przypadku pozostatych projektow metodyka przeprowadzenia analizy finansowej jest

okreslana przez instytucje zarzadzajaca i moze przybra¢ forme uproszczong w stosunku do

wymogow zawartych w niniejszym rozdziale, przy czym uproszczenia te nie mogg dotyczyé

zasad stosowania metody luki w finansowaniu wskazanych w podrozdziale 7.7.

Podrozdziat 7.2 — Etapy analizy finansowej

W ramach analizy finansowej nalezy przeprowadzi¢ m.in. nastepujace dziatania:

a) okreslenie zatozen do analizy finansowej,

b) ustalenie, czy projekt generuje przychéd oraz czy istnieje mozliwos¢ jego obiektywnego
okreslenia z wyprzedzeniem,

c) zestawienie przeptywow pienieznych projektu dla kazdego roku analizy,

d) ustalenie, czy wartoS¢ biezgca przychodéw generowanych przez projekt przekracza
wartos¢ biezgacg kosztéw operacyjnych, tzn. czy projekt jest projektem generujgcym
dochod — dotyczy projektow, dla ktorych istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia
przychodu z wyprzedzeniem (patrz: Rozdziat 2, definicja projektéw generujacych dochod
oraz podrozdziaty 7.7 i 7.8),

W odniesieniu do projektéw, w ktérych wartos¢ dofinansowania ustalana jest w oparciu o metode luki
w finansowaniu (patrz: podrozdziat 7.7).
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e) ustalenie poziomu dofinansowania projektu z funduszy UE w oparciu o metode luki
w finansowaniu lub poprzez zastosowanie zryczattowanych procentowych stawek
dochodéw (dotyczy projektdw generujacych dochodd, dla ktorych istnieje mozliwo$é
obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem) %,

f) okreslenie Zzrodet finansowania projektu,

g) ustalenie wartosci wskaznikéw efektywnosci finansowej projektu,

h) analize finansowej trwatosci.

Podrozdziat 7.3 — Ogélna metodyka przeprowadzania analizy finansowej

1) Analizg finansowg przeprowadza sie w oparciu o metode zdyskontowanych przeptywow
pienieznych (DCF), zwana dalej ,metoda/analiza DCF".
2) Metoda DCF charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:

a) obejmuje skonsolidowang analize finansowa, prowadzong jednoczesnie z punktu
widzenia wiasciciela infrastruktury, jak i podmiotu gospodarczego jg eksploatujacego
(operatora infrastruktury), w przypadku gdy sa oni odrebnymi podmiotami (patrz:
definicja analizy skonsolidowanej);

b) uwzglednia, co do zasady, wytacznie przeplyw $rodkow pienieznych, tj. rzeczywista
kwote pienigzng wyptacang lub otrzymywana przez dany projekt (wyjatek, patrz: przypis
nr 12). W rezultacie, niepienigzne pozycje rachunkowe, takie jak amortyzacja czy
rezerwy na nieprzewidziane wydatki nie moga by¢ przedmiotem analizy finansowe;j;

c) uwzglednia przeptywy $rodkow pienigznych w roku, w ktorym zostaty dokonane i ujete
w danym okresie odniesienia (metoda kasowa). Wyjatek stanowig nakfady inwestycyjne
na realizacjg projektu poniesione przed pierwszym rokiem okresu odniesienia — powinny
one zostac uwzglednione w pierwszym roku odniesienia, w wartosciach
niezdyskontowanych;

d) uwzglednia warto$¢ rezydualna, w przypadku, gdy okres ekonomicznej uzytecznosci
aktywow trwatych projektu przekracza przyjety okres odniesienia (patrz: definicja okresu
odniesienia oraz wartosci rezydualnej);

e) uwzglednia warto$¢ pienigdza w czasie przy sumowaniu przeptywéw finansowych
wroznych latach. Przyszte przeptywy $rodkéw pienieznych dyskontuje sie w celu

** Dla projektéw nie generujacych dochodu w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013,
dla projektéw generujacych dochéd w rozumieniu art. 61 ust. 6 rozporzadzenia nr 1303/2013, dla ktérych
nie ma mozliwosci obiektywnego okreélenia przychodu z wyprzedzeniem, a takze dla projektow
generujacych dochod w czasie ich wdrazania i do ktérych nie majg zastosowania przepisy art. 61 ust. 1-
8, dofinansowanie UE ustalane jest na ogéinych zasadach okreslonych przez instytucje zarzadzajaca.



uzyskania ich warto$ci biezacej za pomoca wspodtczynnika dyskontowego, ktorego
wielko§¢ jest ustalana przy uzyciu stopy dyskontowej przyjetej dla celow
przeprowadzenia analizy finansowej wedlug metody DCF (patrz: definicja
dyskontowania).

Podrozdziat 7.4 — Zatozenia do analizy finansowej

1) Analiza finansowa powinna sie opiera¢ na nastepujacych zatozeniach, spéjnych dla
wszystkich projektow w danym sektorze:

a) o ile to mozliwe i uzasadnione, powinna by¢ przeprowadzona w cenach statych? ;

b) powinna by¢ sporzadzona:

- w cenach netto (bez podatku VAT) w przypadku, gdy podatek VAT nie stanowi
wydatku kwalifikowalnego (poniewaz moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy
krajowe) lub

- w cenach brutto (wraz z podatkiem VAT), gdy podatek VAT stanowi wydatek
kwalifikowalny (poniewaz nie moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe)
oraz gdy jest on niekwalifikowalny, ale stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek
podmiotu ponoszgacego wydatki. Podatek VAT powinien zostaé wyodrebniony jako
osobna pozycja analizy finansowej.

Zasady klasyfikujgce VAT, jako wydatek kwalifikowalny badz niekwalifikowalny znajduja
sie w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow oraz wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach poszczegélnych programéw operacyjnych, jesli
zostaly one wydane;

c) podatki bezposrednie (m.in. podatek dochodowy) nie powinny byé uwzgledniane w
analizie finansowej, a jedynie w ramach analizy trwatosci;

d) zaleca sie wykorzystanie dwoéch scenariuszy (wariantéw) makroekonomicznych:
podstawowego i pesymistycznego. Podstawowy scenariusz makroekonomiczny
wykorzystywany jest w catej analizie projektu, natomiast scenariusz pesymistyczny
moze zostac uzyty przy analizie ryzyka i wrazliwosci. W trakcie sporzadzania prognozy
przeptywow / projekcji finansowej, nalezy korzysta¢ z wariantéw rozwoju gospodarczego
Polski zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju? .

W uzasadnionych przypadkach, instytucja zarzadzajaca moze dopusci¢ mozliwosé przeprowadzenia
analizy finansowej w cenach biezacych. W takiej sytuacji nalezy zastosowa¢ odpowiednig finansowg
stope dyskontowg wskazang w punkcie e) niniejszego podrozdzialu.

= http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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Dla okresu analizy wykraczajacego poza okres prognozy zawartej w ww. dokumencie
nalezy stosowac¢ wartosci, jak z ostatniego roku ww. wariantéw, o ile zalecenia
sektorowe, o ktorych mowa w rozdziale 10 Wytycznych, nie stanowig inaczej. Warianty
te beda podlegaly okresowej aktualizacji. W przypadku stawek podatkowych (w tym
stawek podatku VAT), nalezy stosowac ich wartosci, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.
Najwieksze znaczenie majg nastepujace zatozenia makroekonomiczne:

i) stopa wzrostu PKB,

i) wskaznik inflacji,

iii) kursy wymiany walut,

iv) WIBOR,

v) stopa bezrobocia,

vi) stopa realnego wzrostu ptac.
Podczas sporzgdzania analizy finansowej nalezy wzigé pod uwage te z ww. zalozen,
ktére majg swoje uzasadnienie w kontekscie specyfiki projektu, sektora itp., a takze
inne, ktére z punktu widzenia beneficjenta/operatora i projektu sg istotne
do uwzglednienia przy sporzadzaniu analizy. W przypadku gdy znane sg juz rzeczywiste
wartosci danych makroekonomicznych dla lat bedacych przedmiotem analizy, powinny
by¢ one wykorzystane zamiast danych pochodzacych ze scenariuszy:

e) finansowa stopa dyskontowa, jaka powinna zosta¢ przyjeta w analizie finansowej dla

inwestycji planowanych do dofinansowania z funduszy UE wynosi:
- 4% dla analizy prowadzonej w cenach staltych — warto$¢ ta wynika z art. 19
ust. 3 rozporzadzenia nr 480/2014;
- 6% dla analizy prowadzonej w cenach biezacych — warto$é ta zostata okreslona w
uproszczeniu, w oparciu 0 wzér: (1+n) = (1+r) * (1+i), gdzie: n-stopa dyskontowa dla cen
biezacych, r-stopa dyskontowa dla cen statych, i-wskaznik inflacji, na podstawie danych
z Wytycznych Ministra Finanséw? , zgodnie z ktérymi wskaznik inflacji w okresie 2025-
2040 bedzie konwergowat do poziomu gornej granicy celu inflacyjnego Europejskiego
Banku Centralnego, tj. do poziomu 2%.
W przypadku projektow realizowanych w strukturze ppp mozliwe jest stosowanie innej
wartosci finansowej stopy dyskontowej w oparciu o zasade zwykle oczekiwanej

% Wytyczne dotyczace zalozert makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — paZdziernik 2014. Ministerstwo Finanséw, Warszawa
2014.
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rentownosci tak, aby odzwierciedlata ona wyzszy koszt alternatywny kapitatu dla sektora
prywatnego, wilasciwy dla danego przedsiewziecia w ramach ppp, w zakresie
niesprzecznym z przepisami dotyczacymi ppp (szerzej patrz: rozdziat 12).
Zastosowanie innej wartosci finansowej stopy dyskontowej, zgodnie z art. 19 ust. 4 i 5
rozporzadzenia nr 480/2014, moze by¢ réwniez uzasadnione nastepujacymi wzgledami:

i) specjalnymi warunkami makroekonomicznymi danego parnstwa cztonkowskiego

oraz miedzynarodowymi tendencjami makroekonomicznymi i koniunktura; lub

ii) charakterem inwestora lub struktury wdrazania; lub

iii) charakterem danego sektora.
Decyzja w przedmiocie zastosowania innej wartosci finansowej stopy dyskontowej
nalezy do instytucji zarzadzajgcej, z zastrzezeniem, ze przedstawi ona uzasadnienie
w tym zakresie i zapewni jego spojne stosowanie w podobnych projektach w tym samym
sektorze lub regionie.

f) okres odniesienia powinien odzwierciedla¢ okres zycia ekonomicznego projektu
planowanego do dofinansowania z funduszy UE (patrz: definicja okresu odniesienia).
Komisja Europejska okreslita nastepujace okresy odniesienia dla projektow
generujgcych dochéd nalezacych do poszczegélnych sektoréw?” :

Sektor Okres odniesienia (w latach)

Koleje 30

Gospodarka wodno-$ciekowa 30
Drogi 25-30
Gospodarowanie odpadami 25-30

Porty morskie i lotnicze 25
Transport miejski 25-30
Energetyka 15-25
Badania i Innowacyjno$é? 15-25
Sieci szerokopasmowe 15-20
Infrastruktura biznesowa 10-15
Pozostate 10-15

a7 Zalacznik | do rozporzgdzenia nr 480/2014.
8 Informacje nt. projektéw, ktére moga by¢ zakwalifikowane do tego sektora, patrz: Przewodnik AKK
(wersja angielskojezyczna), rozdziat 7. Research, development and innovation, s. 255-286.
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g) podane w lit. f) okresy obejmujg realizacje inwestycji i jej operacyjno$é. Okresy te maja
charakter wigzacy i panstwa czionkowskie nie sa upowaznione do zmiany ich wymiaru.
W przypadku, gdy okres odniesienia zostat wskazany jako przedziat czasowy, instytucja
zarzadzajgca w regulaminie konkursu lub wezwaniu do sktadania wnioskow
o dofinansowanie powinna doprecyzowac, jaki wymiar okresu odniesienia nalezy przyjaé
do analizy projektow. Wymiar ten powinien wynika¢ ze specyfiki danych projektow
objetych konkursem lub wezwaniem.

h) metoda oraz okres amortyzacji dla kazdego typu aktywa powinny byé zgodne z polityka
rachunkowosci beneficjenta/operatora. Amortyzacja, ze wzgledu na fakt, iz nie stanowi
faktycznego przeplywu pienigznego, nie jest uwzgledniana w kosztach operacyjnych
w ramach analizy finansowej. Moze ona jednak wplywac na warto$¢ rezydualng i moze
mie¢ posredni wptyw na wysokos¢ luki w finansowaniu je$li jest uwzgledniana
w kalkulacji dochodu (np. przy okreslaniu poziomu taryf);

) jezeli instytucja zarzadzajaca przewiduje taka mozliwos¢, koszty kwalifikowalne moga
uwzglednia¢ rezerwy na nieprzewidziane wydatki, pod warunkiem, ze warto$é tych
rezerw nie przekracza 10% catkowitych naktadéw inwestycyjnych bez tych rezerw, a do
proponowanego projektu zatgczona jest szczeg6towa analiza ryzyka, uzasadniajgca
utworzenie rezerwy. Rezerw na nieprzewidziane wydatki nie uwzglednia sie dla potrzeb
wyliczania wskaznika luki w finansowaniu, wskaznikéw rentownosci finansowej
i ekonomicznej oraz trwatosci projektu z uwagi na fakt, iz nie stanowia one przeplywu
srodkow pienigeznych. W zwigzku z tym, warto$¢ rezerw na nieprzewidziane wydatki
powinna by¢ prezentowana oddzielnie od naktadoéw inwestycyjnych na realizacje
projektu.

Podrozdziat 7.5 — Metody analizy finansowej
w zaleznosci od kategorii inwestycji
1) Wyroznia si¢ dwie kategorie inwestycji, ktore s przedmiotem réznych metod analizy
finansowej. Kwalifikacji inwestycji do danej kategorii dokonuje sie na podstawie odpowiedzi
uzyskanych na nastepujgce pytania:
a) Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychodéw projektu od ogdinego strumienia
przychodow beneficjenta?
b) Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia kosztéw operacyjnych i naktadéw
inwestycyjnych na realizacjge projektu od ogélnego strumienia kosztéw operacyjnych
I naktadow inwestycyjnych beneficjenta?
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2)

3)

4)

S)

6)

Kategoria 1 dotyczy inwestycji, dla ktérych mozliwe jest oddzielenie przeptywow
pienieznych zwigzanych z projektem od ogoélnych przeplywéw pienieznych beneficjenta.
Ma ona miejsce woéwczas, jesli na oba wyzej wymienione pytania zostaly udzielone
pozytywne odpowiedzi. W tej sytuacji mozliwe jest zastosowanie metody standardowej,
polegajacej na uwzglednieniu w analizie jedynie przeptywow pienieznych w ramach projektu
UE.
Analiza finansowa przeprowadzona w oparciu o metode standardowa ma zastosowanie
w szczegolnosci do projektow, realizowanych przy zalozeniu, ze S$rodki diuzne
przeznaczone na finansowanie realizacji projektu sptacane bedg w oparciu o nadwyzke
finansowg generowang w oparciu o dziatalno§¢ prowadzong w wyniku realizacji projektu,
a zabezpieczeniem splaty tego zadluzenia bedzie majgtek powstaly w wyniku realizacji
projektu.
W metodzie standardowej nalezy w szczegolnosci okresli¢ prognozowane na przestrzeni
catego okresu odniesienia:
a) koszty:

i) naktady inwestycyjne na realizacje projekiu wspolfinansowanego ze $rodkow

UE,
i) naktady odtworzeniowe w ramach ww. projektu,
iii) zmiany w kapitale obrotowym netto w fazie inwestycyjnej (w uzasadnionych
przypadkach),

iv) koszty dziatalnosci operacyjnej,
b) przychody generowane przez projekt.
Ponadto, nalezy okresli¢ wartos¢ rezydualna.
W razie potrzeby zapoznania sie ze szczegdlowym opisem dotyczacym metodyki
przeprowadzania analizy finansowej, nalezy odnies¢ sie do Przewodnika AKK.
Kategoria 2 dotyczy inwestycji, dla ktorych niemozliwe jest rozdzielenie przeptywow
pienieznych, zaréwno osobno dla kategorii przychodéw oraz kosztow, jak i dla obydwu
kategorii rownoczesnie. Wystepuje ona wowczas, jesli odpowiedz przynajmniej na jedno
z pytan wymienionych w pkt 1 jest negatywna. W tym przypadku niemozliwe jest
zastosowanie metody standardowej, w zwigzku z czym analiza finansowa przeprowadzana
jest metoda ztozona, ktéra opiera sie na roznicowym (przyrostowym) modelu finansowym.

7) W ramach metody ztozonej dopuszczalne jest stosowanie dwoch podejsc:
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a) strumienie pienigzne szacowane s jako réznica pomiedzy strumieniami pienieznymi dla
scenariusza ,podmiot z projektem” (wnioskodawca z inwestycjg) oraz strumieniami
pienigznymi dla scenariusza ,podmiot bez projektu” (wnioskodawca bez inwestycji).

Metoda ta moze zosta¢ zastosowana m.in. w ponizszych przypadkach:

i) w branzach regulowanych i/lub branzach sieciowych, w tym w szczegélnosci
dla projektow dotyczacych gospodarki wodnej, kanalizacji, odpadéw i sieci
grzewczych/cieptownictwa,

ii) zalecana jest dla catego sektora regulowanego (gospodarka wodna,
energetyka, telekomunikacja itd.), w ktérym warto$¢ projektu inwestycyjnego
jest znaczaca w poréwnaniu z warto$cig netto istniejgcych aktywéw podmiotu,

b) strumienie pienigzne szacowane sg jako réznica pomiedzy strumieniami pienieznymi
dla scenariusza ,dziatalno$¢ gospodarcza z projektem” oraz strumieniami pienieznymi
dla scenariusza ,dziatalno$¢ gospodarcza bez projektu”. W ramach dziatalnosci
gospodarczej dla potrzeb Wytycznych mozna wyréznic:

i) ustuge (dziatalnos¢) / pakiet ustug oferowanych w obrebie zdefiniowanego
regionu,

ii) ustuge (dziatalnos$¢) / pakiet ustug oferowanych w ramach kilku regionéw,

i) nowy produkt wytwarzany w juz istniejacej fabryce,

iv) inne.

Takie podejscie umozliwia uproszczenie obliczen. W przypadku podmiotu dziatajgcego
na obszarze caftej Polski, nie ma potrzeby analizowania jego finanséw w skali catego
kraju. W takim przypadku wystarczajgcym moze sie okaza¢ przeprowadzenie analizy
finanséw w aspekcie danego regionu badz ustugi (rodzaju dziatalnosci), o ile tego typu
dane sg mozliwe do wyodrebnienia z ksiag rachunkowych firmy. Zamiast poddawac
analizie podmiot dziatajagcy w wielu regionach, wystarczy przyjrze¢ sie przeptywom
finansowym generowanym przez fabryke, ktora jest unowocze$niana. W przypadku
branz sieciowych (np. koleje), wystarczajace moze okazac sie przeprowadzenie analizy
wybranej czesci sieci.

8) W ztozonej metodzie analizy finansowej przeptywy finansowe powinny zosta¢ obliczone

zgodnie z metodg réznicowego modelu finansowego, wediug nastepujacych zatozen:

a) nalezy sporzadzi¢ prognoze wartosci przeptywow pienieznych obejmujacych wszystkie
naktady inwestycyjne, ktére podmiot/operator ponositby nie realizujac projektu UE,
naktady odtworzeniowe zwigzane z tymi inwestycjami, zmiany w kapitale obrotowym
netto w fazie inwestycyjnej (w uzasadnionych przypadkach), koszty operacyjne
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i przychody (inne niz wynikajace z projektu UE) dla podmiotu/operatora (dziatalnosc
gospodarcza) bez inwestycji (scenariusz bez projektu UE) dla poszczegéinych lat okresu
odniesienia,

b) w kolejnym kroku nalezy sporzadzi¢ scenariusz z projektem, tj. nalezy wzia¢ pod uwage
ww. prognoze dla podmiotu/operatora (dziatalnos¢ gospodarcza) z inwestycjq
(scenariusz z projektem) uwzgledniajgc:

i) wszystkie naktady inwestycyjne, tacznie z naktadami inwestycyjnymi na realizacje
projektu UE (bez rezerw na nieprzewidziane wydatki w naktadach inwestycyjnych
projektu wspoétfinansowanego ze $rodkow UE),

i) wszystkie naktady odtworzeniowe,

iii) zmiany w kapitale obrotowym netto w fazie inwestycyjnej (w uzasadnionych

przypadkach),

iv) wszystkie koszty operacyjne,

v) wszystkie przychody uwzgledniajgce ewentualng korekte taryf, biorac pod uwage

dostepnos¢ cenowa (ang. affordability)®

vi) wartosc¢ rezydualna.

Wynikiem sporzgdzenia powyzszej prognozy jest ustalenie wartosci przeptywow
pienieznych obejmujacych naktady inwestycyjne, nakiady odtworzeniowe, koszty
operacyjne, zmiany w kapitale obrotowym netto w fazie inwestycyjnej (w uzasadnionych
przypadkach) i przychody w scenariuszu z projektem.

c) Nastepnie nalezy dokona¢ porownania obu ww. scenariuszy. Roéznice
w poszczegolnych kategoriach przeptywéw pienieznych dla projektu (m.in. przychod,
koszty operacyjne) stanowig réznice pomiedzy odpowiednimi kategoriami przeptywow
pienieznych dla scenariusza ,podmiot (lub dziatalnos¢ gospodarcza) z projektem” oraz
scenariusza ,podmiot (lub dziatalno§¢ gospodarcza) bez projektu”. Tak uzyskane
przeptywy okresla sie jako przeptywy przyrostowe lub réznicowe. Okreslone przeptywy
réznicowe sg wykorzystywane miedzy innymi dla ustalenia wskaznika luki

w finansowaniu.

Podrozdziat 7.6 — Okreslenie przychodéw projektu, kalkulacja taryf
1) W przypadku projektow generujgcych dochéd, dla ktorych istnieje mozliwosé obiektywnego
okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, wysoko$¢ taryf ustalajgcych ceny za towary lub

* patrz: Podrozdziat 7.6.
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ustugi zapewniane przez dany projekt jest, obok popytu, gtéwnym czynnikiem pozwalajacym
okreslic poziom przychodéw, jakie beda generowane w fazie operacyjnej projektu.

2) W odniesieniu do projektow dotyczacych okreslonych sektorow™, taryfe optat dokonywanych
przez uzytkownikow nalezy ustalic zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” oraz
zasadq peinego zwrotu kosztéw, przy uwzglednieniu kryterium dostepnosci cenowej
taryf (ang. affordability), wyrazajacego granice zdolnosci gospodarstw domowych
do ponoszenia kosztéw zakupu dobr i ustug zapewnianych przez projekt.

Zgodnie z metodologig przeprowadzania analizy kosztéw i korzyéci dla duzych projektow,
opisang w rozporzadzeniu nr 2015/207, zastosowanie zasady peinego zwrotu kosztow
polega na tym, ze:
a) przyjete taryfy powinny, na tyle, na ile to mozliwe, pokrywaé nakiady inwestycyjne oraz
koszty operacyjne i nakiady odtworzeniowe, jak réwniez koszty zwigzane
z zanieczyszczeniem $rodowiska,
b) struktura taryf powinna maksymalizowa¢ przychody projektu przed uwzglednieniem
subwencji/dotacji, przy uwzglednieniu kryterium dostepnosci cenowe;.

3) Dostgpnos¢ cenowa jest miarg statystyczng i odzwierciedla $redni prog, powyzej ktérego
wzrost taryf nie miatby charakteru trwatego (prowadzitby w rezultacie do wyraznego spadku
popytu) lub koszty musiatyby by¢ pokrywane pomoca socjalng na rzecz czesci gospodarstw
domowych. Pomoc, o ktérej mowa powyzej moze przyjaé postaé zasitkéw wyptacanych
gospodarstwom domowym lub tez doptat do taryf wyptacanych okreslonej grupie taryfowej.

4) Korekty taryf w oparciu o zasade dostepnosci cenowej nalezy dokona¢ w sytuacji, gdy
analiza finansowa wykazata, ze zakiadany poziom taryf moze okazaé sig zbyt wysoki,
co bedzie skutkowato spadkiem popytu (wynikajgcym z niezdolnosci odbiorcow do pokrycia
kosztow towardw i ustug), a tym samym zagrozi finansowej trwatosci inwestycji.

5) Skale korekty ustala beneficient, uwzgledniajac przy tym uwarunkowania lokalne, w tym
zwiaszcza aktualny poziom wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe.

6) Odwotujac sie do kryterium dostepnosci cenowej przy ustalaniu poziomu taryf nalezy
zastosowac sie do ponizszych regut:

a) korekta poziomu taryf nie powinna zagrazac trwatosci finansowej projektu,

% Sektorow, w ktorych realizowane sg projekty majace na celu realizacje ustug ogélnego interesu
gospodarczego — ustug, ktére nie bylyby $wiadczone na rynku (lub bylyby $wiadczone na innych
warunkach, jezeli chodzi o jako$¢, bezpieczerstwo, przystepno$¢ cenowa, réwne traktowanie czy
powszechny dostep) bez interwencji publiczne;j.
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b) co do zasady, korekta powinna mie¢ charakter tymczasowy i obowigzywa¢ do
momentu, do ktérego jest ona niezbedna do zastosowania,

c) korekta poziomu taryf oparta na przedmiotowej zasadzie moze by¢ dokonana
wylacznie w odniesieniu do optat ponoszonych przez gospodarstwa domowe,

d) jezeli w analizie finansowej stosowano taryfy w wymiarze uwzgledniajacym kryterium
dostepnosci cenowej, tozsame taryfy musza byé stosowane w fazie operacyjnej
projektu,

e) maksymalna dopuszczalna korekta taryfy nie moze doprowadzi¢ do obnizenia
wydatkow ponoszonych przez gospodarstwo domowe ponizej poziomu wydatkow
ponoszonych przed realizacjg projektu, jak rowniez poziomu wydatkéw gospodarstw
domowych prognozowanych dla wariantu bez inwestycji.

7) W analizie finansowej projektu, na potrzeby obliczenia poziomu luki w finansowaniu, powinny

1)

2)

by¢ uwzgledniane wytacznie przychody pochodzace z bezposrednich wptat dokonywanych
przez uzytkownikow lub okreslone instytucje za towary lub ustugi zapewniane przez dany
projekt, tzn. przychody z opfat wnoszonych wedtug taryf ustalonych zgodnie z zapisami
niniejszego podrozdziatu. W analizie tego typu nie nalezy uwzglednia¢ ewentualnych
subsydiow lub doptat do taryf stuzacych sfinansowaniu roéznicy pomiedzy planami taryfowymi
wynikajacymi z zasady pelnego zwrotu kosztow, a przewidzianymi do wdrozenia w fazie
operacyjnej projektu (ograniczonymi zgodnie z regutg dostepnosci cenowej). Na przychod
projektu, co do zasady, nie skiadajg sie zatem transfery z budzetu panstwa lub samorzadu
ani z publicznych systemow ubezpieczen (np. dotacje na dziatalno$¢ oraz subsydia).
Wiasciwym do uwzgledniania wszystkich zrédet przychodoéw etapem analizy finansowe;j jest
etap analizy trwatosci finansowej projektu.

Podrozdziat 7.7 — Metoda luki w finansowaniu

Analiza finansowa stanowi podstawe do wyliczenia wartosci wskaznika luki w finansowaniu,
umozliwiajgcego oszacowanie wysokosci dofinansowania z funduszy UE dla projektow
generujgcych dochod, z wyjatkiem projektow, ktérych poziom dofinansowania jest okreslany
z wykorzystaniem metody zryczattowanych procentowych stawek dochodéw oraz projektow,
dla ktorych nie jest mozliwe obiektywne okreslenie przychodu z wyprzedzeniem.
Postanowienia niniejszego podrozdziatu stosuje sie do projektow generujacych dochod
(patrz: definicja dochodu oraz projektu generujgcego dochoéd), w ktérych:
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a) zdyskontowane przychody®' przewyzszaja zdyskontowane koszty operacyjne i koszty
odtworzenia wyposazenia krotkotrwatego poniesione w okresie odniesienia, bez
uwzglednienia wartosci rezydualnej*(stosuje sie do projektow, dla ktérych istnieje
mozliwos¢ obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem), lub

b) przychody wygenerowane w okresie trzech lat od zakonczenia operacji lub
do terminu na ztozenie dokumentéw dotyczacych zamkniecia programu okreslonego
w przepisach dotyczgcych poszczegdinych funduszy®, w zaleznosci od tego, ktory
termin nastapi wczesniej, przewyzszajq koszty operacyjne projektu w tym okresie
(stosuje sig¢ do projektow, dla ktorych nie mozna obiektywnie okresli¢ przychodu
Z wyprzedzeniem).

3) W przypadku watpliwosci, czy dane przeplywy pieniezne generowane przez projekt,
o charakterze wpfat dokonywanych przez uzytkownikéw za towary lub ustugi zapewniane
przez operacjge stanowig przychéd, nalezy w pierwszej kolejnosci zbadac wystepowanie
przestanki bezposrednio$ci i zwiazku przedmiotowych wptat ze $wiadczonymi w ramach
projektu ustugami. Nalezy mie¢ na uwadze, iz podmiotem ptacacym za ustugi moze by¢
zaréwno ich bezposredni odbiorca, jak i okreslona instytucja.

4) Dla wszystkich projektéw, dla ktorych nie mozna obiektywnie okreslic przychodu
z wyprzedzeniem, ktore jednoczesnie spetniajg warunki okreslone w pkt 2) ppkt b)
niniejszego podrozdziatu, maksymalny poziom dofinansowania ustala sie przy zastosowaniu
stopy dofinansowania okre$lonej dla danej osi lub dziatania w szczegotowym opisie
priorytetow programu operacyjnego, z zastrzezeniem, ze dochod wygenerowany przez
projekt w okresie trzech lat od zakoriczenia operacji lub do terminu na ztozenie dokumentéw
dotyczacych zamknigcia programu okreslonego w przepisach dotyczacych poszczegoblnych
funduszy™ , w zaleznosci od tego, ktéry z terminow nastapi wczesniej, pomniejsza wydatki
kwalifikowalne beneficienta w wysokosci proporcjonalnej do udziatu wydatkow
kwalifikowalnych w kosztach catkowitych inwestycji oraz jest odliczany od wydatkéw
deklarowanych Komisji Europejskiej. W zwigzku z powyzszym, instytucja zarzgdzajaca

*! Patrz: definicja przychodu.

3ZZdysk0ntowana wartosc rezydualna nie jest brana pod uwage przy ustalaniu czy projekt jest projektem
generujacym dochod. W przypadku projektéw generujacych dochéd wartosé rezydualna powinna zostaé
uwzgledniona przy obliczaniu wskaznika luki w finansowaniu, powiekszajac dochad (DNR).

** patrz: przypis 19.
* Patrz: przypis 19.
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5)

6)

powinna zobowigza¢ beneficjentow do dokonania zwrotu w wysokosci okreslonej wedtug

ponizszego przykiadu liczbowego:

a) Krok 1 — ustalenie kwoty wydatkéw kwalifikowalnych, ktérg nalezy odliczy¢ od wydatkow
deklarowanych Komisji Europejskigj

100 * (900/1000) = 90
gdzie:
Dochéd wygenerowany przez operacje wynosi 100 zt. Koszty catkowite inwestyciji
wynoszg 1000 zt, w tym 900 zt to koszty kwalifikowalne. Zatem od wydatkéw
deklarowanych Komisji Europejskiej nalezy odliczy¢ kwote 90 zt.

b) Krok 2 — ustalenie kwoty, ktéra powinna by¢ zwrécona przez beneficjenta

90 * 85% =176,5
gdzie:
Poziom dofinansowania w ramach projektu wynosi 85% kosztéw kwalifikowalnych.
Zatem wysoko$¢ zwrotu powinna wynies¢ 76,50 zt.

W przypadku projektéw generujgcych dochéd, dla ktérych istnieje mozliwo$é obiektywnego
okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, poziom dofinansowania ustala sie przy
zastosowaniu metody luki w finansowaniu (patrz: definicja projektow generujacych dochod
oraz pkt 11 niniejszego podrozdziatu) lub jednej z metod opartych na zryczattowanych
procentowych stawkach dochodow.

Metoda obliczania wartosci dofinansowania w oparciu o zryczattowane stawki procentowe
dochoddw stanowi istotne uproszczenie w poréwnaniu do metody polegajacej na kalkulacji
luki w finansowaniu, co powinno przetozy¢ sie na usprawnienie procesu aplikowania
o dotacje UE. Nalezy jednak zwrocic uwage na fakt, iz zdefiniowane przez Komisje
Europejska poziomy zryczattowanych stawek procentowych dochodéw, w przypadku
niektorych sektorow lub podsektorow, okaza¢ sie moga mniej korzystne z uwagi
na konieczno$¢ zapewnienia trwatosci finansowej projektu.

7) W przypadku projektow czesciowo objetych pomocg publiczng w rozumieniu art. 107 TFUE

do czesci nie objetej tg pomocg nalezy zastosowaé odpowiednio zasady dotyczace
ustalania poziomu dofinansowania w oparciu o metode luki w finansowaniu Ilub
zryczaftowanych stawek procentowych dochodow.
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8) Metoda Iuki w finansowaniu oraz metody oparte o wykorzystanie zryczattowanych
procentowych stawek dochodow majg na celu okreslenie wartosci skorygowanych kosztow
kwalifikowalnych, stanowigcych podstawe ustalenia poziomu dofinansowania, ktéry z jednej
strony gwarantuje, ze projekt bedzie miat wystarczajace zasoby finansowe na jego
realizacje, zdrugiej zaé pozwala unikng¢ przyznania nienaleznych korzyéci odbiorcy
pomocy, czyli finansowania projektu w wysokosci wyzszej niz jest to konieczne
(zapewniajacej rentownos$¢ projektu na poziomie wyzszym niz tzw. ,zwykle oczekiwana
rentownos$c”, patrz: definicja zwykle oczekiwanej rentownosci).

9) W celu obliczenia wskaznika luki w finansowaniu nalezy odnie$¢ sie do przeplywow
pienieznych oszacowanych na podstawie metody standardowej lub ztozonej, uwzgledniajac
nastepujace kategorie zdyskontowanych przeptywow pienieznych:

a) zdyskontowane naktady inwestycyjne na realizacje projektu (DIC), bez rezerw
na nieprzewidziane wydatki, w uzasadnionych przypadkach uwzgledniajace zmiany
w kapitale obrotowym netto w fazie inwestycyjne;j;

b) zdyskontowane przychody projektu, zdefiniowane w art. 16 rozporzadzenia nr 480/2014,

c) zdyskontowane koszty operacyjne projektu zdefiniowane w art. 17 lit. b i c
rozporzgdzenia nr 480/2014;

d) zdyskontowane nakfady odtworzeniowe zdefiniowane w art. 17 lit. a rozporzadzenia nr
480/2014;

e) zdyskontowana wartos¢ rezydualna.

10) W celu wyliczenia wskaznika Iuki w finansowaniu zdyskontowany dochéd
(4. zdyskontowane przychody pomniejszone o zdyskontowane koszty operacyjne oraz
naktady odtworzeniowe) powieksza sie o zdyskontowang wartos¢ rezydualna.

11) Algorytm przedstawiajacy sposob obliczania wskaznika luki w finansowaniu w projekcie
zostat zaprezentowany ponizej:

a) krok 1. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):

R = (DIC — DNR) / DIC
gdzie:
- DIC — suma zdyskontowanych naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, bez
rezerw na nieprzewidziane wydatki,

- DNR - suma zdyskontowanych dochodéw powiekszonych o warto$é rezydualna.
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b) krok 2. Okreslenie kosztow kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki

w finansowaniu (ECg):

ECrR =EC*R

gdzie:

- EC - catkowite koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane), spelniajgce kryteria
kwalifikowalnosci prawnej, tj. zgodne z art. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013,
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw oraz wytycznymi dotyczacymi
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach poszczegoélnych programéw operacyjnych, jesli
zostaly one wydane. Moga one zawiera¢ rezerwe na nieprzewidziane wydatki do
maksymalnej wysokosci okreslonej w Podrozdziale 7.4 pkt 1 lit. i) Wytycznych, jezeli
instytucja zarzadzajgca dopuszcza takg mozliwose.

c) krok 3. Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE (Dotacja UE):

Dotacja UE = ECr * Max CRpa

gdzie:

- Max CRpa — maksymalna wielko$¢ wspoffinansowania okreslona dla osi priorytetowej
w decyzji Komisji przyjmujacej program operacyjny (art. 60 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1303/2013). W przypadku, w ktérym w ramach priorytetu zréznicowany zostat
poziom dofinansowania w poszczegoélnych dziataniach lub konkursach ze wzgledu na
rodzaj projektu/beneficjenta, stosuje sie stope dofinansowania wtasciwg dla danego
rodzaju projektu/beneficjenta w ramach okres$lonego dziatania lub konkursu. Podziat
srodkéw pomiedzy dziatania oraz rodzaj projektu/beneficienta w ramach
szczego6towego opisu priorytetéw oraz poziomy dofinansowania sg okreslone przez
wiasciwg instytucje zarzadzajaca.

12) W przypadku gdy mamy do czynienia z projektem generujgcym dochéd, w ktorym
wystepuje jedna z form pomocy publicznej nie wymieniona w art. 61 ust. 8 rozporzadzenia
nr 1303/2013, warto$¢ dofinansowania, okre$lona zgodnie z metodg opisang w niniejszym
podrozdziale oraz podrozdziale 7.8 Wpytycznych, nie moze przekracza¢ wartosci
maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy dla tego projektu wynikajgcej z zasad
pomocy publiczne;.
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13) Przykfad ustalenia wartosci dofinansowania z funduszy UE w oparciu o metode luki
w finansowaniu oraz zryczatowane stawki procentowe dochodéw przedstawiono
w Zatgczniku 3 do Wytycznych.

Podrozdziat 7.8 — Zryczattowane stawki procentowe dochodéw dla projektow

z wybranych sektoréw i podsektoréw

1) Zgodnie z art. 61 ust. 3 pkt a) oraz ust. 5 rozporzadzenia nr 1303/2013, obok znanej
z poprzedniego okresu programowania metody kalkulacji luki w finansowaniu, dla projektow
z wybranych sektorow lub podsektoréw, wprowadzone zostaly zryczattowane procentowe
stawki dochodéw. Zastosowanie stawek zryczattowanych eliminuje koniecznos¢ obliczania
wartosci dofinansowania w oparciu o indywidualng analize poszczegélnych projektow.
Zamiast tego przyjete zostaje zatozenie, ze projekty nalezace do danego typu, sektora lub
podsektora generujg okreslony poziom dochodéw, a co za tym idzie, wystepuje w nich
z gory okreslony poziom luki w finansowaniu. Nalezy podkresli¢, ze metoda ta bedzie miata
zastosowanie w przypadku, gdy dany projekt zostat uprzednio zidentyfikowany jako projekt
generujgcy dochod, tzn. zdyskontowane przychody przewyzszajg koszty operacyjne
i koszty odtworzenia wyposazenia krétkotrwatego poniesione w okresie odniesienia, bez
uwzglednienia wartosci rezydualnej (patrz: podrozdziat 7.7, pkt 2a).

2) Rozporzadzenie nr 1303/2013, w Zataczniku V — Okreslenie stawek zryczattowanych dia

projektow generujgcych dochéd, okreslito zryczattowane stawki procentowe dochodéw dla
wybranych sektoréw i podsektorow.
Zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013 Komisja Europejska w uzasadnionych
przypadkach jest uprawniona do modyfikowania powyzszych stawek. Zmiana taka bedzie
ewentualnie wprowadzana w trybie wydania aktu delegowanego w rozumieniu art. 149 ww.
rozporzadzenia. Powyzszy akt powinien szczegétowo uregulowaé tryb wejcia w zycie
zmodyfikowanej stawki zryczattowane;.

3) W sytuacji, gdy Komisja Europejska, korzystajac z uprawnienia nadanego jej przez art. 61
ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013, wyda akty delegowane okreslajace stawki ryczattowe
dla projektéw z zakresu technologii informacyjnych i komunikacyjnych, badan, rozwoju
i innowacyjnosci®®, a takze efektywnosci energetycznej oraz innych sektoréw lub
podsektorow, nalezy stosowa¢ wartosci stawek zryczattowanych  okreslone
w przedmiotowych aktach. Wedtug postanowienn art. 61 ust. 3 rozporzadzenia nr

* Patrz: przypis 28.
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1303/2013 decyzja o zastosowaniu zryczattowanej stawki procentowej dochodéw
podejmowana jest przez instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi dla danego
sektora, podsektora lub typu projektu. Zaleca sie, aby informacja co do faktu, ze instytucja
zarzgdzajaca podjeta decyzje, by poziom dofinansowania dla danego sektora, podsektora
lub typu projektu ustalany byt z wykorzystaniem zryczattowanych stawek procentowych
dochodéw znalazta sie w szczegotowych opisach priorytetow dla programoéw operacyjnych
lub innych odnos$nych dokumentach (np. dokumentacji konkursowej).

4) W zalezno$ci od decyzji instytucji zarzadzajgcej, mozliwe sg dwa tryby wykorzystania tej
metody celem obliczenia poziomu dofinansowania dla projektu:

a) Tryb 1. Obliczenie wartosci dofinansowania dla projektu w oparciu o wskaznik luki
w finansowaniu (R), ktéry wynikac¢ bedzie z przyjetej w danym sektorze lub podsektorze
zryczattowanej procentowej stawki dochoddw:

i) krok 1. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):
R=100% - FR
gdzie:

FR (ang. flat rate net revenue percentage) — zryczaltowana procentowa stawka
dochoddéw

ii) krok 2. Okreslenie kosztéw kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki

w finansowaniu (ECg):
ECr =EC*R
gdzie:

- EC - catkowite koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane), spetniajgce kryteria
kwalifikowalnosci prawnej, tj. zgodne z art. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013,
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw oraz wytycznymi dotyczacymi
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych, jesli
zostaly one wydane. Mogg one zawiera¢ rezerwe na nieprzewidziane wydatki do
maksymalnej wysokosci okreslonej w Podrozdziale 7.4 pkt 1 lit. i) Wytycznych, jezeli
instytucja zarzadzajaca dopuszcza takg mozliwos¢.
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iii) krok 3. Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE (Dotacja UE):
Dotacja UE = ECk * Max CRpa
gdzie:

- Max CRpa - maksymalna wielko$¢ wspotfinansowania okreslona dla osi priorytetowej
w decyzji Komisji przyjmujacej program operacyjny (art. 60 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1303/2013). W przypadku, w ktérym w ramach priorytetu zréznicowany zostat poziom
dofinansowania w poszczegéinych dziataniach lub konkursach ze wzgledu na rodzaj
projektu/beneficienta, stosuje sie stope dofinansowania wiasciwg dla danego rodzaju
projektu/beneficjenta w ramach okreslonego dziatania lub konkursu. Podziat $rodkéw
pomiedzy dziatania oraz rodzaj projektu/beneficjenta w ramach szczegotowego opisu
priorytetow oraz poziomy dofinansowania sg okreslone przez wtasciwa instytucje
zarzgdzajaca.

b) Tryb 2. Obnizenie maksymalnego poziomu dofinansowania dla danej osi
priorytetowej lub dziatania:

i) krok 1. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):
R=100% - FR
gdzie:

FR (ang. flat rate net revenue percentage) — zryczattowana procentowa stawka
dochodow

ii) krok 2. Okreslenie (maksymalnego mozliwego) poziomu dofinansowania UE dla
danej osi priorytetowej lub dziatania :

Max CRrr = Max CRpa * R
gdzie:
Max CRer — maksymalny poziom dofinansowania w osi priorytetowej lub dziataniu po
uwzglednieniu zryczattowanej stawki procentowej dochodéw.

iii) krok 3. Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE (Dotacja UE):

Dotacja UE = EC * Max CRgx
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5)

1)

2)

3)

4)

W przypadku gdy mamy do czynienia z projektem generujagcym dochéd, w ktérym
wystepuje jedna z form pomocy publicznej nie wymieniona w art. 61 ust. 8 rozporzadzenia
nr 1303/2013, wartos¢ dofinansowania, okreslona zgodnie z metodg opisang w niniejszym
podrozdziale oraz podrozdziale 7.7 Wytycznych, nie moze przekracza¢é wartosci
maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy dla tego projektu wynikajacej z zasad
pomocy publicznej.

Podrozdziat 7.9 — Ustalenie wartosci wskaznikow finansowej efektywnosci

Ustalenie wartosci wskaznikoéw finansowej efektywnosci projektu dokonywane jest
na podstawie przeptywéw pienieznych okreslonych przy zastosowaniu metody standardowej
badz ztozone;.

Wskazniki efektywnosci finansowej projektu to:

a) finansowa biezaca wartos¢ netto inwestycji (FNPV/C), Finansowy zwrot

b) finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C), Zinwestyc

c) finansowa biezaca warto$¢ netto kapitatu krajowego (FNPV/K), Finansowy zwrot
z kapitalu krajowego

d) finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z kapitatu krajowego (FRR/K).

Dla wszystkich projektow inwestycyjnych, niezaleznie od wartosci ich catkowitych kosztéw
kwalifikowalnych, w przypadku ktoérych dla uzyskania dofinansowania wymagane jest
przediozenie studium wykonalnosci lub Innego Dokumentu, nalezy wyliczy¢ dwa pierwsze
wskazniki. Natomiast wskaznik FNPV/K oraz FRR/K - jedynie dla duzych projektow.
W uzasadnionych przypadkach instytucja zarzgdzajgca moze zdecydowa¢ o obowigzku
obliczenia wskaznikéw FNPV/K i FRR/K réwniez w odniesieniu do projektéw nie bedacych
projektami duzymi.

Efektywnos¢ finansowa inwestycji moze by¢ oceniona przez oszacowanie finansowej
biezacej wartosci netto i finansowej stopy zwrotu z inwestycji (FNPV/C i FRR/C). Wskazniki
te obrazujg zdolnos¢ wptywdw z projektu do pokrycia wydatkéw z nim zwigzanych. W tym
celu jako wplywy projektu przyjmuje sie wylacznie przychody oraz wartos¢ rezydualng.
Pozostate wplywy, np. dotacje o charakterze operacyjnym nalezy traktowac jako jedno
ze zrodet finansowania i uwzgledni¢ we wplywach catkowitych w analizie trwatosci
finansowej projektu. Zatem w celu obliczenia przedmiotowych wskaznikéw nalezy
wykorzystac prognoze przeptywow finansowych projektu, ktérej uzyto przy okreslaniu luki
w finansowaniu. Podej$cie to stosuje sie rowniez w przypadku innych metod ustalania
wysokoséci dofinansowania.
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5) Finansowa biezaca warto$¢ netto inwestycji (FNPV/C) jest suma zdyskontowanych
strumieni pienigznych netto generowanych przez projekt. Finansowa wewnetrzna stopa
zwrotu z inwestycji (FRR/C) jest stopa dyskontowa, przy ktérej wartos¢é FNPV/C wynosi
zero, tzn. biezgca warto$¢ przychodéw jest rowna biezacej wartosci kosztow projektu.

6) Co do zasady dla projektu wymagajacego dofinansowania z funduszy UE wskaznik FNPV/C
powinien mie¢ wartos¢ ujemna, a FRR/C - nizszg od stopy dyskontowej uzytej w analizie
finansowej. Taka warto$¢ wskaznikéw oznacza, ze biezaca warto$¢ przysztych przychodow
nie pokrywa biezacej wartosci kosztéw projektu. Odstepstwo od tej zasady moze wynikaé ze
specyfiki projektu, np. znacznego poziomu ryzyka zwigzanego z wysokim poziomem
innowacyjnosci lub tez w niektérych sposrod projektéw objetych pomoca publiczna.

7) Finansowa biezgaca warto$¢ netto kapitatu krajowego (FNPV/K) jest sumg zdyskontowanych
strumieni pienieznych netto wygenerowanych dla beneficjenta w wyniku realizacji
rozwazanej inwestycji. Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z kapitatu krajowego (FRR/K)
jest rowna stopie dyskontowej, dla ktorej wartos¢ FNPV/K wynosi zero. Projekt uznaje sie za
efektywny dla podmiotu realizujacego projekt, jezeli wskaznik FNPV/K jest dodatni, co
$wiadczy o tym, iz zdyskontowane wptywy przewyzszaja zdyskontowane wydatki zwigzane
z projektem.

8) Co do zasady, w przypadku projektu wymagajacego wktadu ze $rodkéw EFSI, wskaznik
FNPV(K) ze wsparciem unijnym powinien mie¢ warto$¢ ujemna lub réwnaé sie zeru,
natomiast FRR(K) powinna by¢ nizsza lub réwna stopie dyskontowej. W uzasadnionych
przypadkach dopuszcza sie odstepstwa od tej zasady, m.in. moze mieé¢ to miejsce
w przypadkach wskazanych w pkt 6) niniejszego podrozdziatu.

9) Zestawienie kategorii przeplywdw pienigznych branych pod uwage w celu wyliczenia
poszczegdlnych wskaznikéw efektywnosci finansowej oraz wzory do obliczenia powyzszych
wskaznikow zostaly przedstawione w Zataczniku 1 do Wytycznych, jak réwniez
w Przewodniku AKK.

Podrozdziat 7.10 - Analiza trwafosci finansowej

1) Analiza trwatosci finansowej projektu polega na wykazaniu, ze zasoby finansowe
na realizacje analizowanego projektu zostaty zapewnione i sg one wystarczajgce
do sfinansowania kosztéw projektu podczas jego realizacji, a nastepnie eksploataciji.

2) Analiza trwatosci finansowej projektu powinna obejmowac co najmniej nastepujace
dziatania:

a) analize zasobow finansowych projektu,
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3)

4)

9)

b) analize sytuacji finansowej beneficjenta/operatora z projektem.
Analiza zasobow finansowych projektu zaktada dokonanie weryfikacji trwatosci finansowej
projektu i polega na zbadaniu salda niezdyskontowanych skumulowanych przeplywow
pienieznych generowanych przez projekt. Projekt uznaje sie za trwaly finansowo, jezeli
saldo to jest wieksze badz réwne zeru we wszystkich latach objetych analiza. Oznacza
to wowczas, ze planowane wptywy i wydatki zostaty odpowiednio czasowo zharmonizowane
tak, ze przedsiewziecie ma zapewniong ptynnosc finansowa.
Analiza sytuacji finansowej beneficjenta/operatora polega na sprawdzeniu trwatosci
finansowej nie tylko samego projektu, ale réwniez beneficjenta/operatora z projektem. Jezeli
operator zbankrutuje, trwato$¢ samej inwestycji moze straci¢ znaczenie. Analiza przeptywow
pienieznych powinna wykazac¢, ze beneficjent/operator z projektem ma dodatnie roczne
saldo skumulowanych przeplywéw pienieznych na koniec kazdego roku, we wszystkich
latach objetych analiza.
Przy analizie trwatosci finansowej bierze sie pod uwage wszystkie przeptywy pieniezne,
w tym rowniez te wplywy na rzecz projektu, ktére nie stanowig przychodow, np. dotacje
o charakterze operacyjnym.

Rozdzial 8 — Analiza kosztow i korzysci

Sporzadzanie analizy kosztéw i korzysci wynika z konieczno$ci oszacowania kosztow i korzysci

projektu z punktu widzenia catej spoftecznosci. Analiza finansowa wykonywana jest bowiem

jedynie z perspektywy beneficjenta projektu. Jak wspomniano na wstepie, analiza kosztow

i korzysci — w zaleznosci od rodzaju projektu — moze przybra¢ forme analizy ekonomicznej badz

tez analizy efektywnosci kosztowej.

1)

2)

Podrozdziat 8.1 — Analiza ekonomiczna duzych projektow

W przypadku duzych projektow, zgodnie z art. 101 lit. e) rozporzadzenia nr 1303/2013,
obowigzkowe jest przeprowadzenie petnej analizy kosztow i korzysci. Ponadto,
w odniesieniu do korzysci nie dajacych sie zmierzy¢é w jednostkach monetarnych, zalecane
jest przeprowadzenie analizy jakosciowej i iloSciowej, poprzez wymienienie i opisanie
wszystkich istotnych srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych efektow projektu oraz —
jesli to mozliwe — zaprezentowanie ich w kategoriach ilosciowych.

Co do zasady, analize kosztow i korzysci przeprowadza sie w drodze przeprowadzenia
analizy ekonomicznej, chyba, ze zmierzenie korzysci projektu w kategoriach pienieznych nie
jest praktycznie mozliwe.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Analiza ekonomiczna przeprowadzana jest w drodze skorygowania wynikéw analizy

finansowej o efekty fiskalne, efekty zewnetrzne oraz ceny rozrachunkowe®. Metodyke

przeprowadzania analizy ekonomicznej omoéwiono syntetycznie w kolejnych punktach
niniejszego podrozdziatu.

Do oszacowania kosztow i korzysci ekonomicznych stosowana jest, podobnie jak w analizie

finansowej, metoda DCF.

Koszty i korzysci sg ujmowane w ramach analizy ekonomicznej w cenach statych. Zgodnie

z rozporzadzeniem nr 2015/207, zaleca si¢ stosowanie spotecznej stopy dyskontowej

na poziomie 5%, chyba, ze odrebne dokumenty, o ktérych mowa w Rozdziale 10 (zalecenia

sektorowe), stanowig inaczej. Inne wartosci spotecznej stopy dyskontowej nalezy uzasadnié
zgodnie z wymogami wskazanymi w punkcie 2.3.1 ppkt 4. Zatacznika nr Il do

rozporzadzenia nr 2015/207.

Podstawg do przeprowadzenia analizy ekonomicznej sa przeptywy $rodkéw pienieznych

okreslone w analizie finansowej. Przy okreslaniu ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci

nalezy jednak dokona¢ niezbednych korekt dotyczacych:

a) efektow fiskalnych (transferéw),

b) efektow zewnetrznych,

c) przeksztaicen z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe.

Korekty fiskalne polegaja, m.in. na skorygowaniu nastepujacych pozyciji:

a) odliczeniu podatkéw posrednich (np. podatku VAT, ktéry w analizie finansowej byt
uwzgledniany w cenach, czy tez podatku akcyzowego),

b) odliczeniu subwencji i wptat, majacych charakter wytacznie przekazu pienieznego —
tzw. "czystych” ptatnosci transferowych przekazywanych przez podmioty publiczne na
rzecz osob fizycznych (np. ptatnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych),

¢) uwzglednieniu w cenie tych konkretnych podatkow posrednich / subwencji / dotacii, ktére
maja za zadanie zmieni¢ efekty zewnetrzne. Jednakze nalezy pamietaé, aby w trakcie
analizy nie liczy¢ ich podwojnie (przyktadowo jako podatek wigczony do danej ceny
oraz jako szacunkowy zewnetrzny koszt srodowiskowy).

Korekta dotyczaca efektow zewnetrznych ma na celu ustalenie wartoéci negatywnych

i pozytywnych skutkow projektu (odpowiednio kosztow i korzysci zewnetrznych). Poniewaz

efekty zewnetrzne, z samej definicji, nastepuja bez pienieznego przeptywu, nie sa one

*w tym zakresie nalezy uwzgledni¢ zalecenia metodologiczne dot. prowadzenia analizy ekonomicznej
zawarte w Przewodniku AKK.
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uwzglednione w analizie finansowej, w zwigzku z czym muszg zostaé oszacowane
i wycenione. W przypadku, gdy wyrazenie ich za pomocg wartosci pienieznych
jest niemozliwe, nalezy skwantyfikowa¢ je w kategoriach materialnych w celu dokonania
oceny jakosSciowej. Nalezy wowczas wyraznie zaznaczy¢, ze nie zostaly one ujete
przy obliczaniu wskaznikow analizy ekonomicznej.

9) Dla wybranych sektorow i podsektoréw w analizie ekonomicznej nalezy wzigé¢ pod uwage
korzy$ci ekonomiczne (w miare mozliwosci ich wyceny), ktére zostaty zawarte w zatgczniku
nr Il do rozporzadzenia nr 2015/207. Beneficjent moze réwniez zaproponowac¢ dodatkowe
kategorie korzysci zewnetrznych, jezeli ich wystgpienie jest uzasadnione.

10) Przeksztatcenie z cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (ukryte) ma na celu uwzglednienie
czynnikdbw mogacych oderwac ceny od rownowagi konkurencyjnej (tj. skutecznego rynku),
takich jak: niedoskonato$ci rynku, monopole, bariery handlowe, regulacje w zakresie prawa
pracy, niepetna informacja itp. Przeliczanie cen rynkowych na rozrachunkowe ma na celu
zapewnienie, ze te ostatnie bedg odzwierciedlaty koszt alternatywny wktadu w projekt oraz
gotowos¢ klienta do zaptaty za produkt koncowy. W szczegodlnosci, w przypadku gdy
wynagrodzenie finansowe nie odzwierciedla alternatywnego kosztu pracy, nalezy
skorygowac je do poziomu wynagrodzenia ukrytego (ang. shadow wage). Szczegdtowe
informacje na temat przeksztalcania cen rynkowych na ceny rozrachunkowe wraz
z przyktadowymi czynnikami konwersji przedstawione zostaty w Przewodniku AKK.

11) W celu dokonania oceny ekonomicznej projektu nalezy postuzy¢ sie nastepujacymi
ekonomicznymi wskaznikami efektywnosci:

a) ekonomiczng wartoscig biezgaca netto (ENPV), ktora powinna by¢ wieksza od zera,

b) ekonomiczng stopg zwrotu (ERR), ktéra powinna przewyzsza¢ przyjeta stope
dyskontowa,

c) relacjg zdyskontowanych korzysci do zdyskontowanych kosztow (B/C), ktéra powinna

by¢ wyzsza od jednosci.

12) Ekonomiczna biezgca wartos¢ netto inwestycji jest réznica ogoétu zdyskontowanych korzysci
i kosztow zwigzanych z inwestycja. Uznaje sie, ze projekt jest efektywny ekonomicznie,
jezeli wskaznik ekonomicznej biezacej wartosci netto jest dodatni. W przypadku projektow,
w ktorych ze wzgledu na ich specyfike nie jest mozliwe okreslenie ENPV, istnieje mozliwo$¢
przeprowadzenia analizy efektywnosci kosztowej (patrz: Podrozdziat 8.3).

13) Ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (ERR) okres$la ekonomiczny zwrot
z projektu. W przypadku, gdy warto§¢ ENPV wynosi zero, tzn. biezgca wartos¢ przyszitych
korzysci ekonomicznych jest rowna biezacej wartosci kosztéw ekonomicznych projektu,
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ERR jest rowne przyjetej stopie dyskontowej. W przypadku, gdy ERR jest nizsze
od przyjetej stopy dyskontowej, ENPV jest ujemne, co oznacza, ze biezgca warto$é
przysztych korzysci ekonomicznych jest nizsza niz biezaca warto$¢ kosztéw ekonomicznych
projektu. Jezeli ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu jest mniejsza od zastosowanej stopy
dyskontowej, wowczas projekt nie jest efektywny ekonomicznie.

14) Wskaznik B/C (korzysci/koszty) ustala sie jako stosunek sumy zdyskontowanych korzysci
do sumy zdyskontowanych kosztdw generowanych w okresie odniesienia. Uznaje sie,
ze inwestycja jest efektywna, jezeli wskaznik B/C jest wiekszy od jednosci, co oznacza, ze
wartosc korzysci przekracza warto$¢ kosztow inwestycji.

15) Wzory do obliczenia powyzszych wskaznikow zostaly przedstawione w Zatgczniku 1
do Wytycznych oraz w Przewodniku AKK.

16) Zaleca sig, aby te czynniki spofeczno-gospodarcze, ktérych nie da sie wyrazi¢
w wartosciach pienieznych, zostaty opisane ilosciowo i jakosciowo z uwzglednieniem
wszystkich istotnych spotecznych, ekonomicznych i $rodowiskowych skutkéw realizacii
projektu.

17) Sposbb przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, uwzgledniajacy specyfike réznych
kategorii inwestycji zostal przedstawiany przez Komisje Europejska w Przewodniku AKK.
Przedmiotowe kwestie moga zosta¢ uszczegdlowione w ramach zaleceri sektorowych,
o ktoérych mowa w rozdziale 10 Wytycznych.

Podrozdziaf 8.2 — Analiza ekonomiczna projektéw nie zaliczanych
do duzych projektow

1) W przypadku pozostatych projektéw (nie zaliczanych do projektéow duzych) zaleca sie,
aby analiza ekonomiczna zostata przeprowadzona w sposob uproszczony i opierata
si¢ na oszacowaniu ilosciowych i jakosciowych skutkow realizacji projektu. Instytucje
zarzadzajgce powinny zobowigza¢ wnioskodawcow do tego, aby na etapie skiadania
wniosku o dofinansowanie wymienic i opisa¢ wszystkie istotne srodowiskowe, gospodarcze
i spofeczne efekty projektu oraz — jesli to mozliwe — zaprezentowaé je w kategoriach
ilosciowych. Ponadto, wnioskodawca moze odnies¢ sie do analizy efektywnosci kosztowej
wykazujgc, ze realizacja danego projektu inwestycyjnego stanowi dla spoteczenstwa
najtanszy wariant.

2) Instytucja zarzadzajgca lub komitet monitorujgcy mogg zdecydowaé o koniecznosci
przeprowadzenia analizy kosztow i korzysci w peinym zakresie, zgodnie z Podrozdziatem
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1)

2)

3)

4)

9)

8.1 Wytycznych. Postanowienia w tym przedmiocie moga wynikac¢, np. z kryteriéw wyboru
projektow odnoszacych sie do wartosci wskaznika ERR lub ENPV.

Podrozdziat 8.3 — Analiza efektywnosci kosztowej

Zgodnie z punktem 2.3.4 Zalacznika nr lll do rozporzadzenia nr 2015/207, w przypadku
niektérych duzych projektow, mozliwe jest przeprowadzenie analizy kosztow i korzysci
w formie uproszczonej, jako analizy efektywnosci kosztowej (AEK). Metoda ta moze zostac
zastosowana réwniez w przypadku projektow nie bedacych duzymi projektami, o ile spetnig
one warunki okreslone w niniejszym podrozdziale.

Analiza kosztow i korzySci moze przybra¢ forme analizy efektywnosci kosztowej wytgcznie
w sytuacji, gdy korzysci danego projektu sg bardzo trudne badz wrecz niemozliwe
do oszacowania, natomiast wymiar kosztdw mozna okreslic z duzg doza
prawdopodobieristwa.

Skorzystanie z analizy efektywnosci kosztowej jest uzasadnione szczegolnie w przypadku
projektow realizowanych w zwigzku z koniecznoscig podporzadkowania sie przepisom UE,
o ile spetniajg one warunki okreslone w punkcie 2). W odniesieniu do projektéw tego rodzaju
analiza powinna skupi¢ sie na wykazaniu, ze dany projekt stanowi najbardziej efektywne
zrodto zaspokojenia okreslonych potrzeb spotecznych.

AEK jest przeprowadzana w drodze obliczenia jednostkowego kosztu osiggniecia
niepienieznych korzysci, wymaga ich skwantyfikowania, jednak nie przypisuje im wartosci
pienieznych.

Wymogi zastosowania analizy efektywnosci kosztowej sg nastepujgce:

a) w efekcie realizacji projektu powstaje jeden niepodzielny i fatwo mierzalny produkt,

b) produkt projektu jest niezbedny dla zapewnienia podstawowych potrzeb spotecznych,

c) projekt ma na celu osiggniecie zatozonego produktu przy minimalnym koszcie,

d) nie wystepuja znaczace koszty zewnetrzne,

e) istnieje szerokie spektrum wskaznikow pozwalajacych na zweryfikowanie faktu, czy
wybrana do realizacji projektu technologia spetnia minimalne wymagania
efektywnoséci kosztowej.

O ile instytucja zarzadzajgca uzna to za stosowne, analiza efektywnosci kosztowej moze
rowniez stanowi¢ uzupetniajacy element w stosunku do analizy kosztéw i korzysci w formie
analizy ekonomicznej, np. w przypadku stosowania wskaznika efektywnosci kosztowej
w ramach analizy opcji lub w procesie wyboru (rankingowania) projektow do
dofinansowania.
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2)

3)

4)

S)

Rozdziat 9 — Analiza ryzyka i wrazliwosci

Zgodnie z art. 101 lit. e) rozporzadzenia nr 1303/2013, w przypadku duzych projektéw
nalezy dokonac¢ ,oceny ryzyka”.
Przeprowadzenie oceny ryzyka pozwala na oszacowanie trwatosci finansowej inwestycji
finansowanej z funduszy UE. Powinna ona zatem wykazaé, czy okre$lone czynniki ryzyka
nie spowoduja utraty plynnosci finansowe;.
Ocena ryzyka wymaga przeprowadzenia jakosciowej analizy ryzyka oraz analizy
wrazliwosci. Dodatkowo, analiza ryzyka moze byé w uzasadnionych przypadkach
(w zaleznosci do skali projektu i dostepnosci danych) uzupetiona o ilosciowa analize
ryzyka.
Analiza wrazliwosci ma na celu wskazanie, jak zmiany w wartosciach zmiennych
krytycznych projektu wptyng na wyniki analiz przeprowadzonych dla projektu,
a w szczegolnosci na warto$¢ wskaznikow efektywnosci finansowej i ekonomicznej projektu
(w szczegodlnosci FNPV/C, FNPV/K oraz ENPV) oraz trwalo$é finansowa. Analizy
wrazliwosci dokonuje sie poprzez identyfikacje zmiennych krytycznych, w drodze zZmiany
pojedynczych zmiennych o okreélong procentowo warto$é i obserwowanie wystepujacych
w rezultacie wahan w finansowych i ekonomicznych wskaznikach efektywnosci oraz
trwatosci finansowej. Jednorazowo zmianie poddawana byé powinna tylko jedna zmienna,
podczas gdy inne parametry powinny pozosta¢ niezmienione. Wedtug Przewodnika AKK, za
krytyczne uznaje sie te zmienne, w przypadku ktdrych zmiana ich warto$ci o +/- 1 %
powoduje zmiang wartosci bazowej NPV o co najmniej +/- 1 %. W ramach analizy
wrazliwosci nalezy rowniez dokona¢ obliczenia wartosci progowych zmiennych w celu
okreslenia, jaka zmiana procentowa zmiennych zréwnataby NPV (ekonomiczng lub
finansowa) z zerem.

Przyktadowe zmienne, jakie moga by¢ poddane analizie w ramach analizy wrazliwosci:

a) prognozy makroekonomiczne, okreslone w scenariuszach makroekonomicznych,
o ktérych mowa w rozdziale 7.4 pkt 1 lit. d), np. zmiana stopy wzrostu PKB z wariantu
podstawowego na wariant pesymistyczny,

b) nakfady inwestycyjne,

c) prognoza popytu, np. prognozowane natezenie ruchu, prognozowany wolumen
Swiadczonych ustug,

d) ceny oferowanych ustug,

e) ceny jednostkowe gtéwnych kategorii kosztow operacyjnych (np. ceny energii) lub

poziom kosztow operacyjnych ogdtem,
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f) (w analizie ekonomicznej) jednostkowe, zmonetyzowane koszty efektu zewnetrznego
przyjete w analizie, np. koszty czasu w transporcie, koszty emisji substancji
toksycznych do srodowiska, itd.

6) Niezaleznie od powyzszej listy, zmienne poddane analizie w ramach analizy wrazliwoéci
powinny by¢ dobrane w sposéb odpowiadajacy specyfice projektu, sektora,
beneficjenta/operatora.

7) Jakosciowa analiza ryzyka obejmowac¢ powinna nastepujgce elementy:

a) Lista ryzyk, na ktore narazony jest projekt;

b) Matryca ryzyka prezentujgca dla kazdego ze zidentyfikowanych ryzyk:
i. Mozliwe przyczyny niepowodzenia;

ii. Powigzanie z analizg wrazliwosci (gdy ma to zastosowanie);

ii. Przypisanie poszczegolnym ryzykom jednej z pieciu kategorii prawdopodobienstwa:
marginalne, niskie, $rednie, wysokie, bardzo wysokie oraz jednej z pigciu kategorii
wptywu: nieistotny, niewielki, $redni, znaczacy, duzy. Dodatkowo, nalezy opisac,
w jakich okolicznosciach prawdopodobieristwa przyporzadkowane poszczegolnym
zmiennym moga sie zmienié¢®’;

iv. Ustalenie poziomu ryzyka stanowigcego wypadkowg prawdopodobienstwa
wystapienia danego ryzyka i stopnia jego wptywu®®.

c) ldentyfikacja dziatan zapobiegawczych i minimalizujgcych;
d) Interpretacja matrycy ryzyk, w tym ocena ryzyk rezydualnych, czyli ryzyk nadal
pozostatych po zastosowaniu dziatan zapobiegawczych i minimalizujgcych.

8) Dla wybranych sektorow i podsektorow w analizie ryzyka nalezy wzia¢ pod uwage
przedstawione w zataczniku nr Il do rozporzadzenia nr 2015/207 typowe ryzyka. Powinny
one by¢ uwzglednione w analizie ryzyka przeprowadzanej dla tych przedsiewziec.
W uzasadnionych przypadkach lista zaproponowana przez KE moze zostac rozszerzona.
Dodatkowo, nalezy wzig¢é pod uwage mozliwoS¢ wystgpienia ryzyk: inflacji, stop

procentowych oraz kursu walutowego.

" Instytucja zarzadzajaca powinna zobowigza¢ beneficjenta do przedstawienia we wniosku

o dofinansowanie bardziej szczegotowych danych, np. opisania sposobu zdefiniowania kategorii
prawdopodobienstwa oraz wskazania, po czyjej stronie znajduje sie ryzyko (np. beneficjenta,
wykonawcow itp.). Ponadto, w przypadku uwzglednienia przez beneficjenta w wartosci catkowitej projektu
rezerwy na nieprzewidziane wydatki, instytucja zarzgdzajgca moze zobowigzaé beneficjenta
do uwzglednienia tej okolicznosci w jako$ciowej analizie ryzyka oraz uzasadnienia takiego podejscia.

*w szczegodlnosci mozna wziac pod uwage podejscie wskazane w Przewodniku AKK, str. 59.
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9)

lloSciowa analiza ryzyka polega na przypisaniu krytycznym zmiennym zidentyfikowanym
na etapie analizy wrazliwosci wtasciwego rozkiadu prawdopodobienstwa i oszacowaniu
rozktadu prawdopodobienstwa finansowych i ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci
i trwatosci projektu. W celu przeprowadzenia ilosciowej analizy ryzyka rekomenduje sie
zastosowanie tzw. symulacji Monte Carlo®.

10) Sposob przeprowadzania analizy ryzyka i wrazliwosci, uwzgledniajacy specyfike réznych

kategorii inwestycji, zostat przedstawiany przez Komisje Europejska w Przewodniku AKK.
Nalezy wzigé pod uwage zawartg w powyzszym dokumencie przyktadowa matryce
zapobiegania negatywnemu wptywowi ryzyk (s. 63).

11) W przypadku projektéw nie bedacych duzymi projektami wymogi odno$nie

1)

2)

przeprowadzania analizy ryzyka i wrazliwosci okre$la instytucja zarzadzajgca.

Rozdziat 10 — Stosowanie podej$cia szczegolnego

Ze wzgledu na oczywiste i mozliwe réznice w podejsciu do stosowania analizy finansowe;
i ekonomicznej oraz analizy ryzyka i wrazliwosci w odniesieniu do poszczegélnych sektorow
lub typow projektow (np. projekty hybrydowe) przyjmuje sie mozliwo$¢ dopracowania
zatozen okreslonych w Wytycznych w oparciu o odrebne dokumenty stanowigce zalecenia
sektorowe, np. Niebieskie ksiegi w przypadku sektora transportowego.

Rozdziat 11 — Monitorowanie dochodu oraz kosztéw kwalifikowalnych (EC)

w przypadku projektéw generujacych dochéd

Podrozdziat 11.1 — Monitorowanie dochodu

Instytucja zarzadzajgca powinna, tam gdzie jest to uzasadnione z uwagi na charakter

projektu, zapewni¢ odpowiednie procedury monitorowania dochodu generowanego przez

projekt.

Tryb wykorzystywany do monitorowania dochodu zalezny jest od metody, w oparciu o ktérg

ustalony zostat poziom dofinansowania dla projektu:

a) W odniesieniu do projektdw generujgacych dochdd, w przypadku ktérych poziom
dofinansowania okreslono w oparciu o metode luki w finansowaniu, nalezy

zastosowac procedury monitorowania jedynie w odniesieniu do fazy inwestycyjnej

8 Szerzej patrz: Podrozdziat 2.9.3. Probabilistic risk analysis Przewodnika AKK.
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projektu®®. Dochdd*' uzyskany w fazie inwestycyjnej, pochodzacy ze zrodet
nieuwzglednionych przy sporzadzaniu analizy finansowej na potrzeby ustalenia poziomu
dofinansowania danego projektu, odejmuje sie od kwalifikowalnych wydatkéw projektu,
nie poézniej niz we wniosku o ptatnos¢ koricowg, z zastrzezeniem, iz — zgodnie z art. 65
ust. 8 — nie wszystkie przychody beneficjenta bedg mogly zosta¢ zakwalifikowane jako
dochad.

Rozporzadzenie nr 1303/2013 nie wskazuje na konieczno$¢ monitorowania dochodu
tego typu projektow w fazie operacyjnej. Wylaczenie to odnosi sie zaréwno do sytuac;ji,
gdy faktycznie generowane dochody odbiegajg od przyjetych zatozen, jak rowniez do
przypadku pojawienia sie nowych zrédet dochodéw nie uwzglednionych
w analizie finansowej lub istotnych zmian w polityce taryfowej stosowanej w projekcie.
Nalezy jednak wyraznie podkres$li¢, ze jezeli zostanie wykazane (np. w wyniku
przeprowadzenia kontroli trwatosci projektu), iz beneficjent na etapie analizy finansowej,
w celu zmaksymalizowania dotacji UE, celowo nie doszacowat dochodu generowanego
przez projekt w fazie operacyjnej lub celowo przeszacowat koszty inwestycyjne projektu,
sytuacje takg mozna traktowac jako nieprawidtowo$c¢, do ktérej zastosowanie bedg miaty
art. 143 i nast. rozporzadzenia nr 1303/2013. Podobnie nalezy potraktowac sytuacje
wykrycia przez kontrole nieodjetego od wydatkéw kwalifikowalnych dochodu
wygenerowanego w fazie inwestycyjnej, o ile wykrycie nastgpito po zfozeniu wniosku
o ptatnosc¢ koncowa.

W przypadku gdy nie wszystkie koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochod zostaje
przyporzadkowany pro rata do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci kosztu
inwestyciji.

b) W przypadku projektéw generujgcych dochéd, dla ktérych poziom dofinansowania
okreslono poprzez zastosowanie jednego z trybow opartych na zryczattowanych
procentowych stawkach dochodéw, calos¢ dochodéw wygenerowanych w czasie
realizacji (w fazie inwestycyjnej) i po ukonczeniu danej operacji (w fazie operacyjnej)
uznaje sie za uwzglednione poprzez zastosowanie stawki zryczattowanej. W zwigzku

“OW sytuacji, gdy projekt sklada sie z szeregu zadan inwestycyjnych, w przypadku ktérych fazy
inwestycyjne majg rézne momenty rozpoczecia lub zakonczenia, procedury monitorowania nalezy
stosowaé od poczatku fazy inwestycyjnej pierwszego z realizowanych zadan do zakonczenia fazy
inwestycyjnej ostatniego z realizowanych zadan.
T w tym miejscu, pod pojeciem dochodu nalezy rozumieé przychody pomniejszone o koszty zwigzane
z ich uzyskaniem, pod warunkiem, ze koszty nie byty uwzglednione przy sporzadzaniu analizy finansowej
na potrzeby ustalenia poziomu dofinansowania danego projektu.
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z powyzszym, nie ma potrzeby obejmowania projektow nalezacych do tej kategorii
procedurami monitorowania dochodow.

c) Operacje spetniajace przestanki art. 61 ust. 6 rozporzadzenia nr 1303/2013, to jest

projekty generujgce dochodd, dla ktérych nie mozna obiektywnie okreséli¢ przychodu
z wyprzedzeniem nalezy objgé procedurg monitorowania dochodu generowanego
w fazie operacyjnej, poniewaz — zgodnie z postanowieniami ww. przepisu — dochod
wygenerowany w okresie trzech lat od zakorczenia operacji (zamkniecia fazy
inwestycyjnej) lub do terminu na zlozenie dokumentéw dotyczacych zamkniecia
programu okreslonego w przepisach dotyczacych poszczegolnych funduszy*?,
w zaleznosci od tego, ktéry termin nastapi wczesniej, nalezy odliczyé od wydatkow
deklarowanych Komisji. Wymiar dochodu podlegajacego zwrotowi powinien by¢
proporcjonalny do udziatu kosztéw kwalifikowalnych w kosztach catkowitych inwestycji
oraz do udziatu wspotfinansowania z EFS| w kosztach kwalifikowalnych.
W przypadku gdy nie wszystkie koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochéd zostaje
przyporzadkowany pro rata do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci kosztu
inwestycji. Przykiad liczbowy odnoszacy sie do powyzszych zagadnienn zawarto
w podrozdziale 7.7. pkt 4).

d) Procedury monitorowania dochodu nalezy zastosowaé rowniez wobec projektow
generujacych dochéd wylacznie podczas wdrazania (wylacznie w fazie
inwestycyjnej), tj. spetniajgcych warunki okreslone w art. 65 ust. 8 rozporzadzenia
nr 1303/2013 (patrz: przypis 13). Wynika to z faktu, iz w przypadku tego typu operaciji,
kwalifikowalne wydatki, ktére majg by¢ dofinansowane z EFSI, sg pomniejszane
o dochod uzyskany w fazie inwestycyjnej, nie pozniej niz w momencie zlozenia przez
beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koricowa, z zastrzezeniem, iz — zgodnie z art. 65 ust. 8
— nie wszystkie przychody beneficjenta beda mogty zostaé zakwalifikowane jako dochad.
Jesli dochod projektu zostanie zidentyfikowany na etapie uniemozliwiajgcym
pomniejszenie wydatkow kwalifikowalnych podlegajacych refundacji, dochéd ten
podlega zwrotowi przez beneficjenta (analogicznie do metody opisanej podrozdziale 7.7
pkt 4). W przypadku gdy nie wszystkie koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochéd
zostaje przyporzgdkowany pro rata do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci
kosztow inwestyciji.

*2 patrz: przypis 19.
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3)

1)

2)

3)

4)

Monitorowanie moze by¢ prowadzone m.in. poprzez badanie stosownych aspektéw przez
instytucje zarzadzajacg w ramach kontroli trwatosci projektu lub zobowigzanie beneficjenta
w umowie o dofinansowanie do informowania instytucji zarzadzajacej o wystapieniu

okreslonych okolicznosci.

Podrozdziat 11.2 — Monitorowanie kosztéw kwalifikowalnych (EC)

Instytucja zarzadzajaca jest zobowigzana do ustanowienia procedury monitorowania
kosztow kwalifikowalnych projektéw generujacych dochod.

Procedury monitorowania kosztow kwalifikowalnych w projektach generujgcych dochéd,
o ktérych mowa w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013, powinny dostarczac¢ informacji na
temat tego, czy w ramach projektu zmniejszyly sie koszty kwalifikowalne. Procedury te
powinny zapewnia¢ monitorowanie kosztéw kwalifikowalnych do momentu ztozenia wniosku
o ptatnos¢ koncowa.

Niniejszy podrozdziat odnosi sie¢ do catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu (EC;
patrz: definicja catkowitych kosztow kwalifikowalnych projektu/inwestycji).

Instytucja zarzadzajaca powinna wprowadzi¢ do umowy o dofinansowanie projektu zapisy,
zgodnie z ktérymi w przypadku wystgpienia sytuacji, o jakiej mowa w punkcie 2, beneficjent
zostanie zobowigzany do ponownego obliczenia wysokosci dofinansowania zgodnie ze

wzorem:
Dotacja UE = EC * R * Max CRpa

gdzie:

- EC - catkowite koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane), spetniajgce kryteria

kwalifikowalnosci prawnej, tj. zgodne art. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013, z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéow oraz wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach poszczegoélnych programoéw operacyjnych, jesli zostaty one wydane.
Moga one zawieraC rezerwe na nieprzewidziane wydatki do maksymalnej wysokosci
okreslonej w Podrozdziale 7.4 pkt 1 lit. i) Wytycznych, jezeli instytucja zarzadzajaca
dopuszcza takg mozliwos¢. W tej kategorii nalezy uwzglednia¢ aktualny poziom stawek
podatku VAT.

- R — wskaznik luki w finansowaniu obliczony na etapie skiadania wniosku o dofinansowanie

(zarowno metoda tradycyjna, jak rowniez przy wykorzystaniu stawki zryczattowane;j).

- Max CRpa - maksymalna wielko$¢ wspotfinansowania okreslona dla osi priorytetowej

w decyzji Komisji przyjmujgcej program operacyjny (art. 60 ust. 1 rozporzadzenia
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5)

6)

7)

8)

nr 1303/2013). W przypadku, w ktérym w ramach priorytetu zréznicowany zostat poziom
dofinansowania w poszczegoinych dziataniach lub konkursach ze wzgledu na rodzaj
projektu/beneficjenta, stosuje sie stope dofinansowania wiasciwg dla danego rodzaju
projektu/beneficjenta w ramach okreslonego dziatania lub konkursu. Podziat $rodkéow
pomigdzy dziatania oraz rodzaj projektu/beneficjenta w ramach szczegotowego opisu
priorytetow oraz poziomy dofinansowania sg okreslone przez wiasciwg instytucje
zarzgdzajaca.
W systemie monitorowania kosztéow kwalifikowalnych instytucja zarzadzajaca powinna
okreslic termin, w ktorym nalezy dokonaé¢ sprawdzenia naleznej kwoty dofinansowania.
Termin ten moze by¢ warunkowany osiggnieciem okreslonej wartosci kosztéw
kwalifikowalnych w umowach zawartych przez beneficjenta z wykonawcami w stosunku
do warto$ci kosztéw kwalifikowalnych okreslonych w umowie o dofinansowanie.
Majac na uwadze, iz sprawdzenie naleznej kwoty dofinansowania moze mie¢ miejsce przed
ostatecznym rozliczeniem uméw zawartych z wykonawcami, instytucja zarzgdzajaca moze
okreslic poziom rezerwy na nieprzewidziane wydatki, ktére moga wystapic przed
ostatecznym rozliczeniem projektu.
W przypadku projektow, dla ktorych poziom dofinansowania ustalono w oparciu o metode
luki w finansowaniu, instytucja zarzadzajaca ma prawo do natozenia na beneficjenta
w postanowieniach umowy o dofinansowanie projektu obowigzku petnej rekalkulacji luki
w finansowaniu w sytuacji znaczacej zmiany catkowitych kosztéw w projekcie. Poziom
zmiany kosztow catkowitych, ktory bedzie obligowat beneficjenta do przeprowadzenia petnej
rekalkulacji luki w finansowaniu oraz szczegétowe zasady tej rekalkulacji okresla instytucja
zarzadzajgca.
W sytuacji odwrotnej do opisanej w punkcie 2) (ti. wzrostu kosztow kwalifikowalnych
projektu), instytucja zarzadzajaca moze wyrazi¢ zgode na dokonanie ponownego obliczenia
wysokosci dofinansowanie przez beneficienta, o ile jest to uzasadnione koniecznoscig
zachowania trwatosci finansowej projektu. W takim przypadku mozliwe jest zastosowanie 2
trybéw:
a) ponownego obliczenia wartosci dofinansowania na zasadach okreslonych
w Podrozdziale 7.7 Wytycznych — Metoda luki w finansowaniu,
b) ponownego obliczenia wartosci dofinansowania zgodnie ze wzorem okreslonym
w punkcie 4) niniejszego Podrozdziatu (ten tryb bedzie miat zastosowanie réwniez
w wypadku projektu, dla ktdrych poziom dofinansowania okreslono z wykorzystaniem
metody zryczattowanych stawek procentowych dochodéw).
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9) Jezeli oprocz sytuacji okreslonej w punkcie 2) wystapi rowniez jedna z okolicznosci,
o ktérych mowa w podrozdziale 11.1, do okreslenia nowej wysokosci dofinansowania
bedzie miat zastosowanie odpowiednio podrozdziat 11.1.

10) Szczegotowe zasady i tryb aktualizacji kwoty dofinansowania w projekcie powinny
zostaé uregulowane w umowie o dofinansowanie.

Rozdziat 12 - Projekty hybrydowe

Podrozdziat 12.1 — Specyfika projektow partnerstwa publiczno-prywatnego

1) W celu uwzglednienia specyfiki projektow hybrydowych, czyli tgczacych dofinansowanie UE
z formutg partnerstwa publiczno-prywatnego (ppp), w rozporzadzeniu nr 1303/2013 zawarto
odrebny rozdziat poswiecony tej tematyce™.

2) Na gruncie prawa krajowego projektami hybrydowymi w rozumieniu ustawy wdrozeniowej
moga by¢ nie tylko projekty realizowane w oparciu o ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. nr 19, poz. 100, z pézn. zm.), ale
réwniez projekty, w ktorych podstawg realizacji sg inne akty prawne, m.in. ustawa z dnia 9
stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r., poz. 113), o ile
wpisujg sie w definicje partnerstwa publiczno-prywatnego zawartg w art. 2 pkt 24)
rozporzadzenia nr 1303/2013.

3) Szczegoélny charakter projektow hybrydowych zostat takze wziety pod uwage
w rozporzgdzeniu nr 2015/207, jak réwniez w rozporzadzeniu nr 480/2014 dotyczacym m.in.
kalkulacji dochodu w projektach generujacych dochéd (szerzej patrz: Podrozdziat 12.2).

4) Podmiot publiczny podejmuje decyzje o realizacji inwestycji w trybie ppp w oparciu
o odpowiednig analize przedrealizacyjna®. Analiza taka powinna wykazaé, ze — przy
okreslonych zatozeniach — realizacja projektu w modelu ppp moze by¢ korzystniejsza niz
jego realizacja w modelu tradycyjnym. Analiza przedrealizacyjna powinna mie¢ charakter
kompleksowy i dotyczy¢ aspektdw prawnych, ekonomiczno-finansowych oraz technicznych

2 Szerzej patrz: Partnerstwo publiczno-prywatne w nowym okresie programowania (2014-2020).
Komentarz do przepisow Rozporzadzenia Ogodlnego na lata 2014-2020 w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego, publikacja MIiR, grudziert 2013, dostepny na stronie www.ppp.gov.pl.

“ Szerzej patrz: Combining EU Grant Funding with PPP for Infrastructure. Conceptual Models and Case
Examples. JASPERS, grudzien 2010 oraz National Public Private Partnership Guidelines, Volume 4:
Public Sector Comparator Guidance, Australia, grudzier 2008.
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9)

6)

7)

planowanego projektu. Podmiot publiczny powinien uzyskaé¢ wyniki ww. analiz przed
rozpoczeciem postgpowania w sprawie wyboru partnera prywatnego.
Istotnym elementem analiz przedrealizacyjnych w przypadku projektéw planowanych
do wdrozenia w modelu ppp jest przeprowadzenie badan (konsultacji) rynkowych. Celem
ww. badan jest uzyskanie praktycznych informacji od instytucji finansowych oraz podmiotow
branzowo zainteresowanych realizacjg projektu odno$nie biezacych mozliwosci i warunkow
jego wdrozenia. Informacje takie powinny stanowic¢ istotny wkiad do zatozern badawczych
przyjetych na potrzeby przeprowadzenia analizy przedrealizacyjnej (w kazdym
z ww. obszaréw). Wykorzystanie informacji uzyskanych w trakcie badan rynkowych pozwala
podmiotowi publicznemu w sposob wiarygodny oszacowac realno$é przyjetych zatozen dla
planowanej transakcji ppp. Wiecej informacji nt. praktycznych aspektow zwigzanych
z przygotowaniem projektéw hybrydowych dostepnych jest na dedykowanej stronie
www.ppp.gov.pl.
Odbiorcami korzy$ci wynikajacych z faktu, ze projekt ppp uzyskat dofinansowanie UE
powinni by¢ jego koricowi odbiorcy (spoteczenstwo).
Inicjatywa JASPERS opracowata 4 modele taczenia dotacji UE z formuta ppp *°. Kazdy
z przedmiotowych modeli jest mozliwy do realizacji w ramach perspektywy finansowej 2014-
2020. Podstawa dla zdefiniowania tej systematyki byt stopien, w jakim ryzyko zwigzane
z realizacjg projektu jest przenoszone na partnera prywatnego. W rezultacie wyrézniono,
m.in. nastepujgce formy realizacji projektu hybrydowego:
a) Model 1 — Eksploatacja i utrzymanie zapewnione przez partnera prywatnego
(DB+0O — ang. Design, Build + Operate — Projektuj, Buduj + Eksploatuj)
W tym modelu etap budowy jest wyraznie oddzielony od etapu eksploatacji za
pomoca dwoch odrgbnych umoéw — tradycyjnej umowy na roboty budowlane i umowy
ppp dot. eksploatacji wybudowane;j infrastruktury. Strong obu uméw moze by¢ ten
sam wykonawca. Dofinansowanie z UE dotyczy wytacznie naktadéw inwestycyjnych
na realizacje projektu.
b) Model 2 — Projektuj — Buduj — Eksploatuj (DBO)
Projekty realizowane w oparciu o ten model opierajg sie na zalozeniu, ze — za
pomoca jednej umowy ppp — partnerowi prywatnemu powierza sie odpowiedzialnosé
za realizacje etapow: budowy, eksploatacji i utrzymania infrastruktury. W tym modelu

“ Polaczenie finansowania za pomocq dotacji UE z partnerstwem publiczno-prywatnym (ppp) na rzecz
infrastruktury. Modele koncepcyjne i indywidualne przykiady, JASPERS, grudzien 2010, str. 35 i nast.
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8)

9)

podmiot publiczny ponosi naktady inwestycyjne, ktoére nastepnie podlegajg
dofinansowaniu z UE.
c) Model 3 — Rownolegta realizacja dwoéch projektow
Model dotyczy sytuacji, gdy rownolegle budowane sg dwie, uzupetniajace sie, czesci
infrastruktury, a kazdej z tych inwestycji dotyczy oddzielna umowa. Jedna czes¢ jest
wybudowana w oparciu o umowe na roboty budowlane, za$ druga na podstawie
umowy ppp, ktéra dotyczy réwniez eksploatacji obu wybudowanych czesci. Role
wykonawcy w odniesieniu do obu tych uméw moze peini¢ ten sam podmiot.
W ramach tego modelu dofinansowanie UE przypada wytacznie na sfinansowanie
pierwszej z inwestycji, w ktorej nakiady inwestycyjne sq ponoszone przez podmiot
publiczny.
d) Model 4 - Projektuj — Buduj - Finansuj — Eksploatuj (DBFO — ang. Design, Build,
Finance, Operate — Projektuj, Buduj, Finansuj, Eksploatuj)
W modelu tym projekt jest realizowany w oparciu o umowe ppp, ktéra obejmuje
projektowanie, budowe, finansowanie oraz eksploatacje inwestycji. W odréznieniu od
pozostalych modeli, w tym przypadku nakiady inwestycyjne, ktére podlegajg
refundacji ze srodkéw UE, sg ponoszone przez partnera prywatnego.
Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze pierwszy i trzeci model wyrdzniony przez JASPERS (DB+0
oraz Roéwnolegta realizacja dwoch projektéw), pomimo ze stanowig forme tgczenia dotaciji
UE z formufg partnerstwa publiczno-prywatnego, w istocie nie stanowig operacji ppp
w rozumieniu art. 2 pkt 25 rozporzadzenia 1303/2013, jak rowniez projektu hybrydowego
w rozumieniu Ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Wynika to z faktu, iz partnerstwo
publiczno-prywatne pojawia sie w projekcie z dofinansowaniem UE dopiero po ukorczeniu
etapu realizacji rzeczowej, gdy partner prywatny staje sie operatorem. Dlatego, z punktu
widzenia instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich, modele
te zasadniczo nie roéznig sie od tradycyjnej formuly realizacji projektu z dofinansowaniem
UE. Nalezy jednak pamietac¢, ze analiza finansowa sporzgdzana na potrzeby oceny wniosku
o dofinansowanie dla takich modeli powinna uwzglednia¢ fakt, iz operatorem wytworzonej
infrastruktury jest partner prywatny, dlatego w przypadku tych modeli zastosowanie bedg
miaty szczegolne zasady sporzadzania analizy finansowej w projektach hybrydowych
opisane w Podrozdziale 12.2.
Drugi ze wskazanych modeli (DBO) co do zasady wpisuje sie zaréwno w definicje operacji
ppp wskazang w art. 2 pkt 25 rozporzadzenia 1303/2013, jak rowniez projektu hybrydowego
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w rozumieniu Ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Jednak w tym modelu partner
prywatny nie finansuje realizacji projektu z dofinansowaniem UE i w konsekwencji tego nie
bedzie ponosit wydatkow kwalifikowalnych. Zatem w praktyce zastosowanie szczegélnych
zasad realizacji projektow hybrydowych, ktére zostaty opisane w art. 63-64 rozporzadzenia
1303/2013 nie bedzie uzasadnione. W zwigzku z powyzszym, model DBFO, jako jedyna
sposrod form taczenia projektu ppp z dofinansowaniem UE, w petnym zakresie wpisuje sie
w warunki okreslone zaréwno w rozporzadzeniu nr 1303/2013, jak i w Ustawie o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020.

10) W przypadku projektéw hybrydowych zfozenie wniosku o dofinansowanie mozliwe jest

zarbwno przed wyborem partnera prywatnego (wéwczas wniosek skiada podmiot
publiczny), jak i po dokonaniu wyboru (w tej sytuacji wnioskodawca moze byé podmiot
publiczny lub partner prywatny). W pierwszej z wyzej opisanych sytuacji umowa
o dofinansowanie powinna mie¢ charakter warunkowy do czasu zawarcia umowy ppp.
Woéwczas instytucja zarzadzajaca powinna zbadaé dane finansowe wynikajace z umowy
ppp w celu ewentualnej modyfikacji umowy o dofinansowanie. W drugiej z sytuacji w
studium wykonalnosci oraz wniosku o dofinansowanie nalezy zawrzeé¢ dane finansowe

wynikajace z umowy ppp (zawartej przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie).

11) Jak wskazano wyzej, w przypadku gdy podmiot publiczny planuje realizacje projektu

1)

w formule ppp, konieczne jest przeprowadzenie analizy przedrealizacyjnej, ktéra stuzy
ustaleniu, czy ppp moze by¢ optymalnym modelem realizacji inwestycji. W celu wykazania
przewagi modelu ppp w zakresie mozliwych do uzyskania korzysci ekonomicznych,
w szczegolnosci ze wzgledu na znaczng warto$¢ lub nietypowy charakter projektu, zaleca
sig, aby analiza ta przybrata forme tzw. komparatora sektora publicznego (ang. Public
Sector Comparator - PSC). Narzedzie to stuzy do poréwnania dwéch scenariuszy realizaci
danej inwestycji: w modelu ppp i tradycyjnym, w catym cyklu zycia projektu. Jego celem jest
ustalenie, ktory z powyzszych modeli jest bardziej korzystny z punktu widzenia podmiotu
publicznego oraz odbiorcéw ustug publicznych swiadczonych w ramach projektu.

Podrozdziat 12.2 - Analiza finansowa w przypadku projektéw hybrydowych

W przypadku projektow hybrydowych obowigzujg ogélne zasady sporzadzania analizy
finansowej okreslone w Rozdziale 7. Dopuszczalne odstepstwa od tych zasad zostaly
wskazane w niniejszym rozdziale.
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3)

4)

5)

Dla kazdego projektu inwestycyjnego instytucja odpowiedzialna za wybor projektu powinna
zobowigza¢ wnioskodawce ubiegajgcego sie o dofinansowanie z funduszy UE
do przeprowadzenia analizy finansowej projektéw hybrydowych na zasadach wskazanych
w niniejszych wytycznych, a nie wynikajgcych wprost z przepiséw prawa.
Przedmiotowe zobowigzanie powinno zosta¢ zawarte w regulaminie konkursu (w przypadku
projektow wybieranych w trybie konkursowym) lub wezwaniu do skiadania wnioskéow
o dofinansowanie (w przypadku projektéw wybieranych w trybie pozakonkursowym).
Analiza finansowa w przypadku projektéw hybrydowych powinna przybra¢ forme analizy
skonsolidowanej, obejmujacej zaréwno podmiot publiczny, jak i partnera prywatnego.
Roéwniez analiza trwalosci finansowej projektu powinna mie¢ charakter kompleksowy
i uwzglednia¢ zarowno punkt widzenia podmiotu publicznego, jak i partnera prywatnego.
Reguty te obowigzujg niezaleznie od tego, ktéry z ww. podmiotow petni funkcje beneficjenta
projektu hybrydowego. W przypadku modelu 3. — Réwnolegta realizacja dwaéch projektéw
(patrz: Podrozdziat 12.1), analiza finansowa na potrzeby sporzadzenia wniosku
o dofinansowanie moze odnosi¢ sie wylacznie do tego projektu, ktéry docelowo ma
pozyskac dofinansowanie UE.
W przypadku przygotowywania analizy finansowej dla projektéw hybrydowych, w ktérych
partner prywatny angazuje srodki na sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych, zastosowanie
majg szczegoblne zasady (patrz: punkt 5). Wynika to z jednej strony z tego, ze uzasadnione
jest uwzglednienie wyzszych niz w przypadku sektora publicznego oczekiwan sektora
prywatnego co do zwrotu z zainwestowanego kapitatu, z drugiej zas, nie nalezy dopusci¢
do tego, aby dotacja zostata udzielona w nadmiernym stopniu.
Szczegoblne podejscie, o ktorym mowa w punkcie 4) polega na:
a) Zastosowaniu podwyzszonego poziomu finansowej stopy dyskontowej
W przypadku projektéw hybrydowych alternatywny koszt kapitatu podmiotu prywatnego
moze by¢ wyzszy niz obowigzujgca finansowa stopa dyskontowa. Dlatego mozliwe jest
zastosowanie podwyzszonej stopy dyskontowej, ktéra w czesci odzwierciedlajgcej
wkiad kapitatu prywatnego moze by¢ oszacowana w oparciu o Sredni wazony koszt
kapitatu (ang. Weighted Average Cost of Capital — WACC) dla podobnego rodzaju
inwestycji. Okreslenie poziomu WACC mozliwe jest w oparciu o przewidywang
strukture kapitatu prywatnego (udziat kredytow oraz prywatnych srodkéw wiasnych).
Podwyzszona stopa dyskontowa bedzie Srednig wazong obowigzujgcego poziomu
stopy dyskontowej dla sektora publicznego i wskaznika WACC.
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WZOR

FDR;pp = FDR * udziat $rodkéw UE lub innych publicznych

+
WACC, * udzial kapitatu prywatnego

gdzie:
FDR;pp — podwyzszona finansowa stopa dyskontowa dla projektu ppp
FDR - finansowa stopa dyskontowa obowigzujaca dla sektora publicznego
WACC, - $redni wazony koszt kapitatu obliczony dla podobnego rodzaju inwestycji
w oparciu o dlugoterminowe realne oprocentowanie kredytow komercyjnych na
realizacje inwestycji publicznych oraz typowa stope zwrotu dla partnera prywatnego.
b) Obliczeniu finansowej wewnetrznej stopy zwrotu z kapitatu zainwestowanego przez
partnera prywatnego FRR(Kp)
Wskaznik ten poréwnuje dochody partnera prywatnego, ktére przewiduje sie do
uzyskania dzigki realizacji projektu do wysokosci kapitatu zapewnianego przez
partnera prywatnego (w ramach $rodkow wiasnych i finansowania zewnetrznego).
Obliczenie tego wskaznika ma stuzy¢ ustaleniu, czy partner prywatny nie czerpie
nadmiernych korzysci z faktu udzielenia projektowi dotacji UE. W tym celu nalezy
poréwnac¢ wartos¢ tego wskaznika z krajowymi lub miedzynarodowymi poziomami
odniesienia w zakresie przewidywanej rentowno$ci w danym sektorze Ilub typie
projektu.
Warunek przedstawienia w analizie finansowej wskaznika FRR(Kp) nie ma
zastosowania w przypadku, gdy:

i. partner prywatny zostat wybrany przed zawarciem umowy o dofinansowanie,

w przejrizystej i otwartej procedurze konkurencyjnej, ktéra zapewnia najlepszy

stosunek jakosci do ceny dla podmiotu publicznego, albo

ii. partner prywatny nie zostat wybrany przed zawarciem umowy o dofinansowanie.
W tej sytuacji nalezy opisa¢ mechanizmy, ktore zapewnia, ze korzy$ci wynikajace
z faktu uzyskania dofinansowania nie trafig do strony prywatne;.

Podrozdziat 12.3 — Wejscie partnera prywatnego w prawa i obowiazki beneficjenta
1) W mysl art. 63 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 beneficjentem projektu hybrydowego
moze by¢ zaréwno podmiot publiczny, jak i prywatny. Zgodnie z ust. 2 przywotanego
artykutu partner prywatny moze sta¢ sie beneficjentem m.in. poprzez przekazanie mu praw

i obowigzkéw z tym zwigzanych przez podmiot publiczny, ktory uprzednio (przed wyborem
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2)

3)

4)

9)

partnera prywatnego) zlozyt wniosek o dofinansowanie i podpisat umowe o dofinansowanie.
W takim przypadku podmiot publiczny przed podpisaniem ww. umowy powinien
powiadomic instytucje zarzadzajgcg o tym, ze po wyborze partnera prywatnego planuje
przekazanie mu praw i obowigzkéw beneficjenta.

MozliwoS¢ przeprowadzenia opisywanej zmiany jest uzalezniona od tego, czy instytucja
zarzgdzajgca ma pewnosc¢, ze nowy partner prywatny speinia i podejmuje wszystkie
stosowne obowigzki beneficjenta zgodne z rozporzadzeniem nr 1303/2013.

Do momentu zakoriczenia przedmiotowe] weryfikacji umowa o dofinansowanie projektu
zawarta z podmiotem publicznym bedgcym beneficjentem ma charakter warunkowy. Jezeli
badanie zdolnosci podmiotu prywatnego do objecia praw i obowigzkéw beneficjenta
da wynik pozytywny, dotychczasowa umowa o dofinansowanie zostaje aneksowana.
Instytucjom  zarzadzajgcym zaleca sie opracowanie szczego6lowych — procedur
umozliwiajgcych zastosowanie rozwigzania okreslonego w art. 63 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1303/2013. Ponadto zaleca sie, aby umowa o dofinansowanie zawarta z podmiotem
publicznym szczegdlowo opisywata zasady wejécia partnera prywatnego w prawa
i obowigzki beneficjenta.

Instytucja zarzgdzajgca moze uzna¢, ze pomimo wejscia partnera prywatnego w prawa
i obowigzki beneficjenta, nadal chce zachowa¢ formalne relacje z podmiotem publicznym
inicjujgcym dany projekt hybrydowy. Rozwigzanie takie miatoby na celu zapewnienie, ze
podmiot publiczny, ktéry zainicjowat operacje, bedzie miat stalg mozliwos¢ skorzystania
z uprawnienia nadanego przez przepis zawarty w art. 63 ust. 3 rozporzadzenia
nr 1303/2013 (patrz: Podrozdziat 12.4). Z drugiej strony podmiot publiczny staje sie

wowczas swoistym gwarantem zachowania trwatosci projektu.

6) Relacje te mogag by¢ nawigzane w nastepujgacy sposob:

a) Wariant 1. Zawarcie tréjstronnej umowy o dofinansowanie, ktérej stronami — obok
instytucji zarzadzajacej — sg podmiot prywatny obejmujacy role beneficjenta oraz
podmiot publiczny.

b) Wariant 2. Zawarcie umowy o dofinansowanie z partnerem prywatnym oraz
dodatkowego porozumienia z podmiotem publicznym.
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—

Podrozdziat 12.4 — Zastapienie beneficjenta bedacego partnerem prywatnym

Zgodnie z art. 63 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013 partner prywatny wybrany
do realizacji projektu hybrydowego moze zosta¢ zastagpiony przez inny podmiot prawa
prywatnego lub tez podmiot publiczny inicjujacy realizacje tego projektu. Zastapienie
beneficjenta w oparciu o zasady okre$lone w powyzszym artykule moze mieé miejsce
wytacznie w sytuacii, gdy jest ono wymagane zgodnie z warunkami umowy ppp lub umowy
dofinansowania zawartej miedzy partnerem prywatnym a instytucjq finansowg
wspotfinansujgca dany projekt hybrydowy (np. w sytuacji bankructwa partnera prywatnego).
W takim przypadku nowy partner prywatny lub podmiot prawa publicznego moze wejsc
w prawa i obowiagzki beneficjenta pod warunkiem, ze instytucja zarzadzajaca ma pewnosc,
ze spelnia on i podejmuje wszystkie stosowne obowiazki beneficjenta zgodnie
Z ww. rozporzadzeniem.
W celu zastapienia beneficjenta bedacego partnerem prywatnym, w pierwszej kolejnosci
podmiot publiczny inicjujgcy projekt hybrydowy powinien wystapi¢ do instytucii
zarzadzajacej z informacjg o zaistnieniu przestanek do zmiany oraz o proponowanych
dziataniach naprawczych. Podmiot publiczny moze podja¢ tego rodzaju dziatanie rowniez
na wniosek instytucji finansowej wspoéffinansujacej dany projekt.
Podmiot publiczny moze zaproponowa¢ dwa tryby zastapienia beneficjenta bedacego
podmiotem prywatnym:

a) w prawa i obowigzki beneficjenta wchodzi nowy podmiot petniacy funkcje partnera

prywatnego realizujgcego projekt hybrydowy;
b) w prawa i obowigzki beneficjenta wchodzi podmiot publiczny inicjujacy realizacje
projektu hybrydowego.

W obu przypadkach umowa o dofinansowanie z dotychczasowym beneficientem —
partnerem prywatnym, zostaje jednostronnie wypowiedziana przez instytucje zarzadzajaca.
W tym celu ww. umowa powinna zawiera¢ odpowiednig klauzule, ktéra umozliwi
zastosowanie tego rozwigzania w sytuacji opisanej w niniejszym podrozdziale.
Instytucja zarzadzajaca przeprowadza badanie, czy podmiot, ktéry zostat zaproponowany
przez strone publiczng do petnienia funkcji beneficjenta spetnia i podejmuje wszystkie
stosowne obowigzki beneficjenta okreslone w ramach programu operacyjnego
(analogicznie do sytuacji wejécia partnera prywatnego w prawa i obowiazki beneficjenta,
patrz: Podrozdziat 12.3). W przypadku pozytywnej oceny, zawierana jest umowa
o dofinansowanie z nowym beneficjentem.
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5) Zgodnie z art. 63 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013 Komisja Europejska jest uprawniona
do wydania aktu delegowanego, ktory okresla¢é moze dodatkowe przepisy dotyczace
zastgpienia beneficjenta — partnera prywatnego w projekcie hybrydowym.

6) Rekomenduje sig, aby instytucje zarzadzajgce sporzadzily szczegotowa procedure
odnoszaca sie do zastosowania trybu opisanego w niniejszym podrozdziale. Procedura
ta powinna uwzglednia¢ dodatkowe przepisy, o ktorych mowa w punkcie 5), o ile Komisja
Europejska wyda odpowiedni akt delegowany.

Podrozdziat 12.5 — Refundacja wydatkéw ponoszonych przez partnera
prywatnego nie bedacego beneficjentem

1) Zgodnie z art. 64 rozporzadzenia nr 1303/2013, w przypadku gdy beneficjentem projektu
hybrydowego jest podmiot publiczny, mozliwa jest refundacja wydatkéw kwalifikowanych,
ktére zostaty poniesione przez partnera prywatnego. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce
w modelu, w przypadku ktérego czesc lub cato$¢ naktaddw inwestycyjnych jest ponoszona
przez strone prywatna, tj. w modelu 4. — Projektuj — Buduj — Finansuj — Eksploatuj (DBFO)
(patrz: Podrozdziat 12.1).

2) W takiej sytuacji umowa ppp powinna szczegétowo opisywac zasady ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych przez partnera prywatnego oraz zwigzane z tym obowigzki cigzace
na stronie prywatnej (np. w zakresie sprawozdawczosci i kontroli). W umowie ppp nalezy
rowniez wskazac, na jakich warunkach przekazywane beda partnerowi prywatnemu $rodki
finansowe z refundacji wydatkow kwalifikowalnych. Zapisy te powinny pozwalaé instytucji
zarzadzajgcej na potwierdzenie, ze wydatki, ktére bedg deklarowane przez beneficjenta sg
optacane przez partnera prywatnego.

3) Ponadto, wydatki ponoszone przez partnera prywatnego mozna uznac¢ za kwalifikowane,
o ile instytucja zarzadzajgca potwierdzita, ze projekt jest zgodny z majacymi zastosowanie
przepisami unijnymi i krajowymi oraz z zasadami wsparcia okreslonymi w ramach programu
operacyjnego.

4) Potwierdzenie to moze by¢ przeprowadzane w ramach procedury oceny wniosku
o dofinansowanie. Przeprowadzenie tego badania jest mozliwe jeszcze przed wyborem
partnera prywatnego. Instytucja zarzadzajgca powinna zobowigza¢ beneficjenta do
niezwtocznego poinformowania jej o zawarciu umowy ppp oraz do ztozenia o$wiadczenia

o tym, ze warunki wynagrodzenia okreslone w tej umowie sg zgodne z tymi, ktére byty
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badane przez t¢ instytucje. W przypadku zmiany tych warunkéw instytucja zarzadzajaca
powinna dokonac ich ponownej analizy.

5) Refundacja wydatkéw kwalifikowalnych ponoszonych przez partnera prywatnego
przekazywana jest mu za posrednictwem rachunku powierniczego, ktéry tworzony jest
na potrzeby danego projektu przez podmiot publiczny.

6) Srodki z refundacji moga by¢ wyptacane z rachunku powierniczego wytacznie partnerowi
prywatnemu, ktéry poniost wydatki kwalifikowalne i prawidiowo udokumentowat ten fakt.
Wyptata nastepuje w oparciu o zasady okre$lone w umowie ppp.

7) Zgodnie z definicjg rachunku powierniczego zawartgq w art. 2 pkt 26) rozporzadzenia
nr 1303/2013, w odniesieniu do projektéw hybrydowych, rachunek ten jest tworzony
W oparciu o pisemne porozumienie pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym, ktore jest zatwierdzane przez instytucje zarzadzajaca lub posredniczaca.

8) Beneficjent — podmiot publiczny, w celu uzyskania powyzszego zatwierdzenia, powinien
przedstawi¢ do weryfikacji odpowiedniej instytucji nastepujace dokumenty:

a) umowe rachunku powierniczego zawarta pomigdzy podmiotem publicznym, partnerem
prywatnym i bankiem obstugujgcym ten rachunek, oraz

b) odpowiednie klauzule umowy ppp, w oparciu o ktére nastepowac bedzie przekazanie na
rzecz partnera prywatnego srodkow z rachunku powierniczego.

9) Instytucja zarzadzajgca powinna zbada¢, czy z przedtozonych dokumentéw jasno wynika,
ze zapewnione zostaly mechanizmy gwarantujace, iz $rodki znajdujgce sie na rachunku
powierniczym bedg wyptacane wyltacznie partnerowi prywatnemu na warunkach
okreslonych w umowie ppp.

10) Dysponentem srodkow pienigznych wygenerowanych na rachunku powierniczym w wyniku
jego ewentualnego oprocentowania jest beneficjent (podmiot publiczny). Srodki te moga
przez podmiot publiczny zosta¢ przeznaczone na pokrycie czesci wynagrodzenia
wyptacanego partnerowi prywatnemu.

Podrozdziaf 12.6 — Korzysci dla podmiotéw realizujacych projekty hybrydowe
wynikajgce z zastosowania metody
zryczattowanych stawek procentowych dochodéw
1) Zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013, obowiazujg dwie alternatywne metody
obliczania wartosci dofinansowania dla projektu: metoda kalkulacji luki w finansowaniu oraz

metoda zryczattowanych stawek procentowych dochodow dla projektéw z wybranych
sektoroéw lub podsektoréw (patrz: Podrozdziat 7.7 i 7.8).
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2) Z uwagi na specyfike projektow ppp, druga z ww. metod moze by¢ postrzegana jako
korzystniejsza dla realizacji inwestycji tego rodzaju. Wynika to miedzy innymi z faktu, iz
metoda obliczania wartosci dofinansowania dla projektu w oparciu o kalkulacje luki
w finansowaniu jest odbierana jako bardzo skomplikowana i rodzgca niepewno$¢ odnos$nie
ostatecznej wysokosci dotacji.

3) W zwigzku z powyzszym, rekomenduje sie instytucjom zarzadzajgcym stosowanie metody
zryczattowanych stawek procentowych dochodéw dla projektéw  hybrydowych,
o ile wystepujg one w sektorach i podsektorach, dla ktérych stawki te zostaly okreslone
w Zatagczniku nr V do rozporzadzenia nr 1303/2013 lub akcie delegowanym wydanym
w oparciu o art. 61 ust. 3 tego rozporzadzenia. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
zastosowanie tej metody do okreslenia kwoty dotacji nie powinno powodowac ryzyka dla

zapewnienia trwatosci finansowej projektu.
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Zatacznik 1 — Zestawienie kategorii przeplywéw pienieznych branych pod uwage

w celu wyliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej i ekonomicznej

oraz wzory do obliczenia tych wskaznikéw

1) Wskazniki efektywnosci finansowej projektu

a) Kategorie przeptywow pienigznych branych pod uwage w celu wyliczenia wskaznikow
efektywnosci finansowe;.
FNPV/C, FRR/C:

Przychody,

Wartos¢ rezydualna,

Koszty operacyjne,

Zmiany w kapitale obrotowym netto w fazie inwestycyjnej (w uzasadnionych
przypadkach),

Naktady odtworzeniowe w ramach projektu,

Naktady inwestycyjne na realizacje projektu.

FNPV/K, FRR/K:

Przychody,

Wartos¢ rezydualna,

Koszty operacyjne,

Naktady odtworzeniowe w ramach projektu, o ile nie uwzgledniono ich w ramach
pozycji Wkiad krajowy”,

Koszty finansowania, w tym odsetki,

Sptaty kredytow,

Wkitad krajowy (publiczny Ilub prywatny), w uzasadnionych przypadkach
uwzgledniajgcy zmiany w kapitale obrotowym netto w fazie inwestycyjne;.

Uwaga: w kalkulacji FNPV/K oraz FRR/K nie bierze sie pod uwage wartosci

dofinansowania z funduszy UE, gdyz celem ustalenia wartosci FNPV/K i FRR/K

jest ustalenie zwrotu i warto$ci biezacej kapitatu krajowego zainwestowanego w projekt.
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b) Wozory do obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej:

FNPVIC Finansowa biezgca wartos¢ netto inwestycji

WZOR

. o S e Sy S S,
FNPV 1C(S)=)a,S, = —+ et
= a+rn" d+r (1+r)"

gdzie:

S° - salda przeplywow pienieznych generowanych przez projekt w poszczegélnych
latach przyjetego okresu odniesienia analizy,

n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1,

a — finansowy wspétczynnik dyskontowy,

o
S (+r)

a

!

r — przyjeta finansowa stopa dyskontowa,

FRR/C Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji

WZOR
FNPV 1 C(S)= 237 =
S (1+ FRR/C)
gdzie:
S° - salda przeplywéw pienieznych generowanych przez projekt w poszczegolnych
latach przyjetego okresu odniesienia analizy,
n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1.

FNPV/K Finansowa biezgca wartos¢ netto kapitatu

WZOR

2 _ o SE Sk
FNPV /K(S)=Y a,S} =—"— - —
=0 (1+r) (14+r) (I+r"

gdzie:
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S - salda przeptywow pienieznych dla podmiotu realizujgcego  projekt
w poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy generowane
w zwigzku z wdrozeniem projektu,

n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1,

a — finansowy wspétczynnik dyskontowy,

o
T

a

r — przyjeta finansowa stopa dyskontowa.

FRR/K Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z kapitatu

WZOR

i T S/

FNPI" | K(S) = Z T 0

gdzie:

S - salda przeplywéw pienieznych dla podmiotu realizujgcego projekt

w poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy generowane
w zwigzku z wdrozeniem projektu,
n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1.

2. Wskazniki efektywnosci ekonomicznej projektu
Wzory do obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowe;.

ENPV Ekonomiczna biezaca wartos¢ netto

WZOR

: Sy 5" Sy
ENPV =% a,S) =—"— b ——
‘=0 (1+7r) (1+r) (1+r)"

gdzie:
S® — salda strumieni ekonomicznych kosztéw i korzysci generowanych w wyniku
realizacji projektu w poszczegoélnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy,
n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1,
a — ekonomiczny wspoiczynnik dyskontowy,
I
T

a

r — przyjeta spoteczna stopa dyskontowa.
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ERR Ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu

WZOR
n Sf'-'
ENPV = Z—‘—— =0
= (1+ ERR)'
gdzie:

SF - salda strumieni ekonomicznych kosztéw i korzysci generowanych w wyniku
realizacji projektu w poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy,
n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1.

B/IC Wskaznik korzysci-koszty

WZOR
i:ith : B‘{} — + ﬁ‘E— + k= B:
BG =128 0+ () (1+r1)"
Lo O @ o
Z“:(: =k TR =
e (I+ry  (I+r) (1+r)
gdzie:

B — strumienie korzysci ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu
w poszczegoélnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy,

CF — strumienie kosztéow ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu
w poszczegoblnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy,

n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1,

a — ekonomiczny wspoétczynnik dyskontowy,

_
(14

a,

r — przyjeta spoteczna stopa dyskontowa.
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Zatacznik 2 — Zakres studium wykonalnosci lub Innego Dokumentu opisany
w Wytycznych

Na szaro oznaczono elementy studium wykonalnosci opisane w Wytycznych w sposob
skrotowy, ze wzgledu na fakt, iz zalozono, ze dokladna analiza dotyczaca tych zagadnien
powinna zosta¢ przeprowadzona w rozdziatach poprzedzajgcych czes¢ studium wykonalnosci,
ktorej poswigcono Wytyczne. Zaktada sie, ze w czesci studium wykonalnosci, ktérej elementy
opisano w Wytycznych, przedstawione zostanie podsumowanie zagadnieri dotyczacych
identyfikacji projektu, definicji celéow projektu oraz analizy wykonalnosci i rozwigzan
alternatywnych.

Np. ocena oddzialywania na srodowisko

Zakres Studium

Wytycznych wykonalnosci

Analiza finansowa

Analiza kosztow i korzysci

Analiza wrazliwo$ci i ryzyka

Np. analiza instytucjonalna
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Zalacznik 3 - Obliczanie dofinansowania z funduszy UE dla projektow
generujacych dochod*®

a) Metoda luki w finansowaniu

Obliczenie wysokosci dofinansowania dla projektow generujacych dochéd w oparciu o metode
luki w finansowaniu sktada sie z nastepujacych etapow:
1. Wyliczenie kosztu kwalifikowalnego projektu w oparciu o kosztorys — EC,
2. Wyliczenie wskaznika luki w finansowaniu — R,
3. Wyliczenie kosztow kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki w finansowaniu -
ECg,
4. Wyliczenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE — Dotacja UE.
Przykiad liczbowy:
Dla projektu polegajgcego na budowie nowej oczyszczalni sciekow catkowity koszt inwestycji
wynosi 12 milionéw EUR (koszt kwalifikowalny, EC: 11 min EUR, w tym 1 min EUR rezerw na
nieprzewidziane wydatki, koszt niekwalifikowalny: 1 min EUR). Wartos¢ biezaca przysziych
dochodow: wynikajgcych z optat ponoszonych przez uzytkownikéw pomniejszonych o koszty
utrzymania infrastruktury oszacowano na 1,65 min EUR*. Wartoé¢ biezaca naktaddw
inwestycyjnych na realizacje projektu wynosi 9,5 min EUR (nie uwzglednia ona 1 min EUR
rezerw na nieprzewidziane wydatki). Wartos¢ rezydualna wynosi 0. Poziom dofinansowania dla
osi priorytetowej, w ramach ktoérej realizowany bedzie projekt wynosi 85%.
EC=11min EUR DNR=1,65min EUR DIC=95mIn Max CRpa = 85%
Wyliczenie wartosci dofinansowania z funduszy UE — rozwigzanie:
=  Wyliczenie wskaznika luki w finansowaniu (R)
R = (DIC-DNR)/DIC = (9,5 min EUR - 1,65 min EUR) / 9,5 min EUR = 82,63%
= Wyliczenie kosztéw kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki
w finansowaniu (ECg)
ECrR=EC*R=11min EUR * 82,63% = 9,09 min EUR
= Wyliczenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE (Dotacja UE):
Dotacja UE = ECg * Max CRpa = 9,09 min EUR * 85% = 7,73 min EUR

=  Wyliczenie efektywnej stopy dofinansowania projektu z UE

“ szczegolowe informacje na temat zasad obliczania dofinansowania z funduszy UE dla projektow
generujacych dochdd oraz wyjasnienia poje¢ uzytych w przyktadach liczbowych znajdujg sie
w podrozdziatach 7.7 i 7.8 Wytycznych.

W podanym przyktadzie zdyskontowany dochdd wyniést 1,8 min EUR. Zgodnie z zasadg
przyporzadkowywania dochodow pro rata (patrz: podrozdziat 11.1 pkt 2 a), dochéd przyporzadkowany do
kosztow kwalifikowalnych wynosi 1,65 min EUR, a do kosztéw niekwalifikowalnych 0,15 min EUR.

73



Dotacja UE/EC = 7,73 min EUR / 11 min EUR = 70,24%.

b) Metoda zryczaltowanych procentowych stawek dochodéw zastosowana
indywidualnie dla jednego projektu

Obliczenie wysokosci dofinansowania dla projektéw generujacych dochoéd w oparciu o metode
zryczattowanych procentowych stawek dochodoéw stosowang indywidualnie dla jednego
projektu sktada sie z nastepujgacych etapow:
1. Ustalenie wysokosci zryczattowanej procentowej stawki dochodéw okreslone;
w rozporzgdzeniu nr 1303/2013 lub akcie delegowanym KE — FR,
2. Wyliczenie, w oparciu o stawke zryczattowang, wskaznika luki w finansowaniu — R,
3. Wyliczenie kosztéw kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki w finansowaniu —
ECx,
4. Wyliczenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE — Dotacja UE.
Przyktad liczbowy:
Dla projektu polegajacego na budowie nowej oczyszczalni $ciekéw zryczattowana stawka
procentowa dochodéw wynosi 25% (sektor/podsektor: infrastruktura wodno-$ciekowa),
a catkowity koszt inwestycji to 12 min EUR (koszt kwalifikowalny, EC: 11 min EUR, w tym 1 min
EUR rezerw na nieprzewidziane wydatki, koszt niekwalifikowalny: 1 min EUR). Poziom
dofinansowania dla osi priorytetowej, w ramach ktorej realizowany bedzie projekt wynosi 85%.
FR=25% EC=11mIn EUR Max CRpa = 85%
Wyliczenie wartosci dofinansowania z funduszy UE — rozwigzanie:
= Wyliczenie wskaznika luki w finansowaniu (R)
R =100% - FR = 100% - 25% = 75%
* Wyliczenie kosztow kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki
w finansowaniu (ECg)
ECrR=EC*R=11min EUR * 75% = 8,25 min EUR
= Wyliczenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE (Dotacja UE):
Dotacja UE = ECg * Max CRpa = 8,25 min EUR * 85% = 7,01 min EUR
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c) Metoda zryczaltowanych procentowych stawek dochodéw zastosowana

dla osi priorytetowej lub dziatania

Obliczenie wysokosci dofinansowania dla projektéw generujacych dochéd w oparciu o metode
zryczattowanych procentowych stawek dochodéw poprzez obnizenie maksymalnego poziomu
dofinansowania dla danej osi priorytetowej lub dziatania sktada sie z nastepujacych etapow:
1. Ustalenie wysokosSci zryczattowanej procentowej stawki dochoddéw okreslonej
w rozporzgdzeniu nr 1303/2013 lub akcie delegowanym KE — FR,
2. Wyliczenie, w oparciu o stawke zryczattowana, wskaznika luki w finansowaniu- R,
3. Wyliczenie (maksymalnego mozliwego) poziomu dofinansowania UE dla danej osi
priorytetowej lub dziatania - MaxCReg,
4. Wyliczenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE dla danego projektu — Dotacja UE.
Przyktad liczbowy:
Projekt polegajacy na budowie nowej oczyszczalni Sciekéw (sektor/podsektor: infrastruktura
wodno-$ciekowa) charakteryzuje sie kosztem catkowity na poziomie 12 milionéw EUR (koszt
kwalifikowalny, EC: 11 min EUR, w tym 1 min EUR rezerw na nieprzewidziane wydatki, koszt
niekwalifikowalny: 1 min EUR). Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1303/2013, zryczattowana
stawka procentowa dochodéw dla projektow z tego sektora/podsektora wynosi 25%. Pierwotny
poziom dofinansowania dla osi priorytetowej, w ramach ktérej realizowany bedzie projekt
wynosi 85%.
FR =25% EC=11min EUR Max CRpa = 85%
Wyliczenie wartosci dofinansowania z funduszy UE — rozwigzanie:
= Wyliczenie wskaznika luki w finansowaniu (R)
R=100% - FR = 100% - 25% = 75%
= Wyliczenie (maksymalnego mozliwego) poziomu dofinansowania UE dla danej
osi priorytetowej lub dziatania (Max CRg)
Max CRrr = Max CRpa * R = 85% * 75% = 63,75%
= Wyliczenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE dla danego projektu
(Dotacja UE):
Dotacja UE = EC * Max CRgz = 11 mIn EUR * 63,75% = 7,01 min EUR
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