STANOWISKO
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Zz dnia 14 marca 2016 r.

w sprawie zmiany w zakresie ewidencjonowania danych dotyczacych realizacji
programéw operacyjnych, wspéHinansowanych ze srodkéw UE w centralnym systemie
teleinformatycznym SL 2014

W zwigzku z monitorowaniem procesu wsparcia kierowanego do regiondw z programow
operacyjnych realizowanych zaréwno w perspektywie finansowej 2007-2013 jak i 2014-2020, Sejmik
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wnioskuje do Ministra Rozwoju 0 wprowadzenie zmian
w centralnym systemie teleinformatycznym w zakresie gromadzenia danych dotyczacych realizacji
programow operacyjnych, wspoffinansowanych ze srodkéw UE.

Zaproponowany na perspektywe 2014-2020 algorytm podziatu Srodkéw oparty na
proporcjonalnym ich podziale pomiedzy jednostki administracyjne, bedacy kontynuacjg metodologii
z minionego okresu programowania, budzi wiele kontrowersji i nie oddaje poziomu rzeczywistego
dofinansowania, jakie trafia do danej gminy czy powiatu.

Majac powyzsze na uwadze, Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego proponuje
dokonanie stosownych zmian umozliwiajacych gromadzenie danych obrazujgcych rzeczywisty
podziat srodkéw finansowych przypadajacych na jednostki samorzadu terytorialnego zaangazowane
w realizacje okreslonych projektow. Zmiany te mogtyby polega¢ m.in. na:

1) odejsciu od proporcjonalnego podziatu srodkdw na jednostki, w ktdrych realizowany jest projekt,
na rzecz rzeczywistych udziatdbw kwot dofinasowania, poprzez umozliwienie przypisania
w centralnym systemie teleinformatycznym SL 2014 nakladow wystepujacych w danym
projekcie do poszczegblnych gmin, w przypadku gdy projekt realizowany jest przez jednego
beneficjenta na obszarze wigkszym niz jedna gmina (np. kilka gmin z terenu jednego lub wiecej
powiatdw, kilka powiatow, cate wojewddztwo);

2) wydzieleniu w systemie i oznaczenie projektow ogolnowojewddzkich, co pozwolitoby na ich
odrebne traktowanie;

3) utrzymaniu wyodrebnienia w systemie kategorii projektow partnerskich;

4) mozliwosci wyodrebnienia wielkosci srodkéw alokowanych na obszarze powiatu w wyniku
fizycznej realizacji danej inwestycji lub dziatan prowadzonych na rzecz beneficjentow
koncowych.

Zaproponowane zmiany przyczynig sie do wypracowania bardziej czytelnego, jak tez
oddajacego rzeczywistg sytuacje finansowa obrazu podziatu Srodkéw europejskich pomiedzy
zainteresowane jednostki samorzadu terytorialnego.



UZASADNIENIE

Gromadzenie  danych  dotyczacych  realizacji  programéw  operacyjnych,
wspoétfinansowanych ze Srodkéw UE jest bardzo istotnym elementem ich monitorowania.
W przypadku wdrazania programow operacyjnych bazy danych stuzg m.in. do prezentacji
dystrybucji srodkéw UE w ukiadzie terytorialnym.

Obecny centralny system teleinformatyczny nie daje mozliwosci beneficjentowi
przypisywania rzeczywistych wydatkéw do miejsc realizacji projektow. Prowadzi to do
sytuacji, w ktorej wszystkie raporty pokazujace wykorzystanie srodkéw pomocy w podziale
na powiaty i gminy zawierajg nieprecyzyjne dane, a podajg jedynie proporcjonalny podziat
dofinansowania wg przyjetej przez Ministerstwo Rozwoju metodologii. Prezentowane dane
mozna traktowac jako przyblizone, gdyz wyliczane sg w ustalony sposaéb:

1. Wojewodztwa majg udziaty proporcjonalnie w ramach projektu: udziat wojewddztwa =
kwota projektu dzielona przez liczbe wojewodztw,

2. Powiaty majg udziaty proporcjonalnie, ale w ramach swojego wojewoddztwa: udziat
powiatu = kwota udziatlu wojewodztwa dzielona przez liczbe powiatdéw w ramach danego
wojewddztwa,

3. Gminy majg udziaty proporcjonalnie, ale w ramach swojego powiatu: udziat gminy =
kwota udziatu powiatu dzielona przez liczbe gmin w ramach danego powiatu.

Poniewaz dotychczasowy sposob podziatu wielkosci wsparcia nie oddaje rzeczywistego
dofinansowania, jakie trafia do danej jednostki administracyjnej i nieprecyzyjnie okresla
miejsce realizacji projektu budzi wiele kontrowersji i prowadzi do wyciggania btednych
wnioskow.

Wyzej opisane podejscie dotyczy wielu projektow realizowanych przez beneficjentéw
w co najmniej dwoch miejscach na obszarze wojewddztwa, a tym samym podaje
nierzeczywistg informacje dotyczacg wysokosci srodkdéw europejskich przypadajacych na
poszczegllne jednostki terytorialne. Przykladem jest projekt pn. ,Budowa zakfadu
termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych dla Bydgosko-Torurnskiego Obszaru
Metropolitalnego”, wspoHinansowanego ze Srodkdw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2007-2013, w ktérym zastosowanie dotychczasowego algorytmu
rownomiernego podziatlu kwot doprowadzito do przypisania gminom nienaleznych im
Srodkéw, pomniejszajac tym samym udziat kwoty dofinasowania dla faktycznego, gtdwnego
realizatora projektu, jakim jest miasto Bydgoszcz.

Innym przykfadem jest projekt pn. ,,Rekultywacja sktadowisk odpadow w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim na cele przyrodnicze”, wspoHinansowany ze S$rodkéw Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013”, realizowany na terenie



28 gmin wojewddztwa, w ktérym kwota dofinansowania podzielona zostata na 15 powiatdw,
a nastepnie na gminy w tych powiatach, nie oddajgc realnych wartosci wsparcia finansowego.
Cze$¢ projektow, ze wzgledu na ich og6lnowojewddzki charakter nie powinna by¢
przypisywana geograficznie do danej jednostki terytorialnej, gdyz w rezultacie prowadzi to do
blednych wnioskow i nadinterpretacji w kwestii wysokosci otrzymanego dofinasowania przez
gmine bedacg beneficjentem danego programu. Takg odmienng, ponadregionalng specyfika
cechujg sie projekty realizowane przez Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie m.in. z zakresu
systeméw teleinformatycznych (w tym e-edukacji), promocji marki wojewddztwa oraz
obstugi technicznej regionalnego programu operacyjnego, ktérych srodki przypisywane sg do
miasta Torunia (z racji umiejscowienia Urzedu Marszatkowskiego w tym miescie). Powoduje
to, niezgodne ze stanem faktycznym umiejscowienie Torunia, jako lidera $rodkow UE
w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Warto na koniec zaznaczyC, ze w perspektywie 2014-2020 (co rdézni sie od podejscia
metodologicznego z 2007-2013) w przypadku projektéw partnerskich rozdysponowanie
dofinasowania dokonywane jest dopiero po podziale kwot na poszczegdlnych partneréw
(a wiec we wnioskach o dofinansowanie i w umowach nie-partnerskich jest on identyczny jak
dotychczas). Wynika to z faktu, iz dla kazdego partnera okresla sie miejsca realizacji projektu
(jedno lub kilka). Nie rozwigzuje to jednak problemu opisanego wyzej, tj. przypisywania
nierzeczywistych wydatkéw do miejsc realizacji projektdow wszystkim beneficjentom

programu.



