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Aktualizacja Programu Ochrony Powietrza dla strefy AGLOMERACJA BYDGOSKA ze wzgledu na
przekroczenia poziomow dopuszczalnych pylu zawieszonego PM;y

Spis skrétow i pojec

AAU - Jednostki AAU - Assigned Amount Unit, jednostki przyznanej emisji w systemie ONZ.

1 AAU = ekwiwalent 1 tony CO,

BAT — Najlepsza dostgpna technika/technologia, z ang. Best Available Technique

B(a)P — benzo(a)piren — przedstawiciel wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych (WWA)

CALMET — model meteorologiczny

CALPUFF — Model symulacji atmosferycznej dyspersji czastek na danym obszarze

CALPOST — Program do odczytywania wynikow z programu CALPUFF

CO — Tlenek wegla

c.0. — Centralne ogrzewanie

CTDM - Model do oceny jakosci powietrza w ztozonym terenie geograficznym, z ang. Complex
Terrain Dispersion Model

c.w.uU. — Ciepta woda uzytkowa

Dyrektywa CAFE - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008
r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy

Dziatanie dlugoterminowe — dziatanie realizowane w czasie powyzej 1 roku

Dziatanie krotkoterminowe - dzialanie realizowane w czasie do 1 roku

Dziatanie $rednioterminowe - dziatanie realizowane w czasie okotol roku

Earth Tech Inc. — Earth Tech Incorporated (nazwa wtasna firmy)

EC — Elektrocieptownia

EMEP — Model meteorologiczny transportu zanieczyszczen w powietrzu, z ang. European Monitoring
and Evaluation Program

EMISJA substancji do powietrza - wprowadzanie w sposob zorganizowany (poprzez emitory) lub
niezorganizowany (z drog, z hatd, sktadowisk, w wyniku pozaréw lasow) substancji gazowych
lub pylowych do powietrza na skutek dziatalnosci cztowieka lub ze Zzrddet naturalnych

EMISJA WTORNA - zanieczyszczenia pylowe powstajace w wyniku reakcji i procesow
zachodzacych podczas transportu na duze odlegtosci gazow (SO, NOX, NH3, oraz lotnych
zwigzkow organicznych) oraz reemisja tj. unoszenie pytu z podtoza (szczegodlnie na terenie
miast)

GDDKIA — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

Gg — Giga gram, 10° g

GIS — System Informacji Geograficznej, z ang. Geographic Information System

GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

HNO; — Kwas azotowy (V)

IMGW - Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

ISC3 — Model stuzacy do oszacowywania stgzen zanieczyszczen pochodzacych gtéwnie z przemyshu,
z ang. Industrial Source Complex

LPG — Gaz naturalny, z ang. Liquified Petroleum Gas

Mg — Megagram (1 Mg = 1 tona), 10° g

MS — Ministerstwo Srodowiska

MT — Margines tolerancji

MW — Mega watt

NFOSiGW w Warszawie — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; od
1.01.2010 r. - panstwowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt. 14 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240)

ng — Nanogram, 10° g

NH; — Amoniak

NH," — Jon amonowy

NH4sNO;— Azotan amonu

NO, — Dwutlenek azotu

NO; — Jon azotowy (V)

NO, — Tlenki azotu

O;—-0zon

Pb — Otow
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Aktualizacja Programu Ochrony Powietrza dla strefy AGLOMERACJA BYDGOSKA ze wzgledu na
przekroczenia poziomow dopuszczalnych pylu zawieszonego PM;y

PD — Poziom dopuszczalny

PDK — Plan Dziatan Krétkoterminowych

PJ — Peta dzul

PM — Pyt drobny, z ang. Particulate Matter

POP — Program Ochrony Powietrza

POS — Prawo Ochrony Srodowiska

PONE — Program Ograniczania Niskiej Emisji, polegajacy na wymianie starych kottow, piecow
weglowych na nowoczesne kotty weglowe, retortowe, gazowe, ogrzewanie elektryczne,
zastosowanie alternatywnych zrodet energii lub podtaczenie do miejskiej sieci cieplowniczej

POZIOM CELOW DLUGOTERMINOWYCH - poziom substancji, ponizej ktorego, zgodnie ze
stanem wspolczesnej wiedzy, bezposredni szkodliwy wptyw na zdrowie ludzi lub $rodowisko
jako catos¢ jest mato prawdopodobny; poziom ten ma by¢ osiggniety w dlugim okresie czasu,
z wyjatkiem sytuacji, gdy nie moze by¢ osiagniety za pomocg ekonomicznie uzasadnionych
dziatan technicznych i technologicznych

POZIOM DOPUSZCZALNY - poziom substancji, ktory ma by¢ osiagnigty w okreslonym terminie
i po tym terminie nie powinien by¢ przekraczany. Poziom dopuszczalny jest standardem
jakos$ci powietrza.

POZIOM DOCELOWY - poziom substancji w powietrzu ustalony w celu unikania, zapobiegania lub
ograniczania szkodliwego oddziatywania na zdrowie ludzkie i srodowisko jako catos¢, ktory
ma by¢ osiagnigty tam, gdzie to mozliwe w okreslonym czasie, za pomoca ekonomicznie
uzasadnionych dziatan technicznych i technologicznych

POZIOM SUBSTANCJI W POWIETRZU (imisja zanieczyszczen) — ilo$¢ zanieczyszczen pytlowych
lub gazowych w $rodowisku; jest miarg stopnia jego zanieczyszczenia definiowang jako
stezenie  zanieczyszczen w powietrzu (wyrazane w jednostkach masy danego
zanieczyszczenia, np. dwutlenku siarki, na jednostke objetosci powietrza lub w ppm, ppb) oraz
jako opad (depozycja) zanieczyszczen - ilo$¢ danego zanieczyszczenia osiadajacego na
powierzchni ziemi

RPO — Regionalny Program Operacyjny

SDR — Sredni Dobowy Ruch

SO, — Dwutlenek siarki

S0,* — Jon siarczanowy (V1)

Srodek 0 charakterze regulacyjnym — srodek wynikajacy z powszechnie obowigzujacych aktow
prawnych (ustawa, rozporzadzenie) lub aktow prawa miejscowego

TERMOMODERNIZACJA - przedsigwzigcie majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania i zuzycia
energii cieplnej w danym obiekcie budowlanym

WCZK — Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego

WFOSiGW — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WIOS — Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

Wtadza lokalna — instytucja polityczna, ktora dysponuje mozliwosciag wptywania na tworzenie regut
obowigzujacych w danej spotecznosci, ograniczonej terytorialnie (powiat, gmina, miasto)

WRF — mezoskalowy model meteorologiczny, z ang. Weather Research & Forecasting Model

WSSE — Wojewoddzka Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna

Zadanie realizowane ciagle — zadanie, dla ktorego nie okresla si¢ czasu trwania

ng — Mikrogram, 10° g

(NH,),SO,— Siarczan amonu
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Aktualizacja Programu Ochrony Powietrza dla strefy AGLOMERACJA BYDGOSKA ze wzgledu na
przekroczenia poziomow dopuszczalnych pylu zawieszonego PM;y

1. Cel, zakres, horyzont czasowy

,ZAktualizacja Programu Ochrony Powietrza dla strefy aglomeracja bydgoska ze wzgledu na
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pylu zawieszonego PM;y” opracowana zostata dla strefy
aglomeracja bydgoska kod strefy: PL0401, w zwigzku z przekroczeniem pozioméw dopuszczalnych
jakosci powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM, w 2011 r.

Niniejszy dokument jest aktualizacja Programu ogloszonego Rozporzadzeniem Wojewody nr
19/07 z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie okre$lenia programu ochrony powietrza dla strefy
aglomeracja Bydgoszcz, ogloszonego w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego nr 154 z dnia 31 grudnia 2007 r. poz. 2753.

Podstawowym dokumentem wskazujacym na konieczno$§¢ wykonania Programu Ochrony
Powietrza w tej strefie, w zakresie zanieczyszczen pytem PMy, jest biezaca ocena jako$ci powietrza W
wojewodztwie kujawsko-pomorskim za 2011 rok, wykonana przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy, w ktorej strefa aglomeracja bydgoska zostata zakwalifikowana do klasy C
pod wzgledem ochrony zdrowia mieszkancow.

Program Ochrony Powietrza jest dokumentem, ktory wskazuje istotne powody (zrodia)
wystepowania przekroczen zanieczyszczen powietrza pylem zawieszonym PM,, oraz okresla
skuteczne i mozliwe do zrealizowania dziatania, ktorych wdrozenie spowoduje obnizenie poziomu
zanieczyszczen CO najmniej do poziomu dopuszczalnego.

Glownym celem sporzadzenia i wdrozenia Programu Ochrony Powietrza jest przywrocenie
naruszonych standardow jako$Sci powietrza, a przez to poprawa warunkéw zycia mieszkancow,
podwyzszenie standardéw cywilizacyjnych oraz lepsza jakos$¢ zycia w miescie.

Realizacja zadan wynikajacych z Programu Ochrony Powietrza ma na celu zmniejszenie
stezenia substancji zanieczyszczajacej w powietrzu w danej strefie do poziomu dopuszczalnego
i utrzymywania go na takim poziomie.
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2. Podstawy prawne

Program Ochrony Powietrza dla strefy aglomeracja bydgoska, zostat sporzadzony w oparciu
0 nastepujace akty prawne:

Ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2008 nr 25,
po0z.150, z p6zn. zm.)

Zgodnie z art. 91 ust. 5 zarzad wojewodztwa, w terminie 15 miesi¢cy od dnia otrzymania
wynikow oceny poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref (0 ktorych mowa w art. 89 ust.1
pkt 4), przedstawia do zaopiniowania wiasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast
i starostom projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza, a wojt, burmistrz lub prezydent
aglomeracji i starosta sg obowigzani do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania
projektu uchwaly w sprawie programu ochrony powietrza. Program ten ma na celu osiggniecie
dopuszczalnych poziomow substancji w powietrzu dla stref, w ktorych poziom chocby jednej
substancji przekracza poziom dopuszczalny. Dla stref, w ktorych zostat przekroczony poziom wigcej
niz jednej substancji, sporzadza si¢ wspolny Program Ochrony Powietrza dotyczacy wszystkich tych
substanciji.

Zarzad wojewodztwa zapewnia mozliwo$¢ udzialu spoteczenstwa w postgpowaniu, ktérego
przedmiotem jest sporzadzenie programu ochrony powietrza.

Zgodnie z art. 91 ust. 3 sejmik wojewodztwa, w terminie 18 miesiecy od dnia otrzymania
wynikéw oceny poziomdéw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref okresla w drodze uchwaly,
program ochrony powietrza.

Wedhug powyzszej Ustawy, art. 87 ust 2, strefe stanowi:
1) aglomeracja o liczbie mieszkancow wigkszej niz 250 tysiecy,
2) miasto o liczbie mieszkancéw wickszej niz 100 tysiecy,
3) pozostaty obszar wojewodztwa, niewchodzacy w sktad miast o liczbie mieszkancow
wiekszej niz 100 tysigcy oraz aglomeracji.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programéw
ochrony powietrza oraz planéw dzialan krétkoterminowych (Dz. U. z dnia 18 wrze$nia 2012 r.,
poz. 1028).

Minister Srodowiska, w drodze rozporzadzenia okreslit szczegétowe wymagania jakim
powinny odpowiada¢ Programy Ochrony Powietrza oraz ich zakres tematyczny.

Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja bydgoska sktada sie¢ z trzech
podstawowych czgsci:

— Czgéci opisowej, ktora zawiera glowne zalozenia Programu, przyczyne jego
stworzenia wraz z podaniem, jakich substancji dotyczy oraz analizg wynikow
pomiardéw dla obszaru objetego Programem. Uzasadnia si¢ tu wystepowanie problemu
(przekroczenia stezen normatywnych) poprzez wyniki modelowania rozktadu stezen
zanieczyszczen na terenie strefy, wyniki pomiaréw ze stacji pomiarowych, na ktorych
zanotowano ponadnormatywne stezenia. Najwazniejszym elementem tej czgsci jest
wykaz dziatan naprawczych, niezbednych do poprawy jakosci powietrza,

— Czgsci wyszczegolniajacej obowiazki i ograniczenia wynikajace z realizacji programu
ochrony powietrza, okresla wykaz organéw administracji publicznej oraz podmiotow
odpowiedzialnych za realizacj¢ Programu wraz ze wskazaniem zakresu ich
kompetencji i obowigzkéw. Ponadto w tej czeSci zamieszczona jest metodologia
monitorowania postepow realizacji prac i zwigzanych z nimi ograniczen,

— Uzasadnienia zakresu okreslonych i ocenionych przez zarzad wojewodztwa
zagadnien, zawiera uwarunkowania Programu wynikajace z analizowanych
dokumentow strategicznych, z charakterystyki instalacji i urzadzen wystepujacych na
analizowanym terenie, majacych znaczacy udzial w poziomach substancji
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W powietrzu oraz innych dokumentoéw, materiatdow i publikacji. Cze$¢ ta zawiera
zataczniki graficzne do Programu.
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie programéw
ochrony powietrzaoraz planéw dziatan krotkoterminowych (Dz. U. z dnia 18 wrzes$nia 2012 r., poz.
1028).
Termin realizacji Programu, w tym terminy realizacji poszczegélnych zadan, ustala sie
uwzgledniajac:
— wielko$¢ przekroczenia,
— rozktad gestosci zaludnienia,
— mozliwosci finansowe, spoteczne i gospodarcze,
— uwarunkowania wynikajgce z funkcjonowania form ochrony przyrody na podstawie
odrebnych przepisow.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z dnia 18 wrzesnia 2012 r., poz. 1031).
Rozporzadzenie okresla:

1) poziomy dopuszczalne dla niektorych substancji w powietrzu, zrdznicowane ze
wzgledu na ochrong zdrowia ludzi i ochrong roslin;

2) poziomy docelowe dla niektorych substancji w powietrzu, zroéznicowane ze wzgledu
na ochrong¢ zdrowia ludzi oraz ochrong roslin;

3) poziomy celow dlugoterminowych dla niektorych substancji w powietrzu,
zroznicowane ze wzglgdu na ochrong zdrowia ludzi oraz ochrong roslin;

4) alarmowe poziomy dla niektorych substancji w powietrzu;

5) poziomy informowania dla niektorych substancji w powietrzu,

6) putap stezenia ekspozycji;

7) warunki, w jakich ustala si¢ poziom substancji, takie jak temperatura i ci$nienie;

8) oznaczenie numeryczne substancji, pozwalajace na jednoznaczng jej identyfikacje;

9) okresy, dla ktorych usrednia sie wyniki pomiarow;

10) dopuszczalng czestos¢ przekraczania pozioméw dopuszczalnych i dopuszczalnych;

11) terminy  osiggnigcia poziomoéw  dopuszczalnych, dopuszczalnych i celow
dtugoterminowych oraz putapu dla niektorych substancji w powietrzu;

12) marginesy tolerancji dla niektorych pozioméw dopuszczalnych, wyrazone jako
malejaca warto$¢ procentowa w stosunku do dopuszczalnego poziomu substancji w
powietrzu w kolejnych latach.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2012 r. w sprawie zakresu
i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. z dnia 18
wrzeénia 2012 1., poz. 1034).
Zgodnie z § 6. 1. Informacja o uchwaleniu programu ochrony powietrza obejmuje:
— opracowanie tekstowe programu ochrony powietrza
— uchwale sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza;
— zestawienie informacji o programie ochrony powietrza.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych
dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. z dnia 10 sierpnia 2012 r., poz. 914)okresla strefy oraz
ich nazwy i kody.

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, ustanawiajaca srodki majace na celu:
— zdefiniowanie i okre$lenie celow dotyczacych jakosci powietrza, wyznaczonych
w taki sposob, aby unika¢, zapobiega¢ lub ogranicza¢ szkodliwe oddziatywanie na
zdrowie ludzi i $rodowiska jako cato$ci,
— oceng jako$ci powietrza w panstwach cztonkowskich na podstawie wspolnych metod
i kryteriow,
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— uzyskiwanie informacji na temat jakosci powietrza i ucigzliwo$ci oraz monitorowania
dlugoterminowych trendow i1 poprawy stanu powietrza wynikajacych z realizacji
srodkéw krajowych i wspolnotowych,

— zapewnienie, ze informacja na temat jakosci powietrza byla udostepniana
spoteczenstwu,

— utrzymanie jako$ci powietrza, tam gdzie jest ona dobra, oraz jej poprawe
W pozostatych przypadkach,

— promowanie $cislej wspolpracy pomigdzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
ograniczania zanieczyszczania powietrza.

Ponadto w trakcie realizacji Programu Ochrony Powietrza uwzgledniono nastepujace
dokumenty:

— ,Zasady sporzadzania naprawczych programéw ochrony powietrza w strefach”,
opracowane w Zaktadzie Ochrony Atmosfery Instytutu Ochrony Srodowiska w 2003
r., ktore jest materialem pomocniczym przy opracowywaniu Programéw Ochrony
Powietrza.

— ,Aktualizacja zasad sporzadzania naprawczych programoéw ochrony powietrza
w strefach”, Ministerstwo Srodowiska, lipiec2008 r.

-, Wskazdéwki dla wojewddzkich inwentaryzacji emisji na potrzeby ocen biezacych
i programéw ochrony powietrza®, wydane przez Ministerstwo Srodowiska
i Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska w 2003 .

- ,Wskazowki metodyczne dotyczace modelowania matematycznego w systemie
zarzadzania jakoScia powietrza® wydane przez Ministerstwo Srodowiska
i Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska w 2003 .

—  Wyniki biezacej oceny jako$ci powietrza za rok 2011, wykonanych przez WIOS
w Bydgoszczy.
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3. Czes¢ opisowa
3.1. Charakterystyka strefy

3.1.1. Polozenie, uksztaltowanie powierzchni

Program opracowywany jest dla strefy aglomeracja bydgoska o kodzie PL0401.

pomorskie

sepoleriski I a

bydgoski

7

warminsko-mazurskie

Potozenie strefy
agomeracja bydgoska
na tle wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego

torunski

golubsko-dobrzy¥

inowrocfawski arg

mazowieckie

D Aglomeracja bydgoska
[ ] Powiaty

[] wojewodztwa

0 125 25

wielkopolskie

0
1odzkie Kilometers

Rysunek 1 Polozenie strefy aglomeracja bydgoska na tle wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Strefe aglomeracja bydgoska tworzy Bydgoszcz miasto na prawach powiatu. Aglomeracja
bydgoska liczy 363 000 mieszkancow(GUS, 2011). Powierzchnia miasta wynosi 175,98 km?.
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Rysunek 2 Strefa aglomeracja bydgoska

Strefa aglomeracja bydgoska potozona w $rodkowozachodniej czgéci wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego jest jego stolicg. Lezy na skraju Kotliny Torunskiej bedacej czg¢écia Pradoliny Torunsko -
Eberswaldzkiej. Od potocy miasto otaczaja: Dolina Brdy, Wysoczyzna Swiecka i Dolina Fordonska,
lezace w obszarze Pojezierzy Pomorskich. Od zachodu — graniczy z terenami Doliny Noteci i Kanatu
Bydgoskiego. Na potudniu Bydgoszcz styka si¢ z jednym z najwigkszych obszaréw wydm
srodladowych w Polsce, tj. Wydm Puszczy Bydgoskiej, porosnigtych lasem sosnowym.
Bydgoszcz potozona jest na lewym brzegu Wisty, u ujscia Brdy, a zarazem u jej zbiegu z Kanalem
Bydgoskim. Centrum miasta usytuowane jest w poludniowej czgsci doliny Brdy na wysoko$ci 34-56m
n.p.m. Warunki naturalne (dolina rzeki Brdy) zadecydowaly o wydluzonym ksztalcie miasta. Jego
rozpigto$¢ pomiedzy potnocno-wschodnia a zachodniag granica miasta wynosi ok. 27 km, a pomigdzy
granicg péinocng, a potudniowa ok. 9 kilometrow.

3.1.2. Lokalizacja punktu pomiarowego

Monitoring zanieczyszczen powietrza w 2011 roku w aglomeracji bydgoskiej, w zakresie pytu
PMyo, realizowany byl w oparciu o2 stacje pomiaru tla miejskiego prowadzone przez WIOS
w Bydgoszczy. Stacje zlokalizowane s3 w Bydgoszczy przy Placu Poznanskim oraz przy
ul. Warszawskiej 10.

Tabela 1 Stacje pomiaru pylu PM;, w aglomeracji bydgoskiej

Lp. Stanowisko Kod krajowy stacji WATSBZZZITG

geograficzne

1 E 17°59'16,4"

1. Bydgoszcz - P1. Poznanski KpBydgPIPozn N 53°07'18.4"
E 187°59'44,6"

2. Bydgoszcz - Warszawska KpBydgWarszawska N 53°08'02,7"
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Rysunek 3 Lokalizacja stanowisk pomiarowych PM, w strefie aglomeracja bydgoska

Rysunek 4 Otoczenie stanowiska pomiaru PM g, Bydgoszcz, Pl. Poznanski
Zrédlo: http://37.128.92.35/index.php?page=otoczenie-stacji&id-stacji=37
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Rysunek 5 Otoczenie stanowiska pomiaru PMy,, Bydgoszcz, ul. Warszawska
Zrédlo: http://37.128.92.35/index.php?page=otoczenie-stacji&id-stacji=38

3.1.3. Powierzchnia i ludno$¢

Aglomeracja bydgoska zajmuje ok. 175,98km?, liczba ludno$ci w 2011 roku wynosita ponad
363 tys. 0sob, a gestos¢ zaludnienia 2 066 osob/km?.

Bydgoszcz jest jednym z najwigkszych miast w Polsce — 8. wedlug liczby ludnosci i 10.
wedtug powierzchni.

Tabela 2 Ludnos$¢ aglomeracji bydgoskiej wedtug plci (GUS, 2011r.)

Kobiety

Mezczyzni

Ogolem

liczba

%

liczba

%

liczba

%

192173

52,9

170847

47,1

363020

100

3.1.4. Uzytkowanie terenu, obszary chronione na mocy odrebnych przepiséw

Tereny zainwestowane zajmuja w Bydgoszczy 6 776 ha (ok. 39% ogodlnej powierzchni
miasta), grunty lesne oraz zadrzewienia i zakrzewienia 5 408 ha (ok. 31%), a uzytki rolne 3 541 ha
(ok. 20%).

Uzytki rolne
Uzytki rolne w mie$cie Bydgoszczy zajmuja powierzchni¢ 3 541 ha (ok. 20,3% ogodlnej

powierzchni miasta), w tym grunty orne 2 516 ha, taki trwate 456 ha, pastwiska trwate 405 ha i sady
29 ha. Pozostate to grunty rolne zabudowane, rowy i grunty pod stawami.
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Tereny uzytkowane rolniczo w Bydgoszczy s3a rozmieszczone nierOwnomiernie. f.aki i pastwiska
wystepuja na obrzezach potudniowych (Biedaszkowo), zachodnich (Prady), pdinocno-
zachodnich(Piaski, Optawiec) i potnocnych (Grochol, Myslecinek, Czarnowko, Fordon) miasta.
Ogrodki dziatkowe i sady znajduja si¢ w dzielnicach o bardziej rozproszonej zabudowie w péinocnej
czesci miasta (Mariampol, Myslecinek, Grochol), w czeéci potudniowej (Biedaszkowo, Kapusciska,
Legnowo, Prady) oraz wzdluz doliny Brdy (Smukata, Piaski, Jachcice, Bartodzieje, Kapusciska).

Zielen miejska

Charakterystyczng cecha terendw zielonych na terenie miasta Bydgoszczy jest brak spojnosci
miedzy terenami lesnymi okalajacymi miasto, a systemem zieleni $roédmiejskiej. Tereny zieleni
W czesci zabudowanej miasta cechuja si¢ silnym rozdrobnieniem, sa czgsto zamknigte zbyt bliska
i wysoka zabudowa. Zielen urzadzona zajmuje w Bydgoszczy 272,75 ha, czyli 1,56 % powierzchni
miasta, zielen nieurzadzona 2 471,2 ha, tj. 14,16 %, cmentarze 74 ha, 0,43 % powierzchni miasta.
Lacznie jest to 2 818,05 h, co daje 16,15% powierzchni Bydgoszczy.

Obszar zieleni bedacy w nadzorze miasta na koniec 2007 roku wynosil ogétem 1 406 ha,
w tym:

— Parki spacerowo-wypoczynkowe (w tym parki $§rodmiejskie) — 31 obiektéw o pow.
Powyzej 2 ha —879,4 ha,

— Zielence — skwery o pow. do 2 ha — 85 obiektow, 71,6 ha,

— Zielen towarzyszaca komunikacji — 257,5 ha,

— Tereny zieleni osiedlowej — 40,7 ha,

— Lasy Miasta Bydgoszczy — 157,0 ha.

Najwiekszym zwartym kompleksem zieleni miejskiej na terenie Bydgoszczy jest Lesny Park
Kultury i Wypoczynku (LPKiW) w Myslecinku zlokalizowany w poétnocnej czgsci miasta. Dzieki
sgsiedztwu drogi krajowej nr 5 park jest tatwo dostgpny dla mieszkancow. Cze$é parkowa LPKiW
zajmuje powierzchnie 161,17 ha, lasy miejskie - 78,18 ha, a lasy panstwowe - 392,92 ha. Ogdlna
powierzchnia LPKiW wraz z otuling wynosi 830 ha.

Wody powierzchniowe

Rzeka Wista i jej dorzecze z rzeka Brda, a w zachodniej czg$ci miasta Kanal Bydgoski
(taczacy Brde z Notecig), stanowia unikalny w skali europejskiej wezet hydrograficzny, co wptywa
znacznie na rozwoj gospodarczy miasta.

Bydgoszcz jest doskonale potaczona z ogélnokrajowym systemem drog $rodladowych
poprzez wezet hydrograficzny, taczacy Wiste i Odrg, bedacy jednoczes$nie centralnym punktem na
drodze wodnej Berlin-Kaliningrad. Bydgoski Wezet Wodny stanowia: Wista, Brda, Kanat Bydgoski
oraz Stary Kanal Bydgoski. Obecne znaczenie Bydgoskiego Wezta Wodnego jako srodladowej drogi
wodnej jest marginalne, zarowno w skali krajowej, jak i migdzynarodowe;j.

System hydrograficzny wystepujacy na terenie Bydgoszczy jest bardzo ztozony, co przektada
si¢ przede wszystkim na walory krajobrazowe miasta, a takze na réznorodnos¢ funkcji uzytkowych
srodowiska wodnego.

Gléwne cieki powierzchniowe wystepujace na terenie miasta to:

e Wista — plynie szerokim meandrem wzdluz wschodnich obrzezy miasta, wyznaczajac na
odcinku kilkunastu kilometrow jego administracyjna granice,

e Brda - jest gldéwnym ciekiem powierzchniowym na obszarze Bydgoszczy. Diugosé
ujsciowego odcinka Brdy pozostajacego w obrgbie miasta przekracza 30 km. Rzeka
przeplywa poczatkowo z pdinocy na potudnie przez dzielnice Oplawiec, Piaski, Jachcice,
a nastepnie przez centrum Bydgoszczy (ok. Stare Miasto) ku jej wschodnim granicom, gdzie
w dzielnicy Brdyujscie wpada do Wisty,

e Kanal Bydgoski — jako jeden ze sztucznych odcinkéw sieci hydrograficznej krajowej zeglugi
srodladowej taczy dorzecza Odry i Wisty, poprzez Note¢ w okolicach Nakta oraz
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przepltywajaca przez Bydgoszcz Brde. Dhugos$¢ kanatu w granicach Bydgoszczy to okoto
7 km.

e Struga Flis ptynie z zachodu na wschdd wzdhuz kanatu Bydgoskiego po jego poinocnej
stronie.

e Struga Mtynska wptywa do zachodniej czeSci miasta od strony gminy Biale Btota.
W dzielnicy Miedzyn wpada do Kanatu Bydgoskiego.

Sie¢ hydrograficzng uzupelniajg starorzecza (Stary Kanat Bydgoski, starorzecza Brdy
w starym Mie$cie i w Brdyujsciu), a takze niewielkie zatoki 1 odnogi glownych rzek.

Na terenie miasta znajdujg si¢ rowniez sztuczne zbiorniki wodne jak glinianki czy stawy na
terenie Lesnego Parku Kultury i Wypoczynku w Myslecinku (LPKiW).

Lasy

Miasto Bydgoszcz otaczaja z wszystkich stron lasy, a cze§¢ z nich lezy w granicach
administracyjnych miasta. Ogdlna powierzchnia lasow oraz zadrzewien i zakrzewien wynosi ok.
5500 ha, w tym lasow 5 294 ha, co daje ok. 30,3% ogolnej powierzchni miasta.

Lesisto$¢ miasta Bydgoszczy wynosi 30,3% (przy $redniej krajowej ok. 29,1%).

OBSZARY CHRONIONE NA MOCY ODREBNYCH PRZEPISOW

Powierzchnia obszaréw chronionych w Bydgoszczy wynosi 6 089,5 ha, co stanowi 34,9%
ogo6lnej powierzchni miasta. Administracyjne granice Bydgoszczy obejmuja zatem fragmenty jednego
parku krajobrazowego i trzech obszarow chronionego krajobrazu, jeden uzytek ekologiczny. Na
terenie miasta znajduja si¢ takze 103 pomniki przyrody. Ponadto na terenie miasta lub w jego
otoczeniu znajdujg sie cztery kompleksy le$ne.

Bezposrednio na terenie Bydgoszczy nie ma rezerwatéw przyrody, natomiast na prawym
brzegu Wisty, za wschodnimi granicami miasta znajduje sie kilka rezerwatow lezacych w obrebie
pojezierza chetminskiego, potgczonych szlakiem turystycznym (Szlak Rezerwatoéw Chelminskich)
biegnacym z Bydgoszczy do Chetmna.

Parki Krajobrazowe

Zespol Parkow Krajobrazowych Chelminskiego i Nadwislanskiego w swej obecnej postaci
i statusie prawnym istnieje od roku 2003.

Zespot Parkow obejmuje Srodkowy fragment doliny dolnej Wisty od Ostromecka po Kozielec
w gminie Nowe i poloZony jest na terenie 16 gmin, w tym Bydgoszczy. Jego calkowita powierzchnia
wynosi 55 642,5 ha, w tym w granicach miasta Bydgoszczy 1 486,0 ha (niecate 2,7% ogdlnej
powierzchni).Ochrong zostal objety naturalny krajobraz doliny Wisty ze wzglgdu na zachowane
naturalne ekosystemy z przylegajacymi do brzegow rzeki lgkami, starorzeczami, lasami tggowymi
oraz stromymi, aktywnymi geologicznie zboczami, dolinkami erozyjnymi, wawozami poro$ni¢tymi
gradami zboczowymi, roslinnoscig kserotermiczna i zbiorowiskami zaroslowymi.

Park w granicach miasta zwigzany jest z przebiegiem Skarpy Péinocnej i korytem rzeki Wisty.

Obszary Chronionego Krajobrazu

Na terenie miasta znajduja sie trzy OChK. W granicach miasta Bydgoszczy zajmujg one
powierzchni¢ 4 600 ha.

Obszar Chronionego Krajobrazu Zalewu Koronowskiego potozony jest na terenie gminy
Koronowo obejmujac takze potocny skraj miasta Bydgoszczy. Jego calkowita powierzchnia wynosi
28 687,0 ha, w tym 889,87 ha na terenie miasta Bydgoszczy. Zalew Koronowski jest czeScig wodnego
turystycznego szlaku rzeki Brdy, a powstal poprzez spigtrzenie wody na wysokosci 20 m.

Obszar Chronionego Krajobrazu Wydm Kotliny Torunsko-Bydgoskiej zajmuje powierzchnie
28 100,0 ha. Stanowi on fragment Pradoliny Torunsko - Eberswaldzkiej i wkracza na teren miasta
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w okolicy lasow potozonych na potudnie od ZCh "Zachem". Jego obszar pokrywaja zwarte kompleksy
borow §wiezych oraz jedne z najwickszych w Polsce pola wydmowe. Urozmaiceniem krajobrazu sg
liczne topole, z ktorych wiele ustanowiono pomnikami przyrody.

Obszar Chronionego Krajobrazu Poélnocnego Pasa Rekreacyjnego miasta Bydgoszczy
potozony jest na pograniczu Bydgoszczy i gminy Osielsko. Zajmuje powierzchni¢ 2 640,0 ha. Obszar
ten zostal utworzony ze wzgledu na duze walory estetyczne i krajobrazowe, a takze przyrodnicze stref
krawedziowych opadajgcych na wschod ku dolinie Wisty i na potudnie - ku Pradolinie Wisty.

Inne formy ochrony przyrody

Uzytek ekologiczny Osowa Goéra potozony w zachodniej czeSci miasta istnieje od 1997 roku.
Jest to torfowisko o powierzchni 3,49 ha.

Ogotem na terenie miasta Bydgoszczy znajduja si¢ 103 pomniki przyrody, w tym 98
pomnikow przyrody ozywionej (pojedyncze drzewa, grupy drzew, aleja) i 5 pomnikow przyrody

nieozywionej (gtazy narzutowe, zrodetko).

Obszary NATURA 2000

Europejska Siec Ekologiczna Natura 2000 jest to sie¢ obszarow chronionych na terenie panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, celem ktorej jest ochrona cennych pod wzgledem przyrodniczym,
zagrozonych rodzajow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw waznych dla Panstw Wspodlnoty.

W sieci Natura 2000 ujeta jest Dolina Dolnej Wisty jako Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw
(PLB040003) o powierzchni 34 798,3 ha. Na terenie m. Bydgoszczy ten OSO zajmuje powierzchnie
1362,1 ha (ok. 3,9% ogolnej powierzchni). OSO Dolina Dolnej Wisty obejmuje migdzywale na
odcinku od Wioctawka po Ujscie Wisty do Zatoki Gdanskiej. Ponadto na terenie m. Bydgoszczy
znajduje sie niewielka czesé (51 ha) Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakéw - Dolina Srodkowej Noteci
i Kanatu Bydgoskiego (PLB300001). Catkowita powierzchnia tego OSO wynosi 32 408,6 ha.

Specjalne Obszary Ochrony Siedliskowej (SOO) na terenie miasta sa reprezentowane przez
fragment Soleckiej Doliny Wisty (PLH040003) we wschodniej czeéci miasta oraz niewielki fragment
obszaru Dolina Noteci (PLH300004) w czgs$ci zachodniej.

3.1.5. Czynniki klimatyczne majace wplyw na poziom substancji w powietrzu

Lokalne stosunki klimatyczne aglomeracji bydgoskiej, jak wszystkich wielkich miast,
ksztatltowane sg nie tylko w wyniku frontow atmosferycznych, ale rowniez w wyniku wielu innych
czynnikow, do ktorych zalicza si¢ miedzy innymi: doptyw do atmosfery sztucznie wytwarzanego
ciepla, doptyw zanieczyszczen czy zmiany charakteru podtoza. W wyniku tego w miescie czgsciej niz
na obszarach pozamiejskich obserwuje si¢ wyzsze sumy opadow, czestsze wystgpowanie mgiel,
zmniegjszenie sity wiatrdw oraz wystepowanie silnych turbulencji powietrza.

Warunki pogodowe na danym obszarze bardzo silnie wpltywaja na kumulacje badz
rozpraszanie zanieczyszczen. Niskie temperatury, a zwlaszcza jej spadek ponizej 0°C, z czym wigze
si¢ wigksza emisja na skutek wzmozonego zapotrzebowania na ciepto, okresy bezwietrzne lub
0 matych predkosciach wiatrow (brak przewietrzania aglomeracji), dni z mgla, wskazujace czesto na
przyziemng inwersje temperatury, hamujaca dyspersj¢ zanieczyszczen (wystgpujace najczesciej
w okresie jesienno-zimowym), okresy nastgpujacych po sobie kilku, a nawet kilkunastu dni bez
opadow (brak wymywania zanieczyszczen) sg warunkami sprzyjajacymi kumulowaniu si¢
zanieczyszczen. Natomiast warunki pogodowe, ktore sprzyjaja rozpraszaniu zanieczyszczen, to: duze
predkosci wiatrow (lepsze przewietrzanie), opad, ktdory zapewnia wymywanie zanieczyszczen, dni
cieple, stoneczne, sprzyjajace powstawaniu pionowych pragdow powietrza (konwekcja), zapewniajgc
wynoszenie zanieczyszczen.

Miasto Bydgoszcz nalezy do bydgoskiej dzielnicy meteorologicznej. Klimat okolic
Bydgoszczy, podobnie jak Kujaw i polocnej Wielkopolski jest stosunkowo ciepty i suchy, co
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wyrdznia go spos$rod obszarow na tej szerokosci geograficznej. Tak wige przypomina on klimat
charakterystyczny dla obszaréw potozonych bardziej na potudniu kraju. Charakteryzuje si¢ spora
liczbg dni pochmurnych, $rednia roczna temperatur powietrza wynosi +7,9°C. Najcieplejszym
miesigcem jest lipiec, ze $rednig temperatur +18,7°C, najzimniejszym styczen —2,1 °C. Absolutne
rekordy temperatury w Bydgoszczy to: —26,9°C (1 lutego 1956 r.) i +38,0°C (31 lipca 1994 r.)
Dominuja wiatry o kierunku zachodnim (18%) i potudniowo-zachodnim (15%). W 15% dni wystepuje
cisza, co jest efektem potozenia miasta w dolinie otoczonej lasami. Srednia roczna suma opadow jest
niska i wynosi ok. 550 mm.

W obszarach zabudowanych aglomeracji wystepuja charakterystyczne odstepstwa wiasciwe
dla duzych zespolow miejsko-przemystowych. Wiaza sie one z powstaniem miejskiej wyspy ciepta,
obejmujacej zasadniczo centrum aglomeracji, ze wzrostem temperatur minimalnych o 1-2°C
i temperatury $redniej o okoto 0,5°C, ograniczong wentylacja naturalng zabudowy w centrum lub tez
hiperwentylacja w obrzeznych osiedlach wielorodzinnych. Zmniejszona jest tez czestos¢
wystepowania mgiet lub zamglen. Z kolei w terenach najnizej potozonych, o podiozu naturalnym, lecz
wilgotnym, moga pojawiaé si¢ ze zwigkszong czestoscig warunki wysokiej wilgotnosci powietrza,
prowadzace do tworzenia si¢ mgiet i radiacyjnych sptywdw powietrza chtodnego z wyzej potozonych
miejsc.

3.1.6. Obszary przekroczen w 2011 r.

Ponizej w syntetyczny sposob przedstawiono charakterystyke obszarow przekroczen warto$ci
dopuszczalnej pytu PMyy. Szczegdtowy opis obszaréw przekroczen zamieszczono w rozdziale 6.6.

Tabela 3 Obszary przekroczen pozioméw dopuszczalnych pylu PMy, wyznaczone na podstawie
modelowania w aglomeracji bydgoskiej w 2011 roku

Powierzchnia przekroczen
. . poziomu dopuszczalnego [ha] /
Nr Kod Charakter Emisja lqczr[lil/lPa\/Ilo ze strefy liczba ludno$ci / warto$¢ z
g obliczen [pg/m®] / warto$é z
pomiaru [pg/m’]
Dla wartosci $redniej dobowej pytu PMyg
1 | KpllaByPM10d01 miejski 11 53,6/160/53,6/-
2 | KpllaByPM10d02 miejski 31,5 74,8/ 1,5tys. /58,4 /-
3 | Kpl1laByPM10d03 miejski 2070,4 1623,9 /180 tys. /116,5/79,5
4 | KpllaByPM10d04 miejski 26,5 7,71200/57,8/-
Dla wartosci $redniej rocznej pylu PMyq
1 | KpllaByPM10a01 miejski 336,2 161,7 /10 tys. /49,8 /46,8
2 | KpllaByPM10a02 miejski 288,1 50,6/ 3 tys. /52,2 /-
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3.2. Stan jakoSci powietrza w strefie

3.2.1. Substancje, dla ktérych opracowano Program Ochrony Powietrza

Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja bydgoska zostat opracowany ze wzgledu
na naruszenie standardu jakosci powietrza — przekroczenie $redniego rocznego oraz Sredniego
dobowego poziomu dopuszczalnego pytu PMy.

Wedhug Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z dnia 18 wrze$nia 2012 r., poz. 1031) poziomy pyhu
zawieszonego PMyo do osiggnigcia i utrzymania Wynosza:

— o okresie u$redniania wynikéw 24 godziny - 50 pg/m® Dopuszczalna czestosé
przekraczania w ciggu roku — 35 dni,
— o okresie u$redniania wynikow rok kalendarzowy — 40 pg/m®,

Monitoring jakosci powietrza w aglomeracji bydgoskiej w 2011 roku, w zakresie
zanieczyszczenia pylem zawieszonym PM;j, prowadzony byt na dwoch stanowiskach: przy
ul. Warszawskiej i przy Placu Poznanskim, gdzie przekroczony zostal poziom dopuszczalny pytu
zawieszonego PMy, o okresie usredniania wynikow 24h oraz rok tylko przy ul. Warszawskiej.

Zrodta pochodzenia i sktad pyhu zawieszonego w powietrzu

Pyl zawieszony jest mieszaning bardzo drobnych czastek statych i cieklych, ktére moga
pochodzi¢ z emisji bezposredniej (pyt pierwotny) lub tez powstaja w wyniku reakcji migdzy
substancjami znajdujacymi sie w atmosferze (pyt wtoérny). Prekursorami pytéw wtdrnych sa przede
wszystkim tlenki siarki, tlenki azotu i amoniak. Pyl zawieszony moze zawiera¢ substancje toksyczne
takie jak wielopier§cieniowe weglowodory aromatyczne (m.in. benzo(a)piren), metale ci¢zkie oraz
dioksyny i furany.

Zrodta pylu zawieszonego w powietrzu mozna podzieli¢ na antropogeniczne i naturalne.
Wisréd antropogenicznych wymieni¢ nalezy:

— zrodla przemystowe (energetyczne spalanie paliw i Zrodia technologiczne),
— transport samochodowy (pyt ze $cierania oraz pyt unoszony),
— spalanie paliw w sektorze bytowo-gospodarczym.
Zrédta naturalne to przede wszystkim:
— pylenie roslin,
— erozjagleb,
— wietrzenie skat
— aerozol morski.

10.Inne zrédta emisji i
08. Zagospodarowanie 09. Rolnictwo pochlaniania 01.Procesy spalania w
odpadow 1% Zanieczyszczen sektorze produkgjii
8% 9 transforamecji energii
7%

07.Inne pojazdy i

urzadzenia \
6%
06. Transportdrogowy
12%

05. Wydobyciei

dystrybucja paliw

kompalnych
1%

04. Procesy
produkcyjne
6%
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Rysunek 6 Udzialy poszczegolnych rodzajow emitentéw w emisji pylu PM; 5

Zrédlo: ., Analiza stanu zanieczyszczenia powietrza pylem PMyg i PMys z uwzglednieniem skladu chemicznego
pyviu, w tym metali ciezkich i WWA”, GIOS, Warszawa 2008.

Duzg cze$¢ pytu PMyg stanowi pyl PM,s. W zalezno$ci od pochodzenia mozna przyjac, ze
zawartos$¢ pytu PM,sw pyle PMy, wynosi dla:
1) emisji komunalnej:
— dla paliw statych od 50 do 90%,
— dla paliw gazowych 100%.
2) emisji komunikacyjnej":
—  ze spalania w pojazdach 100%,
—  S$cierania opon 70%,
—  $cierania hamulcow 40%,
—  $cierania nawierzchni 50%,
— Zunosu 24%;
3) energetyki zawodowej*:
dla wegla od 25 do 85% w zaleznosci od sposobu odpylania,
dla gazu — 100%,
dla oleju — od 70 do 80%,
— dla drewna od 50 do 85%);
4) dla przemystu od 10 do 100% w zaleznosci od typu dziatalnosci.

Na pyt PM; 5 obecny w atmosferze sktada si¢ mieszanina czastek emitowanych bezposrednio
do atmosfery (czastki pierwotne) oraz czastek wtornych, ktore powstaja w atmosferze z gazow
macierzystych. Stacje pomiarowe jakos$ci powietrza, poza pomiarem stgzen pylu analizujg rowniez
jego sklad chemiczny w pobranych probkach. W zalezno$ci od umiejscowienia danego punktu
pomiarowego sktad chemiczny pylu moze si¢ rdzni¢. Uwarunkowane jest to wplywem odmiennych
zrédet emisji, co czeSciowo jest konsekwencjg zmiennosci por roku. W sktad pytu wchodza gtownie
nastepujace zwigzki: dwutlenek siarki (SO,), tlenki azotu (NO,), tlenek wegla (CO)
i wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA) — w tym benzo(a)piren. Oznaczany jest
rowniez udziat poszczegdlnych metali: olowiu, kadmu, niklu, arsenu, tytanu, glinu, i zelaza; wegla
elementarnego i organicznego; oraz jonow sodu, potasu, wapnia, magnezu, jonu amonowego,
siarczanow, azotanow 1 chlorkow.

! EMEP/EEA Emission Inventory Guide Book, 2009, 1.A.3. b.vi Road Wehicle Tyre and Brake Wear
EMEP/EEA Emission Inventory Guide Book, 2009, 1.A.3. b.vii Road Surface Wear

Compilation of Air Pollutant Emission Factors — rozdzial 13 “Zrodta rozne (Miscellaneous Sources) —
podgrupa 13.2 “Wprowadzenie do zrddet emisji pylu unoszonego” (“Introduction to Fugitive Dust Sources”)
2 EMEP/EEA Emission Inventory Guide Book, 2009, 1.A.1 Energy Industries

BSIPP EKOMETRIA 20



Aktualizacja Programu Ochrony Powietrza dla strefy AGLOMERACJA BYDGOSKA ze wzgledu na
przekroczenia poziomow dopuszczalnych pylu zawieszonego PM;y

Wtérne
z prekursoréw gazow

Pierwotne i naturalne
emitowane beznosrednio

(=]
=)

weglany
Wtérne
zwiazki
Wieloraka

Z powierzchni mieszanina .@
ziemi Pyl PM2,5 Siarczan =
- drogi gruntowe amonu

- prace na polach .

! =
e =2

1

=
1 °<>

1

: [

! =)

| -

1

- remantv hiidowwv

Azotan amonu
NHiNO-

Zrédlo:  na podst. prezentacji , Przygotowanie —inwentaryzacji emisji  czgstek pylu  drobnego”
http://www.noaca.org

Rysunek 7 Schemat zrédel pylu PM, 5

Wplyw pylu zawieszonego na zdrowie ludzi i na Srodowisko naturalne

Czynnikiem sprzyjajacym szkodliwemu oddziatywaniu pytu na zdrowie jest przede wszystkim
wielko$¢ czastek. W pyle zawieszonym catkowitym (TSP), ze wzgledu na wielko$¢ czastek, wyrdznia
si¢ frakcje o ziarnach: powyzej 10 um oraz ponizej 10 um (pyt zawieszony PMig). Mate czastki
0 $rednicy mniejszej niz 10 mikrometréow (tj. 1/10 milimetra) stwarzajg najwigksze problemy.
Niewidzialne gotym okiem mikroczastki, majace $rednice zaledwie 2,5 mikrona, sg niezwykle
niebezpieczne dla naszego zdrowia. Sg tak mate, Ze przenikajg bezposrednio do ptuc i krwioobiegu.

Pyl PM;s zagraza zdrowiu przyczyniajac si¢ do wzrostu zgondéw i zachorowalnosci na
choroby serca i uktadu krazenia, drog oddechowych oraz raka ptuc. Wzrost ste¢zen pylu PM,s moze
spowodowac¢ wzrost ryzyka naglych wypadkow wymagajacych hospitalizacji z powodu probleméw
z kragzeniem i oddychaniem.

Raporty Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) wskazuja na znaczacy wptyw pytu PM,5 na
zdrowie ludzi. Poczawszy od matych zmian chorobowych gérnych drég oddechowych i zaburzeniu
czynnosci ptuc, poprzez zwigkszenie ryzyka objawow wymagajacych przyjecia na izbe przyje¢ lub
podjecia leczenia szpitalnego, do zwigkszonego ryzyka zgonu przez obcigzony uktad krazenia i uktad
oddechowy, oraz raka pluc. W szczegdlnosci skutkami dlugoterminowej ekspozycji na pyl jest
skrocona dhugo$¢ zycia, ktora jest szczegdlnie powigzana z obecno$cia pytu drobnego.

Grupami wysokiego ryzyku sg osoby starsze, dzieci, oraz osoby majace problemy z sercem
i uktadem oddechowym.

Pyl moze powodowac¢ nastgpujace problemy ze zdrowiem:
— podraznienie gornych drog oddechowych,
—  kaszel,

— podraznienie naskorka i Sluzowki

— alergie

— trudnosci w oddychaniu,

— zmniegjszenie czynnosci pluc,

— astmg,

— rozwoj przewlektego zapalenia oskrzeli,
— arytmig serca,

— atak serca,

— nowotwory ptuc, gardta i krtani,
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— przedwczesng $mier¢ zwigzang z niewydolnoscig serca lub chorobg pluc.

Z badan epidemiologicznych prowadzonych w aglomeracji gornoslaskiej wynika, iz wzrost
stezenia zanieczyszczen pylowych PMyo o 10 pg/m® powoduje kilkuprocentowy wzrost zachorowan
na choroby gérnych drog uktadu oddechowego, w tym astmy.

W sktad frakeji pylu PM;y wechodzi frakcja o $rednicy ziaren ponizej 2,5 pm (pyt zawieszony
PM,5). Wedtug najnowszych raportow Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) frakcja PM,s uwazana
jest za wywolujaca powazne konsekwencje zdrowotne, poniewaz ziarna o tak niewielkich srednicach
maja zdolno$¢ tatwego wnikania do pecherzykdéw plucnych, a stad do uktadu krazenia.

Najwicksze zawartosci frakcji PM,s w TSP w Polsce wystepuja w przypadku procesow
produkcyjnych (ok. 54%), oraz w sektorze komunalno-bytowym (ok. 35%). Analizujac udziat frakcji
pytu PM,s w pyle PMy, warto zwroci¢ uwage, ze jest on najwigkszy przy transporcie drogowym,
gdzie stanowi ok. 90%. Nalezy przy tym podkresli¢, ze znaczna cz¢$¢ emisji pylu z transportu
drogowego pochodzi z proceséw innych niz spalanie paliw, do ktérych zaliczy¢ mozna np. §cieranie
opon i hamulcow oraz $cieranie nawierzchni drog i unoszenie.

Jak wynika z raportow Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), dtugotrwale narazenie na
dzialanie pytu zawieszonego PM, s skutkuje skroceniem $redniej dtugosci zycia. Szacuje sie, ze zycie
przeci¢tnego mieszkanca Unii Europejskiej jest krotsze z tego powodu o ponad 8 miesiecy. Jest to
réwnoznaczne z 3,6 milionami lat Zzycia traconych kazdego roku w przeliczeniu na wszystkich
mieszkancoéw UE. Zycie przecietnego Polaka, w stosunku do mieszkanca UE, jest krotsze o kolejne 2
miesigce z uwagi na wystgpujace w naszym kraju wigksze zanieczyszczenie pytem anizeli wynosi
srednia dla krajow Unii. Krotkotrwata ekspozycja na wysokie st¢zenia pylu PM,s jest rownie
niebezpieczna, powodujac wzrost liczby zgonéw z powodu chordb uktadu oddechowego i krazenia
oraz wzrost ryzyka nagtych przypadkow wymagajacych hospitalizacji.

W przypadku roslin pyl, ktory osadza si¢ na ich powierzchni, zatyka aparaty szparkowe oraz
blokuje dostgp $wiatla utrudniajgc tym samym fotosynteze. Nie bez znaczenia jest tez wpltyw na
srodowisko naturalne, gdzie obecno$¢ pylu moze prowadzi¢ do ograniczenia widocznoS$ci
(powstawanie mgiet). Czastki pylu przenoszone sa przez wiatr na duze odlegtosci (do 2 500 km),
nastepnie osiadaja na powierzchni gleby lub wody. Skutki zanieczyszczenia drobnym pylem
unoszonym obejmuja rowniez: zmiang pH (podwyzszenie kwasowosci jezior i strumieni); zmiany w
bilansie sktadnikow pokarmowych w wodach przybrzeznych i duzych dorzeczach; zanik sktadnikow
odzywczych w glebie, wyniszczenie wrazliwych gatunkow ro$lin na terenie lasow i upraw rolnych,
a takze niekorzystny wptyw na réznorodnos$¢ ekosystemow.

Pyl obecny w powietrzu moze mieé¢ nawet negatywny wplyw na walory estetyczne
otaczajacego nas krajobrazu. Zanieczyszczenia moga uszkodzi¢ kamien i inne materialy, w tym
waznych kulturowo obiektoéw takich jak rzezby czy pomniki i budowle historyczne.

Powyzsze fakty znalazly swoje odzwierciedlenie w dyrektywie w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (dyrektywa CAFE) — zadecydowano o wigczeniu pylu PM;s do
pakietu podstawowych zanieczyszczen mierzonych w ramach monitoringu prowadzonego przez
panstwa czlonkowskie, a takze wyznaczono bardzo ambitne i trudne do osiagni¢cia cele wzgledem
redukcji tego zanieczyszczenia.

Nalezy podkresli¢, ze pyly oddziatujg szkodliwie nie tylko na zdrowie ludzkie, ale takze na
roslinno$¢, gleby i wodg.

3.2.2. Pomiary zanieczyszczenia powietrza pylem zawieszonym PMj, w strefie
aglomeracja bydgoska w latach 2006-2010

Od momentu rozpoczecia pomiardw notowano przekroczenie poziomu dopuszczalnego

w kazdym roku. Najwyzsze warto$¢ redniego rocznego stezenia wystapita w 2010 roku — 61,1 ug/m’.

Tabela 4 Poziomy stezen pylu PM;, w strefie aglomeracja bydgoska w latach 2006-2010
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S s Liczba dni z
Lp. Stanowisko Kod krajowy stacji Rok 2 4 904, przekroczeniami
[ng/m’] [ng/m’] PM..24h
Bvd 2006 27,1 b.d. 16
yeooszes 2007 18,5 35 15
ul. Ujejskiego 75 L
1. Ci KpBydgUjejskiego 2008 15,4 274 3
(Wzg. Wolnosci)
(Szpital Biziela) 2009 15,9 29,0 4
2010 18,6 33,9 13
2006 53,3 b.d. 103
Bydgoszcz KpBydgWarszawska 2007 36,7 b.d. 59
2| ul. Warszawska 10 2008 351 b.d. 44
' 2009 59,5 b.d. 56
2010 61,1 112,5 22
Bydgoszcz 2006 28,9 b.d. 23
(V)\//ilgc]:zak) 2007 32,4 59,6 54
S Wincentego KpBydgWPola 2008 30,1 51 41
Pola 19 2009 328 54,1 53
2010 32,1 59,7* 57
2006 44,2 b.d. 98
Bydgoszcz 2007 33,0 b.d. 53
4 PlZlchoznaﬁski KpBygdPIPoz 2008 31,8 b.d. 37
2009 39,2 b.d. 77
2010 38,7 70.9 66

* pomiary, ktore nie spetnialy wymagan zawartych w Tabelach 2 i 3 Zalacznika nr 6 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia
2008 r. w sprawie dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu (Dz.U. Nr 5 poz.31 z 2009 r.)

b.d. - brak danych

Sa — stezenia $rednie dla roku

Seo.4 — percentyl 90,4 z rocznej serii stezen dwudziestoczterogodzinnych

3.2.3. Pomiary zanieczyszczenia powietrza pylem PM;, w strefie aglomeracja
bydgoska w 2011 roku

Od 1 stycznia 2010 roku wszystkie pomiary zanieczyszczen powietrza na terenie catego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wykonywane sg przez WIOS w Bydgoszczy.

W wyniku oceny jako$ci powietrza przeprowadzonej za rok 2011, biorac pod uwage
kryterium ochrony zdrowia, strefe aglomeracja bydgoska zakwalifikowano do klasy C pod wzgledem
zanieczyszczenia powietrza pylem zawieszonym PM;o, gdyz stwierdzono przekroczenie poziomu
dopuszczalnego tego zanieczyszczenia o okresie usredniania wynikow rok kalendarzowy oraz 24h na
stanowisku pomiarowym przy ul. Warszawskiej 10 i 24h przy Placu Poznanskim.

Tabela 5 Stanowiska pomiarowe, z ktorych wyniki pomiaréw pylu PM,, zakwalifikowane zostaly do oceny
rocznej w 2011 r.

[ugS/am3] [usgg}(;ﬁa] Liﬁzba dniz
Lp. | Stanowisko | Kod krajowy stacji | Typ pomiaru Wielkos§é Wielkosé przep l\rlloczze4nr:aml
przekroczgnia przekroczgnia 10
[ng/m’] [pg/m’]
Bydgoszcz
ul. KpBydgWarszawska 47,0 79,6
L automatyczny -
Warszawska
10 7,0 29,6
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pon] | e | eadiz
Lp. | Stanowisko | Kod krajowy stacji | Typ pomiaru Wielkos¢ Wielkos¢ przepl\l’/loczze4nr:aml
przekroczenia przekroczenia L0
[ng/m’] [mg/m’]
Bydgoszcz 36,5 62,5
2. Plac KpBydgPIPoz automatyczny 56
Poznanski - 12,5

Sa — stgzenia $rednie dla roku
Sgo4 — percentyl 90,4 z rocznej serii stezen dwudziestoczterogodzinnych

3.2.4. Czynniki powodujace przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu PMj

W celu ustalenia przyczyn wystepowania przekroczen poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PMj, w aglomeracji bydgoskiej dokonano analizy przebiegéw stezen S$rednich
dobowych tego zanieczyszczenia na dwoch stanowiskach pomiarowych przy ul. Warszawskiej i Placu
Poznanskim w Bydgoszczy.
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Rysunek 8 Roczny przebieg Srednich dobowych wartosci pylu PM10 mierzonych na stanowiskach
pomiarowych w aglomeracji bydgoskiej w 2011 r.

Analiza przebiegu warto$ci wskazuje, ze stezenia pylu PM;y byly zdecydowanie wyzsze
w okresie zimowym, kiedy to kilkukrotnie przekraczaty poziom dopuszczalny, ale rowniez w okresie
letnim wystepowaty dni z wysokimi st¢zeniami, dochodzacymi badz niekiedy przekraczajgcymi
poziom dopuszczalny.

Taki rozklad stezenh mierzonych w ciggu roku wskazuje na przewazajacy udzial sektora
komunalnego (ogrzewania indywidualnego) i komunikacji w emisji tgcznej pytu PMyo do powietrza.

Warunki meteorologiczne sg bardzo istotnym czynnikiem wplywajacym na jako$¢ powietrza,
decydujacym o tempie rozpraszania si¢ zanieczyszczen. Niekorzystne scenariusze meteorologiczne
mogg wplywaé na dlugotrwate utrzymywanie si¢ substancji na danym terenie i powodowac ich
wysokie kumulacje. Najmniej korzystne warunki wigza si¢ z niskg temperaturg powietrza, ktora
skutkuje wzmozona emisja z systemow grzewczych, niska predkoscig wiatru, uniemozliwiajgca
dyspersj¢ zanieczyszczen oraz niskim potozeniem warstwy mieszania i stanem stalym rownowagi
atmosfery, co oznacza stagnacj¢ lub niewielki ruch mas powietrza.
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W okresie letnim, podczas letnich upalow moga powstawac sytuacje smogowe na skutek
zmniejszania si¢ pionowego gradientu temperatury. Przyczyng wysokich stezen w lecie moze by¢
roOwniez wzmozona emisja pytu unoszonego z jezdni, zwtaszcza w okresach bezdeszczowych.

3.2.5. Emisja substancji zanieczyszczajacych do powietrza

Zgodnie ze schematem przedstawionym na ponizszym rysunku wyrdzni¢ mozna trzy gldwne
elementy decydujace o jakosci modelowania, a mianowicie: dane meteorologiczne, dane emisyjne
i sam model jako$ci powietrza. Wydaje si¢, ze najstabiej rozpoznane sa zagadnienia zwigzane
Z szacowaniem emisji. Szereg prac, w tym raporty Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA — European
Environment Agency) wskazuja, ze mimo ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza, st¢zenia
substancji gazowych maleja nieproporcjonalnie wolno, a =zanieczyszczen pylowych rosna.
Przypuszczalng najistotniejszg przyczyna jest niedoszacowanie emisji, a nawet nieuwzglednianie
niektorych typow zrédel. Przyktadem jest emisja pytu unoszonego w czasie ruchu pojazdow, lub
spalanie $mieci wzglednie niskiej jakosci paliw stalych (np. mokre drewno) w paleniskach
indywidualnych. Rownie istotne jest wlasciwe okres§lenie zmiennos$ci emisji w funkcji zmienno$ci
warunkéw meteorologicznych. Z tego wzglegdu w nowoczesnych systemach modelowania
wprowadzono modele emisji uwzgledniajace zmienno$¢ czasowa, przestrzenng i zwigzang ze
zmienno$cia parametrow meteorologicznych.

Model
meteorologiczny

Inwentaryzacja ) o
emisji: punktowej, MOFJF.-‘_' Eaév i katastry EImISJL
powierzchniowej, emisjl misja naturalna

linioweji z rolnictwa

Informacja o terenie
(topografia,
uzytkowanie)

Rysunek 9 Schemat modelowania emisji zanieczyszczen

W miejsce inwentaryzacji emisji, z reguly rocznej i okreslenia wskaznikow zmiennosci
czasowej: sezonowej, miesigcznej, w dniach tygodnia lub w ciagu dnia, model emisji umozliwia
wyznaczenie baz i katastrow emisji na ogot o zmiennosci w funkcji: czasu, przestrzeni i warunkéw
meteorologicznych.

3.2.5.1. Metodyka wyznaczania emisji

Warunki brzegowe
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Bardzo istotnym elementem w st¢zeniach pylu zawieszonego PMj, sg st¢zenia acrozoli
wtornych. Zastosowany do obliczen rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen model CALPUFF jest
wyposazony w schemat przemian chemicznych zwigzkow siarki i azotu MEZOPUFF. Schemat ten
ujmuje pig¢ substancji: emitowane — NOy i SO,, a takze obliczane — NO* i HNO; oraz SO,%.
Koniecznym warunkiem uruchomienia obliczen jest okreslenie tta amoniaku (np. wramach
opracowywanego programu przyjeto 12 wartosci Srednich miesigcznych stezen dla strefy
wyznaczonych na podstawie danych statystycznych) oraz ozonu — najlepiej w postaci szeregu
cogodzinnych wartosci pomiarowych. W przypadku strefy aglomeracji bydgoskiej Wykonawca
podtaczyt wyniki pomiarow stezen ozonu z 5 stacji automatycznego monitoringu powietrza —
z Bydgoszczy, dwoch stacji z Torunia, z Ciechocinka i z Borow.

Droga powstawania aerozoli wtérnych w powietrzu rozpoczyna si¢ od emisji amoniaku, ktory
jest emitowany w postaci gazowej 1 nastgpnie, w zalezno$ci od panujgcych warunkow
meteorologicznych oraz obecno$ci innych zwiazkéw w powietrzu, moze przeksztatca¢ si¢ w jon
amonowy NH4" lub pozostawaé w niezmienionej formie. Amoniak reaguje z takimi
zanieczyszczeniami powietrza jak tlenki azotu i tlenki siarki, a konkretniej, z tworzacymi si¢ z nich
kwasami: azotowym (V) i siarkowym (VI1). W wyniku tych reakcji powstaja siarczany i azotany,
glowne prekursory kwasnych deszczy oraz aerozoli nieorganicznych, ktore wchodza w sktad pytu
zawieszonego PM,s, a wigc i pylu zawieszonego PMy. Pyl zawieszony PM,s ze wzgledu na
niewielkie rozmiary i sktad chemiczny stanowi duze niebezpieczenstwo dla zdrowia ludzi. Siarczany
i azotany mogg powstawaé zar6wno w fazie gazowe;j jak i cieklej, zgodnie z rownaniami reakcji:

NHg(g) + HN03 = NH4N03(5)
2NHgz() + H2SO4 = (NH,)2SO04)

(g) — faza gazowa
(s) — faza stata

NH; obecny w powietrzu jest usuwany i wraca do powierzchni ziemi wskutek dziatania
mokrej lub suchej depozycji. Depozycja mokra polega na wymywaniu zanieczyszczen z atmosfery
w wyniku opadow deszczu, $niegu lub mgly, natomiast depozycja sucha jest zwigzana z suchym
osiadaniem zanieczyszczen pytowych. W wyniku dziatania tych zjawisk, nastepuje wtorne
zanieczyszczenie gleby oraz wod powierzchniowych i podziemnych, gtéwnie zwigzkami azotu
i siarki.

Czas ,,zycia” gazowego NHz w atmosferze jest stosunkowo krotki, dlatego sucha depozycja
zachodzi szybko przewaznie w poblizu zrodta emisji. Natomiast trwato$¢ jonu amonowego jest
wigksza 1 moze by¢ on przenoszony na wigksze odlegtosci, gdzie nastepuje jego wymywanie lub
suche osiadanie.

Ozon natomiast jest podstawowym zwigzkiem biorgcym udzial w przemianach chemicznych

tlenkow azotu i siarki w obecnosci promieniowania slonecznego. Jego obecnos¢ wplywa na
formowanie sie¢ aerozoli (SO4> i NOs), ktore sa sktadnikiem pytu drobnego PM, s oraz pytu PMyy.
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Rysunek 10 Procesy utleniania dwutlenku siarki w atmosferze wykorzystane w mechanizmie MESOPUFF
11 w modelu CALPUFF

Zrédto: A User’s Guide for the CALPUFF Dispersion Model

Agqueous Gas Photochemical
RNO, o, ~ 0,,HO,RO,,0H
Evaporation | NH,
NO,
aerosol

Rysunek 11 Procesy utleniania tlenkow azotu w atmosferze wykorzystane w mechanizmie MESOPUFF 11
w modelu CALPUFF

Zrédlo: A User’s Guide for the CALPUFF Dispersion Model

Dla potrzeb Programu Ochrony Powietrza dla strefy aglomeracji bydgoskiej, model
CALPUFF skonfigurowano wigczajac przemiany chemiczne z uwzglgdnieniem zmienno$ci ozonu (na
podstawie pomiarow automatycznych) itta amoniaku oraz depozycje suchg imokrg. Jest to
podstawowy warunek prawidtowego wyznaczenia st¢zen pytu zawieszonego PMyg.

Przy konstruowaniu Programu Ochrony Powietrza przeprowadzono réwniez analize
obejmujaca zrodla emisji polozone w innych wojewoddztwach, a nawet poza granicami kraju. W tym
celu wiaczono w modelu CALPUFF modul st¢zen brzegowych, dzigki ktéremu wprowadza sig¢
czasowa i przestrzenng zmienno$¢ tta. Warunki brzegowe, dla wszystkich substancji pierwotnych
i wtornych (azotany i siarczany) oraz amoniaku wyznaczono zgodnie z procedurg, wedlug ktorej
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w polach pasa zewnetrznego pola meteorologicznego okresla si¢ wartosci $rednioroczne substancji
oraz ich comiesi¢eczng zmienno$¢. Od jakosci dostepnej informacji zalezy jej zrdéznicowanie:
maksymalnie mozna uwzgledni¢ tyle roznych wartos$ci stezen ile jest pol w pasie zewnetrznym. Do
wyznaczenia wartosci w polu zewngtrznym wykorzystano wyniki ze stacji pomiarowych systemu
EMEP lub modelu EMEP. Prawidlowe i wiarygodne okre$lenie warto$ci brzegowych jest szczegdlnie
istotne dla aerozoli wtornych (reprezentowanych w dalszym opisie przez SO.,% i NOy), poniewaz
stezenia tych zwiazkow w rezultacie przemian tlenkow siarki i azotu emitowanych lokalnie sa
znacznie mniejsze od naplywajacych z otoczenia. Ponizej przedstawiono naplyw pylu zawieszonego
PMyo powstatego w wyniku przemian aerozoli: NO3' i S0O.%.
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Rysunek 12 Warunki brzegowe pylu zawieszonego PM, dla strefy aglomeracja bydgoska w 2011 r.

Emisja punktowa

W trakcie wielu lat pracy nad Programami Ochrony Powietrza w strefach catej Polski w firmie
»Ekometria” utworzona zostala baza emisji punktowej dla kraju, zawierajaca nastepujace informacje
0 emitorach punktowych energetycznych i technologicznych:

— Lokalizacje

— Adres i nazwe

— Dane technologiczne emitora
— Dane technologiczne kottéw
— Emisje zanieczyszczen

— Kategori¢ SNAP.

Baza ta zostanie wykorzystana do wyznaczenia punktowej emisji naptywowej na teren strefy
aglomeracji bydgoskiej.

Ponadto w ramach opracowania POP dla strefy utworzono bazg danych emitoréw punktowych
energetycznych i technologicznych wystepujacych na terenie strefy wykorzystujac:

— Pozwolenia zintegrowane,
— Pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza,
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— Dane uzyskane w trakcie ankietyzacji wybranych zaktadow przemystowych.

Emisja powierzchniowa

Emisja powierzchniowa z pasa 30km wokot strefy zostata wyznaczona na podstawie liczby
ludnosci na ulicach wigkszych miast podanych przez poszczegolne Wydzialy Spraw Obywatelskich
urzedoéw miast oraz informacji o sposobach ogrzewania mieszkan w miastach uzyskanej z Gtownego
Urzedu Statystycznego w Warszawie. W mniejszych miejscowosciach, na podstawie informacji
statystycznej, wyznaczono wielkosci powierzchni mieszkan ogrzewanych indywidualnie z podziatem
na rodzaje paliwa — brano pod uwage: wegiel, drewno oraz gaz.

Emisja powierzchniowa w aglomeracji bydgoskiej wyznaczana jest na obszarach zabudowy
mieszkaniowej.

Uklad zabudowy w Bydgoszczy

Uktad przestrzenny terenow zurbanizowanych w Bydgoszczy przebiega od strony zachodnigj
wzdtuz

Kanalu Bydgoskiego, rzeki Brdy az do uj$cia do Wisty i wzdtuz Wisty.
W przestrzeni miejskiej wyrdzniaja si¢ charakterystyczne pasma:

1. intensywnej zabudowy w dolinie Brdy i Wisty oraz wzdtuz Kanatu Bydgoskiego z obszarami:

— strefy $rodmiejskiej: Starego Miasta z Wyspa Miynskg w zakolu Brdy, XIX i XX-wiecznej
zabudowy po pohocne;j stronie Starego Miasta (Srédmiescie, Bocianowo, Okole),

— osiedli w zabudowie wielorodzinnej, otaczajacych strefe srédmiejska od pdinocy i wschodu
(Lesne, Bartodzieje, Skrzetusko),

— osiedli w zabudowie jednorodzinnej po stronie poinocno-zachodniej (Flisy, Jary, Miedzyn,
Jachcice, Czyzkowko, Osowa Gora, Piaski i Optawiec),

— strefy zabudowy przemystowej i sktadowej w kierunku wschodnim, przy uj$ciu Brdy do
Wisty (Bydgoszcz-Wschod, Zimne Wody, Brdyujscie i Siernieczek),

— osiedle intensywnej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w kierunku podtnocno-
wschodnim (satelitarne osiedle Nowy Fordon),

2. pasmo na wysoczyznie poludniowej — Taras Poludniowy, z obszarami:

— intensywnej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (Kapusciska, Wyzyny, Wzgdrze
Wolnosci, Szwederowo, Blonie) oraz jednorodzinnej (Glinki, Bielice, Biedaszkowo),

— zabudowy przemystowo-sktadowej (Legnowo, Czersko-Polskie) oraz lotnisko,

3. pasmo na wysoczyznie pOinocnej — Taras Polnocny — 0 ekstensywnym zainwestowaniu
i szczegolnych walorach krajobrazowych, ktore tworzy naturalna konfiguracja terenu
Z towarzyszaca zielenig:

— zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna: Piaski, Smukata, Myslecinek, Zamczysko, Fordon —
Gorny Taras,

— zielen naturalna porastajaca skarpy, kompleksy lesne z terenami rekreacji: Lesny Park Kultury
i Wypoczynku w Myslecinku, ogrody dziatkowe,

4. tereny otwarte wzdtuz rzek i Kanatu Bydgoskiego: zielen przybrzezna, tgki i pola uprawne.

Charakterystyka obecnego sposobu zaopatrzenia odbiorcéw w energie cieplng i gaz

Miasto Bydgoszcz w zdecydowanej czgsci posiada centralny system cieplowniczy, ktory
swoim zasiggiem obejmuje cale miasto z wyjatkiem niektorych osiedli peryferyjnych w zachodniej
czgscl. System ten oparty jest na produkcji ciepta w uktadzie skojarzonym (elektrocieptownie Zespotu
Elektrocieptowni Bydgoszcz S.A. i cieptownie lokalne Biate Blota i Blonie) i jego dystrybucji przez
sie¢ Komunalnego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej. Oprocz tego wydzielony jest maty system
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cieptowniczy dla osiedla Osowa Gora, zasilany przez cieptowni¢ lokalng. KPEC eksploatuje
w Bydgoszczy 22 kotlownie lokalne opalane gazem lub olejem opatowym.

Potrzeby cieplne miasta mieszcza si¢ w zbilansowanych mocach cieplnych zrédet ciepta. ZEC
Bydgoszcz S.A. posiada dwie elektrocieptownie: EC-1 0 mocy cieplnej 185 MW i mocy elektrycznej
10 MW oraz EC-II o mocy cieplnej 777 MW i mocy elektrycznej 183 MW (moc zamoéwiona przez
KPEC wyniosta 461 MW).

Na koniec 2007 roku sie¢ cieplna osiagneta ogoélng dtugos¢ 374,3 km, z czego 76,7 km
stanowita sie¢ magistralna, 142,5 km sie¢ rozdzielcza i 155,1 km — przylacza.

Wskaznik okreslajacy dhugos¢ sieci cieplnej (bez przylaczy) przypadajacej na km?® obszaru
miasta w 2007 roku wynosit 1,3 km/km?.

Bydgoski uktad cieptowniczy wyposazony jest w system zarzadzania siecia w postaci
monitoringu, telemetrii i centrali dyspozytorskiej.

Z centralnego systemu zaopatrzenia w ciepto (m.s.c.) korzysta ok. 66.% ogdtu mieszkancoéw
Bydgoszczy.

Ok. 88% energii cieplnej produkowanej w miescie pochodzi z ZEC S.A. w Bydgoszczy.

Gazyfikacja Bydgoszczy oparta jest na gazie ziemnym wysokometanowym. Miasto zasilane
jest z magistrali Wtoctawek — Gdansk z dwoch kierunkow:

— pdinocnego, z doprowadzeniem gazu do dwoch stacji redukcyjno-pomiarowych | stopnia
zlokalizowanych przy ulicach: Przemystowej i Suczynskiej,
— poludniowego, poprzez stacje redukcyjno-pomiarowa I stopnia w Otorowie.

Podstawowym ukladem zasilania odbiorcOw gazem w obszarze miasta jest uktad gazociagdow
sredniopreznych zasilajacych stacje redukcyjno-pomiarowe II stopnia, z ktorych wyprowadzone sa
gazociagi niskoprezne.

taczna dlugos$¢ sieci gazowej na koniec 2007 roku wynosita 578,7 km, w tym:

— sie¢ $rednioprezna - 164,9 km,
— sie¢ niskopre¢zna - 413,8 km.
Natomiast dtugos¢ przytaczy gazowych wynosita 249,6 km.
W mie$cie nie wystepuja problemy zwigzane z zaopatrzeniem W ten czynnik energetyczny.
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Rysunek 13 Obszar zabudowy mieszkaniowej w Bydgoszczy

BSIPP EKOMETRIA 30



Aktualizacja Programu Ochrony Powietrza dla strefy AGLOMERACJA BYDGOSKA ze wzgledu na
przekroczenia poziomow dopuszczalnych pylu zawieszonego PM;y

Na terenie aglomeracji bydgoskiej zrédto wyznaczenia emisji powierzchniowej stanowity:
— informacja z Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy,
— przebieg sieci cieplnej i gazowej w aglomeracji,
— zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto z roku 2010,
— studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
— wizja lokalna przeprowadzona na terenie aglomeracji przez pracownikow BSiPP
,Ekometria” Sp. z o0.0.,
— informacja statystyczna.

Informacja emisyjna powstala w oparciu o warstwe typow zabudowy (warstwa mapy
cyfrowej) oraz informacje o powierzchni ogrzewanej indywidualnie w podziale na jednostki
bilansowe z projektu zaopatrzenia miasta w cieplo.

Wyznaczona emisja powierzchniowa jest niestety szacunkowa. Ponadto opiera si¢ o wskazniki
dla standardowego paliwa, nieuwzgledniajagca gorszego jakosciowo wegla, drewna czy spalania
odpadow. Nie ma rowniez zadnej inwentaryzacji kominkéw opalanych drewnem lub biopaliwem,
ktore obecnie s3a instalowane nie tylko w zabudowie jednorodzinnej, ale réwniez w zabudowie
wielorodzinnej (kamienicach). Jest to coraz popularniejszy sposéb, jesli nie na petne ogrzewanie to na
tzw. dogrzewanie. Ponadto, biorac pod uwage fakt ubozenia mieszkancéw oraz wysoka cen¢ gazu,
notuje si¢ przechodzenie na gorszy jakosciowo, ale tanszy wegiel oraz spalanie odpadéw. Dodatkowo
na terenie aglomeracji znajduja si¢ tereny ogrodkow dziatkowych, czeSciowo zamieszkiwanych przez
caty rok, z ktérych emisja zanieczyszczen nie jest yymowana w zadnych bilansach i raportach. Biorac
powyzsze pod uwage rzeczywista emisja powierzchniowa pylu PM;, moze by¢ niedoszacowana.

Emisja komunikacyjna

Dane dotyczace emisji komunikacyjnej (liniowej) dla drog krajowych i wojewddzkich
pozyskano z opracowan wykonanych przez "Transprojekt — Warszawa": ,,Generalny pomiar ruchu
w2010 r.” — pomiar ruchu na drogach krajowych oraz ,,Pomiar ruchu na drogach wojewodzkich
w2010 roku”. Opracowania te zawierajag warto$ci S$rednie dobowe natezenia ruchu (SDR)
z uwzglednieniem struktury pojazddéw oraz zamieszczaja wskazniki ilustrujace dotychczasowa oraz
prognozowang zmienno$¢ parametrow ruchu w kolejnych latach. Wykorzystano takze dostepne
informacje o pomiarach nat¢zenia i struktury ruchu na drogach powiatowych Iub ulicach
w aglomeracji bydgoskiej i w wiekszych miastach wchodzacych w sktad pasa 30 km.

Do wyznaczenia emisji na poszczegélnych odcinkach drog wykorzystano kilka zestawow
wskaznikéw, ktore konstruowane sa w oparciu o wartosci wskaznika SDR, bedacego miarg
aktywnosci pojazdow na drogach w ciagu doby. Pierwszy z nich to wskazniki emisji pochodzacej ze
spalania paliw w silniku opracowane przez prof. Z. Chtopka. Wskazniki te sg zatwierdzone przez
Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji. Po dodaniu informacji o predkosci poszczegdlnych typoéw
pojazdéw otrzymujemy emisje. Zatozono nastepujace predkosci:

Tabela 6 Przyjete predkosci pojazdow

. Predkos$é¢ poza miastem Predko$é w miescie
e [Pl [km/h] [km/h]
Osobowe 70 35
Dostawcze 60 30
Cigzarowe 45 30
Cigzarowe z przyczepa 45 30
Autobusy 50 25
Motocykle 70 50

Kolejny zestaw wskaznikow pochodzi z systemu RAINS, a sa to wskazniki dotyczace pylu
pochodzacego ze $cierania opon, okladzin hamulcowych oraz nawierzchni jezdni. Wskazniki te sg
uzaleznione od typu pojazdow i podawane sg w [g/km] drogi.
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Ostatni zestaw wskaznikow dotyczy emisji pochodzacej z zabrudzenia jezdni. Metodyka
szacowania pylu zostala oparta o opracowanie ,,WRAP Fugitive Dust Handbook”, 2004, Denver
wykorzystujace migdzy innymi zalozenia modelu emisji komunikacyjnej Mobile 6.2 (EPA).
W opracowaniu tym zaproponowano rdéwnanie empiryczne wigzace wskaznik emisji pytu PM10
Z ruchem pojazdow:

=)

E — wskaznik emisji pylu o dowolnym rozmiarze czastki, w g/km

k — wspotczynnik zalezny od wielkosci czastki (tab. 1)

sL — wskaznik nanosu (brudu) na powierzchnie jezdni w g/m?

W — $rednia waga pojazdu w tonach, wyznaczana dla danego odcinka drogi (emitora)

C — suma wskaznikéw emisji z rury wydechowej (ze spalania paliw) oraz pylu z tarcia opon,
oktadzin hamulcowych i jezdni

Tabela 7 Wartosci wspélczynnika k dla poszczegolnych wielkosci czastki pylu

] ] k
Rozmiar czastki pylu [g/km/pojazd]
PM;s 11
PM10 4,6
PM;s 5,5
PM3o 24

Wskaznik nanosu brudu na powierzchni¢ jezdni SL zmienia si¢ w bardzo szerokich granicach:
od 0,03 do 400 g/m® Badania przeprowadzone przez California Air Resources Board (CARB)
umozliwily wyznaczenie wartosci wskaznika sL dla trzech kategorii drog: 0,02 g/m? dla autostrad,
0,035 g/m* dla gléwnych drég oraz 0,32 g/m? dla drég lokalnych. Biorac pod uwage nie najlepszy stan
czystosci polskich drég i ulic miejskich w dalszych obliczeniach przyjeto sSL = 0,16 g/m®w miastach
oraz sL = 0,08 g/m’ na pozostalych drogach.

Ponadto zatozono usredniong wagg pojazdow (W):
— samochody osobowe: 1,3 tony
— samochody dostawcze: 3,6 tony
— autobusy i samochody ciezarowe: 10 ton.

Bardzo istotny wptyw na emisje pytu zwigzanego z zabrudzeniem jezdni ma wysokos$¢ opadu.

W opracowaniu ,,WRAP Fugitive Dust Handbook™ zaproponowane zostato uzaleznienie wskaznika
emisji od opadu zgodnie z ponizszym wzorem:

0.65 15
sL W P
E=|kl— —| -Cl1-—
2 3 4N
P — liczba dni z opadem o wysoko$ci co najmniej 0,254 mm, w badanym okresie
N — liczba dni w badanym okresie np. 365 (366) dla roku.
Po wyznaczeniu emisji na odcinakach opomiarowanych kolejnym krokiem bylo wyznaczenie

emisji na pozostatych odcinkach drég, na podstawie wartosci emisji wyznaczonych przez Krajowe
Centrum Inwentaryzacji Emisji. Poza miastami przyjeto wskaznik emisji na kilometr drogi.
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W dalszym etapie wyznaczono emisje z pozostatych droég. W miastach wykorzystano
metodyke opracowang w Ekometrii Sp. z 0.0. oparta o uzupetnienie samego katastru. Wyr6zniono
dwa rodzaje pol katastru wymagajace uzupetnienia:

pola, w ktorych emisja pylu zwigzana z natezeniem i strukturg ruchu okreslona jest na czesci
odcinkow ulic, lub na wszystkich ulicach,

pola, w ktorych brak jest jakiejkolwiek informacji o emisji pylu (natezeniu i strukturze ruchu).

W pierwszym przypadku odcinkom ulic, na ktorych nie okreslono emisji przypisano emisj¢
rowng 20% wczesniej] wyznaczonej emisji na pozostatych odcinkach w danym polu katastru
(wskaznik na 1 km ulicy).

W drugim przypadku zatozono, Ze natezenie ruchu, a wigc i emisja maleje wraz z odlegltoscia
od drogi, na ktorej znany jest ruch pojazdéw (emisja) zgodnie z zaleznoscia:

Ewyn = OaZ*Eznana*Lk/L

gdzie:

Ewyn — emisja w badanym polu

Enana — emisja okreslona w polu najblizszym w stosunku do pola badanego
L« — bok kwadratu (pola) —500 m

L — odlegtos¢ pola badanego od najblizszego pola z emisja.

Oszacowana emisja obejmuje nie tylko gléwne drogi miast, ale rowniez drogi nizszej
kategorii, dzi¢eki czemu uzyskana informacja jest dokladna.

Wykonano kataster emisji komunikacyjnej w polach siatki 2000 m x 1000 m, a dla wigkszych
miast w polach siatki o oczku 250 m x 250 m.

Wyznaczajac emisje¢ komunikacyjna w aglomeracji bydgoskiej wykorzystano dane
Z pomiarow natezenia i struktury ruchu wykonywanych w najistotniejszych punktach na terenie miasta
na podstawie Mapy Akustycznej miasta Bydgoszczy wykonanej za 2011 rok przez BMT ARGOSS
Sp. zo.0.

Uklad komunikacyjny Bydgoszczy

Przez miasto przebiegaja drogi krajowe nr 5, 10, 25 i 80 oraz drogi wojewddzkie i powiatowe.
Przez Bydgoszcz przebiegaja nastgpujace ciagi drog krajowych:

— nr 5 (Swiecie — Bydgoszcz — Poznan — Wroctaw - Bolkéw) ulicami: Armii Krajowej, Stefana
Kardynata Wyszynskiego i Jana Pawta II,

— nr 80 (Pawléwek — Bydgoszcz - Torun) ulicami: Grunwaldzka, Kruszwicka, Poznanska-
Grudzigdzka, Walami Jagiellonskimi, Torunska, Stefana Kardynata Wyszynskiego,
Fordonska,

— nr 25 (Koszalin — Bydgoszcz - Konin) ulicami: Nad Torem, Grunwaldzka, Kruszwicka,
Poznanska-Grudziadzka, Watami Jagiellonskimi, Kujawska, Jana Pawta II,

— nr 10 (Szczecin — Pita — Bydgoszcz — Torun - Plonsk): potudniowg obwodnica miasta. Droga
ta taczy si¢ w zachodniej czg¢éci miasta z drogg krajowa nr 80.

Ranga miasta, jak i lokalizacja na skrzyzowaniu szlakow drogowych, skutkuje stosunkowo
duzym udziatem pojazdéw cigzkich w strukturze ruchu. Jednak wiele z odcinkow arterii krajowych
przebiegajacych przez miasto nie spetnia wlasciwych dla tej kategorii drog parametrow technicznych.
Niskie standardy sieci drogowej wptywajg negatywnie na otoczenie (emisja hatasu i zanieczyszczenie
powietrza).

Podstawowa wada istniejagcego uktadu drogowego jest brak tras pozwalajagcych na sprawne
przemieszczanie si¢ miedzy osiedlami z pominieciem obszaru Srédmiescia oraz zdecydowanie za
mala liczba przepraw mostowych pomigdzy lewo- i prawobrzezna czescig miasta. Najbardziej
obcigzonymi odcinkami sieci ulicznej sg przeprawy mostowe oraz ulica Fordonska - podstawowe
powiazanie centrum miasta z Fordonem. Brak takze czytelnego uktadu obwodnicowego Srodmiescia.
Dodatkowy problem sprawia niedostateczna liczba parkingdw, zwlaszcza w rejonie obszaru Starego
Miasta i Srodmiescia, a takze brak parkingdw na obrzezu miasta dla samochoddéw ciezarowych.
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O jakos$ci zamieszkania na wielu osiedlach miasta decyduje lokalna sie¢ uliczna. Sktada si¢ ona
w duzej mierze z drog o nawierzchni gruntowej — stanowia one 40% sieci ulicznej ogétem, co
$wiadczy o skali

problemu.

Ruch tranzytowy przez miasto stanowi na gtéwnych ciggach 10 do 13% ruchu ogdlnego.
Problem ruchu tranzytowego dotyczy glownie kierunku poétnoc-potudnie (droga nr 5), natomiast
tranzyt na kierunku wschod-zachod zostat przejety przez potudniowa obwodnice miasta (droga nr 10).

Ogolna dtugos¢ ulic w Bydgoszczy na koniec 2007 roku wynosita 650,8 km, z czego 449,5
km (tj. 69,1%) stanowily jezdnie o nawierzchni twardej.

Komunikacja zbiorowa oparta jest na trakcji tramwajowej i autobusowej. Obydwa rodzaje
transportu odgrywaja wazna role, jednak z uwagi na ograniczong dlugos$¢ torowisk, komunikacja
autobusowa nadal dominuje pod wzgledem dlugosci tras i obstugi osiedli. W 2007 roku sie¢
komunikacyjna obejmowata 8 linii tramwajowych o dlugosci tras czynnych 27,8 km oraz 25+5
nocnych linii autobusowych o dhugosci 162,0 km.

Emisja z rolnictwa

Emisj¢ z rolnictwa podzielono na grupy:
— emisja pochodzaca z duzych ferm,
— emisja z hodowli indywidualnej,
— emisja pochodzaca z nawozenia sztucznego,
— emisja pochodzaca z nawozenia naturalnego,
— emisja pochodzaca z upraw polowych,
— emisja z maszyn rolniczych.

Na podstawie uzytkowania terenu wyznaczono obszary aktywne rolniczo, do ktorych
przywigzano emisje i wykonano katastry 5x5km.

Emisja pochodzaca z duzych ferm (NHs;, PMy, oraz PM,5) wyznaczona zostata w oparciu
0 dostarczone przez zamawiajacego dane o lokalizacji i obsadzie fermy oraz o wskazniki emisji
pochodzace z systemu CORINE. Zalozono odpowiednie zmiennosci czasowe i sporzadzono kataster.

Emisja z hodowli indywidualnych (NHs, PMy, oraz PM,s) wyznaczona zostata w oparciu
o informacj¢ statystyczng o poglowiu zwierzat w gminach oraz o wskazniki emisji pochodzace
z systemu CORINE. Nalezy wspomnie¢, iz odj¢to ilo$ci zwierzat z duzych ferm. Ze wzgledu na Scisty
zwigzek hodowli indywidualnej z siecig osadniczg, informacj¢ t¢ przypisano obszarowi o promieniu
do 500m od poszczegolnych miejscowosci w gminie. Zatozono odpowiednie zmienno$ci czasowe
i sporzadzono kataster.

Emisja pochodzaca z nawozenia sztucznego (NHs) wyznaczona zostata w oparciu o zuzycie
nawozow sztucznych na ha uzytkow rolnych oraz o wskazniki emisji pochodzace z systemu CORINE.
Zatozono odpowiednie zmiennos$ci czasowe dla poszczegdlnych aktywnosci rolniczych i sporzadzono
kataster.

Emisja pochodzaca z nawozenia naturalnego (NH;) wyznaczona zostala w oparciu
o informacj¢ o poglowiu zwierzat w gminach oraz o wskazniki emisji pochodzace z systemu
CORINE. Zatozono odpowiednie zmiennosci czasowe dla poszczegélnych aktywnosci rolniczych
i sporzadzono kataster.

Emisja pochodzaca z nawozenia sztucznego oraz upraw polowych (NH;, PMy, oraz PM,5)
wyznaczona zostata w oparciu o powierzchnie uzytkéw rolnych oraz o wskazniki emisji pochodzace
z systemu CORINE. Zalozono odpowiednie zmienno$ci czasowe dla poszczegolnych aktywnosci
rolniczych i sporzadzono kataster.

Emisja pochodzaca z maszyn rolniczych wyznaczona zostata o ilo$ci pojazdow w gminach
oraz o wskazniki emisji pochodzace z systemu EMEP. Informacj¢ t¢ dowigzano do powierzchni
uzytkéw rolnych. Zatozono odpowiednie zmiennosci czasowe dla poszczegodlnych aktywnosci
rolniczych i sporzadzono kataster.

Dla powyzszych grup w oparciu o dostepne dane statystyczne oraz wskazniki emisji
wyznaczono katastry w siatce 5 km x 5 km.
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3.2.5.2. Emisja naplywowa pylu PMy, dla strefy aglomeracja bydgoska w 2011 r.

Roczny tadunek emisji naptywowej dla strefy aglomeracji bydgoskiej wynosi ponad 18,2 tys.
Mg pytu PMy,. Najwiekszy udziat przypada na emisje powierzchniowa z pasa 30 km wokot strefy —
prawie 8 tys. Mg (41%) oraz emisj¢ punktows z wysokich zrodet poza pasem 30km wokot strefy —
ponad 6,5 tys. Mg (33%). Emisja z transportu z pasa 30 km wokot strefy stanowi 12%, emisja ze
zrodet punktowych z pasa 30 km — 7%, emisja z rolnictwa -7%.

Tabela 8 Bilans emisji naptywowej pylu PM,, dla aglomeracji bydgoskiej w 2011 r.

Typ emisji [lvllag;\//lrlgk]
punktowa h > 30 m poza pasem 30 km 6538.6
punktowa z pasa 30 km 1361.6
powierzchniowa z pasa 30 km 7970.7
liniowa z pasa 30 km 2353.8
z rolnictwa z pasa 30 km 1430.2
SUMA 18 224.7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie baz emisji uzytych do modelowania

¥ punktowa h 2 30 m poza
pasem 30 km

mpunktowa z pasa 30 km
powierzchniowa z pasa 30 km

Hliniowa z pasa 30 km

mzrolnictwa z pasa 30 km

Rysunek 14 Udzial procentowy emisji naplywowej pylu PM;, dla aglomeracji bydgoskiej w 2011 r.

3.2.5.3. Emisja pylu PM;, z terenu strefy aglomeracja bydgoska w 2011 r.

Emisja pytlu PM;, z obszaru strefy aglomeracja bydgoska zostata zinwentaryzowana na
poziomie ok. 3,87 tys. Mg, z czego okoto 51% stanowi emisja powierzchniowa zwigzana
z ogrzewaniem indywidualnym mieszkan.

Tabela 9 Bilans emisji pylu PMy, z obszaru aglomeracji bydgoskiej w 2011 r.

L PMyo

Typ emisji [Mg/rok]
punktowa 1173.7
powierzchniowa 1996.7
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liniowa 741.2

SUMA 3911.6
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie baz emisji uzytych do modelowania

B punktowa M powierzchniowa  liniowa

Rysunek 15 Udzial procentowy emisji pylu PMy, poszczegélnych typow z aglomeracji bydgoskiej w 2011 r.
Emisja punktowa pylu PM;,

Wielko$¢ emisji oszacowano na 1173,7 Mg, co stanowi 30% emisji ze strefy.

Obecnie wszystkie instalacje posiadajace pozwolenia zintegrowane lub pozwolenia na emisj¢
gazoéw 1 pytow podlegaja rygorystycznym, prawnym ograniczeniom co do ilosci emitowanego pytu
catkowitego, co rdéwniez w znacznej mierze redukuje pyt PMyg.
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Emisja punktowa PM;,
z terenu
aglomeracji bydgoskiej
w 2011r.
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Rysunek 16 Emisja punktowa pylu PM;, z terenu aglomeracji bydgoskiej w 2011 r.
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Emisja powierzchniowa pylu PM

Roczny tadunek emisji powierzchniowej pylu zawieszonego PMy z terenu aglomeracji
bydgoskiej wyniost 1996,7 Mg , co stanowi 51% catkowitej emisji ze strefy.
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Emisja powierzchniowa PM,
z terenu
aglomeracji bydgoskiej
w 2011r.

[] Aglomeracja bydgoska
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Rysunek 17 Emisja powierzchniowa pylu PMy, z terenu aglomeracji bydgoskiej w 2011 r.

Emisja komunikacyjna pylu PM;,

Emisja komunikacyjna pytu PM;, wyniosta 741,2 Mg, co stanowi 19% rocznej emisji z terenu

strefy aglomeracja bydgoska.
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Emisja liniowa PM,
z terenu
aglomeracji bydgoskiej
w 2011 r.
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Rysunek 18 Emisja komunikacyjna pylu PM;, z terenu aglomeracji bydgoskiej w 2011 r.

3.2.6. Poziom tla uwzglednionych w Programie substancji

W POP dla strefy aglomeracja bydgoska uwzglgdniono stg¢zenia ze zrodet potozonych poza
strefa, ksztaltujacych tlo pytu PMyj,.

Tto ponadregionalne pylu PMy, na terenie strefy w 2011 r. wynosi: 9,9 — 10,2 pg/m”.

Tto regionalne pytu PM, na terenie strefy wynosi w 2011 r. wynosi: 1,9 — 3,9 pg/m’.

Tto catkowite pytu PMy, na terenie strefy wynosi w 2011 r. wynosi: 11,9 — 14,1 pg/m’.

Szczegdlowy opis wymienionych typow tta oraz przestrzenne ich rozktady na terenie strefy
zostaty zamieszczone w rozdziale 6.3.

3.2.7. Przewidywany poziom substancji w roku prognozowanym

Prognoza st¢zen zanieczyszczen pytem drobnym wykonana zostata w oparciu 0 opracowanie
»Aktualizacja prognoz pylu PMj, i PM,s dla lat 2015, 2020 na podstawie modelowania
z wykorzystaniem nowych wskaznikow emisyjnych Etap II” wykonane na zlecenie Glownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska przez BSiPP Ekometria w 2012 r., gdzie w oparciu 0 zatozony
scenariusz emisyjny wykonano obliczenia stezen zanieczyszczen dla lat 2015 i 2020.

Ponizej przedstawiono omdéwione w powyzszej pracy zmiany emisji poszczegolnych typow
bedace rezultatem zmian prawa polskiego i unijnego oraz wynikajacego z tego zmiany stezen.
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3.2.7.1. Prognoza emisji PMy na lata 2015 i 2020 dla obszaru Polski

Emisja przemystowa

Analiza dostgpnych danych statystyki publicznej z lat 2008-2011 wskazuje na spadek
aktywnosci zrddel przemyslowych emisji zanieczyszczen do powietrza, ktory w gltéwnej mierze
zwigzany jest z globalnym kryzysem ekonomicznym, a tym samym spadkiem produkcji. Na skutek
tego oraz uksztaltowania si¢ globalnej sytuacji ekonomicznej, a takze ciaglego rozwoju sytuacji
politycznej w aspekcie ochrony powietrza (w tym zarzadzania emisjami oraz krajowej
i migdzynarodowej polityki redukcji emisji zanieczyszczen powietrza), wigkszo$¢ opracowan
eksperckich dotyczacych projekcji emisji zanieczyszczen, catkowicie lub w duzej czgsci, jest
nieaktualna. Ponadto zauwaza si¢ brak opracowan zawierajacych szczegotowe prognozy sektorowe
zwigzanych z glownymi galeziami gospodarki w Polsce (np. energetyka zawodowa, produkcja
W przemysle metali zelaznych, produkcja w przemysle surowcéw mineralnych, przetworstwo
surowcow chemicznych itd.).

Prognoza wydana przez Ministerstwo Finansow zaklada, ze udzial przemystu w tworzeniu
PKB bedzie malat z 24,3% w 2008 r. do 19,7% w roku 2030, co daje $redni roczny spadek na
poziomie 0,2%. Rownocze$nie prognozowany jest wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczng
przez przemyst na poziomie 22% (czyli okoto 1% rocznie) oraz nieznaczny wzrost na cieplo sieciowe
(na poziomie okoto 0,5% rocznie).

Z powyzszych analiz mozna z powodzeniem przyja¢ ponizsze zatozenia do prognozy dla
przemystu:

— wzrost zuzycia energii zwigzany ze wzrostem zapotrzebowania na nia, a wynikajacy
posrednio ze wzrostu liczby gospodarstw domowych oraz konsumpcyjnego stylu
zycia ludzi;

— obowigzkowy spadek emisji wynikajacy z zatozen dyrektyw i miedzynarodowych
zobowigzan Polski (np. pakiet klimatyczny);

— spadek emisji zwigzany z zastosowaniem nowych niskoemisyjnych technologii oraz
odnawialnych Zrodet energii.

W zwiazku z tym w kolejnych latach prognozy dla omawianych kategorii zaproponowano 5-
20% spadek emisji dla podstawowych zwiazkow (SO,, NO,, pyly) w stosunku do roku 2010.
W przypadku NMLZO, zaproponowano wzrost emisji na poziomie 2-20% z wyjatkiem kategorii
SNAP 05, gdzie zaproponowano kilkunastoprocentowy spadek emisji.

Emisja z ogrzewania indywidualnego

Analizujac obecng sytuacj¢ oraz dane prognostyczne oszacowano, iz do 2015 r. spadek emisji
z ogrzewania indywidualnego nie przekroczy 5% w stosunku do emisji okreslonej dla 2010 r.
Zakonczenie programéw ochrony powietrza zgodnie z zawartymi w nich harmonogramami pozwala
na nieco bardziej optymistyczne szacunki dla roku 2020 r. i dlatego spadek emisji z ogrzewania
indywidualnego prognozuje si¢ na poziomie 25% w stosunku do roku bazowego.

Emisja komunikacyjna

W opracowaniu® doktadnie oméwiony zostal problem konstrukcji wskaznikow emisji ze
spalania paliwa w silniku dla roku 2010. Bioragc pod uwage wszelkie mozliwe regulacje prawne

* Trapp W., Paciorek M., i inni: Aktualizacja prognoz pytu PM10 i PM2,5 dla lat 2015, 2020 na podstawie
modelowania z wykorzystaniem nowych wskaznikow emisyjnych, Etap I, Przygotowanie zaktualizowanych
danych emisyjnych dla roku bazowego niezbednych do wykonania prognoz stezen pytu zawieszonego PM10 i
PM2,5 dla lat 2015 i 2020, GIOS Warszawa, 2012.
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odnosénie europejskich standardow emisji spalin oraz zmiany w strukturze wiekowej floty,
skonstruowano zestaw oddzielnych wskaznikow dla lat 2015 12020, ktore biorac pod uwage postep
technologiczny sg istotnie nizsze. Rownoczesnie w perspektywie kolejnych 10 lat nalezy liczy¢ si¢ ze
wzrostem ilosci pojazdoéw na drogach.

W ponizszej tabeli zebrano wskazniki prognozy dla poszczegoélnych typow pojazdow.

Tabela 10 Skumulowany wskaznik wzrostu ruchu w stosunku do 2010 r.

Samochody Samochody ci¢zarowe
Samochody . :
Rok Samochody osobowe d ciezarowe bez Z przyczepami
ostawcze - L .
przyczep i naczep i naczepami
2015 1,230 1,080 1,085 1,085
2020 1,462 1,161 1,171 1,171

Réwnoczesnie zatozono niewielki spadek emisji pylu z zabrudzenia jezdni wynikajacy
Z czgstszego czyszezenia jezdni, ktore jest podawane jako jedno z dziatan naprawczych w programach
ochrony powietrza.

Powyzsze zalozenia pozwolity na okreslenie zmian emisji w stosunku do roku 2010.

160%

140% —

120%

100% -
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80% -
W 2015

60% 2020
40% -

20% ~

0% 1 T T T
502 NOX co PM10 PM2,5 NMLZO  NH3

Rysunek 19 Prognoza emisji poszczegélnych zanieczyszczen pochodzacych z komunikacji.

Powyzsze zestawie wskazuje, iz ze wzglgdu na zmiany zwigzane z regulacjami w sprawie
norm EURO istotnie spada emisja NOy, CO oraz NMLZO. Niestety wzrost nat¢zenia ruchu powoduje,
ze emisje pozostatych zanieczyszczen rosng. Ciekawie prezentuje si¢ zmiana emisji dla pytu PMys,
ktorego tadunek w roku 2015 nieznacznie spada, a nastgpnie rosnie w 2020 r. Wynika to z faktu,
iz frakcja ta posiada najmniejszy udzial w pyle pochodzacym z zabrudzenia jezdni, ktory stanowi
najwicksza sktadowa pytu pochodzacego z komunikaciji.

3.2.7.2. Prognoza stezen pylu PMy, na lata 2015 i 2020 dla obszaru Polski

W ramach ww. opracowania wykonano obliczenia stezen zanieczyszczen pytowych w latach
2015 i 2020 dla obszaru kraju z wykorzystaniem modelu CAMX. Obliczenia wykonano w siatce
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10km x 10km, czyli w znacznie mniejszej skali niz obliczenia prowadzone na potrzeby programu
ochrony powietrza. Inaczej méwigc rozktady stezen pokazane na ponizszych rysunkach sg bardzo
wygladzone i reprezentujg tlo zanieczyszczen powietrza pytem unoszonym. Uzyskane stezenia
obrazuja stan zanieczyszczenia powietrza pytem PM;o w przypadku nie podejmowania dodatkowych
dziatan naprawczych oprocz tych wymaganych przez przepisy prawa.
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Rysunek 20 Zmiany stezen zanieczyszczen pylowych w Polsce uzyskane w wyniku prognozy dla lat 2015
i 2020

Zrédto: Trapp W., Paciorek M., i inni: Aktualizacja prognoz pyfu PM10 i PM2,5 dla lat 2015, 2020 na podstawie modelowania
z wykorzystaniem nowych wskaznikéw emisyjnych, Etap Il, GIOS Warszawa, 2012.

Na podstawie uzyskanych rezultatow mozna stwierdzi¢, iz w kolejnych latach uzyskamy
poprawe jakoSci powietrza w stosunku do standardow, przy czym na obszarze wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego standardy zostang dotrzymane do roku 2020. Réwnocze$nie mozna szacowac,
iz wartosci stezen spadna:

- dla PMy, 24h od 1,0 do 5,0 % w roku 2015 i od 7,0 do 19,0 % w roku 2020,

- dla PMy, rok od 2,5 do 3,5 % w roku 2015 i od 10,7 do 16,4 % w roku 2020.

3.2.7.3. Prognoza stezen PM;, dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Na podstawie powyzszych danych okreslono szacunkowe wartosci $rednie roczne poziomu
prognozowanego tla regionalnego (poziom zanieczyszczen, jaki moze by¢ powodowany przez zrodta
zlokalizowane w odlegtosci do 30 km od granic strefy) oraz tta catkowitego (poziom zanieczyszczen
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ksztaltowany przez taczne oddzialywanie tla regionalnego i istotnych zrodet potozonych w odleglosci
ponad 30 km od granic obszaru) pytu zawieszonego PMy, W strefie aglomeracji bydgoskiej. Wartosci
okreslono dla roku zakonczenia programu (2022 r.) i sg to wartosci stgzen w przypadku nie
podejmowania dodatkowych dziatan naprawczych oprécz tych wymaganych przez przepisy prawa.

Poziom prognozowany pylu PM;o w 2022 r.
—  tlo regionalne:1,6 — 3,35 pug/m®,
— tho catkowite: 10,2 — 12,1 ug/m®.

Ponizej w tabeli zebrano poziomy pylu zawieszonego PM;o przy zalozeniu niepodejmowania
zadnych dodatkowych dziatah ponad te, ktorych konieczno$¢ podjecia wynika z istniejacych

przepisow, z uwzglednieniem poziomu tla.

Tabela 11 Poziomy pylu zawieszonego PMy, przy zalozeniu niepodejmowania Zadnych dodatkowych

dzialan ponad te,

uwzglednieniem poziomu tla

ktorych konieczno$¢ podjecia wynika z

istniejacych przepisow, z

Stezenia Srednie
roczne w roku 2022

Liczba dni z
przekroczeniami
wartosci

Liczba dni z , . dopuszczalnej
rzekroczeniami (w roku zakoficzenia w roku 2022 (w roku
Stezenia Srednie P wartosci realizacji POP) zakofhczenia
Obszar przekroczen roczne w 2011 roku . w przypadku B
dopuszczalnej/ . : . realizacji POP)
: niepodejmowania
docelowej w 2011 L w przypadku
dodatkowych dziatan . : .
roku obrécz wymasganvch niepodejmowania
P ymagany dodatkowych dziatan

przepisami prawa

oprocz wymaganych
przepisami prawa

Obszary 7 przekroczonym poziomem dopuszczalnym pyltu PM, 24h

[ugIm’]
KpllaByPM10d01 26,4 42 22,7 36
KpllaByPM10d02 28,6 47 24,6 40
KpllaByPM10d03 52,2 141 449 121
KpllaByPM10d04 28,2 52 242 45

Obszary z przekroczonym poziomem dopuszczalnym pytu PM, rok

[ug/m’]
KpllaByPM10a01 49,8 - 42,8 -
KpllaByPM10a02 52,2 - 45 -

Ponizsza tabela przedstawia prognoz¢ pozioméw pylu zawieszonego PMj;, w roku
zakonczenia programu ochrony powietrza, przy zatozeniu, ze wszystkie dziatania zostang podjete.

Tabela 12 Prognoza poziomoéw pylu zawieszonego PMj; w roku zakonczenia programu ochrony
powietrza, przy zalozeniu, Ze wszystkie dzialania zostang podjete

Liczba dni z przekroczeniami wartosci
Obszar przekroczen Stezenia Srednie roczne w 2022 roku dopuszczalnej
w 2022 roku
Obszary 7 przekroczonym poziomem dopuszczalnym pytu PM g 24h
[ug/m’]
KpllaByPM10d01 22,1 30
KpllaByPM10d02 25,5 34
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Liczba dni z przekroczeniami warto$ci
Obszar przekroczen Stezenia Srednie roczne w 2022 roku dopuszczalnej
w 2022 roku
KpllaByPM10d03 28,3 34
KpllaByPM10d04 25,5 32
Obszary 7 przekroczonym poziomem dopuszczalnym pytu PM, rok
[ug/m’)
KpllaByPM10a01 25,2 -
KpllaByPM10a02 28,2 -

3.2.8. Dzialania kierunkowe zmierzajace do przywrodcenia standardow jakoSci
powietrza w zakresie pylu PM;q

Dziatania kierunkowe sa to wszelkie dziatania, ktérych wdrazanie spowoduje obnizenie emisji
pylu PM;,, bedace przyktadem dobrej praktyki w zagospodarowaniu przestrzennym, dzialalno$ci
gospodarczej oraz zyciu codziennym spoteczenstwa, ktore w miare mozliwosci technicznych
i ekonomicznych powinny by¢ wdrazane do codziennej praktyki.

1. W zakresie ograniczania emisji powierzchniowej (niskiej, rozproszonej emisji komunalno —
bytowej i technologicznej) — pierwotnej i wtornej w zakresie aerozoli:

rozbudowa centralnych systemow zaopatrywania w energie cieplna,

zmiana paliwa na inne o mniejszej zawartosci popiotu lub zastosowanie energii
elektrycznej, wzglednie indywidualnych zrédet energii odnawialnej,

zmniejszanie zapotrzebowania na energi¢ cieplna poprzez ograniczanie strat ciepla —
termomodernizacja budynkow,

ograniczanie emisji z niskich rozproszonych zrédet technologicznych,

zmiana technologii i surowcow stosowanych w rzemios$le, ustugach i drobnej
wytworczosci wptywajaca na ograniczanie emisji pytu PMyq,

2. W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi:

usprawnianie infrastruktury recyklingu, w celu utatwienia zbiorki odpadow,

zachecenie do stosowania kompostownikow,

stworzenie specjalnego systemu programow zbiorki odpadéw zielonych pochodzacych z
ogrodow,

zbidrka makulatury,

prowadzenie kampanii edukacyjnych, informujacych spoteczenstwo o zagrozeniach dla
zdrowia ptynacych ze spalania §mieci poza przystosowanymi do tego instalacjami.

3. W zakresie ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej) — pierwotnej i wtornej:

— kontynuacja modernizacji taboru komunikacji miejskiej,

— wprowadzenie nowych niskoemisyjnych paliw i technologii, szczegdlnie w systemie
transportu publicznego i stuzb miejskich,

— szkolenia kierowcdéw 1 obslugi maszyn dotyczace zmniejszenia emisji poprzez
odpowiednie uzytkowanie pojazdéw,

— stosowanie zache¢t finansowych do wymiany pojazdéw na bardziej przyjazne
srodowisku.

4. W zakresie ograniczania emisji z istotnych zrodet punktowych — energetyczne spalanie paliw:

— ograniczenie wielko$ci emisji pytu zawieszonego PM;, poprzez optymalne sterowanie
procesem spalania i podnoszenie sprawnosci procesu produkcji energii,

— zmiana paliwa na inne, 0 mniejszej zawartosci popiotu,

— stosowanie technik gwarantujacych zmniejszenie emisji substancji do powietrza,

— stosowanie technik odpylania spalin o duzej efektywnosci,

— Stosowanie oprdocz spalania paliw odnawialnych zrodet energii,
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— zmniejszenie strat przesylu energii.

5. W zakresie ograniczania emisji z istotnych zrodet punktowych — zrodta technologiczne:

— stosowanie efektywnych technik odpylania gazéw odlotowych,

6. W zakresie edukacji ekologicznej i reklamy:

— ksztattowanie wlasciwych zachowan spolecznych poprzez propagowanie koniecznos$ci
oszczedzania energii cieplnej i elektrycznej oraz uswiadamianie o szkodliwo$ci
spalania paliw niskiej jakosci,

— prowadzenie akcji edukacyjnych majacych na celu uswiadamianie spoleczenstwa
0 szkodliwos$ci spalania odpadow ($Smieci) polaczonych z ustanawianiem mandatéw
za spalanie odpadow ($§mieci), naktadanych przez policje lub straz miejska na terenie
miasta,

— us$wiadamianie = spoteczenstwa o korzySciach plynacych z uzytkowania
scentralizowanej sieci cieplnej, termomodernizacji i innych dzialan zwigzanych
z ograniczeniem emisji niskiej,

— promocja nowoczesnych, niskoemisyjnych zrédet ciepta,

— wspieranie przedsigwzie¢ polegajacych na reklamie oraz innych rodzajach promocji
towaru i ushug propagujacych model konsumpcji zgodny z zasadami zrownowazonego
rozwoju, w tym w zakresie ochrony powietrza,
dzialania promocyjne zachgcajace do korzystania z transportu publicznego.

7. W zakre5|e planowania przestrzennego:

— uwzglednianie w studiach uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
sposobow zabudowy i zagospodarowania terenu umozliwiajacych ograniczenie emisji
pylu PMyo poprzez dziatania polegajace na:

e wprowadzaniu zieleni ochronnej i urzadzonej oraz niekubaturowe zagospodarowanie
przestrzeni publicznych miasta (place, skwery),

e wprowadzaniu obszarow zielonych i1 wolnych od zabudowy celem lepszego
przewietrzania miasta,

o w przypadku stosowania w nowych budynkach indywidualnych systeméw
grzewczych nakaz stosowania ogrzewania niskoemisyjnego lub bezemisyjnego.

3.2.9. Harmonogram rzeczowo-finansowy dzialan naprawczych zmierzajacych
do ograniczenia zanieczyszczenia powietrza pylem PMy,

Ponizej w tabeli zestawiono dziatania naprawcze niezbedne i mozliwe do realizacji, ktore
maja na celu przywrocenie standardow jakosci powietrza w zakresie stezen pytu PMy. Wymienione
dzialania powinny by¢ realizowane w miar¢ mozliwos$ci finansowych.

Badanie skutecznosci przedstawionych ponizej dziatan naprawczych jest zamieszczone
w rozdziale 6.7.
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DZIALANIE PIERWSZE
KOD DZIALANIA
NAPRAWCZEGO KpaByZSO
TYTUL DZIALANIA )
NAPRAWCZEGO OBNIZENIE EMISJI Z OGRZEWANIA INDYWIDUALNEGO

Opis dzialania naprawczego

Opracowanie i wdrozenie Programu Ograniczenia Niskiej Emisji,
obejmujacego:

a. podlaczenie do miejskiej sieci cieplnej, zastosowanie do
ogrzewania energii elektrycznej, wymiana na piece gazowe
lub pompy ciepta w mieszkaniach ogrzewanych
indywidualnie (gtéwnie piecami weglowymi) w zabudowie
wielorodzinnej w centralnych dzielnicach aglomeraciji
bydgoskiej - ok. 834 tys. m? w zabudowie wielorodzinnej;

b. wymiang niskosprawnych kottéw na paliwa state (gt
wegiel) na piece gazowe, pompy ciepta (ok. 6 tys. m? w
zabudowie jednorodzinnej) lub na kotty olejowe,
nowoczesne piece retortowe (weglowe lub na biomase, bez
mozliwosci  spalania  innych  rodzajow  paliwa),
w zabudowie jednorodzinnej (ok. 6,6 tys. m* w zabudowie
jednorodzinnej).

Lokalizacja dzialan

Aglomeracja bydgoska

Szczebel administracyjny,
na ktérym mozna podjaé dany
srodek

lokalny

Jednostka realizujaca zadanie

Prezydent miasta

Rodzaj $Srodka

Techniczny

Skala czasowa osiagniecia
redukcji stezen

Dhugoterminowe

Planowany termin wykonania

2013-2014 — organizacja prawna w zakresie prawa miejscowego oraz
finansowania dziatan — opracowanie Projektu PONE i wybor operatora

2015 - podtaczenie do sieci cieplnej lub wymiana na ogrzewanie elektryczne
ok. 41 700 m? lokali ogrzewanych zrodtami na paliwa stale (w tym piece
starego typu) w mieszkalnictwie wielorodzinnym w centrum; likwidacja
zrédet na paliwa state i wymiana na piece gazowe w ok. 300 m? lokali lub
wymiana na piece retortowe w ok. 330 m? lokali w mieszkalnictwie
jednorodzinnym.

2016 - podiaczenie do sieci cieplnej lub wymiana na ogrzewanie elektryczne
ok. 58 380 m? lokali ogrzewanych zrodtami na paliwa stale (w tym piece
starego typu) w mieszkalnictwie wielorodzinnym w centrum; likwidacja
zrédet na paliwa state i wymiana na piece gazowe w ok. 420 m? lokali lub
wymiana na piece retortowe w ok. 462 m? lokali w mieszkalnictwie
jednorodzinnym.

2017 - podtaczenie do sieci cieplnej lub wymiana na ogrzewanie elektryczne
ok. 66 720 m? lokali ogrzewanych zrodtami na paliwa stale (w tym piece
starego typu) w mieszkalnictwie wielorodzinnym w centrum; likwidacja
zrédet na paliwa state i wymiana na piece gazowe w ok. 480 m? lokali lub
wymiana na piece retortowe w ok. 528 m? lokali w mieszkalnictwie
jednorodzinnym.

2018 - podiaczenie do sieci cieplnej lub wymiana na ogrzewanie elektryczne
ok. 133 440 m? lokali ogrzewanych zrodtami na paliwa state (w tym piece
starego typu) w mieszkalnictwie wielorodzinnym w centrum; likwidacja
zrodet na paliwa state i wymiana na piece gazowe w ok. 960 m? lokali lub
wymiana na piece retortowe w ok. 1056 m* lokali w mieszkalnictwie
jednorodzinnym.

2019 - podtaczenie do sieci cieplnej lub wymiana na ogrzewanie elektryczne
ok. 133 440 m? lokali ogrzewanych zrédtami na paliwa state (w tym piece
starego typu) w mieszkalnictwie wielorodzinnym w centrum; likwidacja
zrodet na paliwa stale i wymiana na piece gazowe w ok. 960 m? lokali lub
wymiana na piece retortowe w ok. 1056 m” lokali w mieszkalnictwie
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DZIALANIE PIERWSZE
KOD DZIALANIA
NAPRAWCZEGO KpaByZSO
TYTUL DZIALANIA )
NAPRAWCZEGO OBNIZENIE EMISJI Z OGRZEWANIA INDYWIDUALNEGO

jednorodzinnym.

2020 - podtaczenie do sieci cieplnej lub wymiana na ogrzewanie elektryczne
ok. 133 440 m? lokali ogrzewanych zrodtami na paliwa state (w tym piece
starego typu) w mieszkalnictwie wielorodzinnym w centrum; likwidacja
zrédet na paliwa state i wymiana na piece gazowe w ok. 960 m? lokali lub
wymiana na piece retortowe w ok. 1056 m* lokali w mieszkalnictwie
jednorodzinnym.

2021 - podiaczenie do sieci cieplnej lub wymiana na ogrzewanie elektryczne
ok. 133 440 m? lokali ogrzewanych zroédtami na paliwa state (w tym piece
starego typu) w mieszkalnictwie wielorodzinnym w centrum; likwidacja
zrodet na paliwa state i wymiana na piece gazowe w ok. 960 m? lokali lub
wymiana na piece retortowe w ok. 1056 m* lokali w mieszkalnictwie
jednorodzinnym.

2022 - podiaczenie do sieci cieplnej lub wymiana na ogrzewanie elektryczne
ok. 133 440 m? lokali ogrzewanych zrodtami na paliwa state (w tym piece
starego typu) w mieszkalnictwie wielorodzinnym w centrum; likwidacja
zrédet na paliwa state i wymiana na piece gazowe w ok. 960 m? lokali lub
wymiana na piece retortowe w ok. 1056 m* lokali w mieszkalnictwie
jednorodzinnym.

Kategoria zrodel emisji, ktorej
dotyczy dzialanie naprawcze

Zrodla zwigzane z mieszkalnictwem i ustugami

Szacunkowa wysokos$¢ kosztow

S W 138,5
realizacji dzialania w mln PLN
Szacowany efekt ekologiczny | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
[Mg/rok] 0 0 422 [593 |[678 |1355 | 1355 | 1355 | 1355 | 1355

Zrodla finansowania

Wtasne samorzadu, wtasciciele budynkow, WEOSiGW, NFOSiGW, inne
fundusze (w tym europejskie), Bank Ochrony Srodowiska

Organ. Prezydent miasta
sprawozdajacy
L Organ .
Monitoring el Zarzad wojewodztwa
dzialania
Wskazniki Zgodnie z tabela nr 13
Termin I , . .
. Do 30 kwietnia po zakonczeniu roku objetego okresem sprawozdawczym
sprawozdania
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DZIALANIE DRUGIE

KOD DZIALANIA

NAPRAWCZEGO KpaByMMU

TYTUL DZIALANIA ;

NAPRAWCZEGO OBNIZENIE EMISJI KOMUNIKACYJNEJ

Opis dzialania naprawczego

Czyszczenie ulic na mokro w okresie wiosna-jesieh z czestotliwo$cia
najlepiej 1 raz w tygodniu.

Lokalizacja dzialan

Glowne ulice aglomeracji bydgoskiej

Szczebel administracyjny,
na ktérym mozna podjac¢ dany
srodek

Lokalny

Jednostka realizujaca zadanie

Zarzadzajacy drogami w aglomeracji

Rodzaj Srodka

Techniczny

Skala czasowa osiagniecia
redukcji stezen

Kroétkoterminowe

Planowany termin wykonania

Zadanie realizowane ciagle

Kategoria zrodel emisji, ktorej

dotyczy dzialanie naprawcze Transport

Szacunkowa wysoko§¢ kosztow

realizacji dzialania PLN/km 200800

Szacowany efekt ekologiczny 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
[Mg/rok] 1528 | 1574 | 162,2 | 1664 | 170,7 | 1751 | 1793 | 1836 | 188, 192,4

Zrodla finansowania

Wtasne samorzadu

Organ . . .. ..
SR e Zarzadzajacy drogami w aglomeracji bydgoskiej
o Org-a : . Prezydent miasta, nastgpnie zarzad wojewodztwa

Monitoring odbierajacy

dzialania Wskazniki Zgodnie 7 tabelg nr 13
Termin o , . .

. Do 30 kwietnia po zakonczeniu roku objetego okresem sprawozdawczym

sprawozdania
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DZIALANIE TRZECIE

KOD DZIALANIA

NAPRAWCZEGO KpaByEEk
TYTUL DZIALANIA
NAPRAWGZEGO EDUKACJA EKOLOGICZNA

Opis dzialania naprawczego

Akcje edukacyjne majace na celu uswiadamianie spoteczenstwa w zakresie:
szkodliwosci spalania odpadéw w paleniskach domowych, korzysci
plynacych z podtaczenia do scentralizowanych zrddet ciepta,
termomodernizacji, promocja nowoczesnych niskoemisyjnych zrodet ciepta i
inne.

Lokalizacja dzialan

Aglomeracja bydgoska

Szczebel administracyjny,
na ktérym mozna podjac¢ dany
srodek

Lokalny, regionalny

Jednostka realizujaca zadanie

Samorzady lokalne, marszatek wojewodztwa, organizacje i stowarzyszenia
ekologiczne

Rodzaj Srodka

Oswiatowy lub informacyjny

Skala czasowa osiagniecia
redukcji stezen

Srednioterminowe

Planowany termin wykonania

Zadanie realizowane ciagle

Kategoria zrodel emisji, ktorej
dotyczy dzialanie naprawcze

Inne

Szacunkowa wysoko§¢ kosztow
realizacji dzialania w min PLN

0,3

Szacowany efekt ekologiczny
[Mg/rok]

Brak mozliwos$ci oszacowania

Zrodla finansowania

Wiasne samorzadu, WFOSiGW, organizacje i stowarzyszenia ekologiczne

Ot . Prezydent miasta, organizacje i stowarzyszenia ekologiczne
sprawozdajacy
L Org.a : . Zarzad wojewddztwa
Monitoring odbierajacy
dzialania Wskazniki Zgodnie z tabela nr 13
Termin n Do 30 kwietnia po zakonczeniu roku objetego okresem sprawozdawczym
sprawozdania
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DZIALANIE CZWARTE

KOD DZIALANIA
NAPRAWCZEGO NpriE A

TYTUL DZIALANIA ZAPISY W PLANACH ZAGOSPODAROWANIA
NAPRAWCZEGO PRZESTRZENNEGO

Opis dzialania naprawczego

Stosowanie odpowiednich zapiso6w, umozliwiajacych ograniczenie emisji
PMy4, w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
dotyczacych np. uktadu zabudowy zapewniajacego przewietrzanie
aglomeracji, wprowadzania zieleni izolacyjnej, zagospodarowania przestrzeni
publicznej oraz ustalenia nakazu stosowania ogrzewania niskoemisyjnego
badz bezemisyjnego, w obrebie projektowanej zabudowy (w przypadku
stosowania indywidualnych systemow grzewczych)

Lokalizacja dzialan

Aglomeracja bydgoska

Szczebel administracyjny,

na ktérym mozna podja¢ dany | Lokalny

Srodek

Jednostka realizujaca zadanie Rada miasta
Rodzaj srodka Prawny

Skala czasowa osiagnigcia Dhugoterminowe
redukcji stezen

Planowany termin wykonania -

Kategoria zrodel emisji, ktorej Inne

dotyczy dzialanie naprawcze

Szacunkowa wysoko$¢ kosztow
realizacji dzialania w mln PLN

Srodek o charakterze regulacyjnym

Szacowany efekt ekologiczny

Brak mozliwo$ci oszacowania

[Mg/rok]
Zrédla finansowania -
Organ . Prezydent miasta
sprawozdajacy
L. Org‘a : . Zarzad wojewodztwa
Monitoring odbierajacy
dzialania Wskazniki Zgodnie z tabelg nr 13
Termin A , . .
. Do 30 kwietnia po zakonczeniu roku objetego okresem sprawozdawczym
sprawozdania
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DZIALANIE PIATE
KOD DZIALANIA

NAPRAWCZEGO e Ll

TYTUL DZIALANIA ZAPISY W REGULAMINIE UTRZYMANIA CZYSTOSCI 1
NAPRAWCZEGO PORZADKU NA TEREBNIE AGLOMERACJI BYDGOSKIEJ

Opis dzialania naprawczego

Stosowanie odpowiednich zapis6w, zakazujacych spalania odpadow
ulegajacych biodegradacji na terenach ogrodéw dziatkowych oraz ogrodéw
przydomowych i na terenach zielonych aglomeracji

Lokalizacja dzialan

Aglomeracja bydgoska

Szczebel administracyjny,

na ktérym mozna podja¢ dany | Lokalny

Srodek

Jednostka realizujaca zadanie Rada miasta
Rodzaj Srodka Prawny

Skala czasowa osiagnigcia Dlugoterminowe
redukcji stezen

Planowany termin wykonania -

Kategoria zrodel emisji, ktorej Inne

dotyczy dzialanie naprawcze

Szacunkowa wysoko§¢ kosztow
realizacji dzialania w mln PLN

Srodek o charakterze regulacyjnym

Szacowany efekt ekologiczny

Brak mozliwo$ci oszacowania

[Mg/rok]
Zrédla finansowania -
Organ . Prezydent miasta
sprawozdajacy
L. Org‘a : . Zarzad wojewodztwa
Monitoring odbierajacy
dzialania Wskazniki Zgodnie z tabelg nr 13
Termin __ , . .
. Do 30 kwietnia po zakonczeniu roku objetego okresem sprawozdawczym
sprawozdania

Prezydent miasta Bydgoszczy zobowiazany jest do przygotowania i przekazania
sprawozdania z realizacji Programu do Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
do dnia 30 kwietnia kazdego roku (poczawszy od roku 2014 za rok 2013). Wzory tabel
do rocznego sprawozdania przedstawiono ponize;.

Tabela 13 Wzory tabel do rocznego sprawozdania z realizacji dzialain naprawczych

Informacje ogolne na temat sprawozdania z realizacji programu ochrony powietrza

1 2

3

Lp | Zawartos¢

Opis

Rok sprawozdawczy

Wojewddztwo

Kujawsko-Pomorskie

Strefa (Kod strefy)

Aglomeracja bydgoska PL0401

Gmina/powiat

Sl Pl i

Nazwa urzedu marszatkowskiego
przejmujacego sprawozdanie

Urzad Marszatkowski Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie

Nazwa urzedu przedstawiajacego
sprawozdanie

Adres pocztowy urzgdu
przedstawiajacego sprawozdanie
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8. Nazwisko osoby do kontaktu
9. Numer stuzbowy telefonu osoby
(0sob) do kontaktu
10. | Numer stuzbowego faksu osoby
(0sob) do kontaktu
11. | Stuzbowy adres e-mail osoby (0sob)
do kontaktu
Uwagi
Zestawienie dziatan naprawczych
Lp. Zawarto$¢ Odpowiedz
1. Kod dziatania KpaByZSO
naprawczego
2. Tytul OBNIZENIE EMISJI Z OGRZEWANIA INDYWIDUALNEGO
3. Kod sytuacji KpllaByPM10dO01;
przekroczenia KpllaByPM10d02;
KpllaByPM10d03;
KpllaByPM10d04;
KpllaByPM10a01,;
KpllaByPM10a02.
4, Opis Opracowanie i wdrozenie Programu Ograniczenia Niskiej Emisji, obejmujacego:
a. podiaczenie do miejskiej sieci cieplnej lub zastosowanie do ogrzewania energii
elektrycznej mieszkan ogrzewanych indywidualnie (gtownie piecami weglowymi) w
zabudowie wielorodzinnej w centralnych dzielnicach aglomeracji bydgoskiej - ok. 834
tys. m2 w zabudowie wielorodzinnej;
b. Wymlane; niskosprawnych kotlow na paliwa state (gt. wegiel) na piece gazowe
(ok. 6 tys. m* w zabudowie jednorodzmnej) lub na nowoczesne piece retortowe, w
zabudowie jednorodzinnej (ok. 6,6 tys. m? w zabudowie jednorodzinnej).
5. Nazwa i kod Aglomeracja bydgoska kod strefy: PL0401
strefy
6. Obszar Podacé nazwe dzielnicy (ulicy), gdzie zostato przeprowadzone dziatanie naprawcze; poda¢
opis i opracowanie graficzne w formie mapy (jako zalqcznik)
z zaznaczonym obszarem, na ktorym wdrozono dziatania
7. Termin Podaé date rozpoczecia i zakonczenia dziatania
zastosowania
8. Skala czasowa Podac okreslenie skali czasowej dziatan naprawczych:
osiggnigcia A: krotkoterminowe
redukcji stgzenia | B: sredniookresowe (okolo roku)
C: dlugoterminowe
Jezeli jest wiecej niz jeden kod — kazdy kod oddziela si¢ Srednikiem
9. Kategoria zrodet | D
emisji, ktorej
dotyczy
dziatanie
naprawcze
10. | Wskaznik(i) Zmiana sposobu pokrycia zapotrzebowania na cieplo
monitorowania Dzielnica/ [m?] lokali ogrzewanych paliwami statymi Szacunkowa
postepu ulica w ktorych nastapita zmiana ogrzewania na: redukcja
Sie¢ Ogrzewanie Ogrzewanie Piece emisji pytu
cieplng | elektryczne gazowe retortowe [Mg/rok]
11. | Szacunkowa Podaé catkowity koszt dziatan naprawczych
wysokosé
catkowita
kosztow (w
PLN/euro)
12. | Sposob Wskaza¢ zrodta finansowania dziatan, uwzgledniajgc uzyskane dofinansowanie wraz z
finansowania podaniem zZrodla dofinansowania
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13. | Wielkos¢
dofinansowania
(w PLN/euro)
Uwagi
Lp. Zawarto$¢ Odpowiedz
1. Kod dziatania naprawczego KpaByMMU
2. Tytut OBNIZENIE EMISJI KOMUNIKACYJNEJ
3. Kod sytuacji przekroczenia KpllaByPM10d01;
KpllaByPM10d02;
KpllaByPM10d03;
KpllaByPM10d04;
KpllaByPM10a01,
KpllaByPM10a02.
4, Opis Czyszczenie ulic na mokro w okresie wiosna-jesien
z czgstotliwoscig najlepiej 1 raz w tygodniu.
5. Nazwa i kod strefy Aglomeracja bydgoska kod strefy: PL0401
6. Obszar Podacé nazwe ulicy, gdzie zostalo przeprowadzone dzialanie
naprawcze; podac opis i opracowanie graficzne w formie mapy (jako
zalgcznik) z zaznaczonym obszarem, na ktorym wdrozono dziatania
7. Termin zastosowania Podaé date rozpoczecia i zakoniczenia dziatania
oraz czestotliwosé
8. Skala czasowa osiggni¢cia Podac okreslenie skali czasowej dziatan naprawczych:
redukcji stgzenia A: krétkoterminowe
B: sredniookresowe (okotfo roku)
C: dlugoterminowe
Jezeli jest wiecej niz jeden kod — kazdy kod oddziela si¢ Srednikiem
9. Kategoria zrodet emisji, ktorej A
dotyczy dzialanie naprawcze
10. | Wskaznik(i) monitorowania dtugos¢ [km] ulic objetych czgstotliwos¢ czyszezenia [ilosé
postepu dziataniem razy w tygodniu]
11. | Szacunkowa wysoko$¢ catkowita
kosztow
(w PLN/euro)
12. | Uwagi
Lp. Zawarto$¢ Odpowiedz
1. Kod dziatania naprawczego KpaByEEk
2. Tytul EDUKACJA EKOLOGICZNA
3. Kod sytuacji przekroczenia KpllaByPM10dO01;
KpllaByPM10d02;
KpllaByPM10d03;
KpllaByPM10d04;
KpllaByPM10a01;
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przekroczenia poziomow dopuszczalnych pytu zawieszonego PMyq
KpllaByPM10a02.

4., Opis Akcje edukacyjne majace na celu uswiadamianie spoleczenstwa w
zakresie: szkodliwosci spalania odpadow
w paleniskach domowych, korzysci ptynacych z podlaczenia do
scentralizowanych zrodet ciepta, termomodernizacji, promocja
nowoczesnych niskoemisyjnych zrédet ciepla i inne.

5. Nazwa i kod strefy Aglomeracja bydgoska kod strefy: PL0401

6. Obszar Podac nazwe i adres miejsca w ktorym przeprowadzono akcje

7. Termin zastosowania Podaé datg rozpoczecia i zakoriczenia dzialania

8. Skala czasowa osiggniecia Podac okreslenie skali czasowej dziatan naprawczych:

redukcji stezenia A: krotkoterminowe
B: sredniookresowe (okoto roku)
C: dlugoterminowe
Jezeli jest wigcej niz jeden kod — kazdy kod oddziela si¢ Srednikiem
9. Kategoria zrodet emisji, ktorej E
dotyczy dzialanie naprawcze
10. | Wskaznik(i) monitorowania Nazwa i opis akcji Ilo$¢ 0s6b objetych akcja
postepu Krotko opisac¢ dang akcje
edukacyjng (cel, sposob
realizacji, do kogo skierowana)
11. | Szacunkowa wysoko$¢ catkowita
kosztow
(w PLN/euro)

12. | Uwagi

Lp. Zawarto$¢ Odpowiedz

1. Kod dziatania naprawczego KpaByPZP

2. Tytut ZAPISY W PLANACH ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

3. Kod sytuacji przekroczenia KpllaByPM10d01;

KpllaByPM10d02;
KpllaByPM10d03;
KpllaByPM10d04;
KpllaByPM10a01,;
KpllaByPM10a02.

4, Opis Stosowanie odpowiednich zapisow, umozliwiajagcych ograniczenie
emisji PM10, w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego dotyczacych np. uktadu zabudowy zapewniajacego
przewietrzanie aglomeracji, wprowadzania zieleni izolacyjnej,
zagospodarowania przestrzeni publicznej oraz ustalenia nakazu
stosowania ogrzewania niskoemisyjnego badz bezemisyjnego W
obrebie projektowanej zabudowy (w przypadku stosowania
indywidualnych systeméw grzewczych)

5. Nazwa i kod strefy Aglomeracja bydgoska kod strefy: PL0401

6. Obszar Podaé nazwe dzielnicy (ulicy), ktorej dotyczy zapis oraz rodzaj i
numer planu

7. Termin zastosowania Podaé date uchwalenia planu

8. Skala czasowa osiggni¢cia Podacé okreslenie skali czasowej dziatan naprawczych:

redukcji st¢zenia A: krotkoterminowe
B: sredniookresowe (okoto roku)
C: dlugoterminowe
Jezeli jest wiecej niz jeden kod — kazdy kod oddziela si¢ Srednikiem
9. Kategoria zrédet emisji, ktorej Do okreslenia kategorii zrodet emisji, ktorej dotyczy dzialanie

dotyczy dziatanie naprawcze

naprawcze, stosuje si¢ nastepujgce kody:

A: transport

B: przemyst, w tym wytwarzanie ciepla i energii elektrycznej
C: rolnictwo

D: Zrodta zwigzane z handlem i mieszkalnictwem

E: inne.
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Jezeli jest wigcej niz jeden kod — kazdy kod oddziela si¢ srednikiem

10. | Wskaznik(i) monitorowania Podacé streszczenie zastosowanego zapisu
postepu
11. | Uwagi
Lp. Zawarto$¢ Odpowiedz
1. Kod dziatania naprawczego KpaByUCP
2. Tytut ZAPISY W REGULAMINIE UTRZYMANIA CZYSTOSCI I
PORZADKU NA TEREBNIE AGLOMERACJI BYDGOSKIEJ
3. Kod sytuacji przekroczenia KpllaByPM10d01;
KpllaByPM10d02;
KpllaByPM10d03;
KpllaByPM10d04;
KpllaByPM10a01,;
KpllaByPM10a02.
4, Opis Stosowanie odpowiednich zapisow, zakazujacych spalania odpadow

ulegajacych biodegradacji na terenach ogrodéw dziatkowych oraz
ogrodow przydomowych i na terenach zieleni aglomeracji

5. Nazwa i kod strefy Aglomeracja bydgoska kod strefy: PL0401
6. Obszar Podac nazwe dzielnicy (ulicy), ktorej dotyczy zapis
7. Termin zastosowania Podaé datg uchwalenia regulaminu
8. Skala czasowa osiggni¢cia Podac okreslenie skali czasowej dziatan naprawczych:
redukcji stgzenia A: krétkoterminowe
B: sredniookresowe (okofo roku)
C: dlugoterminowe
Jezeli jest wiecej niz jeden kod — kazdy kod oddziela si¢ srednikiem
9. Kategoria zrodet emisji, ktorej Do okreslenia kategorii zrédel emisji, ktorej dotyczy dzialanie
dotyczy dziatanie naprawcze naprawcze, stosuje si¢ nastepujgce kody:
A: transport
B: przemyst, w tym wytwarzanie ciepla i energii elektrycznej
C: rolnictwo
D: zrodia zwigzane z handlem i mieszkalnictwem
E: inne.
Jezeli jest wiecej niz jeden kod — kazdy kod oddziela sie srednikiem
10. | Wskaznik(i) monitorowania Podacé streszczenie zastosowanego zapisu
postepu
11. | Uwagi

Termin realizacji Programu ustala si¢ na 31.12.2022 r.

Termin realizacji Programu ustala si¢ na 10 lat, ze wzgledu na szeroko zakrojone dziatania
naprawcze, szczegolnie w zakresie redukcji emisji z ogrzewania indywidualnego (KpaByZSO).
Dziatania te wymagaja wysokich naktadow finansowych oraz rozlegtych prac, wykonanie ktorych nie
jest mozliwe w krétszym czasie.

ZRODEA FINANSOWANIA DZIALAN NAPRAWCZYCH

Finansowanie dzialan naprawczych moze by¢ prowadzone ze s$rodkow krajowych lub
zagranicznych. Obecnie najwigksze mozliwosci uzyskania dofinansowania istniejg z Narodowego
i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Fundusze europejskie na lata
2007-2013 w wigkszosci sa rozdysponowane. Kolejny okres finansowania rozpocznie si¢ w 2014
roku. wowczas bedzie wiadomo, na jakie cele zostang przeznaczone te fundusze europejskie oraz ile
srodkow bedzie mozna wykorzysta¢ na realizacje Programéw Ochrony Powietrza.

Jest to bardzo istotne, gdyz opracowywane pod koniec 2012 r. Programy Ochrony Powietrza
dla poszczegdlnych stref zostang uchwalone w 2013 r., a ich realizacja rozpocznie si¢ w drugiej
potowie 2013 r. lub na poczatku 2014 r. Tak wiec jednostki realizujgce Programy bedg si¢ mogty
ubiega¢ o nowo rozdysponowywane $rodki przeznaczone na lata 2014-2020.
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Program LIFE+

LIFE+ jest instrumentem finansowym wspierajacym polityke ochrony srodowiska Wspdlnoty
Europejskiej, ktory jest realizowany w latach 2007-2013.
Program LIFE+ sktada si¢ z trzech czgéci:
— LIFE+ przyroda i réznorodnos¢ biologiczna,
— LIFE+ polityka i zarzagdzanie w zakresie Srodowiska,
— LIFE+ informacja i komunikacja.

Dziatania z zakresu ochrony powietrza, jakie mogg uzyska¢ wsparcie finansowe z programu
LIFE+, to:
1. Niska emisja:

— wymiana kotlow/piecow na: podlaczenie do sieci cieplowniczej, ogrzewanie
gazowe, olejowe, elektryczne lub kotly retortowe na paliwo stale,

— odnawialne, niskoemisyjne zrdédta energii — np. kolektory stoneczne, pompy
ciepla,

— termoizolacja/termomodernizacja budynkow.

2. Transport/komunikacja:

— systemy Park&Ride,

— wymiana/modernizacja taboru komunikacji autobusowej,

— rozwoj innych rodzajéw komunikacji zbiorowej (tramwaje),

— promocja komunikacji rowerowej (budowa tras rowerowych, bezptatne
wypozyczalnie rowerow),

— czyszczenie ulic.

Instytucja, ktora koordynuje przydzielanie s$rodkéow z programu LIFE+ w Polsce jest
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Wszelkie informacje
zwiazane z programem LIFE+ znajdujg si¢ na stronie internetowej NFOSiGW, ktory jest jednocze$nie
Krajowym Punktem Kontaktowym. NFOSiGW prowadzi konsultacje podczas przygotowania
wnioskow, przeprowadza nabor wnioskéw oraz przekazuje je do Komisji Europejskiej. Nabor
wnioskow  odbywa si¢ raz do roku. Na stronie internetowej, pod adresem:
http://www.nfosigw.gov.pl/srodki-zagraniczne/instrument-finansowy-life/kalendarium-naboru-life/
znajduje si¢ kalendarium naboru wnioskéw, gdzie mozna sprawdzi¢ aktualnie prowadzone nabory.
Finansowanie mogg otrzymywac¢ jednostki, podmioty i instytucje publiczne lub prywatne.
Beneficjenci tworzy¢ moga partnerstwa w ramach poszczego6lnych projektow.

Obecnie przygotowywane sa nowe zasady funkcjonowania Funduszu LIFE, ktore zastosowane
beda w realizacji nowej Wieloletniej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020.

Srodki Europejskiego Obszaru Gospodarczego (,.norweskie”)
http://www.nfosigw.gov.pl/srodki-norweskie/

Bezzwrotna pomoc finansowa dla Polski w postaci dwoch instrumentow pod nazwa:
— Mechanizm Finansowy EOG;
— Norweski Mechanizm Finansowy
w Polsce odbywa si¢ na podstawie Programu Operacyjnego, przy uwzglednieniu wytycznych
przygotowanych przez panstwa - darczyncow.

Srodki finansowe, przyznane Polsce w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, sa wykorzystywane na
projekty realizowane w ramach nastepujacych obszarow priorytetowych:

e ochrona S$rodowiska, w tym §rodowiska ludzkiego, poprzez m.in. redukcje
zanieczyszczen i promowanie odnawialnych zrodet energii,

e promowanie zroOwnowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie i zarzadzanie
zasobami,
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e ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny i odnowa
miast,
opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem,

e badania naukowe,
ochrona $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych do wprowadzania w zycie odpowiednich przepisow istotnych dla
realizacji projektow inwestycyjnych,

e polityka regionalna i dziatania transgraniczne.

W czerwcu 2011 roku zostata podpisana umowa na nowy okres finansowania w ramach nowej
edycji Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Zgodnie z systemem wdrazania, ustalonym przez
panstwa - darczyncoéw, dla kazdego obszaru tematycznego zostanie przygotowany program
operacyjny przez tzw. operatora programu. Programy operacyjne bgda precyzowaé m.in.: szczegolowy
opis obszarow priorytetowych, katalog beneficjentow, zasady naboru i oceny wnioskow, koszty
kwalifikowane itd.

Zakres wsparcia w ramach nowej perspektywy bedzie bardzo szeroki. Najwigksze $rodki
przeznaczono na ochrong srodowiska — 247 min euro, z czego 110 min euro zostanie przekazane na
dzialania na rzecz roznorodnosci biologicznej 1 ekosystemow, na przedsiewziecia sluzace
wzmocnieniu monitoringu $rodowiska i1 dziatan kontrolnych oraz na wsparcie efektywnos$ci
energetycznej i odnawialnych zrédet energii, ktorych operatorem bedzie Ministerstwo Srodowiska we
wspbtpracy z NFOSIiGW. Natomiast 137 mln euro bedzie przeznaczone na program wsparcia
rozwoju technologii wychwytywania oraz sktadowania CO,, ktérego operatorem begdzie Ministerstwo
Gospodarki.

Program Operacyiny Infrastruktura i Srodowisko

Celem programu jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i1 jej regiondow poprzez
rozwoj infrastruktury technicznej przy roéwnoczesnej ochronie i poprawie stanu $rodowiska, zdrowia,
zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spdjnosci terytorialnej. Zgodnie z decyzja Komisji
Europejskiej z 21 grudnia 2011 r. zaakceptowano liste zadan priorytetowych Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, a 14 sierpnia 2012 roku zmieniony zostat Szczegétowy Opis Priorytetow
Programu Infrastruktura i Srodowisko. W zakresie ochrony powietrza sa to nastgpujace osie
priorytetowe:

Of$ priorytetowa IV: Przedsigwzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogoéw ochrony
srodowiska, ktorej celami w zakresie poprawy jakosci powietrza sg:

— rozpowszechnienie systemow zarzadzania srodowiskowego objetych certyfikacja,

— zapobieganie powstawaniu i redukcja zanieczyszczen rdéznych komponentow
srodowiska poprzez dostosowanie istniejacych instalacji do wymogow
najlepszych dostepnych technik (BAT),

— poprawa jakosci powietrza poprzez obnizenie wielkosci emisji substancji
zanieczyszczajacych z obiektow spalania paliw, priorytetowo traktowane beda
projekty dotyczace instalacji o mocy wigkszej od 50 MW.

Os priorytetowa V: Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych.

W zakresie V osi priorytetowej realizowane be¢dg projekty szkoleniowe lub programy
aktywnej edukacji dla wybranych grup spotecznych i zawodowych majace na celu podnoszenie
kwalifikacji i ksztattowanie $wiadomo$ci w zakresie zréwnowazonego rozwoju, kampanie
informacyjno-promocyjne dotyczace wybranych aspektéw $rodowiska i jego ochrony prowadzone
Z udziatem $rodkow masowego przekazu, spotecznych organizacji ekologicznych i innych podmiotow,
W tym badania opinii publicznej budowanie sieci partnerstwa na rzecz ochrony $rodowiska.

Of priorytetowa VI: Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T.

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i potgczen miedzyregionalnych poprzez rozwdj
drogowej i lotniczej sieci TEN-T oraz poprawa polaczen komunikacyjnych glownych miast
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wojewodztw wschodniej Polski z pozostata czes$cig kraju poprzez rozwdj sieci drogowej na terenie
tych wojewodztw. Zgodnie z mapg drogowych odcinkow TEN-T oraz kolejowych odcinkdéw
trakcyjnych, w wojewodztwie kujawsko-pomorskim powstanie sie¢ drogowa o znacznie wyzszych niz
obecnie parametrach uzytkowych, w tym stworzony zostanie zasadniczy szkielet drog o duzej
przepustowosci, stanowiacy sie¢ potaczen pomiedzy najwickszymi osrodkami gospodarczymi kraju.
W rezultacie nastapi redukcja natgzenia ruchu w rejonach duzych miast oraz znaczace skrocenie czasu
przejazdu pomigdzy poszczegdlnymi miastami. Zapewniona zostanie tez ptynnos$¢ przebiegajacego
przez Polske ruchu tranzytowego.

Of priorytetowa VII: Transport przyjazny srodowisku.

Glownym celem VII osi priorytetowej jest zwickszenie udziatu przyjaznych srodowisku gatezi
transportu w ogdlnym przewozie osob i tadunkow. Szczegotowe cele, ktorych realizacja przyczyni sig
do poprawy jakoS$ci powietrza to:

— poprawa stanu polaczen kolejowych wchodzacych w sktad sieci TEN-T, a takze
wybranych odcinkéw znajdujacych si¢ poza ta siecig, oraz poprawa obshlugi
pasazeré6w w migdzynarodowym i mi¢gdzyregionalnym transporcie kolejowym,

— zwickszenie udziatu przyjaznego $srodowisku transportu publicznego w obstudze
mieszkancow obszaréw metropolitalnych,

— zwigkszenie udzialu transportu intermodalnego w ogoélnych przewozach
tadunkow,

Of$ priorytetowa VIII: Bezpieczenstwo transportu i Krajowe sieci transportowe.

Jednym z zadan VIII osi priorytetowej majacym zwiazek z jakoscia powietrza jest poprawa
stanu drog krajowych potozonych poza siecia TEN-T oraz wybranych odcinkéw drog objetych ta
siecia.

O§ priorytetowa IX: Infrastruktura energetyczna przyjazna $rodowisku i efektywnos¢
energetyczna.
Gloéwnymi celami tej osi sa:
— podwyzszenie sprawnos$ci wytwarzania, przesytania i, dystrybucji energii oraz
wzrost efektywnosci energetycznej w procesie uzytkowania energii,
— wazrost wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych, w tym biopaliw.

Ofs priorytetowa X: Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet energii.
Cele X osi priorytetowej:

— budowa systemow dystrybucji gazu ziemnego na terenach niezgazyfikowanych
i modernizacja istniejgcych sieci dystrybucji,

— rozwoj przemystu produkujgcego urzadzenia stuzgce do produkcji paliw i energii
ze zrodel odnawialnych Iub  zmniejszenie uzaleznienia kraju od
konwencjonalnych zrédel energii poprzez realizacje projektow stuzacych
zwigkszeniu efektywnosci energetycznej lub rozwojowi energetyki odnawialnej.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej okre$la, w drodze uchwaty
Rady Nadzorczej funduszu, listy priorytetowych programéw planowanych do finansowania.

Lista priorytetowych programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2013 rok zostala przyjeta Uchwatg RN nr 175/12 z dnia 20.11.2012r.

Lista obejmuje programy unijne realizowane przez NFOSiGW oraz programy finansowane ze
srodkow krajowych.

Programy pomocne w realizacji celow zawartych w Programie ochrony powietrza dla stref
w wojewodztwie kujawsko — pomorskim wymienione sg w obszarze pigtym ,,Ochrona klimatu
i atmosfery”. Programy te finansowane sg gtéwnie ze srodkoéw krajowych.

Sa to:
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1. Program dla przedsigwzig¢ w zakresie odnawialnych zrédet energii i obiektow

wysokosprawnej kogeneraciji.

Wspdtfinansowanie opracowania programow ochrony powietrza i planow dziatania.

System zielonych inwestycji (GIS - Green Investment Scheme).

Efektywne wykorzystanie energii.

Wspotfinansowanie IX osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko — infrastruktura energetyczna przyjazna $rodowisku i efektywnos¢

energetyczna.

6. Realizacja przedsiewzig¢ finansowanych ze s$rodkow pochodzacych z darowizny

rzadu Krolestwa Szwec;ji.

Inteligentne sieci energetyczne.

8. Likwidacja niskiej emisji wspierajaca wzrost efektywno$ci energetycznej
i rozwoj rozproszonych odnawialnych zrédel energii.

agrwn

~

W innych obszarach mozna stara¢ si¢ o dofinansowanie dziatan w ramach nastgpujacych
celow:

3.5. Rekultywacja terenow zdegradowanych i likwidacja zrodet szczegdlnie negatywnego
oddzialywania na srodowisko.

4.2. Energetyczne wykorzystanie zasobow geotermalnych.

7. Edukacja ekologiczna

9.9. Ekologiczne formy transportu.

System Zielonych Inwestycji - GIS
(http://www.nfosigw.gov.pl/system-zielonych-inwestycji---gis/)

System zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme) jest pochodng mechanizmu
handlu uprawnieniami do emisji.

Idea i cel GIS sprowadzajg si¢ do stworzenia i wzmacniania proekologicznego efektu
wynikajacego ze zbywania nadwyzek jednostek AAU. Krajowy system zielonych inwestycji jest
zwigzany ze ,,znakowaniem §rodkow finansowych pozyskanych ze zbycia nadwyzki jednostek emisji
w celu zagwarantowania przeznaczenia ich na realizacj¢ S$ciSle okreslonych celow zwigzanych
Z ochrong $rodowiska w panstwie zbywcy jednostek”.

Srodki Rachunku klimatycznego sa przeznaczane na dofinansowanie zadan zwigzanych ze
wspieraniem przedsiewzig¢ realizowanych w ramach programoéw i projektow objetych Krajowym
systemem zielonych inwestycji.

Zgodnie z lista programéw priorytetowych Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej dziatajacy jako Krajowy operator systemu zielonych inwestycji dofinansowuje
przedsigwzigcia w ramach V konkursu programu priorytetowego p.n.: System zielonych inwestycji.

W zakresie ochrony powietrza dofinansowanie mozna uzyska¢ w ramach nastgpujacych osi
priorytetowych:

— Zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci publicznej (z dniem 25.10.2012 r.
weszta w zycie aktualizacja programu).

— Elektrocieptownie i cieptownie na biomasg (z dniem 21.03.2012 r. weszla w zycie
aktualizacja programu).

— Budowa, rozbudowa i przebudowa sieci elektroenergetycznych w celu
przylaczenia zrodet wytworczych energetyki wiatrowej (OZE) (z dniem
13.02.2012 r. weszta w zycie nowa tres¢ programu).

— Zarzadzanie energia w budynkach wybranych podmiotéw sektora finansow
publicznych (z dniem 14.12.2011 r. weszta w zycie aktualizacja programu).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przygotowuje nowy program
priorytetowy ,KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspierajaca wzrost -efektywnosci
energetycznej i rozwéj rozproszonych odnawialnych zrodel energii”.

Wdrozenie programu jest wynikiem przyjecia zmian w ustawie Prawo ochrony $rodowiska
zwigzanych z Dyrektywg 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r.
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w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy ,,CAFE”. Dyrektywa wprowadza
nowe zasady zarzadzania jakoScig powietrza w strefach i aglomeracjach oraz podjecie niezbednych
dzialan naprawczych tam, gdzie pomiary wykaza przekroczenia. Gléwnym celem programu jest
zmniejszenie narazenia ludnosci na oddziatywanie pytow PMy,, PM,s oraz benzo(a)pirenu
zagrazajacych zdrowiu 1izyciu ludzi w strefach, w ktorych wystepuja znaczace przekroczenia
dopuszczalnych i docelowych poziomow stgzen tych zanieczyszczen i dla ktorych opracowane zostaty
programy ochrony powietrza, poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen.

Beneficjentami programu beda podmioty wskazane w programach ochrony powietrza, ktore
planuja albo realizuja juz przedsigwziecia mogace by¢ przedmiotem dofinansowania przez
wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze $rodkow udostepnionych przez
NFOSiGW.

Program wdrazany bedzie przez wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. W ramach programu planuje si¢ trzy nabory. Termin I naboru wnioskéw o dofinansowanie
uptywa 28 sierpnia 2013 1.

Z trescig programu mozna zapoznac si¢ na stronie:

http://www.nfosigw.gov.pl/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/kawka/.

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w  Toruniu
(http://www.wfosigw.torun.pl/) dziata na podstawie Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.). Celem dziatania Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu zwiazanym z ochrong powietrza jest
finansowanie dziatan obejmujacych obszar wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Zgodnie z lista
przedsiewzigé priorytetowych przyjetych na 2013 rok (http://www.wfosigw.
torun.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=91&Itemid=68) w zakresie ochrony
powietrza, Wojewodzki Fundusz udziela pomocy na:

1. wspomaganie dziatan wskazanych w programach ochrony powietrza,

2. ograniczenie niskiej emisji w miejscowosciach posiadajacych status uzdrowiska,

3. wspieranie dziatan dotyczacych wykorzystania odnawialnych zrédet energii,

4. dziatania zwigzane ze zwigkszeniem efektywnos$ci energetycznej w tym
termomodernizacja budynkow.

Poza dofinansowaniem dzialan zwigzanych z ochrong powietrza, a istotnymi z punktu
widzenia dziatan naprawczych zaproponowanych w Programie, Wojewo6dzki Fundusz udziela pomocy
na:

1. wspieranie programow realizowanych przez regionalne i lokalne Centra Edukacji
Ekologicznej i organizacje ekologiczne,

2. dofinansowywanie dziatan edukacyjnych 1 konkurséw dotyczacych ochrony
srodowiska skierowanych do dzieci i mtodziezy.

3. Dofinansowywanie badan jakosci elementow $rodowiska realizowanych na terenie
wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego w ramach panstwowego monitoringu
srodowiska.

3.2.10. Lista dzialan niewynikajacych z Programu

Ponizej przedstawiono list¢ dzialan niewynikajacych z Programu Ochrony Powietrza,
planowanych lub juz przygotowanych, poddanych analizie i przewidzianych do realizacji oraz
bedacych w trakcie realizacji.

1. Zakaz spalania odpadow komunalnych w indywidualnych Zrédtach ciepta,

2. Termomodernizacje budynkéw wykonywane zgodnie z Wieloletnim programem
gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta Bydgoszczy na lata 2012-2016
(Uchwata nr XXIV/477 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 28 marca 2012 r.),
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3. Zmniejszenie strat przesytu energii przez modernizacj¢ sieci cieplnej w technologii
preizolowanej.

Lista dzialan krétkoterminowych

1. Dzialania informacyjne:

a) Informacje na stronie internetowej o mozliwoSci wystgpienia przekroczenia wartosci
alarmowej, dopuszczalnej, docelowej zanieczyszczen

b) Informacje dla osob starszych, dzieci i 0sob z chorobami uktadu oddechowego — zalecenia
do:
— pozostania w domu,
— unikania obszaréw wystepowania wysokich st¢zen zanieczyszczen,
— ograniczenia wysitku fizycznego na otwartej przestrzenia,
— ograniczenia lub calkowitego zaniechania (wystapienie stgzen alarmowych)

wietrzenia mieszkan.

c) informowanie dyrektorow jednostek oswiatowych (szkol, przedszkoli i ztobkéw) oraz
innych opiekunczych
— ograniczenie lub zakaz (wystgpienie stezen alarmowych) przebywania dzieci na

otwartej przestrzeni

d) Informowanie dyrektorow szpitali i przychodni podstawowej opieki zdrowotnej oraz
komendantow strazy pozarnej o mozliwosci wystgpienia wickszej ilosci przypadkéw
nagtych chorob gornych drog oddechowych oraz niewydolnosci krazenia.

2. Zalecenia:
a) jezelijest to mozliwe, aby nie ogrzewac weglem lub aby ogrzewaé weglem lepszej jakosci
b) korzystania z komunikacji miejskiej zamiast komunikacji indywidualnej
3. Drziatania nakazowe i zakazowe:

a) zakaz uzywania spalinowego sprz¢tu ogrodniczego i grilli,

b) zakaz palenia odpadéw biogennych (lisci, gatezi, trawy),

C) zakaz palenia w kominkach (nie dotyczy, gdy jest to jedyne zrodto ciepta)

d) zakaz spalania odpadéw w paleniskach domowych,

e) zakaz wjazdu samochodéw ciezarowych do centrum aglomeracji jezeli wystapily stezenia
alarmowe,

f) zakaz przebywania dzieci na otwartej przestrzeni (w przypadku wystgpienia stezen

alarmowych).

3.3. Przyklady dobrych praktyk — Program Ograniczenia Niskiej Emisji

Podstawowym celem opracowania i wdrozenia Programu Ograniczenia Niskiej Emisji
(PONE), mogacego by¢ programem wykonawczym POP, jest systemowe zaplanowanie i realizacja
dziatan prowadzacych do ograniczenia emisji zanieczyszczen do atmosfery na obszarze aglomeracji
z wielu indywidualnych zrédet ciepta niezaleznie od formy wtasnosci lokalu mieszkalnego.

Ponizej przedstawiono przyktad dobrej praktyki odnoszacy si¢ do modelowego ujecia PONE,
ktéry to program moze znacznie ulatwi¢ realizacje zadan zwigzanych z ograniczaniem ,,niskiej

emisji’:
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PROGRAM OGRANICZENIA NISKIEJ EMISJI (MODEL DZIALANIA)

LOKALNE FIRMY
PROJEKTOWE

TP
(TWORCA PROGRAMU)

LOKALNE FIRMY
INWESTORSKIE

DOSTAWCY
MATERIALOW

LOKALNE FIRMY
BUDOWLANE

DOSTAWCY
URZADZEN

PROGRAM OGRANICZENIA NISKIEJ EMISJI (ZAKRES DZIALANIA)

© Pomoc w pozyskaniu
Srodkow na realizacje
Programu

@ Okreslenie procedur
realizacyjnych

© Utworzenie zaplecza
Instytucjonalnego

O Edukacija rynku, doradztwo

© Promocja Programu
Obsiuga Programu
Kontakt z uczestnikami
Programu
Rozliczenie z Funduszem
Okreslenie wymogow
dla dostawcow | wykonawcow
Promocija zrédel energii
odnawialnej
Scisla wspéipraca ze sluzbami
gminy
Inne dzialania programowe

© Przyjecie Programu

zasobow

© Wybér Operatora Programu

O Pozyskanie Srodkow
pomocowych

© Realizacja inwestycji
publicznych

@ Edukacja rynku

@ Wsparcie merytoryczne
dla operatora

© Ulatwienia proceduralne
dla inwestoréw

ETAPY REALIZACJI PROGRAMU ONE

ETAPI ankietyzacja - okreslenie potrzeb
przygotowanie projektu ® analiza energetyczno - ekologiczna
® analiza finansowa

ETAP Il ® analiza finansowa

pozyskanie dofinansowania @ wstepny wniosek - pro
® analiza mozliwosci dziatari programowych
1

ETAP I
Realizacja Programu ONE

6 sktadanie wnioskow przez mieszkancow
® wybor Operatora Programu

] gulaminu Programu

' ziozonych wnioskow

® osek na | edycje Programu ONE

]

podpisanie umoéw tréjstronnych

Rysunek 21 Struktura organizacyjna PONE
Zrédlo: hitp://www.niskaemisja.pl/o-programach/struktura-organizacyjna.html
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Modelowy Program Ograniczenia Niskiej Emisji zawiera:

szczegdtows inwentaryzacje zrodet emisji komunalnej — ogrzewania indywidualnego

weglowego 1 na drewno:

lokalizacja,

stan techniczny,

audyt energetyczny budynkow,

preferencje wlascicieli co do ewentualnych zmian,

wlasnos¢ lokali,

podziat aglomeracji na obszary wedlug najbardziej racjonalnych, z punktu widzenia

rozwigzan techniczno-finansowych sposobdéw zmiany typu ogrzewania,

niezbgdne dziatania i hierarchi¢ potrzeb inwestycyjnych i remontowych —

szczegotowy harmonogram dziatan, z uwzglednieniem obszarow przekroczen

poziomu dopuszczalnego pytu PMj, wskazanych w Programie Ochrony Powietrza

(dziatania powinny by by¢ w pierwszej kolejnosci skierowane na te obszary),

okreslenie sposobu dokonania modernizacji — tzw. ,,Sciezka dzialania™:

e mozliwosci dofinansowania,

e wzory niezbednych dokumentdéw potrzebnych do przeprowadzenia zamiany typu
ogrzewania,

e kolejne dzialania, ktére osoba zmieniajaca sposob ogrzewania powinna wykonac,

prognozowany efekt ekologiczny potrzebny do osiggnigcia pozioméw dopuszczalnych

substancji w powietrzu,

wskazanie ewentualnych wykonawcow,

Wskazanie ,,operatora”, ktorego =zadaniem begdzie wdrazanie PONE, pomoc

techniczna, prawna i merytoryczna dla ludnosci,

Wskazanie metod kontroli trwato$ci wprowadzanych zmian.

Zrédlem finansowania dla opracowania i realizacji Programu bedzie Narodowy oraz
Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zgodnie z art. 401 ¢ ust. 9a
Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, §rodki wlasne aglomeracji oraz srodki wiasne o0séb fizycznych
uczestniczacych w programie.

Podstawowym kryterium udziatu w programie jest likwidacja istniejacego kotla weglowego

oraz:
1.
2.

podlaczenie do sieci cieplnej,

montaz innego zrodla ciepla weglowego, ktore ma wyzsza sprawno$¢ cieplna,
adzigki temu powoduje nizsza emisje, a réwnoczeSnie, ktorego konstrukcja
uniemozliwia spalanie odpadéw,

montaz innego Zrddla ciepla: gazowego lub na olej opalowy, lub montaz
ogrzewania elektrycznego.

Aby w maksymalnym stopniu ograniczy¢ tadunek emitowanych zanieczyszczen w pierwszej
kolejnosci powinno si¢ rozwazy¢ dofinansowang zmiane ogrzewania weglowego na nastgpujgce

zrédta ciepta:

w przypadku
gazowniczego:

ogrzewanie z sieci cieptowniczej,
kotty na paliwa gazowe,
braku technicznych mozliwosci przylgczenia do systemu cieptowniczego lub

kotly na paliwa ptynne (olejowe lub na gaz LPG),
zrodla ciepta zasilane energig elektryczng (piece, kotly wodne, inne),
kotly do spalania biomasy (peletu, brykietow drzewnych, stomy, i innych)
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— pompy ciepta lub kotly weglowe z automatycznym dozowaniem paliwa tzw. retorty,
pod warunkiem, ze posiadaja aktualne $wiadectwo na ,znak bezpieczenstwa
ekologicznego” przyznawanego przez uprawnione do tego instytuty lub laboratoria.

W szczegolnych przypadkach powinno mozliwe by¢ réwniez dofinansowanie w ramach
PONE wymiany nie weglowych zrodet ciepta pod warunkiem zamiany na technologie wykorzystujace
odnawialne zrédta energii lub w przypadku catkowitej likwidacji niskiej emisji (przyltaczenie do sieci
cieplowniczej, ogrzewanie budynku za pomoca energii elektrycznej).

Dofinansowanie powinno réwniez dotyczy¢ kosztow montazu modernizowanych zrodet
ciepta, a wymienione w ramach PONE zrodlo ciepta musi by¢ glownym zrodtem. Warunkiem
dofinansowania zrodia ciepta musi by¢ catkowita likwidacja zrodta wysokoemisyjnego i mozliwosé
kontroli tego stanu w ciagu np. kolejnych 5 lat. Dlatego po wymianie zrddet ciepla w ciagu kilku
kolejnych lat Urzad Aglomeracji powinien mie¢ zastrzezong mozliwos¢ niezapowiedzianych kontroli
w obiektach, w ktorych dokonano modernizacji zrodta ciepta dofinansowanego w ramach PONE.

Natomiast mozliwe powinno zosta¢ stosowanie zrodet pomocniczych np. dogrzewanie za
pomoca kominka, energii elektrycznej, itp.

Dla zapewnienia sprawnego przebiegu inwestycji zapisanych w PONE konieczne jest
powotanie Operatora, ktorym moze by¢ osoba fizyczna lub osoba prawna.
Zakres obowigzkow Operatora powinien obejmowacg:
— przygotowanie dokumentacji Programu, wraz z audytem energetycznym budynkow,
— przygotowanie harmonogramow rzeczowo-finansowych,
— przygotowanie harmonograméw rozliczeniowych,
— pozyskanie srodkéw na wykonanie Programu,
— uruchomienie Punktu Obstugi Klienta,
— szeroko zakrojona akcja informacyjna dla potencjalnych odbiorcow Programu,
obejmujaca zaréwno informacje na temat programu, jak i porady merytoryczne
i techniczne,
— stworzenie list 0sob chetnych do wzigcia udziatu w Programie,
— wylonienie firm, ktére zajelyby si¢ techniczna realizacja Programu,
— kontrole i egzekwowanie od firm instalatorskich wykonania zleconych prac.

PROGRAM OGRANICZENIA NISKIEJ EMISJI POWINIEN BYC
DLUGOTERMINOWYM NARZEDZIEM REALIZACJI POLITYKI EKOLOGICZNEJ
AGLOMERACIJI.

Ma on pomagaé tak wladzom aglomeracji jak i jego mieszkancom w taki sposob, aby
niezbedne dla poprawy jakos$ci powietrza dzialania przeprowadzi¢ w sposéb jak najbardziej
ekonomiczny, technicznie racjonalny, sprawnie, bez zbednych formalnosci i jak najbardziej
efektywny.

Pokazanie ,,$ciezki dziatan”, wskazanie mozliwosci dofinansowania, doradztwo techniczne,
wskazanie solidnego wykonawcy zapewne pomoze wlascicielom lokali w podjeciu decyzji
0 wymianie zrodta ciepta, z ktorg czgsto zwlekajg, majac na uwadze problemy techniczno-finansowe
wigzace si¢ z takg decyzja.

Waznym czynnikiem, dla ktérego korzystne jest przystapienie do PONE jest zwigkszenie
komfortu uzytkowania urzadzen grzewczych.

Jednoczesénie szeroka kampania informacyjno-edukacyjna powinna wskaza¢ mieszkancom nie
tylko efekt ekologiczny, ktéry mozna osiggna¢ poprzez realizacje PONE, ale przede wszystkim efekt
zdrowotny, jaki osiaga si¢ poprzez obnizenie st¢zen nie tylko pytlu zawieszonego, ale i wszystkich
innych substancji zanieczyszczajacych bedacych efektem spalania wegla, czyli: benzo(a)piranu,
ditlenku siarki, ditlenku azotu, metali cigzkich, i innych weglowodoréw rakotworczych.

Dodatkowe korzysci z opracowania i wdrazania PONE:
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1. PONE jest Programem wieloletnim — przyczyni si¢ do poprawy stanu aerosanitarnego
w aglomeracji bydgoskiej, wplynie na poprawe jakosci zycia mieszkancow
aglomeracji.

2. Zaktywizuje lokalne firmy — wigcej pienigdzy zostanie w regionie.

3. Przyczyni si¢ do stosowania na szeroka skalg nowatorskich rozwigzan technicznych:

— nizsze koszty eksploatacji systemow grzewczych,

— niskie koszty realizacji inwestycji.

4. Zmniejszenie emisji B(a)P, pytdéw PMyg i PM,s, CO, i innych substancji szkodliwych:

— wymierne efekty w zakresie ochrony srodowiska w regionie,

— poprawa jakosci zycia i zdrowia mieszkancow,

— zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu.

Przyktady opracowanych i wdrazanych Programéw Ograniczania Niskiej Emisji:
1. Wojewddztwo Slaskie - http://www.niskaemisja.pl/dokumenty-i-
statystyki/dokumentacja/Archiwum/
2. Wojewodztwo mazowieckie
—  Zyrardéw - uchwalony -http://www.zyrardow.pl/aktualizacja/data/pliki/
5192 Program_obni_zenia_niskiej_emisji_na_terenie_Aglomeracji___yrardowa.pdf
— Plock — uchwalony - http://dane.plock.eu/bip//dane/uchwaly/v/675 z.pdf
— Otwock — uchwalony - http://www.bip.otwock.pl/prawol.asp?IDk=10
— Radom - uchwalony -http://bip.radom.pl/portal/ra/27/7969/Uchwala_nr_
5102009 w_sprawie_uchwalenia_Programu_obnizania_niskiej_emisji_na_ter.html?se
arch=1286588
— Piaseczno - projekt -
action=get&iid=8384

http://piaseczno.eu/index.php?mnu=283&app=docs&

Problematyka ograniczenia ,,niskiej emisji” z sektora komunalno-bytowego — w tym sposoby
ograniczenia ,niskiej emisji” oraz skutki podejmowanych dziatan, zostala szeroko omodwiona
W opracowaniu pt. ,, Analiza mozliwosci ograniczenia niskiej emisji ze szczegdlnym uwzglednieniem
sektora  bytowo-komunalnego”,  zamieszczonym na  stronie  Ministerstwa  Srodowiska:
http://www.mos.gov.pl/g2/big/2012_02/0d3c8810e4fbeedd2f6c45491993fd25.pdf

3.4. Dzialania naprawcze zapisane w Rozporzadzeniu Nr 19/07 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 grudnia 2007 r. i ich realizacja

W Rozporzadzeniu Wojewody nr 19/07 z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie okre$lenia

programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja Bydgoszcz zapisano  nastepujgce  dziatania
naprawcze:
Efekt ekologiczny (wzgledem roku bazowego) Termin
’ Rodzaj Spadelf Stezenia maksymalne realizacji
Zrédlo emisji e Zanieczyszczenie | TOCANE SJieils g WwELEs dzialania
naprawczego emisji o: stezenia | zanieczyszczenia
[t] 0: powietrza Naprawc2ego
Realizacja Maksymalne
programu stezenie
emisja redukcji niskiej 279, 6 Mg 6. 02 $rednioroczne
powierzchniowa emisji: pyt PMyo (w roku "3 PMy w do 2015
(niska emisja) Wymiana docelowym) hg/m punkcie stacji
starych pomiarowej
indywidualnych
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Efekt ekologiczny (wzgl

dem roku bazowego)

. — Termin
i Rodzaj Spadelf Stezenia maksymalne realizacji
Zroédlo emisji dzialania Zanieczyszczenie rocznej Spadek Wskaznik dzialania
naprawczego emisji o: stezenia | zanieczyszczenia
[t] 0: powietrza Napliavwezcgo
kottéw i piecow Maksymalny
weglowych na percentyl 90, 1
nowe 12,81 ze stezen 24h
pg/m’ PMyo W
punkcie stacji
pomiarowej
Dziatania
wspomagajace
program
emisja redukcji niskiej
powierzchniowa emisji: 2007-2015
(niska emisja) | - termoizolacja
budynkéw
(ocieplenia i
wymiana okien)
Dziatania
wspomagajace
Emisja program
powierzchniowa | redukcji niskiej 2007-2015
(niska emisja) emisji:
- kolektory
stoneczne
Dziatania
wspomagajace
program
redukcji niskiej
Emisja emisji:
powierzchniowa - dziatania 2007-2015
(niska emisja) promocyjne i
edukacyjne
(ulotki, imprezy,
akcje szkolne,
audycje)
. Utwardzanie Emisja
Emisja lokalnych wtdrna -
powierzchniowa | . Pyt PMy, o 2007-2015
(male drogi) nleutwarFizonych 50% B
drog redukcji
. Czyszczenie ulic
Emisja w celu
powierzchniowa . . Pyt PMy, 2007-2015
. ograniczenia
(mate drogi) e
emisj1 wtornej
Emisja Stworzeni_e i
. . utrzymanie
powuerz_chnlowa systemu
(niska organizacyjnego 2007-2015
emisja+mate N
. dla dziatan
drogi)

naprawczych

Sprawozdanie z realizacji dziatan wykonanych w ramach programéw ochrony powietrza
uchwalonych do 2012r. zostato przekazane zamawiajacemu w odr¢gbnym opracowaniu.
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4. Obowiazki i ograniczenia wynikajace z realizacji Programu

Realizacja Programu Ochrony Powietrza wymaga wspotpracy wielu stron oraz biezacej oceny
postepow prac. W tym celu okreslone zostaly zakresy kompetencji dla poszczegdlnych organow
administracji i instytucji, bariery prawne inne zwigzane z politykag Panstwa uniemozliwiajgce
skuteczne realizowanie Programu oraz obowigzki najwyzszych organéw wladzy w Panstwie, a takze
wiadz lokalnych.

4.1. Zadania wynikajace z realizacji Programu

Obowiazki Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej:

1. Opracowanie polityki energetycznej panstwa uwzgledniajacej problemy ochrony
powietrza.

2. Likwidacja utrudnien prawnych uniemozliwiajacych skuteczne realizowanie
Programow Ochrony Powietrza, w tym w szczego6lnosci:

— utrudniajacych prowadzenie przez gminy Programow Ograniczenia Niskiej Emisji
(PONE), poprzez dofinansowanie wymiany kottow grzewczych u oséb fizycznych,

— umozliwiajacych ~ wprowadzanie w  miastach  stref  ograniczonej  emisji
komunikacyjnej,

— umozliwiajgcych  dofinansowanie  eksploatacji  proekologicznych  systemow
grzewczych.

3. Uwzglednienie w polityce fiskalnej, szczegdlnie dotyczacej platnikdw podatku
dochodowego od os6b fizycznych, ulg zwigzanych =z instalacja urzadzen
powodujacych wprowadzanie mniejszych ilosci zanieczyszczen do srodowiska.

4. Prowadzenie na poziomie panstwa efektywnej, szeroko zakrojonej polityki
edukacyjno-informacyjnej w celu u$wiadomienia zagrozen dla zdrowia zwigzanych
Z zanieczyszczeniem powietrza.

Program ochrony powietrza, stanowiac akt prawa miejscowego, naktada szereg obowigzkow
na organy administracji, podmioty korzystajace ze srodowiska oraz inne jednostki organizacyjne.

Gltownie wiladze lokalne majg kompetencje 1 moga efektywnie przeciwdziata¢ naruszeniom
standardow jakosci srodowiska, w tym powietrza, poprzez plany zagospodarowania przestrzennego,
oceny oddziatywania na $rodowisko, pozwolenia na emisje, pozwolenia na budowe oraz lokalne
uregulowania prawne, np. zachety finansowe skierowane do 0sob fizycznych.

Istotnym elementem umozliwiajgcym realizacje postanowien Programu Ochrony
Powietrza jest przeniesienie podstawowych zalozen i kierunkéw dzialania do wszystkich
strategicznych dokumentow i polityk na szczeblu wojewodztwa, powiatow i gmin. Pozwoli to na
efektywne i sprawne wspotdziatanie odpowiedzialnych za jego realizacj¢ jednostek organizacyjnych
oraz planowe realizowanie przyszlych inwestycji.

Zarzad wojewoédztwa, w zwigzku z realizacja Programu Ochrony Powietrza, jest
odpowiedzialny za:

1. Zbieranie informacji o stopniu realizacji zadan zapisanych w Programie oraz
przekazywanie ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska informacji o realizacji
POP (Art. 94 ust. 2a POS). Gromadzenie i analize skladanych przez wojtow,
burmistrzéw lub prezydentow miast oraz starostow powiatow sprawozdan z realizacji
dziatan ujetych w niniejszym Programie.

2. Opracowywanie i przedktadanie, co 3 lata, ministrowi wiasciwemu ds. $srodowiska
sprawozdan z realizacji Programu Ochrony Powietrza.

3. Uwzglednianie w aktualizowanych lub zmienianych dokumentach strategicznych
wojewoOdztwa zagadnien zwigzanych z ograniczeniem emisji zanieczyszczen do
powietrza.
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4. Wspotprace z organizacjami ekologicznymi w zakresie prowadzenia edukacji
ekologicznej i promocji w zakresie:
— korzystania z transportu publicznego, sciezek rowerowych, ruchu pieszego;
— wykorzystania ogrzewania proekologicznego, w tym alternatywnych zrédet
energii;
— propagowania dziatan zmierzajacych do oszczgdzania energii.

Organ samorzgadu powiatowego jest zobowiazany do:
1. Kompleksowe uwzglednianie w strategicznych dokumentach powiatow zagadnien
ochrony powietrza.
2. Prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie szkodliwosci
zanieczyszczen powietrza.

Organ samorzadu gminnego jest zobowigzany do:

1. Przekazywania organowi przyjmujagcemu Program informacji o wydawanych
decyzjach, w szczegolnosci: decyzjach administracyjnych zawierajacych informacje
O emisji  zanieczyszczen do powietrza, pozwoleniach na wprowadzanie
zanieczyszczen do  powietrza, pozwoleniach  zintegrowanych, decyzjach
zobowiazujacych do  wykonywania pomiaréw emisji oraz  informacji
0 przyjmowanych w trybie art. 152 ustawy POS — zgloszeniach eksploatacji instalacji.

2. Realizacji dzialan wynikajgcych z podstawowych kierunkéw i zakresow dziatan
zapisanych w Programie Ochrony Powietrza, majacych na celu w szczegodlno$ci
ograniczenie emisji zanieczyszczen ze zrodet bytowo-komunalnych.

3. Kompleksowe uwzglednianie w strategicznych dokumentach miast i gmin zagadnien
ochrony powietrza.

4. Prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie szkodliwosci
zanieczyszczen powietrza.

5. Wprowadzanie stref ograniczonego ruchu pojazdow w miastach, w ktorych istnieja
mozliwosci techniczne, logistyczne i ekonomiczne.

6. Usprawnianie ruchu miejskiego, eliminacja zatorow drogowych poprzez wdrazanie
systemow sterowania ruchem.

7. Tworzenie atrakcyjnego systemu komunikacji zbiorowej w celu zastepowania
komunikacji indywidualnej.

8. Tworzenie $ciezek rowerowych i ciagdw ruchu pieszego.

Sprawozdania o wdrozonych dzialaniach na terenie strefy, w celu realizacji zadah
wynikajacych z Programu Ochrony Powietrza, organ samorzadu gminnego powinien na biezgco
przekazywac¢ do organu przyjmujgcego Program.

Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w ramach realizacji Programu ochrony
powietrza jest zobowigzany do:

1. Biezacego monitorowania jakosci powietrza we wszystkich strefach wojewodztwa
i przekazywanie wynikow monitoringu do Zarzadu Wojewodztwa.

2. Kontrola podmiotow gospodarczych w zakresie dotrzymywania przepisow prawa
i warunkoéw decyzji administracyjnych w zakresie wprowadzania gazow i pytow do
powietrza.

3. Powiadamianie Zarzadu Wojewodztwa o ryzyku wystgpienia przekroczen stezen
dopuszczalnych lub docelowych w powietrzu, powiadamianie Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego Wojewody o przekroczeniu pozioméw zobowigzujacych do podjecia
dziatan okreslonych w PDK;

4. Kontroli wykonania zadan zapisanych w Programie Ochrony Powietrza, wobec wojta,
burmistrza, prezydenta miasta, starosty i innych podmiotow (art. 96a POS).
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4.2. Ograniczenia wynikajace z realizacji Programu

Zgodnie z ustawa Prawo Ochrony Srodowiska (art. 91 ust. 1) na Zarzadzie Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego spoczywa obowigzek opracowania Programu Ochrony Powietrza, natomiast
realizacja Programu znajduje si¢ gtéwnie w zakresie dziatan wtadz samorzadowych.

Art. 96 POS daje mozliwosé sejmikowi wojewodztwa, w drodze uchwaly, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na $rodowisko lub na zabytki okreslic dla terenu
wojewddztwa badz jego czesci rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania, a takze sposob
realizacji i kontroli tego obowiazku, co umozliwia wptywanie na wielko$¢ i strukture emisji niskie;.
Wydaje si¢ jednak, iz zapis ten jest niekonstytucyjny. Wprowadzenie takiego prawa spowodowatoby,
iz cze$ci spoleczenstwa (ze wzgledow ekonomicznych lub technicznych) nie miataby mozliwosci
ogrzania mieszkan oraz wody, a takze przygotowania positkow. Tak wiec pozbawiono by czes$¢
mieszkancéw wojewodztwa mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.

Diagnoza istniejacego stanu w zakresie jakos$ci powietrza na terenie Polski wskazuje, ze
gléwna przyczyna przekroczen poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PMyg jest tzw. ,,niska
emisja” czyli emisja pochodzaca ze spalania paliw stalych w piecach, kottach domowych, natomiast
pozostale rodzaje emisji maja minimalny udziat.

Nalezy podkresli¢, ze zarowno stan techniczny duzej ilosci kottow, w ktorych odbywa sig
spalanie paliw w celach grzewczych jest zly, takze jako$¢ paliw (wegla i drewna) jest wysoce
niezadowalajgca. Czesto dochodzi réwniez do tego spalanie w piecach odpadéow z gospodarstw
domowych (migdzy innymi butelek PET, kartonow po napojach, odpadkéw organicznych i innych).
Czynniki te, w polaczeniu z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen
W powietrzu, jakie czegsto wystepuja w okresie zimowym (grzewczym) tj. inwersje temperatur, niskie
predkosci wiatréw, decydujg o wystgpowaniu przekroczen pozioméw normatywnych zanieczyszczen.

Istotng barier¢ dla wyboru przez mieszkancow niskoemisyjnych systemoéw ogrzewania
stanowi obecna, niestabilna polityka paliwowa panstwa oraz wysokie ceny paliw niskoemisyjnych
(np. gazu, oleju) oraz ciepta sieciowego.

Ponadto nie ma w polskim prawie mechanizmoéw umozliwiajacych wyegzekwowanie od 0sob
fizycznych uzytkowania urzadzen grzewczych spetniajacych okre§lone wymogi w zakresie wielkosci
emisji substancji do powietrza.

Roéwnie istotnym aspektem, stanowigcym o powodzeniu wdrozenia Programu jest
zapewnienie zrodel finansowania wskazanych dziatan.

W zwigzku z reforma przeprowadzong przez Ministra Finanséw i likwidacja powiatowych
i gminnych funduszy ochrony srodowiska (Ustawg z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw, DZ. U. nr 215, poz. 1664) od 1 stycznia
2010 r. dofinansowanie dla 0sob fizycznych z tych funduszy nie jest udzielane. W wyniku kolejnej
zmiany ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 21 grudnia 2010 r. zaistniala mozliwos¢
udzielania dotacji celowej z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
ekologicznych rowniez dla osob fizycznych lub wspélnot mieszkaniowych. Powinno to istotnie
wplyna¢ na realizacje¢ dzialan naprawczych z Programow Ochrony Powietrza.

Ogolnopolski problem wysokich stezen zanieczyszczen pochodzacych ze spalania paliw
statych w indywidualnych systemach grzewczych (tj. pylow zawieszonych PMyo, PM, s oraz B(a)P),
a takze fakt, ze przeplyw powietrza, a wraz z nim zanieczyszczen ,,nie zna barier” powoduje iz w
kazdej strefie naptyw ww. zanieczyszczen stanowi okoto Iub ponad 50% (dla B(a)P czegsto ponad
100%) warto$ci dopuszczalnej/docelowej. Tak wiec dzialania skierowane na obnizanie stezen
zanieczyszczen musza by¢é prowadzone we wszystkich strefach w kraju oraz musza by¢ wsparte
dzialaniami systemowymi, na poziomie krajowym.

Do barier w realizacji dziatan naprawczych zapisanych w POP-ach, ktore najczesciej sie
wymienia nalezg:

— niestabilno$¢ polityki paliwowej panstwa,

— wysokie ceny paliw (gazu, oleju opatowego),

— wysokie i ciggle rosnace ceny energii elektrycznej,

— Dbrak jednoznacznych zachet ze strony panstwa dla stosowania paliw niskoemisyjnych,
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— brak kooperacji pomiedzy jednostkami wdrazajacymi Programy Ochrony Powietrza,
co przyczynia si¢ do zmniejszenia efektywnosci prowadzonych dziatan,

— mala skuteczno$¢ narzedzi prawnych w zakresie mozliwo$ci ograniczania ,,niskiej
emisji”, w tym brak instrumentéw umozliwiajacych naktadanie obowigzkdéw na osoby
fizyczne (np. wymiany kotta) i ich egzekwowania,

— Dbrak uregulowan prawnych nakazujacych wykonywanie przegladow instalacji
grzewczych w szczegolnosci kotlow, piecow i trzonow kuchennych,

— brak uregulowan w zakresie wymagan dla jako$ci paliw statych stosowanych
szczegblnie w sektorze komunalno-bytowym,

— brak uregulowan prawnych zwigzanych z kompensacja tzw. ,,niskiej emisji”, ktora
bytaby pomocna w przypadku budowania sieci cieptowniczych i podtaczania nowych
odbiorcow indywidualnych,

— znikomy udziat zrédet odnawialnych w pokrywaniu zapotrzebowania na ciepto,

— niekorzystna struktura cen paliw i niskie dochody spoleczenistwa, co skutkuje
spalaniem odpadow w piecach,

— przyzwolenie spoteczne na spalanie odpadow w piecach domowych,

— niska $wiadomos$¢ spoteczefistwa w zakresie zanieczyszczenia powietrza i skutkéw
zdrowotnych z tym zwigzanych,

—  brak wypracowanej procedury dofinansowania dla osob fizycznych z WFOSiGW
i NFOSiGW oraz wysokie skomplikowanie procedur pozyskiwania $rodkow z tych
funduszy,

— brak wplywu lokalnych samorzadow na lokalne zrédla energii odnawialnej
(geotermalnej, wodnej).

Realizacja Programow Ochrony Powietrza bez wsparcia ze strony panstwa
(legislacyjnego, organizacyjnego i finansowego) jest znacznie utrudniona.

Dlatego warto wskaza¢ pewne wnioski, ktore utatwityby realizacje Programéw oraz
rozwiazaly istniejace problemy:

— nadanie wyzszego priorytetu zagadnieniom ochrony powietrza w dziatalnosSci
funduszy ochrony $rodowiska i programow finansujacych dziatania w zakresie
ochrony $rodowiska,

— mozliwosci dofinansowywania ze zrédet funduszy ochrony s$rodowiska inwestycji
w zakresie poprawy jakos$ci powietrza roznej skali (rowniez realizowanych przez
osoby fizyczne) oraz uproszczenie procedur przyznawania dotacji,

— poparcie panstwa dla zachowan proekologicznych poprzez odpowiednig polityke
fiskalng (np. mozliwos¢ odliczen podatkowych dla stosujacych paliwa proekologiczne
do ogrzewania),

— uwzglednienie w polityce ekologicznej panstwa zagadnien ochrony powietrza
W powigzaniu z warunkami spoteczno-ekonomicznymi,

— zmiany legislacyjne umozliwiajace kontrole i egzekwowanie dziatan w zakresie
ograniczania niskiej emisji,

— ustalenie priorytetowego zadania w polityce energetycznej Panstwa — obnizenie cen
ekologicznych nosnikow energii cieplnej,

— uwzglednienie w prawodawstwie polskim mozliwosci wprowadzenia w miescie strefy
ograniczonej emisji komunikacyjnej.

4.3. Monitoring realizacji Programu

Zagadnienia dotyczace monitorowania realizacji Programow Ochrony Powietrza oraz
przekazywania informacji na ten temat do odpowiednich organdéw administracji zostaly zapisane
w Ustawie Prawo Ochrony Srodowiska oraz w Rozporzadzeniu MS z dnia 11 wrzesnia 2012 r.
W sprawie programow ochrony powietrza oraz planow dziatan krotkoterminowych.
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programow
ochrony powietrza oraz plandéw dziatan krotkoterminowych § 5 pkt 1 mowi, ze w czesci
wyszczegolniajacej ograniczenia i zadania wynikajace z realizacji programu wskazuje si¢ organy
administracji wtasciwe w sprawach:

— przekazywania organowi okreslajacemu program informacji o wydawanych
decyzjach, ktorych ustalenia zmierzaja do osiggnigcia celow programu ochrony
powietrza;

— wydania aktéw prawa miejscowego;

— monitorowania realizacji programu ochrony powietrza lub jego poszczegélnych
zadan.

W kazdym z Programoéw powinna zatem znalez¢ si¢ informacja i wskazanie, ktoérych organéw
administracji dotyczy okreslony zakres obowiazkéw oraz jakie informacje powinny by¢ przekazywane
w zwigzku z realizacja Programéw Ochrony Powietrza.

Ponadto, w Ustawie Prawo Ochrony Srodowiska w Art. 94 ust. 2 moéwi sig, iz: zarzad
wojewodztwa przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska informacje o programach
ochrony powietrza, o ktéorych mowa w art. 91.

2a. Zarzad wojewddztwa, co 3 lata, przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska
sprawozdanie z realizacji programow ochrony powietrza, o ktorych mowa w art. 91, poczgwszy od
dnia wejScia w zycie rozporzadzenia w sprawie okreSlenia programu ochrony powietrza do dnia
zakonczenia realizacji tego programu.

2b. Jezeli realizacja programu ochrony powietrza jest zaplanowana na okres krotszy niz 3 lata,
sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 2a, zarzad wojewodztwa przedktada najpozniej 6 miesigcy po
zakonczeniu realizacji tego programu.

Aby zarzad wojewodztwa mogt przekaza¢ ministrowi wilasciwemu do spraw $rodowiska
sprawozdanie z realizacji Programéw, musi otrzyma¢ odpowiednie informacje. Dane te musza by¢
rzetelne, sprawdzone i odpowiednio usystematyzowane, tak, aby mozna bylo stwierdzi¢, czy
podejmowane dziatania przynoszg pozytywny efekt ekologiczny oraz aby mozna bylo oszacowac jego
wielkosc.

Istotnym elementem umozliwiajacym realizacj¢ postanowien Programu Ochrony Powietrza
jest przeniesienie podstawowych zatozen 1 kierunkéw dziatania wskazanych w Programie do
wszystkich strategicznych dokumentow i polityk na szczeblu wojewoddztwa, powiatow i gmin.
Pozwoli to na efektywne i sprawne wspotdziatanie odpowiedzialnych za jego realizacje jednostek
organizacyjnych oraz planowe i zachowawcze realizowanie przysztych inwestycji.

Zbieranie i przekazywanie informaciji na temat zadan zrealizowanych w celu poprawy jakosci
powietrza jest bardzo wazne dla:

— oceny uzyskanego efektu ekologicznego;

— kontroli, jak zamiany w emisji zanieczyszczen wplywaja na zmiany stgzen
ponadnormatywnych, w tym wypadku stezen pytu zawieszonego PMyg;

— kontroli, czy =zaproponowane dzialania naprawcze sa wystarczajaco skuteczne
w obszarach ponadnormatywnych stezen, w tym wypadku st¢zen pylu zawieszonego
PMyy;

— przekazywania informacji do Unii Europejskiej o dziataniach podjetych w celu
zapobiegania nadmiernym zanieczyszczeniom;

— sporzadzania bilansow emisji zanieczyszczen powietrza w skali lokalnej jak
i ogélnopolskie;.

Gloéwnie wiladze lokalne majg kompetencje i mogg efektywnie przeciwdziala¢ naruszeniom
standardow jakosci srodowiska, w tym powietrza, poprzez plany zagospodarowania przestrzennego,
oceny oddziatywania na Srodowisko, pozwolenia na emisje, pozwolenia na budowe oraz lokalne
uregulowania prawne np. zachety finansowe skierowane do osob fizycznych.

BSIPP EKOMETRIA 70



Aktualizacja Programu Ochrony Powietrza dla strefy AGLOMERACJA BYDGOSKA ze wzgledu na
przekroczenia poziomow dopuszczalnych pylu zawieszonego PM;y

W strefach, dla ktorych zostaty wykonane Programy Ochrony Powietrza, na wiekszej ich
czescl, nie wystgpuja przekroczenia stezen zanieczyszczen, ale tam réwniez sg wykonywane rdzne
dziatania (termomodernizacje, remonty drég i inne), ktorych jednym z pozytywnych skutkow jest
obnizenie stezen na danym obszarze. Rowniez w strefach, w ktérych normy zanieczyszczen powietrza
sa dotrzymywane i nie ma wymogu opracowywania Programu Ochrony Powietrza, sa realizowane
réznorodne dziatania, inwestycje, ktore wptywaja na poprawe jakosci powietrza.

Informacja o tych pracach rowniez powinna by¢ zbierana i przekazywana odpowiednim
organom, gdyz obnizenie emisji, a co za tym idzie obnizenie stezen zanieczyszczen (w tym przypadku
stezen pytu zawieszonego PMjp) na obszarach, na ktorych normy st¢zen zanieczyszczen sa
dotrzymywane, wplywa takze na obnizanie st¢zen w obszarach przekroczen. Informacje takie sg
rowniez niezbedne dla aktualizacji baz emisji.

Wszystkie strefy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim powinny byé zatem objete
obowiazkiem przekazywania zarzadowi wojewédztwa informacji o dzialaniach i inwestycjach
majacych wplyw na jakos$¢ powietrza w strefach.

Sprawozdania przedkladane przez prezydentow lub burmistrzow miast oraz starostoéw beda
podstawa do monitorowania przez zarzad wojewodztwa osiagnigtego efektu ekologicznego w zakresie
redukcji wielko$ci emisji w strefach i w wojewodztwie.

W ramach realizacji Programu Ochrony Powietrza:

Zarzad wojewddztwa, jest odpowiedzialny za:

— zbieranie i analizowanie informacji sktadanych przez wojtow, burmistrzow lub
prezydentéw miast oraz starostow powiatoéw o stopniu realizacji zadan zapisanych
w Programie;

— opracowywanie i przekazywanie co 3 lata informacji o realizacji Programu ministrowi
wiasciwemu do spraw srodowiska;

— wystapienia poprzez Konwent Marszatkow Wojewddztw RP oraz Zwiagzek
Wojewodztw RP do Marszatka Sejmu, Kancelarii Rzadu lub odpowiednich ministrow
W sprawie wprowadzenia stosownych uregulowan prawnych, pozwalajacych na
egzekwowanie dziatan zawartych w Programach Ochrony Powietrza (np. dotyczacych
zmiany systemu grzewczego w gospodarstwach domowych, obowigzku zmywania
ulic przez zarzadzajacego droga, wytyczenie stref ograniczonej emisji
komunikacyjnej, okre§lenie sposobu poboru optat i kar) oraz opiniowanie projektow
aktow prawnych;

— aktualizacj¢ Programow Ochrony Powietrza, ewentualng korekte kierunkow dziatan
i zadan;

— prowadzenie edukacji ekologicznej i promocji w zakresie:
e korzystania z transportu publicznego, §ciezek rowerowych, ruchu pieszego,
e wykorzystania ogrzewania proekologicznego, w tym alternatywnych zrodet

energii, poszanowania energii,
e uswiadamiania o zagrozeniach dla zdrowia, jakie niesie ze sobg spalanie odpadow
w kottowniach domowych.

Organ samorzadu gminnego jest zobowigzany do przekazywania organowi przyjmujacemu
Program informacji o wydawanych decyzjach administracyjnych zawierajgcych informacje o emisji
zanieczyszczen do powietrza:

— pozwoleniach na wprowadzanie gazoéw i pytow do powietrza,

— pozwoleniach zintegrowanych,

— decyzjach zobowiazujacych do wykonywania pomiaréw emisji,

— informacji o przyjmowanych w trybie art. 152 ustawy POS zgloszeniach eksploatacji
instalacji.

Ponadto jest zobowiazany do realizacji i przekazywania informacji dotyczacych:

— inwestycji w zakresie drogownictwa,
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— edukacji ekologicznej.

Zarzadzajacy drogami w ramach realizacji Programu Ochrony Powietrza sa zobowiazani do:
— realizacji zadan w zakresie inwestycji komunikacyjnych,
— przekazywania informacji o zrealizowanych inwestycjach,
— przekazywania organowi samorzadu gminnego wynikow przeprowadzanych w danym
roku pomiar6w natezenia ruchu na poszczegélnych odcinkach drog (jezeli sa
wykonywane).

Ponizej wskazano jaki powinien by¢ zakres sprawozdan kierowanych do zarzadu oraz jakie
stosowa¢ wskazniki.

Oprocz wykazania efektu ekologicznego, takie usystematyzowane informacje moga
W przysztosci shuzy¢ do wyboru najbardziej optymalnych (z punktu widzenia ekonomii
i efektywnosci) dziatan naprawczych.

Sprawozdania przedkladane przez organ samorzadu gminnego beda podstawa do
monitorowania przez zarzad wojewodztwa osiaggnietego efektu ekologicznego w zakresie redukcji
wielkos$ci emisji w strefie.

Realizacja Programu Ochrony Powietrza wymaga wspélpracy wielu organéw
administracji i instytucji. Konieczna jest, zatem mozliwo$¢ biezacej oceny realizacji Programu.
W tym celu nalezy $cisle okresli¢ zakres kompetencji i zadan, ktore przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Tabela 14 Zakres kompetencji i zadan organéw administracji w ramach realizacji Programu Ochrony

Powietrza
. Organ Przekazywana DRl mEL, 2 .
Zadanie - .. . - ktorego wynika | Organ odbiorczy
administracji informacja 2
zadanie
Przekazanie
ministrowi
wlasciwemu do
spraw srodowiska w
Zarzad Informacja o uchwaleniu terminie 18 miesigcy
wojewodztwa Programu Ochrony od dnia otrzymania
Powietrza wynikoéw oceny
i poziomoéw
POS substancji w
Program pOWietI’ZU |
Ochrony klasyfikacji stref
Powietrza
Sejmik
wojewodztwa i i
Opinia o Programie
Organy Ochrony Powietrza w
A . : Zarzad
samorzadu terminie miesigca od dnia POS o
. . . wojewodztwa
gminnego otrzymania projektu
uchwaty

BSIPP EKOMETRIA 72




Aktualizacja Programu Ochrony Powietrza dla strefy AGLOMERACJA BYDGOSKA ze wzgledu na

przekroczenia poziomow dopuszczalnych pylu zawieszonego PM;y

Organ Przekazywana LT
Zadanie rd . . ywe ktorego wynika | Organ odbiorczy
administracji informacja e
e Sprawozdania z realizacji woi eZ;L’Zc?jtwa
2] . ’ . . y
= Organ samorzgdu dziatan Zmierza) q.cy.ch do Program do 30 kwietnia po
o ; obnizenia emisji z Ochrony . :
o gminnego oarzewania Powietrza zakonczeniu roku
* s _ ogrz objetego okresem
o
I N 4 indywidualnego
5) 2 > sprawozdawczym
(=} o O
g © c
E Q ®©
oy ;; 3 Zapisy w planach
=" > § zagospodarowania Studium
g S8 przestrzennego o L.
N'g . uwarunkowan i
g N © wiaczaniu nowych . .
3 8 . - . kierunkow
2 £ S inwestycji (budownictwo,
Z g =2 . zagospodarowa-
g o przemyst) do sieci -
& g N . . nia Zarzad
= £ 5 | Organ samorzadu cieplnych, tam gdzie to S
N S5 : . . przestrzennego, wojewodztwa,
N ] gminnego mozliwe, w innych . N
e o ’ Miejscowe do 30 kwietnia po
a £ przypad kQCh Zapisy 0 plany zakonczeniu roku
Q g ustalaniu zakazu )
=t N . . zagospodarowa- objetego okresem
g = stosowania paliw statych, .
; s X . nia sprawozdawczym
& o~ w indywidualnych statych
S g ; przestrzennego
g zrodtach ciepta w
g projektowanej zabudowie
< 2
B s ._ Zarzad
2 = NS wojewodztwa
S S g . R
o s 8= Roczny raport o zmianach do 30 kwietnia po
> < e g Zarzadzaiac w zakresie uktadu Program zakonczeniu roku
S S<=g adzajacy komunikacyjnego, Ochrony objetego okresem
g Qo x drogami ; .
3] NN wykonywanych pomiarach Powietrza sprawozdawczym
2 R0 ruchu na terenie strefy
g 2 N g
s Lo
5| E
f.; Roczny raport o nowych i Zarzad
3 o zmienianych decyzjach i carzd
N o . : .. wojewodztwa,
3 < - zgtoszeniach dla instalacji Program do 30 kwietnia po
= & & | Organsamorzadu | na wprowadzanie gazow , .
N & 5 - , : Ochrony zakonczeniu roku
.g T % gminnego lub pylow d0_p0w1etrza, Powietrza objetego okresem
g 5 § decyzjach
E ‘g :2 zobowigzujacych do sprawozdawczym
z - é pomiaré6w emisji
a, fg ° Informacja o naktadanych
v -3 na podmioty gospodarcze
£ ] karach za przekroczenia Zgodnie z
g 4§ WIOS dopuszczalnych wielkosci POS uprawnieniami
s emisji substancji objetych ustawowymi
~ Programem Ochrony
Powietrza
RaDOIt 2 Okresowa analiza
port 2 przebiegu realizacji Minister wlasciwy
realizacji Zarzad Programu Ochron - do spraw
Programu Larzd rogral v POS , Pr
Ochron wojewodztwa Powietrza i sprawozdanie z srodowiska,
rony realizacji Programu co 3 lata
Powietrza ,
Ochrony Powietrza
Ocena skutkow WIOS Coroczny raport: Ocena Obowiazki Informacja
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. Organ Przekazywana LT .
Zadanie -~ . . : ktorego wynika | Organ odbiorczy
administracji informacja e
podjetych jakosci powietrza w ustawowe publiczna
dziatah wojewddztwie Kujawsko-
pomorskim

* Roczny raport z realizacji POP nalezy wykonywa¢ z wykorzystaniem ponizszych wskaznikéw i ankiet dla
poszczegodlnych rodzajow emisji

W CELU PRZEKAZYWANIA INFORMACJI O PROGRAMIE MOZNA
WYKORZYSTAC NASTEPUJACE WSKAZNIKI REALIZACJI PROGRAMU W CIAGU
ROKU (W OKRESIE SPRAWOZDAWCZY M):

1. Odno$nie emisji punktowe;j:

a)
b)

c)

d)

€)

f)
9)
h)

liczba i rodzaj wybudowanych nowych zrédet technologicznych [szt.],

liczba i rodzaj wybudowanych nowych zrodet energetycznych [szt.],

liczba [szt.] i rodzaj obiektéw energetycznych zmodernizowanych w celu poprawy
sprawno$ci cieplnej zrodet, zakres modernizacji [% ograniczenia emisji
poszczegdlnych zanieczyszczen],

liczba [szt.] i rodzaj zainstalowanych, nowych urzadzen redukujacych wielko$é
emisji pytu [% redukcji, emisji pytu],

liczba [szt.] i rodzaj instalacji, z ktorych wielko$¢ emisji zanieczyszczen zostata
zredukowana wskutek zastosowania najlepszych dostepnych technik (BAT)
[% redukcji emisji pytu],

liczba podmiotow gospodarczych, dla ktorych wydano nowe pozwolenia na
emisj¢ [szt.],

sumaryczna wielko$¢ emisji zanieczyszczen z nowo uruchomionych instalacji
[Mag/rok],

liczba skontrolowanych emitorow przemystowych opalanych paliwem statym
(wegiel, drewno, koks) [szt.],

Odnos$nie emisji powierzchniowej:

a)
b)

c)

d)
e)
f)
9)

h)

i)

dtugos¢ wybudowanych lub zmodernizowanych cieptociaggow [m],

ilo$¢ nowych weztow cieplnych [szt.],

powierzchnia budynkow (w podziale na nowo budowane i istniejagce — jezeli
mozliwe) podiaczonych do miejskiej sieci cieptowniczej [m2 ],

dtugos¢ wybudowanych gazociagéw [m],

liczba nowych stacji redukcyjnych gazu [szt.],

liczba przytaczy gazowych podtaczonych dla celow grzewczych i bytowych [szt.],
powierzchnia nowych budynkow i lokali mieszkalnych ogrzewanych ze zrodet
ciepta opalanych paliwem gazowym [m?],

liczba zlikwidowanych kottowni, palenisk domowych opalanych paliwem statym
(wegiel, koks) [szt.],

powierzchnia oraz rodzaj obiektow (jednorodzinny, wielorodzinny, bloki)
poddanych termomodernizacji (w tym wymiana stolarki okiennej) [m?],

Odnog$nie emisji liniowe;j:

a)
b)

c)
d)

dlugos¢ drog wybudowanych celem przeniesienia ruchu komunikacyjnego poza
obszary miast lub ich centra [km],

liczba i rodzaj zmian w organizacji ruchu komunikacyjnego zwigkszajacych
ptynnos$¢ ruchu [szt.],

dlugos¢ drog poddanych modernizacji (naprawy, utwardzenia) [km],

dtugos$¢ wybudowanych $ciezek rowerowych [m],
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e) ilo$¢ i rodzaj modernizacji dokonanych w taborze komunikacji miejskiej
(np. wymiana taboru, wprowadzanie paliw niskoemisyjnych itp.) [szt.].

Na podstawie przekazywanych sprawozdan z realizacji dzialan naprawczych, a takze
W oparciu o wyniki pomiaréw zanieczyszczen powietrza prowadzonych przez wojewddzkiego
inspektora ochrony $rodowiska, marszatek wojewodztwa powinien dokonywac co 3 lata szczegdtowej
oceny wdrozenia Programu Ochrony Powietrza dla strefy aglomeracja bydgoska, ktéra powinna
sugerowa¢ ewentualng korekte kierunkoéw dziatan i poszczegdlnych zadan. Ocena powinna by¢
poparta wynikami modelowania matematycznego, jako metody wspomagajacej i uzupelniajacej
techniki pomiarowe.

4.3.1. Efekt ekologiczny dzialan naprawczych

1. Efekt ekologiczny w postaci redukcji emisji pylu zawieszonego PMjy mozliwy do
osiggnigcia po zastosowaniu wymiany pieca weglowego starego typu na piec
nowszego typu na niskoemisyjne paliwo:

Tabela 15 Efekt ekologiczny wymiany pieca i zmiany paliwa

Efekt ekologiczny
na 100 m? Wegiel Drewno Wegiel Drewno Wegiel Drewno
ogrzewanej [kg [kg [kg [kg [kg [kg
powierzchni PMyo/rok] | PMy/rok] | PM,s/rok] PM,s/rok] B(a)P/rok] B(a)P/rok]
mieszkalnej
Zastosowanie koksu 105.47 55.87 59.34 55.14 20.22 33.43
Wymiananapiec | 4, gq 63.38 66.79 61.35 20.22 33.43
olejowy
Wymiana na piec
gazowy - gaz 114.58 64.98 68.71 62.95 20.22 33.43
ziemny
Wymiananapiec | 14, 5q 64.96 68.68 62.92 20.22 33.43
gazowy - LPG
Wymiana na piec
retortowy - 110.86 61.26 67.61 59.42 17.9 31.11
ekogroszek
Wymiananapiec |44, o4 64.64 68.31 62.62 20.22 33.43
retortowy - pelety
Wymiana na
ogrzewanie 114.60 65.00 68.73 62.97 20.22 33.43
elektryczne
Przylaczenie do 114.60 65.00 68.73 62.97 20.22 33.43
mep%a S1€C1I0WELZO0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Wskazoéwek dla wojewodzkich inwentaryzacji emisji na
potrzeby ocen biezacych i programdéw ochrony powietrza, Warszawa, 2003

2. Oszczedno$¢ energii cieplnej mozliwe do uzyskania przez poszczegoélne elementy
termorenowacji i modernizacji.

Termomodernizacja budynkow stanowi istotny element ograniczania zanieczyszczen
pochodzacych z ogrzewania zaréwno indywidualnego jak i zbiorowego. Wynika to ze zwigkszenia
izolacyjnosci budynku, dzigki czemu spada ilo$¢ ciepta koniecznego do ogrzania budynku.
W przypadku budynkow ogrzewanych indywidualnie termomodernizacja bezposrednio wplywa na
redukcje emisji proporcjonalnie do spadku zuzycia ciepla.
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Efekt ekologiczny przy wymianie stolarki okiennej zwigzany z redukcja zanieczyszczen
szacowany jest na poziomie 10-15%, natomiast w przypadku ocieplenia Scian na 15-20%.
Ponizej w tabeli zebrano szacunkowy efekt ekologiczny wynikajacy z termomodernizacji
budynkow w zaleznosci od stosowanego paliwa wyznaczony w oparciu o posiadane wskazniki.
Nalezy wzia¢ pod uwage, iz efekt ten zalezny jest rdwniez od sprawnosci zrddla oraz wartosci

opatowej stosowanego w zrodle paliwa i w niektorych przypadkach moze by¢ zawyzony.

Tabela 16 Efekt ekologiczny termomodernizacji

Wymiana Wymiana Wymiana
st_olark_i . | Docieplenie st_olark_i . | Docieplenie st_olark_i . | Docieplenie
. okiennej i | —, . (1)+(2) | okiennej i | —, (1)+(2) | okienneji | —, = 21)+(2)
Paliwo | jrzwiowej| SC'M @ drzwiowej | ~¢'2" @) drzwiowej | '™ @)
1) 1) 1)
PMy, [kg/100 m?] PM,5 [kg/100 m?] B(a)P[g/100 m?]
Wegiel 11,460 17,190 32,088 5,728 8,591 16,037 2,02 3,03 5,66
Koks 0,913 1,370 2,558 0,783 1,175 2,192 - - -
Olej 0,162 0,243 0,454 0,162 0,243 0,454 - - -
Gaz 0,002 0,003 0,005 0,002 0,003 0,005 - - -
Drewno 6,500 9,750 18,200 6,297 9,445 17,631 3,34 5,01 9,36
LPG 0,004 0,007 0,012 0,004 0,007 0,012 - - -
Ekogroszek | 0,374 0,561 1,047 0,355 0,533 0,995 0,23 0,35 0,65
Pelety 0,036 0,054 0,102 0,035 0,053 0,098 - - -

3. Skuteczno$¢ poszczegolnych metod czyszczenia jezdni dla obnizenia emisji PMyg

Tabela 17 Skuteczno$é¢ poszczegolnych metod czyszczenia jezdni w odniesieniu do emisji PM

skutecznosé
Technika kontroli Typ ulicy (obnizenie Uwagi
emisji PMyy)
Zamiatanie ulic na sucho, bez Ulice lokalne | 7% Srednio po 5,5 dniach od zamiatania
odkurzania z czestotliwo$cia Gltowne 11% osiggnigty zostaje stan zabrudzenia sprzed
raz na 14 dni arterie 0 zamiatania
Zamiatanie ulic na sucho, z Ulice lokalne |16% Srednio po 8,6 dniach od zamiatania
odkurzaniem PMy, z Glowne 26% osiggnigty zostaje stan zabrudzenia sprzed
czestotliwo$cig raz na 14 dni arterie zamiatania
Zamiatanie ulic na sucho, bez Ulice lokalne | 4% Srednio po 5,5 dniach od zamiatania
odkurzania z czg¢stotliwoscia raz | Glowne osiggnigty zostaje stan zabrudzenia sprzed
L X 4% o X
na miesige arterie zamiatania
Zamiatanie ulic na sucho, z Ulice lokalne | 9% Srednio po 8,6 dniach od zamiatania
odkurzaniem PMy, z Glowne 9% osiggniety zostaje stan zabrudzenia sprzed
czestotliwo$cig raz na miesigc | arterie zamiatania
_ Wszystkie W celu uzyskania skute'cznos'c@ 100% zaktada
Mycie na mokro ulice do 100% si¢ catkowite wysuszenie drogi przed
wznowieniem ruchu*

Zrédlo: Wrap Fugitive Dust Handbook
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* W praktyce niemozliwe jest uzyskanie catkowitej redukcji emisji z unosu, ze wzgledu na brak praktyki
zamykania droég na czas mycia na mokro.

W ponizszej tabeli zamieszczono szacunkowo wyznaczone (przez BSiPP | Ekometria”)
efektywnosci mycia jezdni w zaleznosci od $redniego dobowego ruchu i czgstotliwo$ci mycia.

Wielkos¢ spadku emisji dotyczy calego mytego odcinka jezdni, w ciggu miesigca.

Tabela 18 Miesi¢czne obnizenie emisji pylu PM, w zalezno$ci od czesto$ci mycia jezdni

Czestotliwosé 1m-c 2/m-c 3/m-c a/m-c Liczba dni, po ktérych
mycia emisja wraca do stanu
SDR poczatkowego
obnizenie emisji (%)

do 500 8 16 24 32 5
500 - 5 000 7 11 17 23 3
5 000- 10 000 3 7 11 15 2
>10 000 2 5 7 1

Zamieszczone w powyzszej tabeli wspotczynniki redukcji emisji okre$lono dla 4 grup ulic,
w zaleznosci od wielkos$ci Sredniego dobowego ruchu.
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5. Uzasadnienie zakresu okreslonych i ocenionych zagadnien

5.1. Uwarunkowania wynikajace z dokumentow, planow i programow
krajowych, wojewodzkich oraz miejscowych

Program Ochrony Powietrza jest jednym z elementow polityki ekologicznej danego obszaru,
tak, wigc zaproponowane w nim dziatlania musza by¢ zintegrowane z istniejacymi krajowymi,
wojewodzkimi i lokalnymi planami, programami, strategiami. Program powinien wpisywac si¢
w realizacje celow makroskalowych oraz celow regionalnych i lokalnych. Konieczne jest przy tym
uwzglednienie uwarunkowan gospodarczych, ekonomicznych i spotecznych.

Na stan aerosanitarny danego obszaru, strefy (tworzenie si¢ lokalnych obszaréw przekroczen)
oddziatluje nie tylko emisja zanieczyszczen, ale rowniez sposdb zagospodarowania przestrzennego
obszaru, pokrycie terenu, lokalne mozliwos$ci przewietrzania itp. Natomiast mozliwo$ci zmian
w wielko$ci i rodzaju emisji (np. z indywidualnych palenisk domowych, czy z komunikacji) sg silnie
uzaleznione od istniejacych =zapisow w strategii rozwoju aglomeracji (powiatu), w planach
zagospodarowania przestrzennego, a takze od planow rozwoju komunikacji, mozliwosci rozwoju sieci
energetycznych, czy gazowych, od rodzaju i skali planowanych inwestycji oraz mozliwos$ci
finansowych wtadz lokalnych, podmiotéw gospodarczych i 0s6b fizycznych.

W ramach tworzenia Programu Ochrony Powietrza dla aglomeracji bydgoskiej
przeanalizowano ponizsze dokumenty krajowe, wojewddzkie i miejscowe. Przedstawiono te
informacje z poszczegdlnych dokumentéw i plandéw, ktore sa znaczace dla wnioskéw zawartych w
POP.

5.1.1. Uwarunkowania zewnetrzne wynikajace z polityki ekologicznej panstwa

Gléwna zasada polityki ekologicznej panstwa polskiego jest przyjeta w Konstytucji RP zasada
zrbwnowazonego rozwoju, ktorej podstawowym zalozeniem jest takie prowadzenie dziatan we
wszystkich dziedzinach gospodarki i zycia spotecznego, aby zachowaé zasoby i walory $rodowiska
w jak najlepszym stanie, przy jednoczesnym zachowaniu trwatosci funkcjonowania procesow
przyrodniczych oraz naturalnej réznorodnosci biologiczne;j.

Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju opracowana przez
Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych (Warszawa, pazdziernik 2005r.) jest aktualizacjg
»Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” wykonanej przez Rzadowe Centrum
Studiow Strategicznych pod kierunkiem prof. Jerzego Kolodziejskiego, przyjetej w dniu
5 pazdziernika 1999 r. przez Rade¢ Ministrow oraz w dniu 17 listopada 2000 r. przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. nr 26, poz. 432). Aktualnie obowiazujacym krajowym dokumentem
planistycznym jest ,Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” (KPPZK)
opracowana przez nieistniejace juz Rzagdowe Centrum Studiéw Strategicznych. Koncepcja ukazata si¢
drukiem w 2001 roku (Monitor Polski z 2001 r., Nr 26, poz. 432), lecz prace nad dokumentem
rozpoczely sig jeszcze przed rokiem 1995. Wprawdzie horyzont czasowy KPPZK wynosi teoretycznie
25 lat, ale faktycznie przedstawila ona stan planowania dla 1999 roku (publikacja w 2001 roku
nastgpilta bez biezacej aktualizacji). ,,Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” nie
uwzglednia zatem wielu uwarunkowan zaistnialych pozniej, takich cho¢by jak uzyskanie przez Polske
cztonkostwa w Unii Europejskiej.

W latach 2004-2005 w Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych podjeto probe
aktualizacji KPPZK. Opracowana ,,Zaktualizowana koncepcj¢ przestrzennego zagospodarowania
kraju” (wraz z ,,Prognoza oddziatywania na srodowisko do Zaktualizowanej koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju”), zostala zaakceptowana przez Rade¢ Ministrow 6 wrzeSnia 2005 r.
i skierowana do Sejmu RP 19 pazdziernika 2005 r. (druk sejmowy nr 4). Sejm nie podjat prac nad tym
dokumentem i 9 pazdziernika 2006 r. na wniosek Ministra Rozwoju Regionalnego, Rada Ministrow
postanowita o wycofaniu z Sejmu RP projektu ,Zaktualizowanej koncepcji przestrzennego
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zagospodarowania kraju”. Jednoczesnie Rada Ministréw podjeta postanowienie o rozpoczgciu przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego prac nad nowa koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju, zgodnie z zaproponowanym przez Ministra Rozwoju Regionalnego harmonogramem.

Koncepcja jest podstawowym dokumentem okre$lajacym polityke przestrzennego
zagospodarowania panstwa, w perspektywie najblizszych 20 lat (w horyzoncie 2025 r.). Okres$la
wymagania z zakresu ochrony $rodowiska i zabytkéw, z uwzglednieniem obszaréw podlegajacych
ochronie.

Narodowa Strategia Spéjnosci 2007-2013 okresla priorytety, obszary i system wdrazania
funduszy unijnych — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci na lata 2007-2013. Cel strategiczny NSS to zapewnienie warunkow
do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. Jego realizacja odbywa si¢ poprzez Programy Operacyjne
(zarzadzane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) oraz 16 Regionalnych Programow
Operacyjnych (zarzadzanych przez zarzady wojewodztw).

Celem Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko jest wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionow Polski poprzez rozwoj infrastruktury przy uwzglednianiu zasad ochrony
srodowiska, zdrowia spoteczenstwa, zachowania tozsamos$ci kulturowej i rozwoju spodjnosci
terytorialnej. W programie tym okreslono 14 osi priorytetowych:

— Gospodarka wodno-$ciekowa;

— Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi;

— Przedsiewzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogoéw ochrony srodowiska;

— Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych;

— Transeuropejskie sieci transportowe;

— Transport przyjazny srodowisku;

— Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe;

— Infrastruktura drogowa w Polsce wschodniegj;

— Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku;

— Bezpieczenstwo energetyczne;

— Kultura i dziedzictwo kulturowe;

— Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia;

— Pomoc techniczna dla wsparcia procesu zarzadzania programem upowszechniania
wiedzy na temat wsparcia ze Srodkow UE;

— Pomoc techniczna dla wsparcia zdolnosci instytucjonalnych w instytucjach
uczestniczacych we wdrazaniu priorytetdow wspotfinansowania z funduszu spojnosci.

Istotne znaczenie dla dzialan na rzecz ochrony powietrza majg dokumenty strategiczne
zatwierdzone przez Rade Ministrow i Sejm Rzeczypospolitej Polskie;j:

Il Polityka ekologiczna panstwa (przyjeta przez RM 13 czerwca 2000 r., a przez Sejm
23 sierpnia 2001 r.). Podstawowym celem nowej polityki ekologicznej panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego kraju (mieszkancow, infrastruktury spotecznej i zasobow
przyrodniczych), przy zatozeniu, ze strategia zrownowazonego rozwoju Polski pozwoli na wdrazanie
takiego modelu tego rozwoju, ktory zapewni na tyle skuteczng regulacje i reglamentacje korzystania
ze $srodowiska, aby rodzaj i skala tego korzystania realizowane przez wszystkich uzytkownikow nie
stwarzaly zagrozenia dla jakosci i trwatoSci przyrodniczych zasobow. Cele polityki ekologicznej:

1. W sferze racjonalnego uzytkowania zasobow naturalnych:
— racjonalizacja uzytkowania wody;
— zmniejszenie materiatochtonno$ci i odpadowosci produkciji;
— zmniejszenie energochtonnosci gospodarki 1 wzrost wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych;
— ochrona gleb;
— wzbogacanie i racjonalna eksploatacja zasoboéw lesnych;
— ochrona zasobow kopalin.

BSIPP EKOMETRIA 79



2.

Aktualizacja Programu Ochrony Powietrza dla strefy AGLOMERACJA BYDGOSKA ze wzgledu na

przekroczenia poziomow dopuszczalnych pylu zawieszonego PM;y

W zakresie jakosci srodowiska:

gospodarowanie odpadami;

stosunki wodne i jako$¢ wod;

jako$¢ powietrza. zmiany klimatu;

stres miejski. hatas i promieniowanie;
bezpieczenstwo chemiczne i biologiczne;
nadzwyczajne zagrozenia sSrodowiska;
réznorodnos$¢ biologiczna i krajobrazowa.

Cechami charakterystycznymi nowej polityki w zakresie ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami sg:

1.

w

Zwigkszenie liczby zanieczyszczen objetych przeciwdzialaniem majacym zmniejszy¢
lub ograniczy¢ ich emisje¢ i niekorzystne oddziatywanie na srodowisko (do gtownych
naleza substancje bezposrednio zagrazajace zyciu i zdrowiu ludzi, takie jak metale
cigzkie i trwale zanieczyszczenia organiczne, substancje degradujace Srodowisko
i posrednio wptywajace na zdrowie i warunki zycia, takie jak dwutlenek siarki, tlenki
azotu, amoniak, lotne zwigzki organiczne i ozon przyziemny, substancje wpltywajace
na zmiany klimatyczne, takie jak dwutlenek wegla, metan, podtlenck azotu, HFCs,
SF6, PFCs, a takze substancje niszczace warstwe ozonowa, kontrolowane przez
Protoko6t Montrealski);

Konsekwentne przechodzenie na likwidacj¢ zanieczyszczen u zrodla, poprzez zmiany
no$nikow energii (ze szczegdlnym uwzglednieniem zrodet energii odnawialnej),
stosowanie czystszych surowcow 1 technologii (zgodnie zzasada korzystania
Z najlepszych dostepnych technik i dostepnych metod) oraz minimalizacje zuzycia
energii i surowcows;

Coraz szersze normowanie emisji w przemysle, energetyce i transporcie;

Coraz szersze wprowadzanie norm produktowych, ograniczajacych emisje do
powietrza zanieczyszczen w rezultacie pelnego cyklu zycia produktéw i wyrobow - od
wydobycia surowcdw, poprzez ich przetwarzanie, wytwarzanie nowych produktéw
i wyrobow oraz ich uzytkowanie, az do przejscia w forme odpadow.

Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016”* jest
dokumentem strategicznym, ktoéry przez okreslenie celéw i priorytetow ekologicznych wskazuje
kierunek dziatan koniecznych dla zapewnienia wtasciwej ochrony srodowisku naturalnemu.

Wsrod priorytetow polityki ekologicznej znajdujg si¢ nastgpujace dziatania:

1.
2.

©ooN Ok~ W

Wspieranie platform technologicznych i ekoinnowacyjnosci w ochronie srodowiska,
Przywrocenie  podstawowej roli miejscowym  planom  zagospodarowania
przestrzennego, jako podstawy lokalizacji inwestyciji,

Zwigkszenie retencji wody,

Opracowanie krajowej strategii ochrony gleb,

Promocja wykorzystania metanu z poktadu wegla,

Ochrona atmosfery,

Ochrona wod,

Gospodarka odpadami,

Modernizacja systemu energetycznego.

Polityka ekologiczna panstwa podejmuje wyzwania, w tym dotyczace:

1. Realizacji zatozen dyrektywy unijnej CAFE, dotyczacej ograniczenia emisji pytow
i 0 koniecznosci redukeji o 75% tadunku azotu i fosforu w oczyszczanych $ciekach
komunalnych,
2. Sporzadzania map akustycznych dla wszystkich miast powyzej 100 tysigcy
mieszkancow i1 opracowania planow walki z hatasem,
4 Dokument rzadowy
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3. Prac nad dokumentem dotyczacym nadzoru nad chemikaliami dopuszczonymi na
rynek, czyli o wdrazaniu rozporzadzenia REACH.
Cele sredniookresowe wyznaczone w zakresie ochrony powietrza do 2016 r.:

Glownym zadaniem jest dazenie do spetnienia przez RP zobowigzan wynikajacych z Traktatu
Akcesyjnego oraz z dwdch dyrektyw unijnych: Dyrektywy LCP, z ktorej wynika, ze limity emisji
z duzych zrédet energii, o mocy powyzej 50 MWc, w 2010 r. majg wynies¢ dla SO, — 426 tys., dla
NOy — 251 tys. ton, a dla roku 2012 dla SO,— 358 tys. ton, dla NOy — 239 tys. ton oraz Dyrektywy
CAFE, dotyczace pytu drobnego o granulacji 10 mikrometréw (PMyo) oraz 2,5 mikrometra (PM,).

Do roku 2016 zaktada si¢ takze catkowita likwidacje emisji substancji niszczacych warstwe
0zonowga przez wycofanie ich z obrotu i stosowania na terytorium Polski.

Kierunki dziatan w latach 2009-2012

— dalsza redukcja emisji SO,, NO, i pytu drobnego z proceséw wytwarzania energii;
zadanie to jest szczegolnie trudne dlatego, ze struktura przemystu energetycznego
Polski jest gtdéwnie oparta na spalaniu weggla i nie mozna jej zmieni¢ w ciggu kilku lat,

— mozliwie szybkie uchwalenie nowej polityki energetycznej Polski do 2030 r., w ktorej
zawarte beda mechanizmy stymulujace zard6wno oszczednos¢ energii, jak i promujace
rozw0j odnawialnych zrodet energii; te dwie metody bowiem w najbardziej radykalny
sposéb zmniejszaja emisje wszelkich zanieczyszczen do $rodowiska, jak tez sa
efektywne kosztowo i akceptowane spolecznie; Polska zobowigzata si¢ do tego, aby
udziat odnawialnych Zrodet energii w 2010 r. wynosil nie mniej niz 7,5%, a w 2020 r.
— 14% (wg Komisji Europejskiej udziat powinien by¢ nie mniejszy niz 15%); tylko
przez szeroka promocj¢ korzystania z tych zrddel, wraz z zachetami ekonomicznymi
i organizacyjnymi Polska moze wypetnic te cele,

— modernizacja systemu energetycznego, ktéra musi by¢ podjeta jak najszybciej nie
tylko ze wzgledu na ochrong S$rodowiska, ale przede wszystkim ze wzgledu na
zapewnienie dostaw energii elektrycznej; decyzje o modernizacji blokéw
energetycznych i catych elektrowni powinny zapada¢ przed rokiem 2010 ze wzgledu
na dtugi okres realizacji inwestycji w tym sektorze; moze tak si¢ sta¢ jedynie przez
szybka prywatyzacje sektora energetycznego i zwigzanym z nig znacznym doptywem
kapitatu inwestycyjnego,

— podjecie dziatan zwigzanych z gazyfikacja wegla (w tym takze z gazyfikacja
podziemng) oraz z technikg podziemnego sktadowania dwutlenku wegla; dopiero
dzigki uruchomieniu pelnego pakietu ww. dziatan mozna liczy¢ na wypetnienie przez
Polske zobowiazan wynikajacych z ww. dyrektyw,

— opracowanie i wdrozenie przez wilasciwych marszatkow wojewddztw programow
naprawczych w 161 strefach miejskich, w ktéorych notuje si¢ przekroczenia
standardow dla pytu drobnego PM;o i PM,s zawartych w Dyrektywie CAFE. Za
programy te, polegajace gtdéwnie na eliminacji niskich zrodet emisji oraz zmniejszenia
emisji pytu ze srodkoéw transportu, odpowiedzialne sa wladze samorzadowe.

10 listopada 2009 r. Rada Ministréw przyjeta uchwate w sprawie Polityki Energetycznej
Polski do roku 2030, ktéra zastgpita dotychczasowa Polityke Energetyczng Polski do roku 2025.

Jest to dokument, ktory zawiera pakiet dzialan, majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego, konkurencyjno$ci gospodarki, jej efektywnosci energetycznej oraz ochrony
srodowiska.

Za najistotniejsze zasady polityki energetycznej uwaza si¢: zasad¢ harmonijnego
gospodarowania energiag w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej, pelng integracje polskiej
energetyki z europejska i $wiatowg, wypelnianie zobowigzan traktatowych Polski, zasade rynku
konkurencyjnego z niezbedng administracyjng regulacja w obszarach, w ktérych mechanizmy
rynkowe nie dziataja oraz wspomaganie rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii (OZE).

W nowej Polityce Energetycznej Polski do 2030 roku wskazano podstawowe kierunki polskiej
polityki energetycznej, opisujac je, jako nastepujace priorytety:
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— poprawa efektywnosci energetycznej,

— wazrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

— dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowe;j,

— rozwo0j wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw,

— rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,

— ograniczenie oddzialywania energetyki na §rodowisko.

Glownym celem polityki energetycznej w obszarze wytwarzania i przesylania energii
elektrycznej oraz ciepla jest zapewnienie ciggltego pokrycia zapotrzebowania na energi¢ przy
uwzglednieniu maksymalnego mozliwego wykorzystania krajowych zasobow oraz przyjaznych
srodowisku technologii.

W zakresie ograniczenia oddziatywania energetyki na srodowisko nowa polityka energetyczne
formutuje nastgpujace cele gtowne:

— ograniczenie emisji CO, do 2020 roku przy zachowaniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego,

— ograniczenie emisji SO, i NOy oraz pylow (w tym PMjo i PM;s) do poziomoéw
wynikajacych z obecnych i projektowanych regulacji unijnych,

— ograniczanie negatywnego oddziatywania energetyki na stan wod powierzchniowych
i podziemnych,

— minimalizacja sktadowania odpadoéw poprzez jak najszersze wykorzystanie ich
w gospodarce,

— zmiana struktury wytwarzania energii w kierunku technologii niskoemisyjnych.

Strategia rozwoju energetyki odnawialnej (przyjeta przez RM 5 wrzes$nia 2000 r., a przez
Sejm 23 sierpnia 2001 r.) zaktada wzrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych w bilansie paliwowo-
energetycznym kraju do 7,5% w 2010 r. i do 14% w 2020 r. w strukturze zuzycia no$nikow
pierwotnych.

Krajowy Program Zwi¢kszania Lesistosci Aktualizacja 2003 r., Warszawa, maj 2003 r.
jest modyfikacja KPZL, przyjetego przez Radg Ministrow RP w dniu 23 czerwca 1995 r. Jest to
dokument strategiczny, bedacy instrumentem polityki lesnej w zakresie ksztattowania przestrzeni
przyrodniczej kraju. Jego gldéwnym celem jest stworzenie warunkow do zwigkszenia lesistosci Polski
do 30% w r. 2020 i 33% w 2050 r., zapewnienie optymalnego przestrzenno-czasowego
rozmieszczenia zalesien oraz ustalenie priorytetow ekologicznych i gospodarczych oraz preferencji
zalesieniowych gmin. Dokument ten zawiera ogdlne wytyczne sporzadzania regionalnych planow
przestrzennego zagospodarowania w dziedzinie zwigkszania lesisto$ci.

Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007-2013 (projekt)ukierunkowuje dziatania na
zapewnienie sprawnych polaczen transportowych dla intensyfikacji wymiany handlowej w ramach
europejskiego rynku, poprawe dostepnosci gtownych aglomeracji miejskich kraju, wspomaganie
rozwoju regionéw, poprawe bezpieczenstwa w transporcie, redukowanie niekorzystnych oddziatywan
transportu na srodowisko.

5.1.2. Uwarunkowania zewnetrzne wynikajace z polityki dotyczacej ochrony
srodowiska w wojewaédztwie kujawsko-pomorskim

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 - 2020 zostata
przyjeta uchwata Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr XLI/586/05 dnia 12 grudnia
2005 r. 1 jest aktualizacjg Strategii z dnia 20 czerwca 2000 r. - uchwata nr 439/2000.
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Cel nadrzgdny okreslony w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego:
,poprawa konkurencyjnosci regionu i podniesienie poziomu zycia mieszkancoéw przy respektowaniu
zasad zréwnowazonego rozwoju’.

Priorytetowe obszary dziatan strategicznych:

1.
2.
3.

Rozw6j nowoczesnej gospodarki,
Unowocze$nienie struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu,
Rozwoj zasobow ludzkich.

Cele strategiczne:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Kreowanie warunkow przedsigbiorczos$ci i upowszechniania innowacji,
Wzmacnianie konkurencyjno$ci regionalnej gospodarki rolne;j,
Promocja rozwoju turystyki,

Wspieranie rozwoju sieci osadniczej,

Rozw¢j infrastruktury technicznej,

Rozwoj infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego,

Rozw¢j infrastruktury spotecznej,

Promocja dziedzictwa kulturowego,

Zachowanie i wzbogacanie zasobdéw $rodowiska przyrodniczego,

10) Budowa spoteczenstwa opartego na wiedzy,

11) Budowa kapitatu spotecznego,

12) Promocja zatrudnienia 0sob pozostajacych bez pracy lub zagrozonych jej utrata,
13) Promocja i profilaktyka zdrowia,

14) Integracja spoteczno-zawodowa i bezpieczenstwo ludnosci.

Znaczaca dla poprawy jakoSci powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest
realizacja nastepujacych, wyznaczonych w Strategii kierunkow dziatan:

1)

Wspieranie proceséw metropolizacji osrodkow stotecznych Bydgoszcezy i Torunia

Szczegdlowe przedsiewzigcia winny przyspieszac:

2)

rozwoj funkcji gospodarczej, w tym wytworczosci w sektorze wysokich technologii,
innowacji, przeptywow informacji pomi¢dzy nauka i gospodarka,

rozwoj potaczen komunikacyjnych zapewniajacych dobrg dostgpno$é do innych
o$rodkow krajowych i europejskich,

rozwoj szybkich drogowych i szynowych potaczen komunikacyjnych pomigdzy
o$rodkami stotecznymi, ale réwniez wigzacych Bydgoszcz i Torun z regionalnym
otoczeniem.

Rewitalizacja miast i wsi regionu

Przedsiewzigcia zmierzajagce w tym kierunku winny obejmowac:

rewitalizacje zdegradowanych obszarow zasiedlonych dla polepszenia ich zasobow
mieszkaniowych, ochrony i rewaloryzacji zasobow zabytkowych z nadaniem im
nowych funkcji (np. kulturalnej, turystycznej), wywotania ozywienia spoteczno-
gospodarczego,

wspieranie przeksztalcen obszaré6w problemowych (np. poprzemystowych, po
wojskowych) w kierunku aktywizacji ich potencjatéw gospodarczych, spotecznych
i srodowiskowych,

odnowe wsi, dla poprawy warunkow zycia i pracy, podniesienia atrakcyjnosci
turystycznej i inwestycyjnej, zaspokojenia potrzeb spotecznych i kulturalnych oraz
aktywizacji spoteczno$ci wiejskich.
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Rozwoj infrastruktury technicznej

Rozw¢j infrastruktury technicznej winien powodowac:

4)

poprawe dostepnosci komunikacyjnej regionu z zewnatrz,

zwigkszenie spdjnosci uktadow transportowych wewnatrz regionalnych,
unowoczesnienie  infrastruktury  komunalnej, energetycznej, przemystowe;j,
w kierunkach zwigkszenia ich sprawno$ci funkcjonalnej, obnizenia kosztow
eksploatacji, redukcji niekorzystnych oddziatywan na $rodowisko, zwigkszenia
atrakcyjnosci lokalizacyjne;,

Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej regionu

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej regionu kujawsko-pomorskiego z zewngtrznego
otoczenia wymaga realizacji zaplanowanych inwestycji, w szczeg6lnosci w zakresie:

budowy autostrady Al, na calej dlugosci zapewniajacej powigzania krajowe
i migdzynarodowe regionu Kujawsko-pomorskiego w uktadzie potnoc-potudnie,
budowy drog ekspresowych S-5 i S-10 oraz przebudowy drogi nr 15 do klasy
technicznej GP dla polepszenia polaczen z ukladem komunikacyjnym krajowym
i migdzynarodowym w uktadzie wschod — zachdd.

Unowocze$nienie ukladow transportowych dokona si¢ w nastgpstwie:

budowy i modernizacji drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych, w tym budowy
obwodnic, wiaduktow, mostéw i innych obiektow inzynierskich, dla poprawy
spojnosci terytorialnej i zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu oraz lepszej ochrony
srodowiska przyrodniczego, w tym przed hatasem,

stworzenia  sieci nowoczesnego, intermodalnego  transportu  publicznego,
zapewniajacego sprawne, szybkie i bezpieczne potaczenia komunikacyjne w obrebie
wojewoOdztwa, takze z jego otoczeniem,

reaktywowania zeglugi na rzekach, w tym zeglugi w celach turystycznych,

budowy drég rowerowych, co sprzyja¢ bedzie rozwojowi turystyki i rekreacji oraz
poprawi stan bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Rozwdj i unowocze$nienie pozostatej infrastruktury technicznej i mieszkalnictwa

5)

rozwoj 1 modernizacje infrastruktury elektroenergetycznej, w tym wytwarzajacej
energie (elektryczna, cieplna), systemow przesytowych: pradu (w tym reelektryfikacje
wsi), gazu, ciepta, wytwarzania energii w ukladzie skojarzonym (ciepto, prad
elektryczny), unowocze$nianie zrodet energii cieplnej dla zmniejszenia emisji
zanieczyszczen srodowiska 1 poprawy efektywnosci energetycznej,

pozyskiwanie energii ze zrodet odnawialnych (energii spadku wody i wod termalnych,
energii wiatrowej, energii z biomasy, energii z ogniw stonecznych),

wdrazanie nowoczesnych technik i technologii w infrastrukturze przemystowe;.

Zachowanie i wzbogacanie zasobdw srodowiska przyrodniczego

Rozwdj spoteczny i gospodarczy winny zachodzi¢ w respekcie dla zachowania tych walorow
i zasobow, w szczegdlnosci dotyczy to: zasobéw wdd powierzchniowych i podziemnych (zlewnie

rzek, jeziora,

Gtowne Zbiorniki Wod Podziemnych), czystoSci powietrza atmosferycznego,

ograniczenia hatasu komunikacyjnego, zasobow i waloréw uzdrowisk. Dla zachowania walorow
i zasobow $rodowiska przyrodniczego niezbedna jest systematyczna, réwniez szeroko prowadzona
edukacja przyrodnicza i ekologiczna spoteczenstwa.

6)

Utrwalanie, wzbogacanie systemu ekologicznego regionu
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System ekologiczny regionu powinien by¢ utrwalany (budowany) z respektem dla
nastgpujacych zasad: zachowania bogactwa zywej przyrody (biordéznorodnosci), cigglosci
ekosystemow w czasie oraz ciagglosci ekosystemoOw w przestrzeni przy zachowaniu réwnowagi w
rozwoju spoleczno-gospodarczym regionu. Szerzenie §wiadomosci ekologicznej wérod mieszkancow
zwigkszy skuteczno$¢ podejmowanych dziatan w zakresie ochrony $rodowiska.

7) Rewaloryzacja srodowiska przyrodniczego

Zwigkszanie warto$ci przyrodniczych moze dotyczy¢ takze terendow o aktualnym sposobie
uzytkowania, na przyktad poprzez:
— wprowadzanie zadrzewien $rodpolnych, wzdhuz drog i ciekow wodnych na
bezlesnych obszarach intensywnie uzytkowanych rolniczo,
— przebudowe drzewostandow uszkodzonych oraz wzbogacanie sktadu gatunkowego
W celu podniesienia zdrowotnosci 1 produktywnosci lasow,
— renaturalizacje zniszczonych dolin rzecznych, lasow tegowych i olséw, rynien
jeziornych itp., przyrodniczych siedlisk wodno-btotnych, $rédlesnych zbiornikéw
wodnych, torfowisk, wrzosowisk, wydm.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
wyznacza nastepujacy cel gtdéwny zagospodarowania przestrzennego regionu: ,,Zbudowanie struktur
funkcjonalno-przestrzennych podnoszacych konkurencyjno$¢ regionu i jako$¢ zycia mieszkancow”

W dokumencie okreslono zasady, w tym istotne dla stanu aerosanitarnego, dotyczace:

— ochrony i ksztaltowania struktur srodowiska przyrodniczego wojewodztwa

e podporzadkowanie dziatalnosci gospodarczej] wymogom ochrony zasoboéw i walorow
przyrodniczych,

e wprowadzanie zalesien, zadrzewien i zakrzewien wzdluz brzegow rzek oraz
w zlewniach jezior na obszarach intensywnie uzytkowanych rolniczo,

— ksztattowania regionalnego uktadu osadniczego

e zapewnienie maksymalnej powierzchni czynnej biologicznie w procesie zabudowy,
zwlaszcza na terenach podmiejskich,

— rozwoju gospodarki

e preferencje dla dziatalno$ci o niskim poziomie szkodliwosci dla s$rodowiska
przyrodniczego,

— rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej

e poprawy parametrow technicznych i uzytkowych infrastruktury komunikacyjnej
adekwatnie do jej pozycji w uktadzie funkcjonalnym.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2007-2013
zostal przyjety uchwalg nr 70/892/07 i jest jednym z 16 programoéw regionalnych, dzigki ktorym
realizowana ma by¢ Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 oraz Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013. Jest to rowniez najwazniejszy instrument realizacji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 i polityki rozwoju realizowanej przez samorzad
wojewddztwa.

Gléwnym celem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko -
Pomorskiego na lata 2007-2013 jest tworzenie warunkow dla poprawy konkurencyjnosci
wojewodztwa oraz spdjnosci spoteczno — gospodarczej i przestrzennej jego obszaru.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego na
lata 2007-2013 realizowanych bedzie 8 osi priorytetowych.

O$ priorytetowa 1. Rozwdj infrastruktury technicznej (celem osi jest poprawa
zagospodarowania regionu w infrastruktur¢ techniczng, przede wszystkim zwigzang z transportem
drogowym, kolejowym 1 lotniczym, dla zwigkszenia dostepnosci zewnetrznej regionu, spdjnosci
wewnetrznej oraz zwigkszenia bezpieczenstwa transportowego);
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Os priorytetowa 2. Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska (celem osi jest poprawa
jakosci srodowiska przyrodniczego, jego racjonalne ksztaltowanie i zachowanie zasobow naturalnych
dla polepszenia warunkow zycia mieszkancéw i stanowienia korzystnych warunkéw dla rozwoju
gospodarki, przy uwzglednieniu zasady zrownowazonego rozwoju);

O$ priorytetowa 3. Rozwoj infrastruktury spotecznej (celami osi sg poprawa jakosci
i dostgpnos$ci ustug spotecznych poprzez inwestycje w infrastrukturg spoteczna: edukacyjna, zdrowia,
pomocy spolecznej, kultury, w tym dla oséb niepetnosprawnych oraz ochrona i zachowanie
dziedzictwa kulturowego);

O$ priorytetowa 4. Rozw¢j infrastruktury spoleczefistwa informacyjnego (celami osi s3:
zwigkszenie dostgpu do szerokopasmowej sieci informatycznej, a przy jej wykorzystaniu dostgpu do
swiatowych zasobow informacji, ustug internetowych, ustug medialnych oraz stosowanie w ustugach
publicznych i gospodarce technologii informacyjnych i komunikacyjnych);

O$ Priorytetowa 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw (celem osi jest
wzmochienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw wojewodztwa kujawsko — pomorskiego, w tym
wzrost potencjalu ekonomicznego, innowacyjnego, wzrost przedsigbiorczosci oraz zwickszenie
zatrudnienia);

Os priorytetowa 6. Wsparcie rozwoju turystyki (celem osi jest wzrost znaczenia turystyki jako
czynnika rozwoju spoteczno — gospodarczego wojewodztwa poprzez lepsze wykorzystanie
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, wzbogacenie oferty ushug turystycznych i poprawe ich
jakos$ci, rozwdj nowych, zrownowazonych rodzajow turystyki);

Os$ priorytetowa 7. Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy
(celem osi jest ozywienie gospodarcze i spoleczne oraz odnowa infrastrukturalna i architektoniczno —
urbanistyczna zdegradowanych czesci miast, terendw i obiektow poprzemystowych i powojskowych);

O$ priorytetowa 8. Pomoc techniczna (celem osi jest zapewnienie sprawnego i efektywnego
przebiegu realizacji regionalnego programu operacyjnego, skuteczna informacja i promocja programu,
wsparcie procesu przygotowania do korzystania z funduszy strukturalnych.

Program ochrony srodowiska z planem gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2011-2014 z perspektywa na lata 2015-2018, uchwalony przez Sejmik
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Uchwatg Nr XV1/299/11 z dnia 19 grudnia 2011r.

W  Programie sformutowano cztery cele ekologiczne, ktore spowoduja osiggniccie
podstawowego celu ekologicznego: zachowanie wysokich walorow $rodowiska przyrodniczego
regionu w celu poprawy jako$ci zycia jego mieszkancéw oraz zwigkszenia atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci wojewodztwa:

1. Poprawa jakos$ci srodowiska;

2. Zrownowazone wykorzystanie surowcoOw, materiatow, wody i energii;
3. Ochrona i racjonalne uzytkowanie zasobow przyrodniczych;

4. Dziatania systemowe w ochronie §rodowiska.

Jednym z wyznaczonych priorytetow jest poprawa jakosci powietrza atmosferycznego
i ochrona klimatu.

Kierunki dziatan do 2014 r. w ramach powyzszego priorytetu:

— analiza wynikow monitoringu jakos$ci powietrza atmosferycznego wedlug ocen
rocznych, okreslanie kierunkéw dziatan naprawczych dla stref nalezacych do klasy C,

— analiza skutecznosci wdrazanych programow naprawczych w poszczegdlnych
strefach, szczeg6lnie z uwzglednieniem stref utrzymujacych w latach 2006-2009
niekorzystng klasg C,

— sporzadzanie i wdrazanie programéw naprawczych dla stref zaklasyfikowanych do
klasy C,

— podejmowanie dzialan w celu zapewnienia skutecznej ochrony zdrowia ludzkiego
i sSrodowiska poprzez utrzymywanie poziomu substancji w powietrzu ponizej lub co
najwyzej na poziomie celu dtugoterminowego,

— obnizenie emisji pytu i substancji gazowych w zakladach posiadajgcych pozwolenia
zintegrowane,
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— wyznaczanie stref ograniczonej dostgpnosci komunikacji w miastach, a zwtaszcza
w miastach duzych, centrach zabytkowych, strefach uzdrowiskowych i szpitalnych
W potaczeniu z wlasciwie prowadzong polityka parkingowa,

— budowa obwodnic ze szczeg6lnym uwzglednieniem miejscowosci, przez ktore
przebiegaja gldwne drogi (np. drogi ekspresowej S 10),

— ograniczenie — docelowo eliminacja niskiej emisji ze zrédet komunalnych w miastach
i terenach zwartej zabudowy mieszkaniowej poprzez: sukcesywna budowe sieci
gazowej,

— zastegpowanie paliw wysokoemisyjnych paliwami ekologicznymi (paliwami
niskoemisyjnymi), energia ze zrodet zbiorczych lub energia ze zrédel odnawialnych
oraz promocj¢ budownictwa energooszczednego,

— analiza stopnia dostosowania si¢ podmiotow gospodarczych do zapisow Dyrektywy
Rady 96/61/WE (zwana Dyrektywa IPPC) w sprawie zintegrowanego zapobiegania
i ograniczania zanieczyszczen oraz wdrazania najlepszych dostepnych technik (BAT),

— wspieranie w uzyskaniu oraz promocja jednostek organizacyjnych i podmiotow
gospodarczych uzyskujacych certyfikat ISO;

— wycofywanie z obrotu i stosowania substancji niszczacych warstwg ozonowa;

— osiggniecie poziomu celu dlugoterminowego stezenia ozonu W powietrzu
atmosferycznym na poziomie 6000 pg/m®h w roku 2020,

— edukacja ekologiczna w zakresie potrzeb i mozliwos$ci dgzenia do ochrony powietrza
atmosferycznego i klimatu m.in. poprzez oszczgdno$¢ energii elektrycznej,
promowanie stosowania niskoemisyjnych lub odnawialnych zrodet energii, biopaliw

itp.

Program mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrdédel energii dla Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego (Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Torun, 2006 r.).

Opracowanie programu miato na celu:

— ldentyfikacje zasobow energii odnawialnej na terenie wojewodztwa;

— Identyfikacje zakresu wykorzystania zasobow energii odnawialnej w chwili obecnej;

— Wskazanie obszarow szczegdlnie predestynowanych dla wykorzystania zasobdw
energii odnawialnej oraz obszarow wykluczenia dla inwestycji;

— Opracowanie zagadnien formalno-prawnych zwigzanych z budowg zrodet energii
wykorzystujacych energi¢ odnawialna;

— Omowienie dostgpnych zrodet finansowania projektow;

— Ocene¢ kosztow pozyskania energii z poszczegdlnych zrodet.

W oparciu 0 wyniki projektu przedstawiono koncepcje trzech programéw wspierania rozwoju
energetyki odnawialnej:

1. Program wykorzystania biomasy do celow grzewczych, adresowany do jednostek
samorzadu terytorialnego. Program ma na celu obnizenie kosztow funkcjonowania obiektow
administrowanych przez samorzady lokalne i poprawe stanu §rodowiska naturalnego, z jednoczesnym
wykorzystaniem lokalnych zasobow energii.

2. Program wykorzystania biomasy do celow grzewczych, adresowany do odbiorcow
indywidualnych na terenach wiejskich. Program ma na celu obnizenie kosztow funkcjonowania
wiejskich gospodarstw domowych, co powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu poziomu zycia
mieszkancow wsi.

3. Program wspierania rozwoju energetyki wodnej, adresowany do potencjalnych inwestorow
zainteresowanych uruchamianiem matych elektrowni wodnych. Program ma na celu wskazanie
optymalnych lokalizacji obiektoéw hydrotechnicznych ze wzgledu na uwarunkowania §rodowiskowe,
techniczne i ekonomiczne. W ramach realizacji programu proponuje si¢:

stworzenie bazy danych potencjalnych lokalizacji  elektrowni  wodnych wraz
z charakterystykami techniczno - ekonomiczno - prawnymi potencjalnych matych elektrowni
wodnych;

utatwienia dla potencjalnych inwestorow powinny sprzyjaé rozwojowi malej energetyki
wodnej i rozwojowi infrastruktury energetycznej na terenach wiejskich.
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5.1.3. Uwarunkowania wynikajace z planéw miejscowych

Programy Ochrony Powietrza dla aglomeracji bydgoskiej:

1. Rozporzadzenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 19/07 z dnia 27 grudnia 2007
r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja
Bydgoszcz. Program zostat opracowany w ze wzgledu na stwierdzone przekroczenia
poziomow dopuszczalnych pytu zawieszonego PMyy,.

2. Uchwata Nr XVI1/302/11 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19
grudnia 2011 r. w sprawie okre$lenia programu ochrony powietrza dla 15 stref
wojewoOdztwa kujawsko — pomorskiego pod wzgledem przekroczen docelowych
benzo(a)pirenu.

Strategia rozwoju Bydgoszczy do 2015 roku przyjeta Uchwatg NR XXXV1/795/04 Rady
Miasta Bydgoszczy z dnia 10 listopada 2004 roku

Misja rozwoju miasta

Bydgoszcz — miastem bezpiecznym, przyjaznym ludziom i $rodowisku, nowoczesna
i funkcjonalng metropolig sprzyjajaca rozwojowi innowacyjnej gospodarki, znaczacym krajowym
i miedzynarodowym  osrodkiem  administracyjnym,  naukowym,  kulturalnym, sportowym
i turystycznym.

Glowne cele strategiczne
. Tworzenie warunkéw dla wszechstronnego rozwoju mieszkancéw Bydgoszczy oraz
ich identyfikacji z miastem,
Il.  Nowoczesne i funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni miejskiej,

I1l.  Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi nowoczesnej gospodarki,

IV.  Stymulowanie rozwoju miasta jako osrodka metropolitalnego o znaczeniu
mi¢dzynarodowym, poprzez efektywne wykorzystanie i rozwdj potencjatow:
naukowego, kulturalnego, sportowego i turystycznego oraz partnerskie wspotdziatanie
z samorzagdami miasta Torunia i gmin sgsiadujacych,

V.  Wzmocnienie roli Bydgoszczy jako jednego z krajowych centrow ushug.

Zadania okre$lone w Strategii majace wplyw na poprawe jako$ci powietrza w aglomeracji
Bydgoszcz:

— Przeprowadzanie remontéw kapitalnych i modernizacji komunalnych zasobow
mieszkaniowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem renowacji srodmiescia.

— Finansowe i organizacyjne wspieranie przez Miasto programdéw remontowych
i modernizacyjnych wykonywanych przez wspélnoty mieszkaniowe, wiascicieli
prywatnych budynkéw z mieszkaniami 0 czynszach regulowanych oraz najemcow
mieszkan komunalnych.

— Doprowadzenie do stopniowego zmniejszania si¢ udziatu wydatkow naogrzewanie
i ciepta wode poprzez zmniejszenie zuzycia (docieplanie $cian, stropodachow,
wymiana stolarki okiennej i instalacji wewngtrznych, opomiarowanie mieszkan itp.).

— Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportu zbiorowego

— Rozbudowa uktadu tramwajowego:
¢ linia tramwajowa Zbozowy Rynek —ul. Kujawska,

e polaczenie tramwajowe do dworca kolejowego Bydgoszcz Gloéwna,
e linia tramwajowa do Fordonu.

— Kontynuacja wdrazania nowoczesnego systemu sterowania ruchem, uwzgledniajacego
priorytety dla transportu zbiorowego.

— Zakupy i modernizacja taboru w ramach miejskiego systemu transportu zbiorowego.

— Integracja r6znych form transportu zbiorowego w obszarze miasta i aglomeracji
(w tym transportu szynowego, drogowego, lotniczego, wodnego).
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Uruchomienie autobusu szynowego na trasie Osowa Goéra — Bydgoszcz Glowna -
Bydgoszcz Wschéd -Fordon, z przedtuzeniem do Solca Kujawskiego i Torunia.
Budowa ulic i drogowych przepraw mostowych oraz obiektow inzynierskich

drogowo-kolejowych o charakterze ponadlokalnym i ponadregionalnym, ze
szczegblnym uwzglednieniem Kierunkow strategicznych, w tym:
e trasa W-Z,

e ul. Graniczna od ul. Grunwaldzkiej do dworca PKP wraz z przeprawa mostowsa,

e ul. Nowochemiczna (dla potrzeb Bydgoskiego Parku Przemystowego)

Modernizacja ulic uktadu podstawowego, w tym:

e przebudowa mostu Pomorskiego wraz z rondem Fordonskim, al. Stefana
Kardynata Wyszynskiego i al. Armii Krajowej,

e przebudowa ul. Spornej,

e przebudowa ul. Gdanskiej.

Kontynuacja wprowadzania stref ruchu uspokojonego na obszarach zabudowy

mieszkaniowej, ze szczegolnym uwzglednieniem Sroédmiescia.

Zwiekszenie ilosci miejsc parkingowych w miescie.

Rozbudowa systemu $ciezek rowerowych i ciggéw spacerowych.

Modernizacja potaczen drogowych z planowang siecig drog ekspresowych i autostrad

(ze szczegdlnym uwzglednieniem ulic: Nowotorunskiej i Szubinskiej).

Wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miasta poprzez budowe tras obwodowych.

Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w aspekcie spotecznym i urbanistycznym

(migdzy innymi obiektéw poprzemystowych).

Poprawa tadu przestrzennego i estetyki miasta (w tym kompleksowe remonty

budynkéw wraz z oficynami i podworzami w obszarze Starego Miasta oraz

modernizacje ulic, chodnikow, terendéw zieleni, itp.)

Poprawa stanu zieleni miejskiej oraz budowa nowych, kompleksowych obiektow

zieleni i rekreacji na terenach osiedli mieszkaniowych, ze szczegdlnym

uwzglednieniem skarpy w Fordonie.

Obnizenie emisji substancji toksycznych do atmosfery, w tym poprzez:

e zmiang technologii produkcji w sektorze energetyczno - przemystowym,

e likwidacje lub modernizacje zrodet tzw. ,,niskiej emisji”,

e zmniejszenie emisji zanieczyszczen transportowych.

Rozw¢j alternatywnych zrodet energii i wykorzystanie energii o charakterze

odnawialnym.

Rozbudowa i modernizacja systemu cieptowniczego w kierunku podniesienia

bezpieczenstwa energetycznego.

Rozbudowa i unowoczesnienie istniejacego systemu gazowniczego dla poszerzenia

mozliwosci stosowania ogrzewania gazem (w tym doprowadzenie nowego gazociagu

wysokiego cisnienia od strony Szubina).

Program ochrony $rodowiska dla miasta Bydgoszczy na lata 2005-2012 zostal przyjety
Uchwatg Rady Miasta Bydgoszczy nr LVI/1108/05 z dnia 26 pazdziernika 2005 .

Nadrzedny cel Programu sformulowano nastgpujaco: ,,Zréwnowazony rozwo0j miasta,
w ktorym $rodowisko przyrodnicze i jego ochrona maja znaczacy wplyw na przyszty charakter tego
obszaru i rOwnocze$nie wspierajg jego rozwoj gospodarczy i spoleczny”.

Cele i zadania okreslone w Programie, majace wptyw na stan aerosanitarny strefy:

1.

2.

3.

Wyksztalcenie nawykoéw kultury ekologicznej oraz poczucia odpowiedzialno$ci
mieszkancoéw Bydgoszczy za stan srodowiska naturalnego i jego ochrong.
Wprowadzenie do wszystkich strategii i polityk sektorowych rozdziatu "Ochrona
$rodowiska"

Spelnienie wymagan prawnych w zakresie jako$ci powietrza atmosferycznego
Likwidacja lub modernizacja (w kierunku wykorzystania proekologicznych no$nikoéw
energii) zrodet ,niskiej emisji” (indywidualnych weglowych systeméw grzewczych,
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lokalnych kottowni opalanych weglem), w tym podiaczanie nowych odbiorcow do
miejskiej sieci c.o.;

Zmniejszenie zuzycia energii cieplnej poprzez np. izolacje cieplng budynkow
i stosowanie materialow energooszczgdnych;

Modernizacja uktadow technologicznych w cieplowniach m.s.c. i kottowniach
zaktadowych, w tym wprowadzanie nowoczesnych technik spalania paliw oraz
poprawa jako$ci stosowanego wegla lub zmiana no$nika na bardziej ekologiczny;
Stymulowanie zakladéw do samokontroli poprzez wprowadzanie systemow
zarzadzania $rodowiskiem (np. ISO 14 000, EMAS) oraz dobrowolnych dziatan
nienormatywnych (np. czystsza produkcja);

Modernizacja, hermetyzacja 1 automatyzacja procesOw technologicznych oraz
wdrazanie nowoczesnych technologii, przyjaznych srodowisku (BAT );

Instalowanie urzadzen do redukcji zanieczyszczen powietrza, a takze poprawa
sprawnosci obecnie funkcjonujacych urzadzen. reedukujacych zanieczyszczenia;
Wyprowadzenie ruchu tranzytowego z obszaru zainwestowania miejskiego; budowa
obejs¢ drogowych;

Biezaca modernizacja drog;

Wprowadzanie planéw cyrkulacji ruchu ulicznego z uwzglednieniem ograniczenia
jego ucigzliwosci;

Kontynuowanie wprowadzania wtasciwej polityki parkingowej;

Egzekwowanie rezim6éw emisji spalin z pojazdow osobowych, ciezarowych
i pojazdow komunikacji miejskiej;

Promowanie komunikacji zbiorowej oraz proekologicznych $rodkéw transportu,
w tym transportu tramwajowego i kolejowego;

Kontynuacja modernizacji taboru autobusowej komunikacji miejskiej, wymiana
pojazdoéw na bardziej ,,ekologiczne";

Wprowadzanie utatwien technicznych w celu intensyfikacji ruchu rowerowego, w tym
tworzenie uktadu $ciezek rowerowych;

Okreslenie potencjatu technicznego i ekonomicznego energii odnawialne;;
Promowanie, popularyzacja 1 wdrazanie najlepszych praktyk w dziedzinie
wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych.

Wyksztatcenie spojnego systemu terenow zieleni miejskiej z uwzglednieniem systemu
wodnego miasta oraz biezgca ochrona i rozw6j obszaro6w prawnie chronionych i lasow
Biezaca pielegnacja terenéw zieleni miejskiej oraz modernizacja uktadoéw zieleni
miejskiej, w tym zieleni osiedlowej z uwzglednieniem dostosowania nasadzen do
siedlisk naturalnych.

Wprowadzanie odpowiednich procedur lokalizacyjnych chronigcych tereny cenne
przyrodniczo przed przeinwestowaniem.

,Plan Rozwoju Bydgoszczy na lata 2009-2014” obejmuje przedsigwzigcia realizowane
gtdwnie na terenie Bydgoszczy. Zostal przyjety Uchwata nr XLV/632/09 Rady Miasta Bydgoszczy
z dnia 1 kwietnia 2009 roku.

Plan obejmuje 166 projektow, ktore grupowane sa w ramach 14 programoéw obejmujacych
kluczowe dla rozwoju Bydgoszczy obszary. W tym obszary majace wplyw na stan jako$ci powietrza

to:

Bydgoszcz sprawna komunikacyjnie
Planowane przedsigwzigcia:

przebudowa i rozbudowa droég w podstawowych korytarzach drogowych na osiach
poétnoc potudnie i wschod zachdd,

przebudowa i rozbudowa drég na pozostatych trasach wylotowych zapewniajacych
powiazania z siecig drog krajowych,

przebudowa i rozbudowa uktadu obwodnicowego $rodmiescia,

budowa i1 rozbudowa drég zapewniajacych dostep do obszaréw intensywnej
aktywnosci gospodarczej,
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— przebudowa i rozbudowa pozostatych drog zdegradowanych Iub przecigzonych
ruchem,

— budowa i przebudowa drég gminnych, gtéwnie na osiedlach mieszkaniowych,

— odbudowa i przebudowa wiaduktéw i przepraw mostowych na ciagach drog uktadu
podstawowego,

— rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportu publicznego wraz z zakupem
nowoczesnego taboru,

— rozbudowa systemu $ciezek rowerowych oraz odnowienie nawierzchni najstarszych
Sciezek,

— wprowadzenie systemu obszarowego zarzadzania ruchem,

— rozbudowa i modernizacja drég w Bydgosko-Torunskim Obszarze Metropolitalnym,

— integracja podsystemow miejskiego transportu publicznego z transportem
podmiejskim publicznym, regionalnym, krajowym i migdzynarodowym.

Mieszkajmy w Bydgoszczy

Planowane przedsigwzigcia:
— tworzenie rezerw uzbrojonych terenéw pod budownictwo mieszkaniowe,
— rewitalizacje obszarow zdegradowanych celem poprawy zasobow mieszkaniowych
oraz ochrony i rewaloryzacji zasobéw zabytkowych.

Zielona i czysta Bydgoszcz

Planowane przedsigwzigcia:
— rewitalizacja i wzbogacenie zasobow s$rodowiska przyrodniczego 1 terenow
wypoczynku, w tym renowacje parkow miejskich, zielencow, skwerow i placow,
— tworzenie miejsc sportu i rekreacji dla dzieci i mlodziezy,
— tworzenie rezerw uzbrojonych terenéw pod budownictwo mieszkaniowe,
— rekultywacja terenéw zdegradowanych,
— bezpieczenstwo ekologiczne,
— bezpieczenstwo energetyczne, w tym unowoczesnienie zrodel energii cieplnej,
— ochrong¢ powietrza,
— ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych ochronie srodowiska.

5.2. Charakterystyka techniczno-ekologiczna najwazniejszych instalacji
I urzadzen emitujacych pyl zawieszony PMy, na terenie strefy

Zmiana struktury oraz spadek znaczenia przemystu na rzecz wzrostu znaczenia sektora ustug
w latach dziewieédziesigtych ubieglego wieku spowodowata istotne obnizenie emisji ze zrodet
przemystowych. Gtoéwnymi przyczynami tych zmian byto:

— zmniejszenie produkcii,

— modernizacja technologii przemystowych i wprowadzanie nowoczesnych rozwiazan,

— instalowanie urzadzen redukujacych emisje,

— poprawa jakosci paliwa uzywanego w duzych elektrocieptowniach,

— zaostrzanie przepisow zwiazanych z emisjga zanieczyszczen z duzych instalacji
energetycznych i przemystowych.

Najwicksza instalacje na terenie strefy aglomeracja bydgoska stanowi Zespot
Elektrocieptowni Bydgoszcz S.A., jednak, ze w wzgledu na charakter emisji (emisja zorganizowana,
wysokie emitory, zastosowanie technik odpylania), stezenia pylu w strefie pochodzace z tego zrodta
nie sg wysokie.

Na pyt PMy, (w sktad ktorego wchodzi pyt PM;,s) obecny w atmosferze sktada si¢ mieszanina
czastek emitowanych bezposrednio do atmosfery (czastki pierwotne) oraz czastek wtornych, ktore

BSIPP EKOMETRIA 91



Aktualizacja Programu Ochrony Powietrza dla strefy AGLOMERACJA BYDGOSKA ze wzgledu na
przekroczenia poziomow dopuszczalnych pylu zawieszonego PM;y

powstaja w atmosferze z gazow macierzystych. Prekursorami pytéw wtornych sg przede wszystkim
tlenki siarki, tlenki azotu i amoniak. Substancje te w trakcie przemian chemicznych stajg si¢
czasteczkami statymi i wchodza w sktad pylu PM,s. Czas jaki jest potrzebny na przemiany chemiczne
oraz oddziatujace w tym czasie warunki meteorologiczne (glownie wiatr przenoszacy te bardzo drobne
czasteczki na dalekie odlegltosci) powoduja, iz dos¢ wysoki udziat w pyle PMy, w strefie ma naptyw
spoza strefy, w tym naptyw z wysokich emitoréw z terenu catego kraju. Jednak w wyniku wdrazania
coraz ostrzejszych standardow emisji dla gazéw i pylow wplyw wysokich emitoréw na stezenia pytu
PMo maleje i tendencja ta zostanie zachowana.

W wigkszo$ci przypadkow w Polsce, i tak jest rowniez w aglomeracji bydgoskiej,
ponadnormatywne stezenia pytu zawieszonego PM;y zwigzane sa z tzw. ,,niska emisja”, pochodzaca z
ogrzewania indywidualnego, gdzie, jako podstawowe paliwo uzywany jest wegiel, szczegolnie ten
0 niskiej jakos$ci — duzej zawartosci popiotu i siarki, a jako Zrodto grzewcze uzywane sa kotly o niskiej
sprawnos$ci. Dodatkowo jest to zwigzane z tym, iz bardzo drobny pyt wchodzacy w sktad pytu PMy
tworza aerozole dwutlenku siarki i azotu, ktérych emisja w duzej mierze pochodzi ze spalania paliw
statych, a dla NO, dodatkowo z komunikacji.

Ze wzgledu na rosnace ceny gazu oraz ciepla sieciowego obserwuje si¢ tendencje do powrotu
na ogrzewanie paliwem statym. W wielu gospodarstwach domowych gazem ogrzewa si¢, gdy
temperatury na zewngtrz nie spadajg ponizej 0°C, aponizej tej temperatury przechodzi si¢ na
ogrzewanie weglowe. Rownie czeste jest tzw. ,,dogrzewanie” coraz bardziej popularnymi kominkami
opalanymi drewnem, nawet w kamienicach.

Bardzo dynamicznie narasta problem z zanieczyszczeniami transportowymi. W ciagu
ostatnich 5 lat tj. w okresie 2005-2010 natg¢zenie ruchu na sieci drog krajowych zwigkszyto si¢ 0 22%,
w tym wzrost na drogach migdzynarodowych wyniost 21%, za$ na pozostatych drogach krajowych
23%. Wskaznik wzrostu ruchu w latach 2005-2010 na drogach miedzynarodowych wyniést 1,20, a na
pozostatych drogach krajowych 1,15. W 2010 roku wraz ze wzrostem znaczenia drég w uktadzie
funkcjonalnym wzrastal procentowy udzial w ruchu samochodéw cigzarowych z przyczepami i bez
przyczep. Tendencja wzrostu nat¢zenia ruchu caty czas si¢ utrzymuje.

Udziat pylu z komunikacji w bilansie emisji nie jest dominujacy, ale staje si¢ coraz bardziej
znaczacy.

Najwigkszy udzial w pyle zawieszonym PMy, z komunikacji stanowi unos, czyli tzw. pyt
wtorny. Stezenia pochodzace od tego typu emisji zaleza od jako$ci nawierzchni jezdni, ilo$ci
pojazdow, ich wagi, sposobu utrzymania jezdni. Wzrost liczby samochodow, a co za tym idzie
czestsze migracje ludnosci, zly stan nawierzchni oraz powstawanie nowych odcinkow drog wiaza si¢
ze wzrostem emisji, W szczegolno$ci emisji z zabrudzenia jezdni.

Problem jest tym wiekszy, ze ilo§¢ uzywanych samochodow z roku na rok roénie, a Polska jest
ciagle w trakcie budowy nowoczesnej sieci drogowej, ktora umozliwitaby ptynne przemieszczanie si¢
ciggle rosngcej liczby pojazddéw. Brak autostrad, drog szybkiego ruchu i obwodnic miast szczegolnie
negatywnie odbija si¢ na stanie atmosfery w duzych aglomeracjach. Sytuacj¢ pogarszaja jeszcze
fatalnej jakosci drogi lokalne (waskie, zly stan techniczny, brak osobnych paséw ruchu dla
komunikacji miejskiej), Zle zorganizowany i nie dotowany transport publiczny, zta organizacja ruchu,
brak drog rowerowych.

Zrédtem emisji PMy, z rolnictwa sa uprawy roélin hodowla zwierzat oraz spalanie w silnikach
maszyn rolniczych. Bezposrednio wptyw rolnictwa na stezenia w aglomeracji bydgoskiej nie jest
istotny, stanowi jednak element tta. ROwnoczesnie jest to element, ktory jest najtrudniej zredukowac,
ze wzgledu na brak mozliwosci technicznych oraz na charakter emisji (emisja okresowa).

Zgodnie z rozporzadzeniem MS z dnia 11 wrze$nia 2012 r. W sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planow dzialan krotkoterminowych (Dz. U. z dnia 18 wrzeénia 2012 r., poz. 1028) §6
pkt 7, bazy emisji dla aglomeracji bydgoskiej zostaty opracowane na podstawie analizy nastepujacych
dokumentow:

a) pozwolen zintegrowanych oraz na wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza,
b) wykazow rodzajow i ilosci substancji wprowadzanych do powietrza, sporzadzanych
w ramach systemu opftat za korzystanie ze Srodowiska,
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c) opiséw technik i technologii dotyczacych ograniczania wprowadzania substancji do

powietrza,

d) danych znajdujacych si¢ w Krajowym Rejestrze Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen,

e) obowiazujacych i zakonczonych powiatowych i gminnych programéw ochrony
srodowiska,

f) raportéw o oddzialywaniu przedsiewziec¢ na srodowisko,
g) polityk, strategii, planéw i programéw o charakterze ogoélnokrajowym.

Konstruujac Program Ochrony Powietrza dla aglomeracji bydgoskiej wzigto pod uwage
fadunki emisji ze wszystkich mozliwych zrédet antropogenicznych i naturalnych, réwniez tych
zlokalizowanych poza obszarem strefy. W celu stworzenia baz emisji wykorzystano szereg
dokumentow (pozwolen zintegrowanych, pozwolen na emisje pyléw i gazow do powietrza, zgltoszen
instalacji, informacji o $rednim dobowym ruchu, o liczbie i rozmieszczeniu ludnosci, o uzytkowaniu
terenu) uzyskanych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, starostw
powiatowych oraz urzedéw miast w wojewodztwie (dla okreslenia emisji naptywowej spoza strefy),
Urzedu Miasta Bydgoszcz oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy.

Ze wzgledu na rodzaj i zasieg wplywu oraz na wykonywane obliczenia modelowe utworzono
nastepujace bazy emisji za 2011 r.:

— emisji punktowej — pochodzaca ze zrodet przemystowych technologicznych
i energetycznych,

— emisji powierzchniowej — niska emisja z ogrzewania mieszkan i domow,

— emisji liniowej — zwigzanej z transportem drogowym.

Wyzej wymienione bazy emisji zostaly utworzone przez Wykonawce i1 przekazane
Zamawiajacemu w formie elektronicznej. Bazy te zostaly utworzone w celu wykorzystania ich do
obliczenia rozkladow stezen zanieczyszczen i wykonania bilanséw emisji. Bilanse zanieczyszczen
pylem PMy,, pochodzace od podmiotow korzystajacych ze Srodowiska, podano w podziale na emisjg
naptywowa oraz emisj¢ ze strefy.

Wplyw emisji powierzchniowej i komunikacyjnej oraz niskiej emisji punktowej (o wysokos$ci
zrodta do 30 m), a co za tym idzie zasigg imisji od nich pochodzacych, ogranicza si¢ do kilku lub
kilkunastu kilometrow od zrodta. Z tego wzgledu emisje ze wszystkich typow zrodet analizowano
wewnatrz strefy oraz w pasie 30 km wokot niej. Poza tym pasem brano pod uwage wpltyw emisji
punktowej ze zrodet o wysoko$ci powyzej 30 m z terenu wojewodztw sasiednich objetych ramka pola
meteorologicznego oraz emisje z terenu pozostatej cze$ci kraju oraz Europy w postaci warunkow
brzegowych.

Tabela 19 Bilans emisji pylu PMy dla strefy aglomeracja bydgoska w 2011 r.

Typ emisji
Ze wzglgd;g;l;okalizacj ¢ Ze wzgledu na typ zrodla Mfrok %
Punktowa z wysokich zrodet 6538.6 27.75
Punktowa z pasa 30 km 1361.6 5.78
NAPLYWOWA Powierzchniowa z pasa 30 km 7970.7 33.82
Liniowa z pasa 30 km 2353.8 9.99
Z rolnictwa z pasa 30 km 1430.2 6.07
Punktowa 1173.7 4.98
Z TERENU STREFY Powierzchniowa 1996.7 8.47
Liniowa 741.2 3.15
Razem 23521.2 23566.5
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Rysunek 22 Procentowy udzial typow zrédel w bilansie emisji dla strefy aglomeracja bydgoska w 2011 r.

5.3. Dzialania naprawcze mozliwe do zastosowania, ktére nie zostaly
wytypowane do wdrozenia

Dziatania wytypowane do wdrozenia w ramach Programu Ochrony Powietrza sg rezultatem
licznych analiz zmierzajacych do wskazania najlepszych skutecznych rozwigzan majacych na celu
obnizenie stgzen pytu PMy, W strefie. Rozpatrywane koncepcje pozwolity na sformulowanie szeregu
wnioskow, z ktdrych czes$¢ nie zostata przyjeta do realizacji, poniewaz analizy modelowe, ale rowniez
analizy spoteczne i gospodarcze wykazaty, iz niektore przedsiewzigcia okazatyby si¢ nieoplacalne lub
trudne do zrealizowania. Ponizej przedstawiono przyktady tego typu dziatan:

1. Ograniczenie ogrzewania indywidualnego w czasie niekorzystnych sytuacji
meteorologicznych — odrzucone ze wzgledow spotecznych i logistycznych;

2. Calkowity zakaz stosowania paliwa stalego w indywidualnych systemach ogrzewania
— odrzucone ze wzgledow spotecznych;

3. Wprowadzenie odpowiednich uregulowan prawnych zwigzanych z zamieszkiwaniem
na terenach miejskich ogrodkéw dziatkowych. Zabudowania znajdujace si¢ na
terenach ogrodkow dziatkowych coraz czgsciej sa zamieszkiwane przez caly rok
i muszg by¢ w jaki§ sposOb ogrzewane. Mozna przypuszczaé, iz najczeSciej sg
ogrzewane za pomocg niskiej jakosci paliw statych (w tym odpadow) w paleniskach
0 niskiej sprawnosci, a taki sposob ogrzewania jest podstawowa przyczyng wysokiej
emisji zanieczyszczen — odrzucone ze wzgledu na brak podstaw prawnych;

4. Podwyzszenie podatkow na paliwa stale — mozliwe do wykonania na szczeblu
krajowym, a nie na lokalnym.

5.4. Srodki stuzace ochronie wrazliwych grup ludno$ci, w tym dzieci

Podstawowym $rodkiem stuzacym ochronie wrazliwych grup ludnos$ci jest dotrzymywanie
standardéw jakosci powietrza okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia
2012 r. w sprawie poziomoéw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z dnia 18 wrze$nia 2012 r.,
poz. 1031). Tak wigc, jesli standardy te nie sg dotrzymane nalezy podja¢ wszelkie mozliwe dziatania
aby poprawic jako$¢ powietrza w strefie.

Srodkami stuzacymi ochronie wrazliwych grup ludnosci sa:
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— przyjecie i realizacja Programu Ochrony Powietrza;

— tworzenie miejsc odpoczynku i zabaw wraz z zielenig miejska na obszarach (dzielnicach)
aglomeracji, gdzie nie wystepuja przekroczenia stezen zanieczyszczen;

— tworzenie sieci monitoringu powietrza w miescie wraz z systemem ostrzegawczym dla
ludnosci;

— tworzenie systemu prognoz dla zanieczyszczen w powietrzu wraz z systemem alertowym dla
ludnosci;

— informowanie i przestrzeganie ludno$ci, w tym szczegolnie dzieci, gdzie 1 kiedy
zanieczyszczenia powietrza (np. szczegdlnie ruchliwe wulice w godzinach szczytu
komunikacyjnego) sa grozne dla ich zdrowia tak, aby mogli tych miejsc unikac¢;

— tworzenie obszardw poprawiajacych lokalny klimat — parki, zielehce ze zbiornikami
wodnymi;

— wzmozenie kontroli stanu technicznego pojazdow;

— tworzenie pasow zieleni wzdtuz ruchliwych ciggéw komunikacyjnych;

— edukacja ekologiczna ludnosci.

Podstawowym $rodkiem shuzagcym ochronie wrazliwych grup ludnosci jest opracowanie
i wdrozenie systemu dziatan krotkoterminowych, ktory stuzytby powiadamianiu poszczegdlnych grup
ludzi o wystepujacym zagrozeniu ze strony nadmiernych stezen zanieczyszczen w powietrzu.

System taki wymaga:

— funkcjonowania punktow monitoringu powietrza,

— funkcjonowania sytemu prognoz,

— funkcjonowania systemu powiadamiania ludnosci,

— wspotpracy wiadz lokalnych, stuzb mundurowych, stuzb ochrony $rodowiska, mediow
publicznych.

Wdrozenie takiego systemu jest czasochtonne i kosztowne, ale nieuniknione na obszarach,
gdzie przekraczane sg progi alarmowe stezen zanieczyszczen.

Bardzo wazne jest, aby mieszkancy aglomeracji (szczeg6lnie ci najmtodsi i najstarsi) mieli
dostep do publicznych miejsc odpoczynku i rekreacji, takich, ktéore moga zapewni¢ komfort
przebywania, to znaczy zlokalizowanych poza strefami z nadmiernymi st¢zeniami zanieczyszczen
w powietrzu czy znadmiernym hatasem, odpowiednio urzadzonych (zielen, zbiorniki wodne,
mozliwos¢ rekreacji) itatwo dostgpnych komunikacjg miejska. W wiekszosci miast istnieja takie
strefy zieleni (parki, lasy), jednak czgsto wymagaja one rewitalizacji i poprawy dostepnosci.

Niezwykle istotne w ochronie wrazliwych grup ludnosci jest odpowiednia edukacja
ekologiczna, szczegélnie skierowana do osob starszych. Edukacja taka jest czgsto zapewniana
najmlodszym w przedszkolach i szkotach, natomiast nie dociera do osob starszych, majacych ktopot
Z poruszaniem si¢ czy korzystaniem z nowoczesnych form komunikacji.

Edukacja taka powinna si¢ skupi¢ nie tylko na tym jakie zachowania sg ekologiczne, a jakie
nie, ale rowniez jak, gdzie i kiedy nalezy odpoczywacl, jakie formy aktywnosci fizycznej oferuja
wladze lokalne dzieciom i osobom starszym, jak nalezy reagowa na ostrzezenia o nadmiernych
stezeniach itp.

5.5. Analiza kosztow zewnetrznych zlej jakoSci powietrza

Zanieczyszczenia powietrza powodujg znaczne, negatywne skutki w zdrowiu czlowieka,
a takze maja ujemny wpltyw na aktywno$¢ Srodowiska przyrodniczego. Przyczyniaja si¢ rowniez do
strat w ekonomice. Jak wykazaty badania prowadzone w ramach Programu CAFE (Czyste Powietrze
dla Europy), jako$¢ powietrza ma istotny wplyw na zdrowie mieszkancow. W sposob wymierny
mozliwe jest oszacowanie tego wplywu w postaci tak zwanych kosztow zewngtrznych, ktore obejmujg
m.in. koszty leczenia choréb powodowanych zanieczyszczeniem powietrza, czas niezdolnosci do
pracy itp. Zarowno w przypadku gazow cieplarnianych, jak i innych zanieczyszczen powietrza (w tym
majacych dziatanie kancerogenne) ich emisja pochodzi w przewazajagcym stopniu z gospodarki
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energetycznej, duzy udzial ma rowniez transport, w tym miejski. Pojecie kosztow zewnetrznych
wazne jest dla dobra spoteczenstwa i dla gospodarki.

Skutki zanieczyszczen powietrza, a co za tym idzie koszty zlej jako$ci powietrza wystepuja
W nastepujgcych obszarach:

1. Zdrowia czlowieka — pojawienie si¢ krotkotrwatych ostrych objawoéw (kaszel, katar,
zaczerwienienie oczu), choréb przewlektych — spowodowanych zanieczyszczeniami
pytowymi i gazowymi, wywotujacymi mnogie schorzenia i choroby, stanowiace
istotnie grozbg wobec zdrowia oraz zycia czlowieka (astma, obturacyjna choroba
phluc). Chroniczne schorzenia wywolywane sa najczesciej przez mate dawki
zanieczyszczonego powietrza, za to na drodze systematycznej. Zdarzajg si¢ rOwniez
przypadki ostrych dolegliwosci zwigzanych z poszczegélnych zanieczyszczeniami
powietrza atmosferycznego. Choroby $miertelne — choroby nowotworowe
spowodowane dlugotrwalym narazeniem na nadmierne stezenia substancji
kancerogennych w powietrzu (benzo(a)piren i inne weglowodory oraz dioksyny).

2. Klimatu — powstawanie kwasnych deszczy, dziury ozonowej, wzmozonego efektu
cieplarnianego, co z kolei negatywnie wptywa na cztowieka, florg, faune.

3. Rolnictwa — zakwaszenie gleby, utrata plonéw — zmniejszenie plonow w rolnictwie
jest powodowane zakwaszeniem gleby, ponadto zanieczyszczone powietrze
atmosferyczne bezposrednio dziata niszczycielsko na rosliny uprawne. Negatywne
oddzialywanie na istotne ekosystemy roslinne i wodne, powodowane globalnymi
zmianami klimatycznymi. Zwigzane jest to 2z najistotniejszym z procesoOw
polegajacym na wymianie gazéw pomigdzy atmosfera a biosfera i hydrosfera,
mianowicie z procesem asymilacji CO,.

Gospodarki lesnej — uszkodzenie drzew, zmniejszenie produktywnos$ci lasow.
Gospodarki — drastyczny wzrost kosztow leczenia, koszty zwigzane dbatoscig o jako$¢
powietrza, odbudowa zniszczonych budynkdéw, koszty obejmuja strate surowcow.

o~

Wyrézniamy cztery grupy strat bedacych udziatem zanieczyszczen powietrza:

— wydatki ponoszone na rzecz ochrony powietrza atmosferycznego,

— straty odnoszone na skutek obnizenia stanu zdrowia obywateli,

— wydatki ponoszone z racji straty surowcow, ktore jako czes¢ lotna wydzielone zostaja
do atmosfery,

— wydatki zwiagzane ze zjawiskami korozji narzedzi, materialdéw i wyrobow gotowych
oraz wydatki przeznaczone na renowacje zniszczonych budynkéw, budowli
i zabytkow kultury.

Doktadna ocena strat ekonomicznych jakie ponosi spoleczenstwo i gospodarka nie jest
mozliwa, ze wzgledu na trudno$¢ zarowno w identyfikacji szkdd, jak i ich zasiggu. Jest sprawa
bezdyskusyjna, ze zanieczyszczenie Srodowiska odbija si¢ niekorzystnie na zdrowiu spoteczenstwa,
jednak doktadne okreslenie rozmiaréw wplywu zanieczyszczen i skazen $rodowiska na stan zdrowia
okreslonych populacji jest bardzo trudne, wrecz niemozliwe. Nie mozna zmierzy¢, w jakim stopniu
zanieczyszczone srodowisko przyrodnicze jest bezposrednig przyczyng chordb cywilizacyjnych, a jak
dalece decyduja o tym warunki zyciowe. Nie wszystkie schorzenia $§rodowiskowe sa juz w pelni
opisane teoretycznie i terminologicznie. Na 0go6t rozwijajg si¢ w ciggu miesiecy lub nawet lat. W ich
patogenezie wystepuje uszkodzenie uktadu odpornosciowego, w tym wywolanie standéw
nadwrazliwos$ci na bodzce srodowiskowe, uszkodzenia genetyczne czesto przy udziale nowotworow
oraz uszkodzenia ukladu oddechowego i krazenia. Wplywu na stan zdrowia tak wielu czynnikow
jednoczes$nie nie mozna rozdzieli¢, a nastgpnie oddzielnie zmierzy¢. Mozna jedynie poréwnawczo
wykazaC, ze zanieczyszczenie srodowiska w rejonach katastrof ekologicznych prowadzi do wzrostu
zachorowalnosci na okres$lone choroby. Przypuszczalnie w tych regionach dochodzi do takiego
wzrostu zachorowalno$ci na niektore choroby przewlekle oraz wzrostu zatru¢ i urazow, jak to
szacunkowo przedstawiono ponizej.

Choroby przewlekte, zatrucia i urazy - szacunkowa wielokrotno$¢ wzrostu:

— Nowotworowe 2,5 -5,0
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— Uktadu oddechowego 2,0 — 4,0
— Uktadu krazenia 2,0 — 4,0

— Infekcyjne 1,5-2,0

— Uktadu nerwowego 2,0 — 3,0

— Zatruciaiurazy 1,5-3,0

Wspotczesnie 20% ludnosci $wiata jest bezposrednio narazonych na zanieczyszczenia
przemystowe i inne skutki technologii, ktdre degraduja $rodowisko. Jednak az 80% ludzi cierpi
z powodu zanieczyszczen $rodowiska — odpadéw przemystowych, $mieci, zanieczyszczen wody,
gleby, powietrza, nie czerpigc korzysci z uprzemystowienia.

W poszczegélnych krajach Unii Europejskiej sa prowadzone prace nad oszacowaniem
kosztow zewngtrznych zlej jakoSci powietrza, ale zazwyczaj dotycza one poszczegdlnych galezi
dziatalnosci cztowieka, a nie zanieczyszczen globalnych. Sg to rozwazania dotyczace poszczegodlnych
panstw. Natomiast w Polsce prac tego typu jest znikoma ilos¢.

Tak wigc ponizsze rozwazania oparto gtownie o badania i literature europejska. Chociaz
nalezy podkresli¢, iz struktura emisji w Polsce znacznie rézni si¢ od europejskiej. Ze wzgledu na
glowne Zrodlo emisji — komunalno-bytowe, w Polsce znacznie wigksze problemy i koszty powoduje
pyt PMyo i PM, s pochodzacy ze spalania paliw statych, a wigc niosacy ze sobg wiele innych groznych
dla zdrowia substancji zanieczyszczajacych (WWA , w tym benzo(a)piren, metale cigzkie), natomiast
w innych panstwach europejskich wigkszym problemem sg zanieczyszczenia gtdownie komunikacyjne
— dwutlenek wegla oraz pyt unoszony.

W Niemczech, w 2001 roku sporzadzono wycene kosztow spolecznych zwigzanych z emisja
poszczegolnych  zwiazkéw  chemicznych —zanieczyszczajacych —powietrze®.  Zidentyfikowano
nastepujace oddziatywanie emisji:

— efekt cieplarniany: 135 euro/t CO,,

— smog: w Niemczech w wyniku smogu dochodzi do okoto 4 tys. zgondéw rocznie; na
podstawie oszacowania utraconych zarobkow przecigtna warto$¢ zycia ludzkiego
zostata wyceniona na 831 tys. euro. Zatem Szkodliwe dzialanie smogu w duzych
aglomeracjach powoduje w rezultacie koszt 3 mld 320 min euro rocznie,

— rak ptuc: szacuje sig, iz zanieczyszczenie powietrza wywotuje raka ptuc u okoto 8 tys.
0sOb rocznie; wychodzac z zatozenia, iz 90 procent przypadkéw raka phuc jest
$miertelnych, otrzymano koszt spoleczny zachorowania na raka pluc w Niemczech
na 6648 euro rocznie,

— zniszczenie budynkow: 1944 euro/t NOXx, 2919 euro/t HC oraz 1944 euro/t SO,.

Wyniki badan opublikowanych przez brytyjskie czasopismo medyczne Lancet we wrzesniu
2008 r. sg nastepujace:

— Wigcej ludzi umiera na skutek zanieczyszczen powietrza pochodzacych z transportu
drogowego, niz ginie w wypadkach drogowych

— Szacowana liczba $miertelnych ofiar zanieczyszczen pochodzacych z transportu
drogowego w Austrii, Francji oraz Szwajcarii, to 40 tys. rocznie.

— Koszty zwigzane z leczeniem ludzi, ktorych zdrowie cierpi na skutek tych
zanieczyszczen, siegajq 1,7% PKB tych panstw.

— Emisja pytow do atmosfery w wyzej wymienionych krajach powoduje rocznie 25 tys.
nowych przypadkow przewlektego zapalenia oskrzeli u dorostych, 290 tys.
przypadkow zapalenia oskrzeli u dzieci oraz ponad pét miliona atakow astmy.

Zanieczyszczenia mozna podzieli¢ na lokalne i regionalne’, kazde z nich generuja inne
koszty zewne¢trzne

5 ,,.Bewertung von Umweltwirkungen — Entwicklung einer Methode flir Variantenvergleiche”Ch. Schmid,
Universitét Stuttgart, 2001
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Lokalne zanieczyszczenia oddzialywajg negatywnie na najblizsze otoczenie zrodla emisji.
W przypadku transportu najgorzej przedstawia si¢ sytuacja w tym zakresie w duzych aglomeracjach
miejskich i na gtownych szlakach komunikacyjnych. Regionalna skala zanieczyszczen jest znacznie
szersza z uwagi na dystans, jaki moga one przeby¢ zanim zaobserwuje si¢ negatywny efekt przez nie

wywolany.

Ponizej przedstawiono koszty zewngtrzne lokalnej emisji zanieczyszczen jako procent PKB
pochodzace z roznych badan prowadzonych w niektorych krajach europejskich.

Tabela 20 Koszty lokalnych zanieczyszczen w wybranych krajach europejskich, jako procent PKB

. . oAy Straty Straty w
Projekt badawczy (rok) Kraj efektow . e Razem koszt
materialne roslinnosci
zdrowotnych
Grupp (1986) 0,11-0,42 0,05-0,06 0,03-0,15 0,19-0,63
Planco (1990) Niemcy 0,07-0,18 0,05-0,09 0,13-0,21 0,25-0,48
UPI (1991) 0,59 0,07 0,26-0,41 0,92-1,05
Marburger (1986) 0,06-0,14
Henz&Klassen-Mielke
(1990) 0,05-0,25
Isecke (1990) 0,05-0,08
Henz (1986) 0,06
Ewers (1986) 0,13-0,21
Pillet (1988) 0,02-0,06 0,21 0,18-0,41 0,41-0,68
Szwajcaria
Infras (1992) 0,01-0,03 0,07-0,16 0,16-0,45 0,24-0,64
ECOPLAN (1992) Berno 0,14 0,13 0,15 0,42
Gunnarson&L ecksell (1987) 0,02-0,06 0,00-0,03 0,00-0,02 0,03-0,11
Szwecja
Hasund at al. (1990) 0,06-0,2
Vrom (1985) Holandia 0,16-0,29 0,08-0,13 0,14-0,18 0,38-0,6
Fin RA (1992) 0,4
Himane (1989) Finlandia 0,23-0,7
Mautynen (1988) 0,2-1,2
Wielka
Bouladon (1991) Brytania 0,15-0,35

6http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: Tm5Bil Tr6BYJ:manhaz.cyf.gov.pl/zpr/ETAP_2/VII_
KOSZTY%2520ZEWNETRZNE_PRACACIOP_final_1.htm+zanieczyszczenie+powietrza+koszty+leczenia&ec

d=9&hl=pl&ct=cInk
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Wedlug wyceny przeprowadzonej w Niemczech na podstawie metody kosztow strat, koszty
zanieczyszczen lokalnych w Niemczech oszacowano na 0,6-1,1% PKB. Na calo$¢ kosztow ztozyly
si¢ straty zwigzane ze zdrowiem spoteczenstwa wycenione na 2,3-2,5 mld DEM, straty zwigzane
Z niszczeniem budynkéw oszacowane na 2,0 mld DEM oraz straty zwigzane z niszczeniem lasow
ocenione na 5,5-8,8 mld DEM. Ogolny koszt zewngtrzny zanieczyszczenia powietrza w skali lokalnej
i regionalnej wyniost 9,8-13,3 mld DEM. Przeprowadzono rowniez wyceng kosztow zanieczyszczenia
powietrza przy uzyciu metody bezposredniej i oszacowano, ile sktonne jest zaptaci¢ spoteczenstwo za
obnizenie poziomu zanieczyszczenia - wedlug tych badan catkowity koszt zewnetrzny
zanieczyszczenia powietrza wyniost 0,9-3,0% PKB w Niemczech.

Z analiz wysoko$ci jednostkowych kosztow zewnetrznych lokalnych zanieczyszczen
powietrza wysunieto nastepujace wnioski:

— stosunkowo niskie sg jednostkowe koszty zeglugi $rddladowej i1 transportu
kolejowego, ktore nalezy przeciwstawi¢ wysokim kosztom generowanym przez
transport drogowy i lotniczy;

— porownywalny jest jednostkowy koszt zanieczyszczen przypadajacy na
pasazerokilometr w transporcie drogowym i lotniczym,;

— koszt jednego tonokilometra jest w stosunku do kosztu jednego pasazerokilometra jak
2:1 zardbwno w transporcie drogowym, jak i w transporcie kolejowym.

Szacowana wysokos$¢ kosztow zanieczyszczen lokalnych i regionalnych zalezy w duzej
mierze od metody przyjetej do wyceny. Przedzial, w ktérym zamyka si¢ oszacowany koszt
W Niemczech, mozna okresli¢ jako 0,25-0,65% PKB.

Na uwage rowniez zastuguje fakt, iz w tym przedziale znajduje si¢ oficjalnie przyjeta przez
Komisje UE wycena kosztéw zewnetrznych zanieczyszczen lokalnych (0,4% PKB) podana
w Zielonej Ksiedze Komisji Towards Fair and Efficient Pricing of Road Transport.

Transport i jego koszty zewnetrzne

Koszty emisji zanieczyszczen do powietrza z transportu sg kosztami zewnetrznymi — nie sg
uwzglednione w podatkach drogowych czy cenach paliwa, nie sg placone przez ich faktycznych
sprawcow czyli uzytkownikow drog i wiascicieli samochodow. Najbardziej dotykaja one ludzi
biednych, ktorym niskie dochody nie pozwalajg na zabezpieczenie si¢ przed skutkami zanieczyszczen
transportowych. Ludzie ci nie majg mozliwo$ci wyboru mieszkania w otoczeniu bardziej przyjaznym
dla ich zdrowia i zycia. Jes$li chodzi o paliwa, to spoteczenstwo bezposrednio nie odczuwa
negatywnych konsekwencji ich uzycia i nie jest w pelni §wiadome kosztow, jakie ono za sobg pociaga.
W przeciwienstwie do na przyklad takich uzywek jak papierosy, nie prowadzi si¢ kampanii
informacyjnej méwiacej, iz uzycie paliwa wywotuje choroby nowotworowe, powoduje ataki astmy
i choroby serca. Tankujgc paliwo na stacji nie widzimy etykietek podobnych do tych z opakowan
papierosdw, ktore ostrzegaja nas o negatywnych skutkach.

W ponizszej tabeli zestawiono pochodzace z rdéznych zrodet szacunki $rednich jednostkowych
kosztow zewnetrznych lokalnych zanieczyszczen wedtug galezi transportu.

Tabela 21 Jednostkowe koszty zewnetrzne lokalnych zanieczyszczen powietrza (w centach)

Zegluga
Transport drogowy Transport kolejowy | Lotniczy | $rédlado
wa

Zrodlo | Rok Kraj

FEELTT Paskm/ Tonokm/

samochod Paskm | Tonokm | Paskm | Tonokm
autobus | ciezarowke

osobowy

Grupp 1986 | Szwecja 0,15-0,68 |0,05-0,21| 0,18-0,82 | 0,04-0,15 | 0,05-0,20 | 0,16-0,72 | 0,06-0,25
Marburger [ 1985 | Niemcy 0,07-0,19 |0,02-0,04 | 0,05-0,12 0,0-0,01 |0,01-0,02 | 0,03-0,07 | 0,01-0,02
Flanco 1986 | Niemcy 0,11-0,27 |0,02-0,05| 0,07-0,17 0,01 0,01-0,02 | 0,04-0,10 | 0,01-0,02
Henzetal. | 1984 | Niemcy 0,06-0,31 | 0,01-0,06 | 0,04-0,2 0,0-0,01 [0,01-0,03 | 0,02-0,12 | 0,01-0,03
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Pilet 1985 | Szwajcaria | 0,52-0,85 |0,26-0,53 | 0,78-1,25 0 0 0,26-0,54 0

Infras 1990 | Szwajcaria | 0,33-0,63 | 0,07-0,21| 0,55-1,53 0 0 0,76-2,10 0

ECOPLAN | 1989 | Szwajcaria 1,67 1,9 4,66 - - - -
Planco92 | 1985 Niemcy 1,94 0,4 1,33 0,1 0,06 - 0,16

W Polsce koszty zewnetrzne transportu ksztattuja si¢ nastepujgco:

Tabela 22 Koszty zewnetrzne eksploatacji drog w Polsce

Koszt zewnetrzny transportu w Polsce [PLN/1000 tkm]

Drogowy Kolejowy Wodny
Zanieczyszczenia powietrza 33,22 8,16 9,77
Ochrona Klimatu 7,62 4,04 3,66
Razem 39,84 12,20 13,43

(Zrédto: Prezentacja — ,Koszty zewnetrzne, a realizacja inwestycji infrastruktury drogowej” T. Zylicz,

Uniwersytet Warszawski

Tabela 23 Koszty zewnetrzne oszacowane dla transportu w 1991 roku

Transport drogowy” Transport kolejowy

Wyszezegblnienie %ZkOd ogb6lem na jednostke pracy % ogbélem | na jednostke pracy %

(elementy kosztow . . 3
mld zt przewozowej PKB3 | mld zt przewozowej PKB
zewnetrznych)

Bezpieczenstwo ruchu 24740 14,3 zt 0,30 6,9 0,06 zt 0,000

8
Skazenie powietrza 1570,0 9,0 zt 0,19 38,0 0,36 zt 0,004
Hatas 1434,0 8,5 zt 0,18 198,0 1,97 zt 0,02
OGOLEM 5478,0 31,6 zt 0,66 | 2429 2,30 zt 0,03

Zrédlo: "Koszty zewnetrzne transportu" cze$é II, "Szacunek kosztow zewnetrznych transportu w Polsce", A.
Tylutki, J. Wronka, Os$rodek Badawczy Ekonomiki Transportu, Zaklad Ekonomiki Transportu
Migdzynarodowego w Szczecinie, Szczecin, wrzesien 1993

1. lacznie z prywatnymi pojazdami osobowymi

2. suma pasazero-kilometréw i tono-kilometrow

3. Produkt Krajowy Brutto

Substancjg odpowiedzialng w najwiekszym stopniu za zagrozenie w skali globalnej jest
dwutlenek wegla. Gazy cieplarniane majg dlugi czas zycia, wigc mozna zatozy¢ réwnomierne
mieszanie w calej atmosferze, i w konsekwencji brak zalezno$ci szkoéd od lokalizacji zrodta emis;ji.
Wielko$¢ emisji CO, pochodzenia transportowego jest bezposrednio skorelowana z wielkoScia
przewozow 1 zuzyciem paliwa przez pojazdy. Podjete dziatania majace na celu obnizenie
energochtonno$ci transportu przyniosty pewne efekty. Jednak dziatania te jak si¢ okazuje sa
niewystarczajgce. Podniesienie efektywnosci zuzycia paliwa powoduje obniZenie poziomu emisji
CO2, jednak wzrost cigzaru pojazdoéw (podnoszacy poziom bezpieczenstwa pojazdu) i wzrost Sredniej
mocy silnikow stosowanych w pojazdach drogowych zmniejszaja uzyskane efekty redukcji
zanieczyszczen. Dotaczy¢ nalezy do powyzszego staly wzrost popytu na transport, zwlaszcza na
transport drogowy.

Ponizej przedstawiono wyniki badan nad wyceng zewnegtrznych kosztow emisji (zmian
klimatycznych) pochodzace z ré6znych zrodet oraz metody zastosowane do ich wyceny.

Tabela 24 Wycena kosztow zewnetrznych emisji CO, wedlug roznych zrédel z podziatem na poszczegolne
galezie transportu.

Procent PKB

Zrodto Rok Kraj Metoda - -
Drogowy Kolej Lotnictwo
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Procent PKB

Zrodto Rok Kraj Metoda - -
Drogowy Kolej Lotnictwo

metoda oparta na europejskiej

Kageson/T¢E | 1993 | Austria propozycji wprowadzenia 0,25 0,03 0,02
podatku dotyczacego emisji CO,

metoda oparta na europejskiej

Kageson/T¢E | 1993 | Niemcy propozycji wprowadzenia 0,3 0,02 0,02
podatku dotyczacego emisji CO,

metoda oparta na europejskiej

Kageson/T¢E | 1993 propozycji wprowadzenia 0,22 0,03 0,14
podatku dotyczacego emisji CO,

metoda kosztow
unikania/kosztow strat oparta na

ECOPLAN | 1992 | Szwajcaria doéwiadczgliacl)l USA (dla 0,21 <0,01
erna

poziom podatku CO,
niezbgdnego do osiagnigcia 20%
Infras 1992 redukcji emisji do roku 2005 (dla 0,46 0,01
Zurichu)

metoda kosztéw prewencyjnych

Infras | 1994 | Europa przy ujednoliceniu poziomu 0,23 <0,01 0,02
redukcji emisji CO,

Tabela 25 Koszty 40% redukcji emisji CO2 do roku 2025 w 17 krajach europejskich

Kraj % PKB
Niemcy 0,67
Austria 0,58
Belgia 0,68

Dania 0,88
Hiszpania 0,48
Finlandia 0,92

Francja 0,85
Grecja 0,49
Irlandia 0,77
Wiochy 0,56
Luksemburg 0,80
Norwegia 0,69
Holandia 1,00
Portugalia 0,66
Wielka Brytania 1,03
Szwecja 0,75
Szwajcaria 0,75
17 krajow europejskich 0,74
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Choroby cywilizacyjne i ich koszt

Unia Europejska coraz wigkszy nacisk ktadzie na skutki jakie zanieczyszczenie $rodowiska
niesie ze sobg dla zdrowia ludzi. Wynikiem zmian w sposobie patrzenia na ochron¢ $rodowiska, nie
tylko pod wzgledem zmniejszenia zanieczyszczen wod, gleby i powietrza, byl ,,Plan Dzialania na
rzecz Srodowiska i Zdrowia na lata 2004-2010.”, Czerwiec, 2004, Bruksela. W przeprowadzanych
badaniach udowodniono, ze zanieczyszczenie srodowiska (wody, powietrza, gleby) ma negatywny
wptyw na zdrowie ludzkie. Oszacowano, ze ponad 15% liczby zachorowan i przypadkow
$miertelnych wérdd dzieci jest spowodowana czynnikami srodowiskowymi.

Poza podstawowym obowiazkiem rzadéw wszystkich krajow, zapewnienia bezpieczenstwa
obywateli, by ci zyli w warunkach niezagrazajacych ich zdrowiu i zyciu, jest rowniez dbanie
o interesy ekonomiczne kraju. Te ostatnie moga znacznie ucierpie¢, gdy mowa jest
0 zanieczyszczeniach srodowiska, gdyz negatywny ich wptyw na nasze zdrowie powoduje choroby,
a te tworzg koszty zwigzane z opieka medyczna, lekami, zwolnieniami chorobowymi pracownikow.
Spada produktywno$¢, a wzmaga si¢ niezdolno$¢ do pracy oraz wczesniejsze przejscia na emeryture.

Mimo przedsigwziecia prob zapobiegania emisji szkodliwych substancji do $rodowiska
czestotliwo$¢ wystepowania chorob wywotanych przez czynniki srodowiskowe stale rosnie.

Konieczna jest wigc nieustanna kontynuacja badan zwigzanych z wzajemnym
oddzialywaniem pomiedzy réznymi substancjami dostarczanymi do $rodowiska a ich wptywem na
zdrowie ludzi.

Ponizej przedstawiono tabel¢ z szacunkiem kosztow zwigzanych z utrata zdrowia
spowodowang zanieczyszczeniem $rodowiska.

Tabela 26 Przyjete koszty zdrowotne zanieczyszczenia powietrza (EUR/t emitowanego zanieczyszczenia)

Kraj S0, NOX Pyly PM
Austria 9 000 9 000-16 800 16 800
Belgia 11 388-12 141 11 536-12 296 24 536-24 537
Francja 7 500-15 300 10 800-18 000 6 100-57 000

Holandia 6 205-7 581 5 480-6 085 15 006-16 830
Niemcy 1.800-13 688 10 945-15 100 19 500-23 415
Wielka Brytania 6 027-10 025 5736-9 612 8 000-22 917
Wiochy 5 700-12 000 4 600-13 567 5 700-20 700

Zrodlo: Prezentacja — ,,Wptyw Produkcji Energii Elektrycznej na Zdrowie i Srodowisko”, A. Strupczewski, VII
Sesja Naukowa im. Rolanda Maze, Luty 2008, £.6dz

Tabela 27 Koszty (€) zwiazane z utrata zdrowia na tone emisji NOx w 2010 roku, 3 scenariusze

wrazliwosci.
Pyt PM $miertelno$¢ VOLY™* - VSL* - mediana | VOLY - érednia | VSL - $rednia
mediana
03 $miertelno$é VOLY - mediana | VOLY - mediana | VOLY - érednia | VOLY - $rednia
Wrazliwo$¢ na zdrowie Nie Nie Tak Tak
Uprawy Tak Tak Tak Tak
O3/miara zdrowia SOMO 35* SOMO 35 SOMO 0* SOMO 0
Niemcy €9 600 € 15000 € 18000 €26 000
Polska €3 900 €5 800 €7 100 €10 000
Republika Czeska € 7300 €11 000 € 13700 € 20 000
Wielka Brytania €3 900 € 6 000 €6 700 €10 000

Zrédio: “Damages per tonne emission of PM2,5, NH3, SO2, NOx, and VOC from each EU25 Member State
(excluding Cyprus) and surrounding seas”’, Marzec 2005, Komisja Europejska
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*SOMO 35 dla ozonu, suma $rednich z wynikéw pomiaréw, przekraczajaca 35 ppb (maksimum dobowe, 8-
godzinne)

SOMO 0 dla ozonu, suma S$rednich z wynikéw pomiaréw, przekraczajaca 0 ppb (maksimum dobowe, 8-
godzinne)

VSL- wycena statystycznego zycia

VOLY - wycena dodatkowego roku przezycia

Natomiast szacunkowe zewnetrzne koszty zdrowotne wytwarzania energii elektrycznej sa
nastgpujace:

Tabela 28 Szacunkowe wartosci jednostkowych zewnetrznych kosztéw zdrowotnych

Kategorie kosztow Warto$¢ [euro]
Warto$¢ statystycznego zycia czlowieka 1 min
Skrécenie zycia o jeden rok przeliczone wedtug stopy dyskonta 50 000
3% (narazenie chroniczne dtugookresowe)
Skrécenie zycia o jeden rok przeliczone wedhug stopy dyskonta 75000
3% (narazenie krotkookresowe)
Dni o ograniczonej aktywnosci 46 euro na dzien
Koszt zwolnienia chorobowego 308 euro na miesigc
Pobyt w szpitalu na oddziale uktadu oddechowego 40 euro na dzien
Pobyt w szpitalu na choréb uktadu krazenia 105 euro na dzien
Uzycie substancji po ataku astmy 16-33 euro/przypadek
Kaszel dzieciecy 38,5 euro na dzien

Zrédlo: A. Strupczewski, U. Radovié, Koszty zewnetrzne wytwarzania energii elektrycznej, Biuletyn Miesieczny
PSE, styczen 2006, str. 14-29

Astma oskrzelowa’ jest obecnie najczestsza choroba przewlekla u dzieci i mtodziezy i bardzo
czesta choroba u dorostych. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) szacuje, Ze cierpi na nig 100-150
milionow os6b. Koszty zwigzane z astma przewyzszaja na catym §wiecie taczne koszty gruzlicy oraz
zakazenia HIV/AIDS. Astma jest czwarta z kolei przyczyng nieobecnosci w pracy. Powoduje wigcej
nieobecnosci dzieci i mtodziezy w szkole niz jakakolwiek inna chroniczna choroba. Co trzeci dorosty
pacjent byt w ciggu ostatnich 3 miesiecy na zwolnieniu z powodu astmy. Dwoch na trzech chorych na
astm¢ odczuwa objawy choroby przynajmniej 2-3 razy w tygodniu. Dwoch na pieciu odczuwa je
codziennie.

Astma jest bardzo czgsta przyczyna leczenia szpitalnego w wieku dzieciecym. Niepokojacy
jest szybki wzrost zachorowan na astme, prowadzi on do podwajania si¢ liczby chorych co 10-15 lat.
W ostatnich latach zakonczono 2 duze badania epidemiologiczne dotyczace astmy. Pierwsze z nich
nazwane ISAAC (International Study of Asthma and Allergies in Childhood) — miedzynarodowe
badania nad wystepowaniem astmy i alergii u dzieci, prowadzone bylo w kilkudziesigciu krajach
udzieci do 14. roku zycia. Badania byly prowadzone w 155 osrodkach w 56 krajach $wiata.
Stwierdzono, ze pomiedzy badanymi krajami istniejg nawet 15-krotne rdznice w czestosci
wystepowania astmy. Najcze$ciej astma wystepuje u dzieci w: Australii, Nowej Zelandii, Irlandii,
Wielkiej Brytanii — siggajac nawet 29,1 proc. do 32,2 proc. W grupie dzieci mtodszych najczesciej
objawy astmy wystepuja w Australii, Brazylii, Nowej Zelandii, Kostaryce i Panamie, siegajac nawet
32,1 proc.

W badaniach epidemiologicznych prowadzonych w Klinice Pneumonologii i Alergologii
Uniwersytetu Medycznego w Lodzi astme wykryto u 24,2 proc. dzieci mieszkajacych w centrum
miasta Lodzi i u 7,1 proc. dzieci mieszkajacych na wsi. W grupie osob dorostych objawy astmy
mialo okolo 14 proc. mieszkancéw centrum miasta i zaledwie 3,5 proc. mieszkancow wsi. Tak
wiec w regionach wiejskich w Polsce czesto§¢ astmy jest blisko 4-krotnie mniejsza niz
W zanieczyszczonym centrum duzZego miasta. Podobnie wysoka czgsto$¢ zachorowan na astme
obserwowano takze w Gdansku, Warszawie i Krakowie.

Analizujgc czynniki, ktore moga by¢ odpowiedzialne za ten gwattowny rozwoj astmy, bierze
si¢ pod uwage: zanieczyszczenie powietrza spalinami silnikdéw samochodowych (zwlaszcza silniki

7 http://www.lekarka.pl/astma-plaga-cywilizacji/zdrowie/
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Diesla), narazenie na dym tytoniowy, pochodzenie spoteczne, miesigc urodzenia, stopien narazenia na
alergeny, wielko$¢ rodziny, sposob odzywiania, szczepienia zapobiegajace chorobom zakaznym.
Niewatpliwie astma wystepuje czesciej w krajach o wysokiej stopie Zyciowej i czesto mowi sie, ze
jej rozwojowi sprzyja zachodni styl Zycia, czyli cywilizacja.

Roczne calkowite koszty leczenia astmy oskrzelowej w Unii Europejskie i krajach
stowarzyszonych oszacowano na ponad 20 miliardow euro, czyli okolo 80 miliardéw zlotych,
Z czego 6,5 miliardéw euro to koszty bezposrednie (2,1 miliardy euro — hospitalizacje; 2,7 —
leczenie ambulatoryjne; 1,7 — immuno- ifarmakoterapia), a az 13,9 miliardow to Kkoszty
posrednie zwigzane z absencja chorobowa w pracy i w szkole, inwalidztwem i zgonami z powodu
astmy.

Koszty zewnetrzne wytwarzania energii elektrycznej w Polsce

Koszty zewnetrzne w  elektroenergetyce® obejmuja okreslenie szkod —zdrowotnych,
srodowiskowych 1 materialnych, ktore nie sa rekompensowane przez producentdw energii
elektrycznej. Unia Europejska podkresla, ze o ile koszty wilasne produkcji energii elektrycznej sa
uwzglednione w jej cenach rynkowych, to koszty zewnetrzne powinny by¢ uwzgledniane przez
decydentow ustalajacych zasady polityki energetycznej, jesli celem jest optymalne wykorzystanie
zasobow naturalnych oraz zapewnienie najwigkszych korzysci dla spoteczenstwa.

Program zwany jako ExternE — (External costs of Energy) prowadzony przez Komisje
Europejska (w ktorych uczestniczyli polscy specjalisci) pozwolit na ocene liczbowa kosztéw
zewnetrznych wytwarzania energii.

Koszty zdrowotne i efektu cieplarnianego wyraznie dominuja nad innymi efektami dajac
wklad okolo 98%. Koszty efektu cieplarnianego, z ktérymi zwigzany jest najwigkszy stopien
niepewnosci, pozostaja nadal przedmiotem zywej dyskusji.

Poréwnanie réznych skutkéw zdrowotnych zanieczyszczen atmosfery i ich ocen finansowych
wykazato, ze najwickszy wpltyw na taczne koszty zdrowotne ma wzrost umieralnosci wskutek
narazenia chronicznego.

Koszty zewnetrzne w warunkach polskich sa wyzsze niz w krajach Europy Zachodnie;j,
poniewaz emisje na jednostke energii produkowanej w Polsce sg wigksze niz np. we Francji czy
W Niemczech. Przy czym nalezy zda¢ sobie sprawe, jakie korzysci dla czlowieka niesie ze soba
energia elektryczna — szacuje si¢, ze udzial energii elektrycznej w przedtuzeniu zycia czlowieka
wynosi okoto 10%.

Tylko uwzgledniajac oba efekty - korzysci zdrowotnych ptynacych ze zuzycia energii
elektrycznej i strat zdrowotnych zwigzanych z jej wytwarzaniem - mozna doj$¢ do rozsadnej oceny
globalnego wptywu elektroenergetyki na zdrowie cztowieka.

Dodatkowym elementem, o ktorym trzeba pamigta¢ oceniajac korzysci ptynace z uzycia
energii elektrycznej jest fakt, ze w Polsce okoto 12 mln ton wegla spala si¢ w piecach domowych
w celach grzewczych i gospodarczych, bez jakichkolwiek filtréw i urzadzen redukujacych emisje
zanieczyszczen. Wskazniki emisji ciezkich metali s od 10 do 15 razy wigksze dla indywidualnych
palenisk domowych niz dla elektrowni i elektrocieptowni. Emisje SO, i pytow sg rowniez wigksze ze
wzgledu na brak filtrow i bardziej grozne ze wzgledu na mata wysokos¢ emisji. Powoduje to wielkie
zagrozenie dla zdrowia czlowieka i zanieczyszczenie srodowiska.

Ponizej przedstawiono oszacowane koszty zewngtrzne wytwarzania energii elektrycznej
w Polsce obliczone na ton¢ zanieczyszczenia oraz na kWh wytwarzanej energii elektrycznej.
W obliczeniach uwzglgdniono tylko koszty zdrowotne w wyniku emisji zanieczyszczen powietrza
(PMyo, SO,, NOX) oraz koszty ocieplenia klimatu na skutek emisji CO,.

Tabela 29 Koszty zewnetrzne wytwarzania energii elektrycznej w Polsce w 2004 r. wg rodzaju obiektu
i zanieczyszczen (tylko obiekty zawodowe)

Elektrownie na Elektrownie na Elektrocieptownie 06l
Zanieczyszczenie wegiel brunatny wegiel kamienny zawodowe gotem
€N m€/kWh €N m€/kWh €n m€/kWh en m€/kWh
Pyly - PMyg 8085 1,6 11422 3,5 11595 3,9 10547 31

8 A. Strupczewski i U. Radovi¢ Koszty zewnetrzne wytwarzania energii elektrycznej w Polsce, Biuletyn Miesi¢czny PSE, styczef 2006, s.
14-29, Cykl: Energetyka atomowa
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Elektrownie na Elektrownie na Elektrocieptownie z
. . ) . . Ogotem
Zanieczyszczenie wegiel brunatny wegiel kamienny zawodowe
€/t m€/kWh €/t m€/kWh €/t m€/kWh €/t m€/kWh
SO, 4514 27,5 4576 18,3 4544 13,6 4541 20,5
NOX 2080 3,2 2102 3,8 2059 2,4 2085 3,3
Razem - 32,3 - 25,7 - 19,9 - 26,9
CO, 20 23,5 20 19,2 20 13,9 20 19,6
Lacznie - 55,7 - 44,86 - 33,8 - 46,6

Wskazniki jednostkowe kosztow zewnetrznych w Polsce®

Wskazniki jednostkowe kosztow zewnetrznych stuza oszacowaniu wartosci efektow dziatan.
Na ich podstawie mozna okresli¢ efektywnos¢ ekonomiczno-ekologiczng dziatan naprawczych.

Tabela 30 Koszty zewnetrzne na jednostke emisji w Polsce

Lp. Substancja zanieczyszczajaca Koszt [zt/kg]
1 Pyt PMyg 19,7
2 SO, 9,1
3 NOy 7,6
4 CO, 0,04

Znajac efekt ekologiczny, czyli ilo$¢ zanieczyszczenia np. pylu PMy,, ktory nie zostanie
wyemitowany wskutek wdrozenia zaproponowanych dziatan naprawczych oraz bioragc pod uwage
dane z powyzszej tabeli mozna oszacowac realny koszt dziatan i oceni¢ efektywno$¢ ekologiczno-
ekonomiczng tych dziatan.

° Program ochrony powietrza dla stref gliwicko—mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewodztwa
$laskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu, Atmoterm S.A., 2010 — wstawi¢ jako

odniesienie
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6. Stezenia substancji w powietrzu wyznaczone na podstawie
modelowania

6.1. Modelowanie rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen

Zgodnie z prawem polskim i Unii Europejskiej podstawa do oceny jakoSci powietrza
w strefach jest pomiar stgzen zanieczyszczen gazowych i pylowych na terenie strefy.

Modelowanie, bedace metoda uzupelniajacg w ramach systemu oceny, jest wykorzystywane
przede wszystkim do oceny w ,,czystych” strefach klasy A. W trakcie realizacji Programow Ochrony
Powietrza modelowanie staje si¢ natomiast podstawowym narzedziem analitycznym. Dotyczy to
zaréwno etapu diagnozy stanu w catym obszarze strefy, ale przede wszystkim etapu wskazania zrodet
odpowiedzialnych za przekroczenia i konstruowania wariantow dziatan naprawczych oraz oceny ich
skutecznosci.

Modelowanie rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen jest potencjalnie znakomitym narzedziem
do oceny jakosci powietrza oraz do diagnozy i sprawdzania skutecznos$ci dzialan w Programach
Ochrony Powietrza. Podstawowe zalety modelowania w poréwnaniu do innych metod oceny, w tym
pomiaréw wynikajg z mozliwosci:

— wyznaczenia st¢zen zanieczyszczen na calym badanym obszarze,

— wskazania udziatu poszczegolnych zrodet emisji w catkowitych stezeniach,

— zastosowania modelowania w systemach prognoz jakosci powietrza,

— wyznaczenia krotkookresowych charakterystyk stezen (ta wihasno$¢ charakteryzuje
rowniez metody pomiarow automatycznych).

Ponadto modelowanie charakteryzuje niski koszt, przede wszystkim w porownaniu z kosztami
zakupu i funkcjonowania sieci automatycznego monitoringu jakos$ci powietrza.

Mimo tak ogromnych zalet, modelowanie w dalszym ciggu jest, zwlaszcza w Polsce,
stosowane zbyt rzadko. Jest to wynikiem wysokich wymagan wobec poszczegdlnych elementow
systemow modelowania oraz przyzwyczajen znacznej czesci uzytkownikow, ktorych wiedza
i ,,odbior” modelowania jest opdzniony o co najmniej kilka lat w stosunku do aktualnego poziomu
rozwoju systemow modelowania. Tymczasem wspotczesne aplikacje modelowania, pod warunkiem
zachowania staranno$ci na wszystkich etapach, zazwyczaj znaddatkiem spetniaja wymagania
okreslone prawem.

Zastosowany w opracowaniu model CALMET/CALPUFF zostal opracowany w Earth Tech,
Inc. w Kalifornii i jest modelem obtoku ostatniej generacji uwzgledniajacym rzezbe terenu oraz
czasowg 1 przestrzenng zmienno$¢ warunkow meteorologicznych w trzech wymiarach. Jest to
wielowarstwowy, niestacjonarny model w uktadzie Lagrange’a, przygotowany do obliczania st¢zen
wielu substancji, ktory moze wyznacza¢ wplyw pdl meteorologicznych zmiennych w czasie
I W przestrzeni na transport, przemiany i depozycj¢ zanieczyszczen. CALPUFF moze wykorzystywac
informacje z trojwymiarowych pol meteorologicznych lub z pojedynczej stacji naziemnej w formacie
zgodnym z modelem ISC3 lub CTDM. Zawiera moduly umozliwiajace opcjonalnie uwzglednienie
transportu zanieczyszczen nad obszarami wodnymi, wptywu duzych zbiornikow wodnych (morza),
obmywania budynkéw, suchej i mokrej depozycji oraz prostych przemian chemicznych. Ponadto
odznacza si¢ duza wrazliwoscia na przestrzenne charakterystyki §rodowiska oraz zmienno$¢ pola
meteorologicznego.
Model CALPUFF przyjmuje informacje o emisji ze zrodet:
— punktowych (o statej bagdZ zmiennej emisji),
— liniowych (o stalej badZz zmiennej emisji),
— powierzchniowych (o statej badZz zmiennej emis;ji).

W obliczeniach wykorzystana zostala informacja meteorologiczna pochodzaca z modelu
ARW-WREF, ktory od kilki lat operacyjnie pracuje w BSiPP , Ekometria”. Model ARW-WRF jest
mezoskalowym modelem meteorologicznym zaprojektowanym do symulacji i prognozowania
cyrkulacji atmosferycznej. Jako dane wejSciowe mozna zastosowaé informacj¢ pochodzaca
z ogdlnodostepnego projektu NCEP/NCAR Reanalysis, ktore to dane uwzgledniaja wszelkie dane
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pomiarowe zsieci pomiar6w naziemnych, aerologicznych iopadowych oraz dane z sondazy
i obserwacji satelitarnych. Zakres parametrow meteorologicznych z modelu WRF w pelni pokrywa
potrzeby preprocesora CALMET i jest nastepujacy:

na poziomach:
— skladowa U, V 1 W wiatru,
— temperatura,
— wspotczynnik mieszania pary wodnej, chmur, deszczu, $niegu,
— wilgotnos$¢ wzgledna,
— grad, koncentracja lodu,
— ciS$nienie,
— predkos¢ pionowa,

na powierzchni:
— temperatura na 2 m,
— temperatura na powierzchni morz,
— wspotczynnik mieszania 2 m,
— skladowa UiV wiatruna 10 m,
— temperatura, wilgotno$¢ i nawodnienie gleby,
— pokrycie $niegu i wysoko$¢ pokrywy $nieznej,
— opad konwekcyjny i niekonwekcyjny.

Preprocesorem CALMET wyznaczane s3 zmienne W czasie pola parametréw
meteorologicznych, ktore zapisane s3g w formacie wykorzystywanym przez model CALPUFF.

Zdolno$¢ uwzgledniania czasowej i przestrzennej zmienno$ci pol meteorologicznych
decyduje o zasieggu modelu okreslanym od Kkilkudziesieciu metrow do Kkilkuset kilometréw
odleglosci zrédlo — receptor. Waga zasiggu modelu (powyzej 300 km) jest silnie podkreslona
w podstawowym dokumencie dla Programoéw Ochrony Powietrza, jakim sa ,,Zasady sporzadzania
naprawczych programoéw ochrony powietrza w strefach”, opracowanym w 2003 r. przez Ministerstwo
Srodowiska.

W rozdziale 7, na str. 12 autorzy pisza: ,,Zrodla emisji odpowiedzialne za wystepowanie
stezen o warto$ciach wyzszych niz ustalone kryteria moga by¢ zlokalizowane w granicach danej
strefy, na terenie poza strefa z wystgpujacymi przekroczeniami, ale w wojewodztwie obejmujacym
dang strefe lub znajdowac si¢ poza granicami wojewodztwa. W kazdym przypadku niezbedne bedzie
ustalenie przyczyn wystegpowania ponadnormatywnych stezen zanieczyszczen w strefie. Zasieg
przestrzenny analiz, w wielu sytuacjach, nie bedzie mogt by¢ ograniczony jedynie do strefy ze
stwierdzonymi obszarami przekroczen stezen zanieczyszczen. Niezbedne bedzie wowczas dokonanie
analiz w skali catego wojewddztwa, a niekiedy, szczegdlnie gdy obszar przekroczen potozony jest
W poblizu granic wojewoddztwa, niezbedne bedzie dokonanie analiz obejmujacych zrédia potozone
w innych wojewddztwach.” Z kolei w rozdziale 11: , Inwentaryzacja emisji nalezy obja¢ przy analizie
przekroczen stezen $rednich rocznych SO, NO,/NOy i PMy— wszystkie zrodta zlokalizowane na
terenie wojewodztwa ,,obejmujgcego” analizowang strefe (ZW).”

Podobne wymagania wobec modelu stosowanego w obliczeniach dla Programow Ochrony
Powietrza, okresla opublikowane w 2008 roku, przez Ministerstwo Srodowiska opracowanie
pt. ,,Aktualizacja zasad sporzadzania naprawczych programow ochrony powietrza w strefach”.

W pracy ,,Wskazowki dotyczace modelowania matematycznego w systemie zarzadzania
jakosciag powietrza” przygotowanej na zlecenie GIOS i Ministerstwa Srodowiska, w 2003 r., autor
wskazuje model CALPUFF jako podstawowy model dla opracowan w skali regionalnej, a wigc dla,
jak pokazano powyzej, dla Programow Ochrony Powietrza.

Jako jeden z rekomendowanych przez EPA modeli, doktadnos¢ CALPUFF’a jest obwarowana
wieloma zastrzezeniami i jest szacowana na 70-80% dla wartosci §redniorocznych np. NO, (btad
oszacowania definiowany, jako maksymalne odchylenie mierzonych i obliczanych poziomow
substancji wynosi 20-30%), czyli spelnia wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw substancji
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w powietrzu (Dz. U. z dnia 18 wrzesnia 2012 r., poz. 1032). Nalezy jednak pamigtac, iz doktadnosé
modelowania zalezy przede wszystkim od jakosci dostarczanych danych wejSciowych o emis;ji,
meteorologii i szczegétowosci informacji o terenie oraz od wdrozenia systemow zapewnienia jakos$ci
pomiaréw, z ktorych wynikami pordéwnywane sg rezultaty obliczen.

W 2003 roku w USA znowelizowano regulacje prawne w zakresie zmian statusu modeli
transportu zanieczyszczen, stosowanych przy sporzadzaniu stanowych planéw wdrozeniowych (SIP),
operatow dla nowych zroédel (NSR) z wlaczeniem zapobiegania istotnemu pogorszeniu jakosSci
powietrza (PSD). W rezultacie model CALPUFF zostat przesuniety z grupy modeli alternatywnych do
grupy modeli preferowanych, réwniez dla zastosowan zwigzanych z transportem na odlegto$ci
powyzej 50 km.

W modelu CALMET/CALPUFF na kazdym etapie przetwarzania wykorzystywane sa
czasowe serie cogodzinne obliczane dla kazdego receptora. Oznacza to, ze w kazdym receptorze
okreslone sg cogodzinne szeregi czasowe parametrow meteorologicznych i stgzen zanieczyszczen.
Szeregi te sg nastepnie zapisywane do plikow wyjsciowych i mogg by¢ wielokrotnie przetwarzane.
Rownoczesnie pozwala on na uwzglednienie wszystkich emitoréw znajdujacych si¢ w ramach
siatki obliczeniowej, tzn. np. emitoréw punktowych z calego wojewodztwa przy receptorach
ustawionych tylko na terenie badanej strefy.

W ramach opracowania Programu Ochrony Powietrza dla strefy aglomeracja bydgoska
obliczenia rozktadow stezen pytu zawieszonego PM;o wykonane zostaty w oparciu o uzupelniong baze
emisji i dane meteorologiczne za 2011 rok. Uzupetnieniom i uszczegétowieniu podlegaty informacje
dotyczace wszystkich typoéw emisji.

Obliczenia modelem CALPUFF wykonane zostaly w podziale na typy zrodet:

— punktowe,

— powierzchniowe,

— liniowe,

— zwiazane z dziatalnoscia rolnicza.

Dodatkowo zrodta podzielone zostaty na te zlokalizowane na terenie strefy i poza nig (pas
30 km dla wszystkich typow zrodet,wojewodztwa sasiednie objete ramka pola meteorologicznego dla
zrédet punktowych o wysokosci powyzej 30 m oraz napltyw spoza wojewodztwa).

Takie rozwigzanie umozliwia niezalezne wyznaczenie stezen pochodzacych z dowolnego typu
emisji, a w konsekwencji do wyznaczenia udziatéw imisji pochodzacej z kazdego typu zrodet w imisji
calkowitej oraz wyznaczenia powierzchni przekroczen 1 liczby ludno$ci narazonej na
ponadnormatywne st¢zenia zanieczyszczen, w cato$ci i dla roznych typow zrodet.

W ostatnim etapie wyniki modelowania przetworzono z uzyciem pakietu oprogramowania
dedykowanego wykonanego w firmie BSiPP ,,Ekometria”.

Majac na uwadze powyzsze mozna stwierdzi¢, iz model CALMET/CALPUFF, w badaniach
majacych na celu wyznaczenie zmienno$ci przestrzennej i czasowej stezen zanieczyszczen w skalach:
miejskiej, regionalnej i ponadregionalnej jest znakomitym narzedziem pozwalajagcym na
uwzglednienie nie tylko duzej ilosci, zréznicowanych emitorow, ale i charakterystyk srodowiska
przyrodniczego.

6.2. Warunki meteorologiczne w aglomeracji bydgoskiej w 2011 r. majace
wplyw na poziom substancji i wyniki uzyskiwane z modelowania

Ponizsza analiz¢ podstawowych elementow i zjawisk meteorologicznych wykonano dla pol
meteorologicznych, uzyskanych za pomoca modeli WRF/CALMET i obejmujgcych obszar
aglomeracji bydgoskie;j.
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6.2.1. Warunki wietrzne

W roku 2011 na terenie strefy aglomeracja bydgoska srednia pre¢dko$é wiatru na poziomie
10 m wynosita ok. 4,5 m/s. Analiza predkosci wiatrow wg. zakreséw predkosci wskazuje, ze
najczesciej wystepowaly wiatry o predkosci 3,1-5,1 m/s — ponad 45% przypadkoéw w roku oraz wiatry
o predkosciach z przedziatu 5,1-8,2 m/s — 26% przypadkow. Dla sezonu zimowego wartosci te
wynoszg odpowiednio 41% 1 32%, a dla sezonu letniego 51% i 18%. W sezonie letnim zauwaza si¢
wyrazne zmniejszenie przecig¢tnych predkosci wiatru oraz wzrost udziatu stanu ciszy atmosferyczne;.

Roza wiatru wskazuje na dominacj¢ wiatru z sektora zachodniego — prawie 35% przypadkow
z kierunku W, WSW i WNW. Wysoka byla rowniez frekwencja wiatru z kierunku poludniowo-
zachodniego (7% kierunku SW).

W sezonie letnim najczesciej wial wiatr z kierunku WSW — 13%, w sezonie zimowym
natomiast najczesciej wiat wiatr z kierunku W — 15%.
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Prawdopodobienstwo wystgpowania ciszy atmosferycznej i predkos$ci wiatru mniejszej niz 1,5
m/s, $rednio wyniosto 5%.
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Rysunek 27 Rozklad czestoSci wystepowania ciszy atmosferycznej i wiatréw o malej predkosci w strefie
aglomeracja bydgoska w 2011 r.

6.2.2. Temperatura powietrza

Srednia temperatura powietrza w Bydgoszczy w 2011 roku wyniosta ponad 9.5°C. Rok 2011
na podstawie klasyfikacji termicznej wg H. Lorentz zostal uznany przez IMGW za cieply, za$
miesigce kwiecien i czerwiec sa sklasyfikowane jako anomalnie ciepte. Najcieplejszymi miesigcami
byty lipiec i sierpien z $rednig temperaturg przekraczajacg 19°C, za$ najchtodniejszym miesigcem byt
luty, w ktérym $rednia temperatura wyniosta troche ponizej -3°C. Takze w lutym odnotowano
najnizszg temperatur¢ powietrza dochodzacg do -15°C. Najwyzsza temperatura powietrza wynoszgca
ok. 300C wystapita w maju. Miesiac ten charakteryzuje si¢ duza amplituda temperatur.
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Rysunek 28 Przebieg $rednich miesigcznych warto$ci temperatury powietrza w strefie aglomeracja
bydgoska w 2011 r.
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Rysunek 29 Rozklad $redniej rocznej wartosci temperatury powietrza w strefie aglomeracja bydgoska
w2011 r.

6.2.3. Opad atmosferyczny

Srodkowa czg$¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, do ktérej nalezy Bydgoszcz
charakteryzuje si¢ najnizszymi w Polsce opadami rocznymi. W roku 2011 suma roczna opadow
wyniosta okoto 350[mm)].

Najwyzsze opady atmosferyczne wystapity w lipcu (70 mm), za$ najnizsze w listopadzie
(5 mm). W pozostatych miesigcach miesi¢czne sumy opadoéw rzadko dochodzity do 40 mm.
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Rysunek 30 Rozklad rocznej sumy opadu atmosferycznego w strefie aglomeracja bydgoska w 2011 r.

80

70

D
o

)]
o

opad[mm]
N
o

| Il 1} I\ \% \ Vil Vil IX X X X

miesigc

Rysunek 31 Miesigczne sumy opadu atmosferycznego w strefie aglomeracja bydgoska w 2011 r.

6.2.4. Wilgotnos¢ wzgledna powietrza

Wilgotno$¢ wzgledna powietrza w Bydgoszczy w roku 2011 wyniosto §rednio okoto 68%.
W Polsce $rednia wilgotno$¢ powietrza oscyluje na poziomie 78% do 84%, dlatego polski klimat
uznany jest za wilgotny. Wilgotno$¢ powietrza uzyskana w analizowanym roku jest nieco nizsza od
typowych wartosci uzyskiwanych, co moze by¢ spowodowane niskimi opadami jakie odnotowano
w tym roku.
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Rysunek 32 Rozklad S$redniej rocznej wartosci wilgotnosci powietrza atmosferycznego w strefie
aglomeracja bydgoska w 2011 r.

6.2.5. Migzszo$¢ warstwy mieszania

Warstwa mieszana to obj¢to$¢ atmosfery, w ktdrej substancje zanieczyszczajace ulegaja
rozprzestrzenianiu. Niewielka migzszo$¢ warstwy mieszania wigze si¢ z niskim polozeniem warstwy
inwersyjnej atmosfery, co skutkuje utrudnieniem w dyspersji zanieczyszczen. Ze wzgledu na duza
emisj¢ ciepta tereny zurbanizowane maja znacznie podniesiong wysoko$¢ warstwy inwersyjnej
w stosunku do pozostatych obszarow. Na terenie Bydgoszczy w roku 2011 $rednia roczna wysoko$¢
warstwy mieszania utrzymuje si¢ na poziomie 1000 m, zas na obszarach pozamiejskich wynosi ona
okoto 700m.

Na podstawie przebiegu rocznego s$rednich miesigcznych wysokosci mieszania mozna
stwierdzi¢, ze najgorsze warunki do rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen (niska wysokos¢ warstwy
mieszania) wystepuja w miesigcach zimowych.
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Rysunek 33 Rozklad $redniej miesi¢gcznej miazszosci warstwy mieszania w strefie aglomeracja bydgoska
w2011 r.
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Rysunek 34 Przebieg $rednich miesiecznych miazszosci warstwy mieszania w strefie aglomeracja
bydgoska w 2011 r.

6.2.6. Klasa rownowagi atmosfery

Bardzo istotnym parametrem dla rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen jest klasa rownowagi
atmosfery Pasquilla, ktéra opisuje pionowe ruchy powietrza zwigzane z gradientem temperatury
i predkos$cig wiatru, a ktore z kolei decyduja o ruchu zanieczyszczonego powietrza w smudze.

W zaleznosci od roznicy temperatur powietrza wznoszacego si¢ i powietrza otaczajacego
wyr6znia si¢ w atmosferze trzy podstawowe stany rownowagi: chwiejng, oboj¢tng 1 statg. Pomiedzy
nimi wyrdznia si¢ stany posrednie.

W meteorologii powszechnie przyjety jest podziat na 6 klas rownowagi atmosfery:

1 — ekstremalnie niestabilne warunki (réwnowaga bardzo chwiejna)

2 — umiarkowanie niestabilne warunki (rbwnowaga chwiejna)

3 — nieznacznie niestabilne warunki (rdwnowaga nieznacznie chwiejna)

4 — neutralne warunki (rownowaga oboje¢tna)

5 — nieznacznie stabilne warunki (rownowaga stata)

6 — umiarkowanie stabilne warunki (rownowaga bardzo stata).

Sposrod wymienionych klas niezbyt korzystne dla rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen sg —
112, ze wzglgdu na to, iz smuga spalin na skutek intensywnych ruchow powietrza to wznosi si¢ to
opada, a bardzo niekorzystne s 5 i 6, przy ktorych wystepuja warunki inwersyjne i zanieczyszczenia
utrzymuja si¢ na niskich wysokos$ciach (nie maja warunkoéw do rozproszenia).

Najczesciej w ciggu roku (44% przypadkoéw) w Bydgoszczy wystepowata klasa rownowagi
atmosfery 4, ktora reprezentuje neutralne warunki. Bardzo rzadko (jedynie 0,1% przypadkow)
wystepowata klasa 1, okreslana jako ekstremalnie niestabilna. W miesigcach zimowych wyraznie
dominuje klasa réwnowagi atmosfery 4. Natomiast w miesigcach letnich zwigksza si¢ udziat klas
niekorzystnych, zwlaszcza 2 i 3, oznaczajgce warunki rownowagi chwiejnej.
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O Klasa 2

OKlasa 3

44% O Klasa 4

B Klasa 5

O Klasa 6

Rysunek 35 Czesto$¢ wystepowania klas réwnowagi atmosfery Pasquilla w strefie aglomeracja bydgoska
w2011 .
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Rysunek 36 Udziat klas rownowagi atmosfery Pasquilla w Bydgoszczy w 2011 roku

6.3. Stezenia pylu zawieszonego PM o w strefie pochodzace z naplywu

Jako$¢ powietrza na danym obszarze ksztaltowana jest nie tylko poprzez emisj¢ tam
wystepujaca, ale rowniez duze znaczenie majg zanieczyszczenia naplywowe. Wazna role
W rozprzestrzenianiu si¢ zanieczyszczen spoza granic strefy odgrywaja czynniki meteorologiczne oraz
fizycznogeograficzne. Czynniki te zostaly ujete w procesie obliczen rozprzestrzeniania si¢
zanieczyszczen dla emisji spoza strefy. Obliczenia wykonano dla emisji punktowej, dla zrodet
0 wysokosci co najmniej 30 m zlokalizowanych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim poza pasem
30 km od granic strefy, oraz dla emisji ze wszystkich typow zrodet zlokalizowanych w pasie 30 km
wokot strefy. Podziat taki wynika zograniczonego zasiegu oddzialywania emisji niskiej.
Uwzgledniono roéwniez wplyw emisji spoza wojewddztwa w postaci warunkéw brzegowych,
wyznaczonych na podstawie wynikow modelu EMEP, obejmujacej zrodla poza polem
meteorologicznym.

6.3.1. Tlo ponadregionalne

W sktad tla ponadregionalnego wchodza stezenia zanieczyszczen pochodzace z emitoréw
wysokich zlokalizowanych poza pasem 30 km od strefy aglomeracja bydgoska wraz z warunkami
brzegowymi. Ponizej przedstawiono rozktady stezen pylu PMjy dla wartosci $rednich dobowych
i $rednich rocznych tta ponadregionalnego.

Stezenia $rednie dobowe pytu PMy, z tla ponadregionalnego na terenie strefy zmieniajg si¢
w niewielkim zakresie: od ok. 16,7 do ok. 17,5 pg/m® co stanowi maksymalnie 35% poziomu
dopuszczalnego.

Natomiast stezenia $rednie roczne pylu PMjy z tla ponadregionalnego na terenie strefy
zmieniaja sic w zakresie: 9,9 do 10,2 pg/m®, co stanowi maksymalnie okoto 25,5% poziomu
dopuszczalnego.
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6.3.2. Tlo regionalne

Tto regionalne tworzg stezenia pytu PMiq ze wszystkich zrodet zlokalizowane w pasie 30 km
wokot aglomeracji bydgoskiej.

Stezenia s$rednie dobowe pylu PMjy z tla regionalnego na terenie strefy zmieniaja si¢
w zakresie: od 4,6 do 10 pg/m® co stanowi maksymalnie 20% poziomu dopuszczalnego, natomiast
stezenia $rednie roczne: od 1,9 do 3,9 pg/m® (9,8% poziomu dopuszczalnego).
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z tla regionalnego w 2011 r.
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6.3.3. Tlo calkowite

Tto catkowite, czyli lgczne stezenia wszystkich typow zrodet poza strefa aglomeracii
bydgoskiej, wynosi od 20,5 do 25,5 pg/m® dla pylu zawieszonego PMy, o okresie usredniania
wynikow 24h oraz od 11,9 do 14,1 pg/m® dla pyhu zawieszonego PMyg o okresie usredniania wynikow
rok. Jak wida¢ wplyw tla pochodzacego spoza strefy jest duzy, gdyz maksymalnie osigga 51%
poziomu dopuszczalnego PMy, 24h oraz 35,2% poziomu dopuszczalnego PMy rok.
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6.4. Stezenia pylu PM,; pochodzgce z emisji z terenu strefy

6.4.1. Stezenia pochodzace z emisji punktowej (przemystowej i energetycznej)

Stezenia $rednie dobowe pylu PM;, na terenie aglomeracji bydgoskiej stanowig maksymalnie
20,6% poziomu dopuszczalnego na terenach wokot zaktadow przemystowych. Natomiast na
przewazajacym obszarze strefy stezenia sg nizsze i zawieraja sie w zakresie od 0,7 do 3,0 pg/m®.

Stezenia $rednie roczne pylu PMj, na terenie strefy osiagaja maksymalnie 10,75% poziomu

dopuszczalnego.
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6.4.2. Stezenia pochodzace z emisji z ogrzewania indywidualnego

Rozktad s$rednich dobowych wartosci stezen pylu PMyy z emisji z ogrzewania wskazuje, ze
w centrum aglomeracji wystepujg stezenia ponadnormatywne. Poziom dopuszczalny zostat
przekroczony az o 113%.

Stezenia $rednie roczne najwyzsze wartosci uzyskujg rowniez w centralnej czesci aglomeracji,
gdzie dochodza maksymalnie do 38,1 pg/m® (95.25% poziomu dopuszczalnego).
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6.4.3. Stezenia pochodzace z emisji komunikacyjnej

Stezenia $rednie dobowe pylu PM;, z komunikacji na terenie aglomeracji bydgoskiej
najwyzsze wartosci osiagaja w rejonie dzielnicy Wzgorze Wolnosci. Stezenia maksymalne dochodza
do 54,6% poziomu dopuszczalnego. Poza centrum aglomeracji stezenia wynosza ponizej 20%
poziomu dopuszczalnego.

Stezenia $rednie roczne pylu PMy, na terenie strefy osiggaja maksymalnie 30,5% poziomu
dopuszczalnego.
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6.4.4. Stezenia calkowite pylu PMy, w strefie aglomeracja bydgoska

Stezenia pylu zawieszonego PMj; o okresie usredniania wynikow pomiaréw 24 godziny
pochodzace z tacznej emisji wszystkich typow wskazuja na wystgpowanie czterech obszarow
przekroczen obejmujacych: centralng cze$¢ aglomeracji, czg$¢ dzielnic Flisy i Miedzyn, niewielki
obszar na Osowej Gorze oraz niewielki obszar w potudniowo-wschodniej cze$ci dzielnicy Fordon.
W Srodmiesciu stezenia osiagaja 116,5 pg/m°, przekraczajac poziom dopuszezalny o 133%.

Stezenia $rednie roczne pylu PMyg pochodzace z acznej emisji wszystkich typow osiagaja
wartosci w przedziale od 13,5 pg/m® do 522 pg/m® i wskazuja na wystepowanie obszarow
przekroczen poziomu dopuszczalnego. Obszary przekroczen potozone sg w centralnej cze$ci miasta.
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6.5. Ocena wiarygodnosci przeprowadzonych obliczen modelowych

Zgodnie z prawem polskim i Unii Europejskiej podstawa do oceny jakoSci powietrza
w strefach jest pomiar stgzen zanieczyszczen gazowych i pytlowych na terenie strefy.

Modelowanie, bedace metoda uzupetniajaca w ramach systemu oceny, jest wykorzystywane
przede wszystkim do oceny w ,,czystych” strefach klasy A. W trakcie realizacji Programow Ochrony
Powietrza modelowanie staje si¢ natomiast podstawowym narzgdziem analitycznym. Dotyczy to
zaréwno etapu diagnozy stanu w catym obszarze strefy, ale przede wszystkim etapu wskazania zrodet
odpowiedzialnych za przekroczenia i konstruowania wariantow dziatan naprawczych oraz oceny ich
skutecznosci.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny
poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. z dnia 18 wrze$nia 2012 r., poz. 1032) okresla wymagania,
jakie spetni¢ maja wyniki modelowania:

Tabela 31. Dopuszczalna niepewno$é¢ modelowania

Pyl As, Cd, NI,
. x SO,, NO,, | zawieszony WWA, Hg,
Niepewno$¢ NO, PM10, CeHs co Os B(a)P calkowita
PM25 i Pb depozycja
Stqzenle_: $rednie 50% ) } 50% 50% - -
godzinowe
Stlc;ze?nle sre:dnle 50% ) } 50% 50% - -
o$miogodzinne
Stngnle $rednie 50% ) } 50% . - -
obowe
Stezenie $rednie 30% 50% 50% 30% - 60% 60%
roczne

Stosowana w powyzszym Rozporzadzeniu miara niepewno$ci modelowania jest wyrazana
poprzez btad wzgledny (By,):

Bw=(S,-S)/S,,

gdzie:

S, — warto$¢ PMyo wyznaczona pomiarowo,
Sm — wartos$¢ PMy, wyznaczona modelowo.

Tabela 32 Niepewnos$¢ modelowania pylu PM;, w aglomeracji bydgoskiej w 2011 r.

PMy24h PMyq rok
. Blad Blad
Kod stacji Pomiar Model | wzgledny | Pomiar Model | wzgledny
[ng/m’] | [pg/m’] (Bu) [ng/m’] | [ng/m’] (Bu)
[%0] [%0]
KpBydgWarszawska 79,6 79,4 0,25 47,0 39,9 15,1
KpBydgPIPoz 62,5 70,8 -13,3 35,6 31,8 10,7

Analiza bledu wzglednego wskazuje na bardzo dobra zgodno$¢ wynikéw modelowania

Z pomiarami.
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6.6. Obszary zagrozen

Przedstawiona w poprzednich rozdziatach diagnoza stanu aerosanitarnego aglomeracji
bydgoskiej wskazuje na wystgpowanie obszar6w z naruszonymi standardami jako$ci powietrza
atmosferycznego — czterech z przekroczonym poziomem dopuszczalnym stezen PMyy 0 okresie
usredniania wynikow 24 godziny oraz dwoch obszardéw z przekroczonym poziomem dopuszczalnym
stezen $redniorocznych.

Kazdemu obszarowi przekroczen nadano unikatowy kod, ktory skonstruowano zgodnie
Z wytycznymi tabeli nr 2 zatacznika nr 5 do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 wrze$nia

2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczgcych zanieczyszczenia
powietrza (Dz. U. z dnia 18 wrze$nia 2012 r., poz. 1034):

— kod wojewo6dztwa (dwa znaki);
— rok referencyjny (dwie cyfry);
—  skrét nazwy strefy (trzy znaki);
— symbol zanieczyszczenia;

— symbol czasu usredniania;

numer kolejny obszaru przekroczen w strefie.

6.6.1. Przekroczenia poziomu dopuszczalnego stezen 24-godzinnych pylu PMy,

1. Obszar przekroczen KpllaByPM10d01 zlokalizowany jest w aglomeracji bydgoskiej
w dzielnicy Osowa Gora (ulica Kormoranow pomigdzy ulicami Motylowa i
Biedronkow3); zajmuje powierzchni¢ 2,8 ha, zamieszkiwany jest przez 160 osob; jest to
obszar o charakterze miejskim; emitowany tadunek PMjq ze wszystkich typow zrodet
wynosi 1,1 Mg; stezenia $rednie dobowe osiagaja maksymalnie 53,6 pg/m® stezenia
érednie roczne osiggaja maksymalnie 26,4 pg/m® maksymalna liczba przekroczen

poziomu dopuszczalnego wynosi 42; w stezeniach przewaza emisja powierzchniowa oraz
naplyw zanieczyszczenia spoza aglomeracji bydgoskiej.
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Rysunek 51 Obszar przekroczen poziomu dopuszczalnego PMy, 24h KpllaByPM10d01 w aglomeracji
bydgoskiej w 2011 r.
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Rysunek 52 Przewagi typow emisji w stezeniach PM;, 24h w obszarze przekroczen KpllaByPM10d01
w aglomeracji bydgoskiej w 2011 r.

2. Obszar przekroczen KpllaByPM10d02 zlokalizowany jest w aglomeracji bydgoskiej
w dzielnicach Flisy i Miedzyn (pomig¢dzy ulicami: Mewia, Cieplicka, Brzezifska,
Nakielska, Strzegowska i Zrédlang); zajmuje powierzchnie 74,8 ha, zamieszkiwany jest
przez ok. 1,5 tys. osob; jest to obszar o charakterze miejskim; emitowany tadunek PMy, ze
wszystkich typow zrodet wynosi 31,5 Mg; stezenia $rednie dobowe osiagaja maksymalnie
58,4 ug/m®, stezenia $rednie roczne osiagaja maksymalnie 28,6 pg/m®; maksymalna liczba
przekroczen poziomu dopuszczalnego wynosi 47; w stezeniach przewaza emisja
powierzchniowa, napltyw zanieczyszczenia spoza aglomeracji bydgoskiej oraz emisja

liniowa.
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Rysunek 53 Obszar przekroczen poziomu dopuszczalnego PMy, 24h KpllaByPM10d02 w aglomeracji
bydgoskiej w 2011 r.
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Rysunek 54 Przewagi typow emisji w stezeniach PMy, 24h w obszarze przekroczen KpllaByPM10d02
w aglomeracji bydgoskiej w 2011 r.

3. Obszar przekroczen KpllaByPM10d03 zlokalizowany jest w aglomeracji bydgoskiej
i obejmuje jej centralne dzielnice: Bocianowo, Srodmiescie, Stare Miasto, Szwederowo,
Wilczak, Jary i Okole (w granicach ulic: Ogrodowa, Czerkaska, Gajowa, Jagiellonska,
Wyzyny, Horodelska, Golgbia, Stawowa, Orna, Nad Kanatem, Nadrzeczna); zajmuje
powierzchni¢ 1623,9 ha, zamieszkiwany jest przez ok. 180 tys. oséb; jest to obszar
o0 charakterze miejskim; emitowany tadunek PMj, ze wszystkich typow zrodet wynosi
2070,4 Mg; stezenia srednie dobowe osiagaja maksymalnie 116,5 ng/m®, stezenia $rednie
roczne osiggaja maksymalnie 52,2 pg/m°; maksymalna liczba przekroczen poziomu
dopuszczalnego wynosi 141; w stezeniach przewaza emisja powierzchniowa, liniowa oraz
naplyw zanieczyszczenia spoza aglomeracji bydgoskiej.
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Rysunek 55 Obszar przekroczen poziomu dopuszczalnego PMj, 24h KpllaByPM10d03 w aglomeracji
bydgoskiej w 2011 r.
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Rysunek 56 Przewagi typow emisji w stezeniach PM;, 24h w obszarze przekroczen KpllaByPM10d03
w aglomeracji bydgoskiej w 2011 r.

4. Obszar przekroczen KpllaByPM10d04 zlokalizowany jest w aglomeracji bydgoskiej
w dzielnicy Fordon (w granicach ulic Targowisko, Cierpicka, Przy Boznicy, Targowisko
oraz rzeki Wisty); zajmuje powierzchnie 7,7 ha, zamieszkiwany jest przez ok. 200 oséb;
jest to obszar o charakterze miejskim; emitowany tadunek PMyy ze wszystkich typoéw
zrodet wynosi 26,5 Mg; stezenia $rednie dobowe osiagaja maksymalnie 57,8 pg/m’,
stezenia $rednie roczne osiggaja maksymalnie 28,2 pg/m® maksymalna liczba
przekroczen poziomu dopuszczalnego wynosi 52; w stezeniach przewaza naplyw
zanieczyszczenia spoza strefy aglomeracji bydgoskiej oraz emisja powierzchniowa.
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Rysunek 57 Obszar przekroczen poziomu dopuszczalnego PMy, 24h KpllaByPM10d04 w aglomeracji
bydgoskiej w 2011 r.
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Rysunek 58 Przewagi typow emisji w stezeniach PMy, 24h w obszarze przekroczen KpllaByPM10d04
w aglomeracji bydgoskiej w 2011 r.

6.6.2. Przekroczenia poziomu dopuszczalnego stezen Sredniorocznych pylu PMy,

1. Obszar przekroczen KpllaByPM10a0l zlokalizowany jest w centralnej czesci
aglomeracji bydgoskiej (w granicach ulic Chocimska, Hetmanska, Matejki, Krolowej
Jadwigi, Grunwaldzka, Wroctawska, Poznanska, Mennicka, Mikotaja Reja, Asnyka);
zajmuje powierzchni¢ 161,7 ha, zamieszkiwany jest przez ok. 10,0 tys. osob; jest to obszar

BSIPP EKOMETRIA 131



Aktualizacja Programu Ochrony Powietrza dla strefy AGLOMERACJA BYDGOSKA ze wzgledu na
przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych pytu zawieszonego PMyy

o0 charakterze miejskim; emitowany tadunek PMjo ze wszystkich typow zrodet wynosi
336,2 Mg; stezenia $rednie dobowe osiagaja maksymalnie 105,4 pg/m®, stezenia $rednie
roczne osiagaja maksymalnie 49,8 pg/m®, maksymalna liczba przekroczen poziomu
dopuszczalnego wynosi 134; w stezeniach przewaza naptyw emisja powierzchniowa.
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Rysunek 59 Obszar przekroczen poziomu dopuszczalnego PM;, rok KpllaByPM10a0l w aglomeracji
bydgoskiej w 2011 r.
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Rysunek 60 Przewagi typéw emisji w stezeniach PMy, rok w obszarze przekroczen KpllaByPM10a0l
w aglomeracji bydgoskiej w 2011 r.

2. Obszar przekroczen KpllaByPM10a02 zlokalizowany jest w centralnej czesci
aglomeracji bydgoskiej (w granicach ulic: Jagiellonska, Torunska, Sieroca, Pod Blankami,
Przyrzecze); zajmuje powierzchni¢ 50,6 ha, zamieszkiwany jest przez ok. 3,0 tys. osob;
jest to obszar o charakterze miejskim; emitowany tadunek PMj, ze wszystkich typow
zrodet wynosi 288,1 Mg; stezenia $rednie dobowe osiagaja maksymalnie 116,5 pg/m®,
stezenia $rednie roczne osiggaja maksymalnie 52,2 pg/m* maksymalna liczba
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przekroczen poziomu dopuszczalnego wynosi 141; w stezeniach przewaza naptyw emisja
powierzchniowa.
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Rysunek 61 Obszar przekroczen poziomu dopuszczalnego PM,, rok KpllaByPM10a02 w aglomeracji
bydgoskiej w 2011 r.
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w aglomeracji bydgoskiej w 2011 r.
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6.7. Scenariusze naprawcze dla strefy w zakresie zanieczyszczenia pyhu
PMjo

Zbadano efekt ekologiczny dwoch wariantow naprawczych zmierzajace do obnizenia stezen
pytu PMyq na terenie aglomeracji bydgoskiej.

WARIANT 1

W pierwszej kolejnosci, zgodnie z opracowaniem: ,,Aktualizacja prognoz pytu PMyy i PM,s
dla lat 2015, 2020 na podstawie modelowania z wykorzystaniem nowych wskaznikéw emisyjnych
Etap II” wykonanego na zleceniec Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska przez BSiPP
Ekometria w 2012r., gdzie w oparciu 0 zatozony scenariusz emisyjny wykonano obliczenia stezen
zanieczyszczen dla lat 2015 i 2020, okreslono stopien obnizenia emisji naptywowej dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na skutek wdrazania dziatan naprawczych zawartych w aktualnych przepisach
prawa. Zgodnie z tym dokumentem emisja naptywowa PMy, do roku 2020 obnizy si¢ o okoto 14%,
a stezenia catkowite o okoto 4%.

Jednak dziatanie to nie rozwigze problemu wysokich stezen PMj, na terenie strefy.

WARIANT 2

W zwigzku z powyzszym, w nastgpnym etapie nalezato rozpatrze¢ redukcje emisji
z komunikacji oraz z indywidualnych systeméw grzewczych, ktére majg najwickszy wpltyw na
poziom substancji w powietrzu.

Dzialania zmierzajgace do obnizenia emisji komunikacyjnej:
Podstawowym dziataniem wptywajacym na zmniejszenie emisji PMyq jest czeste czyszczenie
jezdni, szczegdlnie w okresach bezdeszczowych. Ponizsza tabela pokazuje skuteczno$é

poszczegdlnych metod czyszczenia jezdni dla obnizenia emisji PMyo, zawartych w opracowaniu Wrap
Fugitive Dust Handbook.

Tabela 33 Skuteczno$é¢ poszczegolnych metod czyszczenia jezdni w odniesieniu do emisji PM

skutecznos§¢
Technika kontroli Typ ulicy (Obm.ze.'.“e Uwagi

emisji

PM0)
Zamiatanie ulic na sucho, bez Ulice lokalne | 7% Srednio po 5,5 dniach od zamiatania
odkurzania z czgstotliwoscia Glowne 11% osiggniety zostaje stan zabrudzenia sprzed
raz na 14 dni arterie 0 zamiatania
Zamiatanie ulic na sucho, z Ulice lokalne |16% Srednio po 8,6 dniach od zamiatania
odkurzaniem PMy, z Glowne 6% osiggniety zostaje stan zabrudzenia sprzed
czestotliwo$eia raz na 14 dni arterie 0 zamiatania
Zamiatanie ulic na sucho, bez | Ulice lokalne |4% Srednio po 5,5 dniach od zamiatania
odkurzania z czestotliwoscia Glowne 4% osiggnigty zostaje stan zabrudzenia sprzed
raz na miesigc arterie zamiatania
Zamiatanie ulic na sucho, z Ulice lokalne | 9% Srednio po 8,6 dniach od zamiatania
odkurzaniem PMy, z Glowne 9% osiggniety zostaje stan zabrudzenia sprzed
czestotliwoscig raz na miesige | arterie 0 zamiatania

_ Wszystkie W celu u;yskania s.kutecznos'ci .1 00% .
Mycie na mokro ulice 100% zaktada si¢ catkowite wysuszenie drogi
przed wznowieniem ruchu

Zrédlo: Wrap Fugitive Dust Handbook
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W ponizszej tabeli zamieszczono szacunkowo wyznaczone (przez BSiPP ,Ekometria”)

efektywnos$ci mycia jezdni w zaleznosci od Sredniego dobowego ruchu i czgstotliwo$ci mycia.
Wielkos¢ spadku emisji dotyczy calego mytego odcinka jezdni, w ciggu miesigca.

Tabela 34 Miesi¢czne obnizenie emisji pylu PM, w zalezno$ci od czesto$ci mycia jezdni

Czestotliwo_éc’ 1/m-c 2/m-c 3/m-c Afm-c Lic_zl?a dni, po ktérych
mycia emisja wraca do stanu
SDR obnizenie emisji (%) poczatkowego
do 500 8 16 24 32 5
500 - 5000 7 11 17 23 3
5000 - 10 000 3 7 11 15 2
> 10000 2 3 5 7 1

Zamieszczone w powyzszej tabeli (Tabela 34) wspotczynniki redukcji emisji okreslono dla 4
grup ulic, w zalezno$ci od wielko$ci $redniego dobowego ruchu. W oparciu o wzory dotyczace
wyznaczania emisji komunikacyjnej z rozdzialu 3.2.5.1. dla poszczegélnych ilosci pojazdow
okreslono przykladowe emisje jakie wystapityby, gdyby zaniechano czyszczenia jezdni. Nastepnie
uwzgledniono efektywnos$¢ mycia jezdni oraz czas, w ktorym emisja wraca do stanu poczatkowego.
W tym celu wykorzystano opracowanie Fugitive dust backgroud dokument and technical information
dokument for Best available controm measures wydane przez US-EPA 1992 roku.

W zakresie ograniczenia emisji z transportu drogowego zaklada si¢ redukcje tadunku pytu
unoszonego z jezdni w czasie ruchu samochodow. Zadanie to zostanie osiggniete przez czyszczenie
jezdni, najlepiej na mokro, z cze¢stotliwoscig okoto raz w tygodniu, w zalezno$ci od mozliwosci
finansowych.

Ponadto zaleca si¢ modernizacje oraz utwardzanie nawierzchni drog w obszarach przekroczen
poziomu dopuszczalnego w aglomeracji bydgoskiej.

W wyniku realizacji tego dziatania uzyska si¢ redukcje emisji liniowej PM;, w strefie
aglomeracji bydgoskiej o okoto 23,3% (64,3 Mg/rok). Omowione dziatanie otrzymuje kod
KpaByMMU.

Dzialania zmierzajace do obnizenia emisji komunalnej:

W ramach dalszych dzialan naprawczych zatozono opracowanie i wdrozenie Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie aglomeracji bydgoskiej.
Zatozeniem PONE byto:
1. podiaczenie do miejskiej sieci cieplnej lub zastosowanie do ogrzewania energii
elektrycznej mieszkan ogrzewanych indywidualnie (gléwnie piecami weglowymi)
w zabudowie wielorodzinnej w centralnych dzielnicach aglomeracji bydgoskiej;
2. wymiana niskosprawnych kotlow na paliwa state (gh. wegiel) na piece gazowe lub na
nowoczesne piece retortowe, w zabudowie jednorodzinnej w dzielnicach Flisy i Miedzyn.
Zgodnie z podanym scenariuszem, sumaryczna powierzchnia uzytkowa mieszkan podlegajaca
zamianie sposobu ogrzewania w strefie wynosi:
— ok. 834 tys. m* w zabudowie wielorodzinnej w centralnych dzielnicach aglomeracji
bydgoskiej;
—  ok. 6 tys. m* w zabudowie jednorodzinnej w dzielnicy Flisy i Miedzyn.

Wdrozenie PONE spowoduje obnizenie emisji pylu zawieszonego PM;, z ogrzewania
indywidualnego w strefie o okoto 42% (ok. 850 Mg).

Omowione dzialanie otrzymuje kod KpaByZSO.
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Po przeliczeniu modelowym powyzszych wariantow (wariant 1 + wariant 2) okazalo sie, iz
w zadnym punkcie w aglomeracji st¢zenia pytu zawieszonego PMjg o okresie usredniania wynikow
24h i rok nie przekraczaja poziomu dopuszczalnego, zatem efekt ekologiczny zostat osiagnicty, co

przedstawiono na ponizszych rysunkach.

Stezenia PM4, 24h
z emisji catkowitej
w strefie
aglomeracja bydgoska
- wariant 2

:] Aglomeracja bydgoska
PM1o 24h [ug/m’]
Bl 19.7-25
I 25.1 - 30
[]30.1-35
B 35.1- 40
Il 40.1-497
--- Kolej
Ulice
Zabudowa
Wody
® Stanowiska pomiaru pytu PM1o

0o 1 2 4
e Kilometers

Rysunek 63 Stezenia pylu PM, 0 okresie usredniania wynikéw 24h w aglomeracji bydgoskiej pochodzace
z lacznej emisji wszystkich typow po zastosowaniu wariantu haprawczego

W%?E

Stezenia PM4, rok
z emisji catkowitej
w strefie
aglomeracja bydgoska
- wariant 2

[] Aglomeracja bydgoska
PMo rok [ug/m’]
Bl 15-12
B 12.1-15
[ ]151-20
I 20.1-25
B 25.1-283
--- Kolej
Ulice
Zabudowa
Wody
® Stanowiska pomiaru pytu PM1o

9 4, 2 4
e Kilometers

Rysunek 64 Stezenia pylu PM ;0 okresie usredniania wynikéw rok w aglomeracji bydgoskiej pochodzace
z lacznej emisji wszystkich typow po zastosowaniu wariantu naprawczego
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/. Dokumenty i materialy wykorzystane w trakcie realizacji
programu ochrony powietrza

W trakcie realizacji programu ochrony powietrza wykorzystano i przeanalizowano nizej
wymienione dokumenty oraz materialy. Informacje z dokumentow dla innych stref byly
wykorzystywane przy opracowywaniu niniejszego programu, w zwigzku z koniecznoscia
uwzglednienia emisji naptywowej z pasa wokot aglomeracji bydgoskie;.

1. Miejscowe dokumenty strategiczne:

— Strategia Rozwoju Bydgoszczy do 2015 .,

— Program ochrony $rodowiska dla miasta Bydgoszczy na lata 2005-2012,

— Plan Rozwoju Bydgoszczy na lata 2009 — 2014 Miejski Plan Operacyjny,

— Zatozenia do planu zaopatrzenia Bydgoszczy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe do 2025 roku, pazdziernik 2011 r.

2. Materiaty udostepnione przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

— Pozwolenia zintegrowane,

— Sprawozdanie z realizacji Programu ochrony powietrza dla aglomeracji Bydgoszcz za
2011 rok.

3. Materialty udostepnione przez starostwa powiatowe wojewodztwa Kujawsko-
pomorskiego
— Pozwolenia na wprowadzanie gazoéw i pytéw do powietrza.

4. Materialy i dokumenty udostepnione przez Urzad Miasta w Bydgoszczy
— Pomiary natezenia ruchu w Bydgoszczy (Mapa Akustyczna Miasta Bydgoszczy,
2011, BMT ARGOSS Sp. z 0.0.).

5. Inne materiaty:

— udostgpnione przez starostwa powiatowe z terenu wojewodztw: pomorskiego,
mazowieckiego, wielkopolskiego, warminsko-mazurskiego, t6dzkiego — pozwolenia
na wprowadzanie pylow i gazow do powietrza oraz zgloszenia instalacji,

— Dane z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2010 r.,

— Ruch Drogowy 2010 r., Transprojekt - Warszawa; Warszawa 2011 r.,

—  Pomiary pytu zawieszonego PMy, z 2011 r. — WIOS Bydgoszcz,

— Roczna ocena jakosci powietrza atmosferycznego w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim za rok 2011.

Powyzej wymienione dokumenty i materiaty postuzyty do opracowania dokumentu: Program
ochrony powietrza dla strefy aglomeracja bydgoska oraz uzupetnienia i uaktualnienia na rok 2011 baz
emisji.

Wynikiem analizy pozwolen na wprowadzanie gazoéw i pytow do powietrza, wykazow
rodzajow 1 ilosci substancji wprowadzanych do powietrza, sporzadzanych w ramach systemu optat za
korzystanie ze $rodowiska, danych znajdujacych si¢ w Krajowym Rejestrze Uwalniania 1 Transferu
Zanieczyszczen, raportow o oddziatywaniu przedsigwzi¢é na srodowisko, opiséw technik i technologii
dotyczacych ograniczenia wprowadzania substancji do powietrza sg elektroniczne bazy danych
0 emisji punktowej (energetycznej i technologicznej), liniowej (komunikacyjnej) i powierzchniowej
(ogrzewanie indywidualne, sktadowiska, zwirownie itp.), ktore zostaly przekazane Zamawiajgcemu.
Natomiast synteza informacji o emisji zawarta jest w rozdziale 5.2 - ,,.Charakterystyka techniczno-
ekologiczna najwazniejszych urzadzen emitujacych pyt PMyo na terenie strefy”.
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8. Podstawy dzialan krotkoterminowych

8.1. Sposob realizacji dzialan krétkoterminowych

Wdrozenie Planu (jako catego systemu) dzialan krotkoterminowych powinno sktada¢ sie

Z kilku etapow:
1.

2.

o

Przyjecie przez Zarzad Wojewodztwa uchwaly w sprawie Planu Dziatan
Kroétkoterminowych

Uzgodnienia pomiedzy administracjg rzadowa (Zespdt Zarzadzania Kryzysowego),
a samorzadowa (marszatkiem, prezydentem miasta), stuzbami miejskimi (straz
miejska, zarzad drog), stuzbami porzadkowymi (policja, straz pozarna) zakresu
odpowiedzialno$ci przed i w trakcie realizacji dziatan krotkoterminowych oraz
sposobu przeplywu informacji.

Uzgodnienia pomiedzy Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska a Zespotem
Zarzadzania Kryzysowego i Zarzadem Wojewoddztwa w zakresie przekazywania
informacji o ryzyku przekroczenia lub przekroczeniu pozioméw stezen,
wymagajacych podjecia dziatan krétkoterminowych.

Wdrozenie systemu informowania:

Przygotowanie i uruchomienie stron internetowych,

Przygotowanie komunikatow do radia, telewizji i prasy,

Uzgodnienie trybu i formy oglaszania komunikatow w radio, telewizji i w prasie.
Ewentualne powiadomienie wytypowanych zakltadow przemystowych o mozliwos$ci
wystapienia sytuacji, w ktoérych beda zobowiazani do ograniczenia produkc;ji.
W(drozZenie do pracy operacyjnej systemu prognozowania stgzen zanieczyszczen.
Przeprowadzenie przez marszalka kampanii informacyjnej dla spoteczenstwa
0 powstaniu planu dziatan krétkoterminowych, jego zakresie i sposobie informowania
w ramach tego systemu. Uswiadomienie spoteczenstwu, iz podstawowym sposobem
na ograniczenie przekroczen stezen zanieczyszczen (pyt PMy, i innych) sa §wiadome i
odpowiedzialne dziatania obywateli w zakresie uzytkowania wilasnych systeméw
cieplnych, samochodow.

Wszelkie dziatania krotkoterminowe sa zarzadzane (inicjowane, kontrolowane i konczone)
przez Wojewodzki Zespol Zarzadzania Kryzysowego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 16. ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr
89, poz. 590, z p6zn. zm.):

1.

Tworzy sie wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego, ktorych obstuge

zapewniajg komorki organizacyjne wilasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego

w urzedach wojewodzkich.

Do zadan wojewodzkich centréw zarzadzania kryzysowego naleza:

a) pelnienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego;

b) wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdéw administracji
publicznej;

€) nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci;

d) wspotpraca z podmiotami realizujagcymi monitoring srodowiska;

e) wspoldziatanie z podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne;

f) dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum;

g) realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa;
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Tak wiec w Planie Dzialan Krotkoterminowych dla strefy aglomeracja bydgoska méwi
sie 0 Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Efektywny system dziatan krotkoterminowych powinien uwzglednia¢ prognozg stezen
srednich dobowych pytu PM;o. Powinno si¢ wdrozy¢ system krétkoterminowych prognoz stezen,
aby moc uwzglednia¢ rezultaty prognoz przy podejmowaniu decyzji. Tym bardziej, iz ustawodawca
przewidziat uruchamianie dziatan krétkoterminowych juz w momencie, kiedy wystgpuje mozliwosc¢
wystapienia przekroczenia stezen zanieczyszczen.

Ponadto system prognoz jest niezb¢dny do okre$lenia obszaru i czasu trwania wysokich
stezen. Mozliwo§¢ okreslenia obszaru i1 czasu trwania, w jakich nalezy prowadzi¢ dziatania
krotkoterminowe pozwoli na ograniczenie ich zasiggu czasowego i przestrzennego, co pozwoli na
zminimalizowanie ucigzliwo$ci tych dziatan dla obywateli oraz kosztow ponoszonych przez
spoteczenstwo i administracje.

Proponowany modut prognoz powinien pracowac¢ w skali wojewddztwa oraz wybranych miast
(w tym aglomeracji bydgoskiej) i uwzglednia¢ zarowno prognoz¢ meteorologiczng jak i prognoze
emisji.

Organizacj¢ ogélnego systemu dziatan krotkoterminowych przedstawiono na ponizszym
rysunku.
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Dziatania krotkoterminowe nalezy prowadzi¢ na trzech poziomach:

POZIOM | — dziatania powinny by¢ podejmowane po uzyskaniu informacji z Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska o mozliwosci wystapienia przekroczenia wartosci dopuszczalnej
lub docelowej danego =zanieczyszczenia. Dziatania te opieraja sie glownie na zaleceniach
i informacjach oraz prewencji. Zalecajg takie zachowania obywateli, ktore sprzyjaja obnizaniu emisji
zanieczyszczen. Dzialania z poziomu I mozna i nalezy wprowadzac na terenie catej strefy, w ktorej
wystapita mozliwosci wystapienia przekroczenia warto$ci dopuszczalnej lub docelowej okreslonego
zanieczyszczenia.

POZIOM II - dziatania powinny by¢ podejmowane po uzyskaniu informacji z Wojewodzkiego
Inspektoratu  Ochrony Srodowiska 0 wystapieniu przekroczenia stezenia dopuszczalnego Iub
docelowego okreslonego zanieczyszczenia. Oprocz dziatan informacyjnych i zalecen, podstawa na
poziomie II sg dziatania nakazowe i zakazowe oraz kontrola ich wykonania. Zasieg dzialan z poziomu
Il nalezy ogranicza¢ do tych obszaréw w strefie, w ktorych wystapity przekroczenia stezenia
dopuszczalnego lub docelowego danej substancji. Dziatania bezposrednie niosg za sobg powazne
skutki finansowe tak dla os6b prawnych jaki i fizycznych, wigc ich wdrozenie i1 zasieg musza by¢
uzasadnione.

POZIOM IlIl - dzialania powinny by¢ podejmowane po uzyskaniu informacji
z Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska 0 wystgpieniu przekroczenia stezenia
alarmowego okreslonego zanieczyszczenia (jezeli zostalo ustalone). Oprocz dziatan informacyjnych
i zalecen, podstawg na poziomie III sg dziatania nakazowe i zakazowe oraz kontrola ich wykonania.
Zasigg dziatan z poziomu III nalezy ogranicza¢ do tych obszarow w strefie, w ktorych wystapily
przekroczenia st¢zenia alarmowego danej substancji. Dziatania bezposrednie niosg za soba powazne
skutki finansowe tak dla oséb prawnych jaki i fizycznych, wigc ich wdrozenie i zasieg musza by¢
uzasadnione.

W ramach dziatan z poziomu I, II i Il nalezy przygotowac¢ niezbedne informacje ostrzegajace
o niebezpieczenstwie narazenia zdrowia ludnos$ci, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup wrazliwych.
Osoby starsze, dzieci oraz chorzy cierpiagcy na choroby uktadu oddechowego, w czasie alertu poziomu
Il nie powinni podejmowa¢ wysitku fizycznego poza pomieszczeniami zamknigtymi, a w czasie alertu
poziomu III bezwzglednie nie powinny przebywac poza pomieszczeniami zamknigtymi.

8.2. Podstawy prawne realizacji dzialan krotkoterminowych

Zakaz spalania odpaddéw w paleniskach domowych:

Wynika z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z  dnia
8 stycznia 2013 r., poz. 21):

Art. 155, Termiczne  przeksztalcanie = odpadow  prowadzi  si¢  wylacznie
w spalarniach odpadéw lub we wspotspalarniach odpadow, z zastrzezeniem art. 31.

Art. 163. 1. Przepisow art. 155-162 nie stosuje si¢ do instalacji termicznie przeksztatcajacych
wylacznie odpady:

1) roslinne z rolnictwa i le$nictwa; (...)

Art. 31 ust. 7 ustawy o odpadach dopuszcza spalanie pozostatosci ro§linnych z ogrodow:

,Dopuszcza si¢ spalanie zgromadzonych pozostalosci roslinnych poza instalacjami i
urzadzeniami, chyba Ze sa one objete obowigzkiem selektywnego zbierania.”

Kara za spalanie odpadéw np. w paleniskach domowych:
Wynika z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z  dnia
8 stycznia 2013 r., poz. 21):
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Art. 175. Kto, bedac posiadaczem odpadow, zleca, wbrew przepisowi art. 27 ust. 2,
gospodarowanie odpadami podmiotom, ktore nie uzyskaly wymaganych decyzji lub wymaganego
wpisu do rejestru podlega karze aresztu albo grzywny.

Art. 177. 1. Kto, nie majac zawartej umowy, o ktorej mowa w art. 45 ust. 2, zbiera odpady
podlega karze aresztu albo grzywny.

Art. 191. Kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztatca odpady poza spalarnig
odpadow lub wspotspalarniag odpadow podlega karze aresztu albo grzywny.

Kontrole inspektorow WIOS i straznikdw strazy gminnych zakazoéw ustawy o odpadach:

Uprawnienia do kontroli przestrzegania zakazow, okreslonych w ustawie o odpadach, maja
inspektorzy WIOS i straznicy strazy gminnych.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287, z pozn. zm.) inspektorzy WIOS moga kontrolowaé
,.,podmioty korzystajace ze srodowiska” w rozumieniu art. 3 pkt 20 Pos. Tak wigc kontrola WIOS nie
obejmuje 0sob ﬁzycznych za wyjatkiem:

prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza,

— prowadzacych dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie (w zakresie upraw rolnych, chowu
lub  hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa
srodladowego),

— wykonujacych  zawéd medyczny (w  ramach  indywidualnej  praktyki
lub indywidualnej specjalistycznej praktyki),

— innych niz powyzej, ale korzystajacych ze $rodowiska w zakresie wymagajacym
pozwolenia.

Jednak nowelizacja ustawy Prawo ochrony §rodowiska art. 96a, ust.1 pkt 2 mowi, zZe:

»Wojewoda przy pomocy wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska sprawuje nadzor w
zakresie wykonywania zadan okreslonych w programach ochrony powietrza i planach dziatan
krotkoterminowych przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, staroste oraz inne podmioty”.

Ustawodawca nie okreslit co rozumie pod pojgciem ,,inne podmioty”. W $wietle Ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 nr 25, poz.150, z pdézniejszymi
zmianami), art. 3, ust. 20 osoba fizyczna korzystajaca ze srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie
ze $srodowiska nie wymaga pozwolenia, nie jest podmiotem korzystajacym ze Srodowiska.

Zgodnie z art. 17 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, WIOS powinien wspotdziataé w
wykonywaniu czynno$ci kontrolnych m.in. z innymi organami kontroli, organami administracji,
organami samorzadu terytorialnego, a takze powinien na prosbg¢ tych organdéw udziela¢ pomocy
organom samorzadu terytorialnego w realizacji ich zadan kontrolnych w zakresie ochrony srodowiska,
a przeprowadzenie kontroli nieobjetej planem kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska moga zarzadzi¢
wojewoda lub wojewodzki inspektor ochrony srodowiska. Organy samorzadu terytorialnego powinny
zabezpieczy¢ §rodki finansowe na realizacj¢ tego zadania.

Natomiast na podstawie Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia zostatlo wydane
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom
Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U.
z 2002 r. Nr 151, poz. 1253, z pozn. zm. ), ktore pozwala inspektorom WIOS natozyé grzywne
w drodze mandatu karnego m.in. za wykroczenia okre§lone w art. 155 ustawy

0 odpadach.

Gminy  zobowigzane sg do  prowadzenia  ewidencji uméw  zawartych
na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania
obowigzkoéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach art. 3 ust. 3 pkt 3
(Dz. U. 2012 nr 0 poz. 391, z pézniejszymi zmianami).

W tym celu gminy w regulaminach utrzymania czysto$ci i1 porzadku wpisuja,
ze kontrole przestrzegania zawartych w nim zapisOw bedzie prowadzila straz miejska oraz
upowaznieni przez prezydenta miasta pracownicy magistratu. W takim wypadku kontrolujacy maja
prawo sprawdzi¢, czy wlasciciel nieruchomos$ci posiada wszystkie wymagane regulaminem
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dokumenty. Moga tez wezwaé zobowiagzanych do stawienia si¢ w siedzibie Urzgdu Miejskiego w celu
okazania ww. dokumentow.

W wyniku uchwalenia Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 152, poz. 897) odpowiedzialno§¢ za gospodarke odpadami przechodzi
na  gminy, jednocze$nie  optata za  wytwarzanie  odpadéw  bedzie  pobierana
niec na podstawie umow, a jako podatek liczony w zaleznosci od sposobu przyjetego przez
poszczegdlne gminy.

Art. 196 Ustawy o odpadach uprawnia WIOS do wymierza administracyjnej kary pienieznej
na podstawie art. 194 ust. 1.

Natomiast ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553,
z pozn. zm.) przewiduje surowe sankcje, jezeli kto§ moze spowodowaé albo spowoduje istotne
pogorszenie jakoSci powietrza oraz gdy utrudnia kontrole, m.in.:

»Art. 182. § 1. Kto zanieczyszcza wode, powietrze lub powierzchni¢ ziemi substancjg albo
promieniowaniem jonizujacym w takiej ilosci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza Iub powierzchni ziemi
lub zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 5.

(...)

§ 3. Jezeli czyn okreslony w § 1 zostal popelniony w zwiazku z eksploatacjg instalacji
dzialajacej w ramach zakladu, w zakresie korzystania ze $§rodowiska, na ktére wymagane jest
pozwolenie, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy do lat 8.

(...)

Art. 183. § 1. Kto wbrew przepisom skladuje, usuwa, przetwarza, dokonuje odzysku,
unieszkodliwia albo transportuje odpady lub substancje w takich warunkach lub w taki sposob, ze
moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu czlowieka lub spowodowaé istotne obnizenie jakosci wody,
powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzgcym w znacznych
rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

(...)

Art. 185. § 1. Jezeli nastgpstwem czynu okreSlonego w art. 182 § 1 Iub 3,
art. 183 §1 lub 3 lub w art. 184 § 1 lub 2 jest zniszczenie w §wiecie roslinnym lub zwierzecym w
znacznych rozmiarach lub istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi, sprawca
podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

(...)

Art. 225. § 1. Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony
srodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnos$ci
stuzbowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”

Podkreslic nalezy, ze rownolegle z omawianymi dzialaniami kontrolnymi, powinna by¢
prowadzona edukacja spotecznosci o szkodliwosci spalania odpadow poza przystosowanymi do tego
spalarniami i wspotspalarniami odpadéw i 0 sposobach wlasciwego postepowania z odpadami.

Zakaz spalania zgromadzonych pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi, jezeli zakaz ten
wprowadzono do regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, w przypadku gmin, w ktorych nie jest prowadzone selektywne zbieranie lub
odbieranie odpadow ulegajacych biodegradac;ji:

Wprawdzie art. 31 ust. 7 ustawy o odpadach dopuszcza spalanie pozostalosci roslinnych z
ogrodoéw: ,,Dopuszcza si¢ spalanie zgromadzonych pozostato$ci roslinnych poza instalacjami i
urzadzeniami, chyba Ze sg one objete obowigzkiem selektywnego zbierania.”, jednak ze wzgledu na
zlg jako$¢ powietrza, szczegodlnie w okreslonych porach roku, czy w sytuacjach alarmowych wskazane
jest czasowe wprowadzenie zakazu spalania zgromadzonych pozostatosci roslinnych na powierzchni
ziemi.



Aktualizacja Programu Ochrony Powietrza dla strefy AGLOMERACJA BYDGOSKA ze wzgledu na
przekroczenia poziomow dopuszczalnych pylu zawieszonego PM;y

Samorzad wojewddztwa  odpowiedzialny jest za PDK  (art. 92 ust. 1
ustawy Po$), ale tez za wojewddzki plan gospodarki odpadami (art. 36 ust. 2 ustawy o odpadach). Ma
zatem mozliwos$¢, dla terenéw zagrozonych zlg jako$cig powietrza, wprowadzi¢ do wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami bezwzgledny zakaz spalania zgromadzonych pozostatosci roslinnych na
powierzchni ziemi. Wprowadzony zakaz moze dotyczy¢ jedynie tych gmin, w ktorych nie jest
prowadzone selektywne zbieranie lub odbieranie odpadow ulegajacych biodegradacji, gdyz dla
pozostatych gmin zakaz ten wynika wprost z art. 31 ust. 7 ustawy o odpadach.

Wraz z uchwaleniem wojewodzkiego planu gospodarki odpadami sejmik wojewodztwa
podejmuje uchwate w sprawie jego wykonania, ktora jest aktem prawa miejscowego (art. 36 ust 2
ustawy o odpadach).

Rada gminy jest obowigzana dostosowa¢ regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy do wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami w terminie 6 miesiecy od dnia
uchwalenia tego planu, co od 1.01.2012 r. wynika z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Regulamin ten tez jest aktem prawa miejscowego (art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach), a niewykonywanie obowigzkéw w nim okreslonych karane jest grzywna na
podstawie art. 10:

,,2. Kto nie wykonuje obowigzkow wymienionych w art. 5 ust. 1 — podlega karze grzywny.

2a. Karze okreslonej w ust. 2 podlega takze ten, kto nie wykonuje obowiazkow okreslonych w
regulaminie.

3. Postgpowanie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 i1 2, toczy si¢ wedlug przepisow
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.”

Podobnie jak w poprzednim przypadku rownolegle z dziataniami kontrolnymi powinna by¢
prowadzona edukacja w zakresie postgpowania z bioodpadami, w tym zachety do selektywnego ich
zbierania w celu kompostowania oraz przetwarzania ich w sposob bezpieczny dla srodowiska oraz
zycia 1 zdrowia ludzi.

Ograniczenie lub zaprzestanie emisji przez wytypowane podmioty korzystajace ze
srodowiska:

Art. 6 ust. 1 i art. 7 Po$ przestrzega:

SArt. 6. 1. Kto podejmuje dzialalnoS$¢ mogaca negatywnie oddziatywaé
na $rodowisko, jest obowigzany do zapobiegania temu oddziatywaniu.”

Art. 7. 1. Kto powoduje zanieczyszczenie srodowiska, ponosi koszty usunigcia skutkow tego
zanieczyszczenia.

2. Kto moze spowodowac zanieczyszczenie Srodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu
zanieczyszczeniu.”

Natomiast wg definicji Pos:

»ATrt. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

49) zanieczyszczeniu — rozumie sie przez to emisje, ktora moze by¢ szkodliwa dla zdrowia
ludzi lub stanu $rodowiska, moze powodowaé szkod¢ w dobrach materialnych, moze pogarszaé
walory estetyczne srodowiska lub moze kolidowa¢ z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze
srodowiska”.

Z  definicji tej wynika, Ze nie kazda emisja jest zanieczyszczeniem,
a jedynie ta, ktora m.in. moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi. Niewatpliwie wiec zanieczyszczeniem
jest emisja majgca znaczacy udzial w imisji w trakcie ponadnormatywnych stezen w powietrzu.
Dlatego ten, kto ja powoduje musi liczy¢ si¢ z ewentualnymi kosztami zapobiegania temu
zanieczyszczeniu np. poprzez zwigkszong jego redukcje, albo poprzez zmniejszenie emisji w wyniku
ograniczenia lub zaprzestania produkcji, pomimo eksploatacji instalacji zgodnej z posiadanym
pozwoleniem na emisje gazow lub pytow do powietrza badz pozwoleniem zintegrowanym.

Bedzie to konieczne w sytuacji podjecia zadan okreslonych w Planie Dziatan
Krotkoterminowych, gdy dany podmiot na mocy art. 92 ust. 2 Po$§ znajduje si¢ w Planie Dziatan
Krotkoterminowych na liScie podmiotow korzystajacych ze srodowiska obowigzanych do czasowego
ograniczenia lub zaprzestania wprowadzania z instalacji gazoéw lub pytow do powietrza.
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Wyegzekwowanie tego obowiazku bedzie mozliwe na mocy art. 332 Pos
,,Kto nie przestrzega ograniczen, nakazoéw lub zakazoéw, okreslonych w uchwale sejmiku wojewodz-
twa przyjetej na podstawie art. 92 ust. 1c, podlega karze grzywny.”

Ponadto dla takich podmiotéw organ ochrony srodowiska (marszatek wojewoddztwa, starosta
wilasciwy dla danego zakladu) ma mozliwo$¢ po uchwaleniu Planu Dzialan Krotkoterminowych
wydania niezwlocznie decyzji z mocy art. 362 Po$§, w ktorej termin wykonania obowigzkow
natozonych decyzja powinien odnie$s¢ do terminu podania podmiotowi informacji o rozpoczeciu dni
alertowych tj. sytuacji podjgcia zadan okreslonych w Planie Dziatan Kroétkoterminowych (przez Organ
Zarzadzania Kryzysowego) i terminu odwolania tych zadan:

»Art. 362. 1. Jezeli podmiot korzystajacy ze srodowiska negatywnie oddziatuje na §rodowisko,
organ ochrony §rodowiska moze, w drodze decyzji, natozy¢ obowigzek:

1) ograniczenia oddziatywania na $rodowisko i jego zagrozenia;

2) przywrocenia srodowiska do stanu wiasciwego.

2. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, organ ochrony srodowiska moze okreslic:

1) zakres ograniczenia oddzialywania na $rodowisko lub stan, do jakiego
ma zostaé przywrocone srodowisko;

la) czynno$ci zmierzajace do  ograniczenia  oddzialywania na  $Srodowisko
lub przywrécenia srodowiska do stanu wiasciwego;

2) termin wykonania obowigzku.”

8.3. Podstawy prawne uchwalenia i wdrozenia PDK

Potrzeba realizacji planéw dziatan krotkoterminowych wynika z ustawy Prawo ochrony
srodowiska, ktora transponuje ustalenia Dyrektywy CAFE do prawa polskiego.

Art. 92. ust. 1 otrzymat brzmienie:

W przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu, zarzad wojewodztwa, w terminie 15
miesiecy od dnia otrzymania informacji o tym ryzyku od wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska, opracowuje iprzedstawia do zaopiniowania wilasciwym wojtom, burmistrzom lub
prezydentom miast i starostom projekt uchwaly w sprawie planu dziatan krétkoterminowych,
W ktorym ustala si¢ dzialania majace na celu:

1) zmniejszenie ryzyka wystgpienia takich przekroczen;

2) ograniczenie skutkow i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) i starosta sg obowigzani do wydania opinii w terminie
miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty w sprawie planu dzialan krétkoterminowych, a nie
wydanie opinii w tym terminie oznacza akceptacje projektu (art. 92 pkt la i 1b powyzszej ustawy).

Z kolei sejmik wojewodztwa, w terminie 18 miesiecy od dnia otrzymania informacji od
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o ryzyku przekroczen, okresla w drodze uchwaty plan
dziatan krotkoterminowych (art. 92 pkt 1 ¢ powyzszej ustawy).

Nowelizacja ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2012 r. wprowadzila
zapisy, iz Plany Dziatan Kroétkoterminowych majg by¢ integralng cze$cig Programéw Ochrony
Powietrza. W mysl zmian w ustawie sporzadzajac obecnie Program Ochrony Powietrza konieczne jest
takze przygotowanie PDK. Zmiany w ustawie nakladaja réwniez kary finansowe w przypadku
niedotrzymania termindow przyjecia Planu.

Plan dziatan krotkoterminowych jest integralng czg¢sciag Programu Ochrony Powietrza i okres$la
sie go dla tych substancji dla ktérych okreslany jest POP.

Plan dziatan krotkoterminowych wymaga podjecia stosownej uchwaty przez Sejmik
Wojewodztwa.



Aktualizacja Programu Ochrony Powietrza dla strefy AGLOMERACJA BYDGOSKA ze wzgledu na
przekroczenia poziomow dopuszczalnych pylu zawieszonego PM;y

Jednak art. 92 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zaktada, ze PDK wymagany bedzie zawsze
w przypadku ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu docelowego (dla arsenu, benzo(a)pirenu,
kadmu, niklu, ozonu) lub dopuszczalnego poziomu (dla benzenu, NO,, NO,, SO,, otowiu, pytu
zawieszonego PMy, i PM,s, tlenku wegla). Zmiana ta nie jest jednak zgodna z art. 24 dyrektywy
CAFE, wg ktorego PDK w przypadkach przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych lub docelowych
moze, ale nie musi by¢ sporzadzony, a obowigzkowo PDK powinien by¢ sporzadzony zawsze wtedy,
gdy ,.istnieje zagrozenie, ze poziomy zanieczyszczen w powietrzu przekrocza jeden lub kilka progow
alarmowych, o ktorych mowa w zataczniku XII” tj. dla NO2, SO2 i ozonu, z tym ze dla ozonu PDK
wymagane jest tylko w przypadku mozliwosci znaczacego ograniczenia zagrozenia, czasu jego
wystepowania lub stopnia przekroczenia, przy uwzglgdnieniu warunkéw geograficznych,
klimatycznych i ekonomicznych.

Zapisy Dyrektywy CAFE dotyczace Planow Dzialan Krétkoterminowych

(19) Nalezy opracowa¢ plany dziatania okres$lajace, jakie $rodki krétkoterminowe maja by¢
zastosowane w przypadku zagrozenia przekroczenia jednego lub kilku progow alarmowych w celu
obnizenia czasu jego trwania. W przypadku, gdy zagrozenie dotyczy, co najmniej jednej wartosci
dopuszczalnej lub warto$ci docelowej, panstwa cztonkowskie moga, w stosownych przypadkach,
sporzadzi¢ plany dzialan krotkoterminowych. W odniesieniu do ozonu takie plany dziatan
krotkoterminowych powinny uwzglednia¢ przepisy decyzji Komisji 2004/279/WE z dnia 19 marca
2004 r. dotyczacej wskazéwek do wprowadzania w zycie dyrektywy 2002/3/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady odnoszacej si¢ do ozonu w otaczajacym powietrzu.

10) ,,prog alarmowy” oznacza poziom substancji w powietrzu, powyzej ktorego istnicje
zagrozenie dla zdrowia caltej ludno$ci, wynikajace z krotkotrwalego narazenia na dziatanie
zanieczyszczen 1 w przypadku, ktorego panstwa cztonkowskie podejmuja natychmiastowe dziatania.

Artykul 19

Srodki wymagane w przypadku przekroczenia progéw informowania lub progéw
alarmowych

W przypadku przekroczenia progu informowania lub ktéregokolwiek z progdéw alarmowych,
okreslonych w zatgczniku XII, panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie kroki w celu
informowania spoleczenstwa za posrednictwem radia, telewizji, prasy lub Internetu.

Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji wstepne informacje dotyczace zarejestrowanych
poziomow i okresow, w ktorych prog alarmowy lub prég informowania zostal przekroczony.

Artykul 24

Plany dzialan krétkoterminowych

1. W przypadku, gdy w okreS$lonej strefie lub aglomeracji istnieje zagrozenie, ze poziomy
zanieczyszczen w powietrzu przekroczg jeden lub kilka progow alarmowych, o ktorych mowa
w zataczniku XII, panstwa cztonkowskie opracowuja plany okreslajace krétkoterminowe dzialania,
podejmowane w celu ograniczenia zagrozenia lub skrécenia czasu wystepowania przekroczenia.
W przypadku, gdy to zagrozenie dotyczy, co najmniej jednej wartosci dopuszczalnej lub wartosci
docelowej okreslonej w zalacznikach VII, XI i XIV, panstwa cztonkowskie moga w miare potrzeby
sporzadza¢ plany dziatan krotkoterminowych.

Jednak w razie zagrozenia zwigzanego z przekroczeniem progu alarmowego ustalonego dla
ozonu w zalaczniku XII sekcja B panstwa cztonkowskie opracowujg plany dziatan krétkoterminowych
tylko w przypadku gdy uznaja, Ze istnieje znaczgca mozliwos¢ ograniczenia zagrozenia, czasu jego
wystepowania lub stopnia przekroczenia, przy uwzglednieniu warunkéw geograficznych,
klimatycznych 1 ekonomicznych. Opracowujac plany dziatan krotkoterminowych, panstwa
cztonkowskie biora pod uwage decyzje 2004/279/WE. L 152/10 PL Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej 11.6.2008 Plany dzialan krotkoterminowych, o ktéorych mowa w ust. 1, moga,
w zaleznosci od indywidualnych przypadkow, obejmowaé skuteczne dzialania niezbedne do
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kontrolowania i, w razie konieczno$ci, ograniczania dzialalno$ci, ktéra przyczynia sie¢ do
wystapienia ryzyka przekroczenia wartosci dopuszczalnych lub dopuszczalnych, lub progéow
alarmowych. Plany te moga obejmowaé Srodki w odniesieniu do ruchu drogowego, prac
budowlanych, statkéw na kotwicy oraz wykorzystywania zakladéw i produktéw przemystowych
oraz ogrzewania domowego. W ramach tych plané6w mozna réwniez rozwazaé konkretne Srodki
shluzace ochronie wrazliwych grup ludno$ci, w tym dzieci.

3. Po sporzadzeniu planu dziatan krotkoterminowych panstwa cztonkowskie udostepniajg je
i informuja odpowiednie organizacje, takie jak organizacje ochrony S$rodowiska, organizacje
konsumenckie oraz organizacje reprezentujace interesy wrazliwych grup ludno$ci, inne wilasciwe
instytucje zajmujace si¢ ochrona zdrowia i odpowiednie federacje przemystowe, zarowno o wynikach
swoich badan w zakresie wykonalnosci i zakresie poszczegolnych planow dziatan krétkoterminowych,
jak i informujg o ich wdrozeniu.

4. Komisja po raz pierwszy przed dniem 11 czerwca 2010 r., a nastepnie w regularnych
odstepach, publikuje przyktady najlepszych praktyk sporzadzania planéw dziatan krotkoterminowych,
w tym przyktady najlepszych praktyk z zakresu ochrony wrazliwych grup ludnos$ci, w tym dzieci.

Majac na uwadze zapisy w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska nalezy zauwazy¢, ze
w przypadku niektorych substancji, np. B(a)Plub pytu PM,s, dla ktérych okreslona jest jedynie
srednia roczna warto§¢ docelowa lub dopuszczalna, zachodzi wiele watpliwosci dotyczacych
utworzenia i wykonywania Planu Dziatan Krotkoterminowych.

1. Dla substancji dla ktorych ustalona jest wartos¢ docelowa, wszelkie dziatania powinny by¢
wdrazane tylko jesli maja uzasadnienie techniczne i finansowe.

2. Dla pylu PM,sustanowiono warto$¢ $rednig roczna, co wskazuje, iz oddziatywanie
dlugookresowe jest szczegdlnie szkodliwe dla zdrowia. Tak wiec czy dziatania
krotkoterminowe majg uzasadnienie?

3. Nalezy rowniez wskaza¢, w ktorym momencie i na jak dlugo powinno si¢ wdraza¢ dziatania
krotkoterminowe, ktore jak sama nazwa wskazuje maja by¢ wdrazane szybko, trwaé krotko
i tylko wtedy kiedy wystepujg przekroczenia oraz by¢ skuteczne. W momencie kiedy
otrzymywana jest informacja o ryzyku przekroczenia warto$ci $redniej rocznej lub
0 przekroczeniu tej wartosci, to wysokie stezenia substancji (ktore spowodowaly
przekroczenie tej warto$ci docelowej) wystapity dwa, pie¢ lub dwanascie miesigcy wczesnie;.
Czy wobec tego alert nalezy wprowadza¢ na czas kolejnych 3, 6 miesiecy, na catym obszarze
strefy aglomeracja bydgoska (przy ryzyku przekroczenia warto$ci dopuszczalnej), czy na caty
kolejny rok (przy stwierdzeniu przekroczenia warto$ci dopuszczalnej w poprzednim roku)?
Ogtaszanie alertu na kilka miesiecy mija si¢ z celem.

Zgodnie ustawa Prawo ochrony $rodowiska caly cigzar powiadamiania podmiotéw oraz
spoteczenstwa spoczywa na wojewodzie, ktorego organem wykonawczym jest wojewodzki zespot
zarzadzania kryzysowego:

»Art. 921d. W przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu
alarmowego, dopuszczalnego lub dopuszczalnego substancji w powietrzu wojewodzki zespot
zarzgdzania kryzysowego, O ktorym mowa wart. 14 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.4)), informuje wlasciwe organy
0 koniecznosci podjecia dzialan okreslonych planem dzialan krotkoterminowych.”,

Art. 93. ,,1. WojewddzKi zespél zarzadzania kryzysowego, 0 ktérym mowa w art. 14 ust. 7
ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r. o0 zarzadzaniu kryzysowym, niezwlocznie powiadamia
spoleczenstwo oraz podmioty, 0 ktorych mowa w art. 92 ust. 2 pkt 1, w sposob zwyczajowo przyjety
na danym terenie, 0 ryzyku wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub
dopuszczalnego substancji w powietrzu oraz o wystapieniu przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego lub docelowego substancji.”,

Art. 93.2. POS
Powiadomienie powinno zawiera¢ w szczegdlnosci:
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1) date, godzing i obszar, na ktérym wystapito ryzyko przekroczenia albo przekroczenie,
oraz przyczyny tego stanu;

2) prognozy zmian poziomow substancji w powietrzu tacznie z przyczynami tych zmian,
obszaru, ktorego dotyczy, oraz czasu trwania przekroczenia albo ryzyka jego wystapienia;

3) wskazanie grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie oraz $rodki ostroznosci, ktore
maja by¢ przez nie podjete;

4) informacj¢ o obowiazujacych ograniczeniach i innych $rodkach zaradczych.

Z kolei w art. 94:

»1b. W przypadku ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego lub
docelowego substancji w powietrzu w danej strefie wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska
powiadamia 0 tym wlasciwy zarzad wojewodztwa.

Ic. Wojewoddzki inspektor ochrony $rodowiska powiadamia wojewodzki zespot zarzadzania
kryzysowego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu
kryzysowym, o0 przekroczeniu poziomow zobowigzujacych do podjecia dziatan okre§lonych
W planach dziatan krétkoterminowych.

Plan Dziatan Krotkoterminowych, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
W sprawie programow ochrony powietrza oraz planu dziatan krotkoterminowych z dnia 11 wrze$nia
2012 r. (Dz. U. z dnia 18 wrze$nia 2012 r., poz. 1028), § 9, powinien sktada¢ si¢ z trzech czesci:
— opisowej;
— wyszczegoélniajgcej obowiazki i ograniczenia wynikajace z realizacji planow;
— uzasadnienia zakresu okreslonych i ocenionych zagadnien.

8.4. ObowigzKi i ograniczenia wynikajace z realizacji Planu

Realizacja Planu Dziatan Kroétkoterminowych wymaga wspotpracy wielu stron oraz biezacej
oceny postepow prac. W tym celu okres$lone zostaty zakresy kompetencji dla poszczegolnych organéw
administracji 1 instytucji, bariery prawne inne zwiazane z polityka Panstwa uniemozliwiajace
skuteczne realizowanie Programu oraz obowiazki najwyzszych organéw wtadzy w Panstwie, a takze
wladz lokalnych.

8.4.1. Obowiazki organéw administracji wynikajace z realizacji Planu

Od 1 stycznia 2008 roku przerzucono na samorzady wojewodztw i przez to posrednio na
samorzady lokalne odpowiedzialno$¢ (w tym finansowa) za zla jako$¢ powietrza w kraju, gdyz
kompetencje w zakresie opracowywania programow ochrony powietrza, o ktorych mowa w art. 91
POS, oraz od 15.11.2008 r. kompetencje w zakresie PDK, o ktorych mowa w art. 92 POS, zostaty
przeniesione od wojewodow do samorzadow wojewoddztw i sg to obecnie zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej na podstawie art. 378 ust. 4 ustawy POS:

4. Zadania samorzagdu wojewodztwa, o ktorych mowa w (...) art. 91 ust. 1, 3 i 4, art. 92 ust.
1, art. 94 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 (...) sa zadaniami z zakresu administracji rzadowe;j.”

Przy tworzeniu POP i PDK na poziomie samorzadu wojewodztwa nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko mozliwosci ich realizacji na szczeblu samorzadu lokalnego, ale réwniez to, aby byly spdjne
m.in. z zadaniami wlasnymi gminy, nalozonymi przez art. 18 Prawa energetycznego, w zakresie
zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto i paliwa gazowe. Do zadan tych nalezy m.in.:

,planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze gminy”,

aod 1.01.2012 r. do zadan tych nalezy tez:

,planowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacj¢ zuzycia energii i promocj¢
rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy”.

Gmina musi realizowa¢ te zadania (art. 18 ust. 2 Prawa energetycznego) zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu —
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z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, a od 11.03.2010 r. — rowniez zgodnie z odpowiednim programem ochrony
powietrza przyjetym na podstawie art. 91 POS.

Obowiazki kontrolne inspektorow WIOS oraz kary pieniezne za niewykonanie zadan
okreS$lonych w PDK (réwniez w POP) przez wojta (burmistrza, prezydenta aglomeracji), staroste oraz
inne podmioty zostaty wprowadzone znowelizowang ustawg Prawo ochrony srodowiska w art. 96a
oraz 315a, 315b i 315c.

Jednak ustawa nie doprecyzowuje, jakie to (oprocz organdéw takich jak wojt, burmistrz,
prezydent aglomeracji i starosta) ,,inne podmioty” wskazuje art. 96a ust. 1.

Dziatania ochronne polegajace na informowaniu spoteczenstwa, a szczegdlnie grup ludno$ci
wrazliwych na przekroczenia norm dla powietrza.

Dzialania takie s3 mozliwe na mocy art. 93 POS

»l. Wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 7 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym, niezwlocznie powiadamia spoleczenstwo oraz
podmioty, 0 ktorych mowa w art. 92 ust. 2 pkt 1, w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie,
o ryzyku wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub dopuszczalnego
substancji w powietrzu oraz 0 wystapieniu przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub
docelowego substanciji.,

2. Powiadomienie powinno zawiera¢ w szczegolnosci:

1) datg, godzine i obszar, na ktérym wystapito ryzyko przekroczenia albo przekroczenie, oraz
przyczyny tego stanu;

2) prognozy zmian poziomow substancji w powietrzu tacznie z przyczynami tych zmian,
obszaru, ktorego dotyczy, oraz czasu trwania przekroczenia albo ryzyka jego wystapienia;

3) wskazanie grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie oraz $rodki ostroznos$ci, ktére maja
by¢ przez nie podjete;

4) informacj¢ o obowiazujacych ograniczeniach i innych $rodkach zaradczych.”

Wojewoda Kujawsko-Pomorski poprzez WCZK powinien przygotowaé odpowiednig strone
internetows, na ktorej begdzie zamieszczaé pisemne komunikaty alertowe. Na stronie beda
zamieszczane rowniez zalecenia dla ludno$ci. Strona taka powinna by¢ strong interaktywna, tzn. musi
istnie¢ mozliwos$¢ komunikacji spoteczenstwa z WCZK.

Informacje o powstaniu takiej strony musza trafi¢ do wszystkich powiatow, gmin i miast na
terenie wojewodztwa, a poprzez te organy oraz poprzez informacje w mediach do spoleczenstwa.

Zarzadzanie ruchem drogowym:

Wedlug § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
W sprawie szczegdlowych warunkoéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729) podstawa do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo
wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze istniejacej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez
organ zarzadzajacy ruchem.

Zarzadzajacym ruchem wg art. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.) jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
(drogi krajowe, z tym ze GDDKIiA moze powierzy¢ zadania w zakresie zarzadzania ruchem na
drogach krajowych marszatkowi wojewodztwa), marszatek wojewodztwa (drogi wojewddzkie),
starosta (drogi powiatowe i gminne), z tym ze prezydent miasta zarzadza ruchem na drogach
publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych.
Natomiast zarzadzanie ruchem na drogach wewngtrznych, w tym w strefie ruchu i strefie
zamieszkania, nalezy do podmiotu zarzgdzajgcego tymi drogami.

Nadzoér nad zarzadzaniem ruchem na drogach krajowych sprawuje obecnie Minister wlasciwy
ds. transportu, a nadzor nad zarzadzaniem ruchem na pozostatych drogach sprawuje wojewoda. Moga
oni nakaza¢ zmiang¢ organizacji ruchu m.in. ze wzgledu na wazny interes ogolnospoleczny, ktorym
niewatpliwie moze by¢ konieczno$¢ ograniczenia emisji liniowej w ramach PDK.
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Wedlug § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkoéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgdzaniem:

— projekt organizacji ruchu moze przedstawi¢ do zatwierdzenia m.in. zarzad drogi,
organ zarzadzajacy ruchem lub inwestor;

— organizacje ruchu zatwierdza na podstawie tego projektu organ zarzadzajacy ruchem
wlasciwy dla danej drogi; na skrzyzowaniu drog o réznych organach zarzadzajacych
ruchem - organizacje¢ ruchu zatwierdza organ zarzadzajacy ruchem wilasciwy dla drogi
wyzszej kategorii; w przypadku zamknigcia drogi dla ruchu lub wprowadzenia na
drodze ograniczenia ruchu powodujacego koniecznos¢ prowadzenia objazdoéw
drogami r6znej kategorii — czasowa organizacje ruchu zatwierdza organ zarzadzajacy
ruchem wlasciwy dla drogi, na ktérej wprowadzono ograniczenia;

Uczestnik ruchu lub inna osoba znajdujaca si¢ na drodze publicznej, w strefie zamieszkania
lub strefie ruchu, a takze witasciciel lub posiadacz pojazdu, ktory wykracza przeciwko przepisom
Prawa o ruchu drogowym lub przepisom wydanym na jego podstawie, podlega karze grzywny do
3 000 ztotych albo karze nagany na podstawie art. 97 Kodeksu wykroczen.

8.4.2. Ograniczenia wynikajace z realizacji planu

Wdrazanie systemu dziatan krotkoterminowych oraz kazdorazowe oglaszanie alertow
i uruchamianie dziatan moze napotkaé szereg problemow i ograniczen.

Podstawowym ograniczeniem dla wdrazania dziatan krotkoterminowych jest rodzaj emisji
powodujacy przekroczenia stezen normatywnych pytu PM;o. W wigkszos$ci miejscowosci w Polsce za
przekroczenia stezen tego zanieczyszczenia odpowiada spalanie paliw statych (wegla, drewna)
w indywidualnych zrdédtach ciepta, ktore sg jedynym, mozliwym sposobem dostarczenia energii
cieplnej dla osob eksploatujacych takie zrodilo ciepta. Nie ma zadnych mozliwosci prawnych, aby
osobom, ktérych jedynym zrédlem ciepta jest piec weglowy, piec na drewno itp. zabroni¢ jego
uzywania w okresach, w ktorych wystepuje zta jako$¢ powietrza. Spalanie oprocz wegla rowniez
odpadow z gospodarstw domowych, co jest czesta praktyka, tym czestsza, im nizsze temperatury
powietrza, powoduje, ze emisja roznorodnych zanieczyszczen, w tym pytu PMy, jest jeszcze wigksza.
Z kolei im lepsza jako$¢ paliwa, tym mniejsza emisja pytu PM;j.

Tak wiec dziatania krotkoterminowe moga by¢ skierowane jedynie na bezwzgledny zakaz
spalania odpadow (ktory jednak obowiazuje caty czas) i jego egzekucje oraz na apele skierowane do
spoteczenstwa z prosba (ale nie nakazem), aby w miar¢ mozliwosci stosowa¢ w czasie alertu paliwo
lepszej jakosci.

Kolejnym problemem w systemie dziatan krotkoterminowych jest pojecie ,ryzyka
wystgpienia przekroczen”, ktore pojawia si¢ w znowelizowanej ustawie Prawo ochrony $rodowiska.

Art. 92 ust. 1c mowi, ze sejmik wojewddztwa okresla, w drodze uchwaly plan dziatan
krotkoterminowych w terminie 18 miesiecy od dnia otrzymania informacji o ryzyku...

oraz

ust. 1d: ,,w przypadku ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego lub dopuszczalnego substancji powietrzu w danej strefie wojewodzki zespot
zarzadzania kryzysowego,..., informuje wlasciwe organy o koniecznosci podjecia dziatan okreslonych
planem dziatan krotkoterminowych”

A takze zgodnie z art. 93 ust 1 ,,...niezwlocznie powiadamia spoleczenstwo oraz podmiotys,...,
o ryzyku wystgpienia przekroczen alarmowych lub dopuszczalnych pozioméw substancji
W powietrzu...”

Prawodawstwo polskie nie okresla jak interpretowaé i ustala¢ ryzyko przekroczen wartosci
normatywnych zanieczyszczen.
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Najpewniejszym sposobem okreslania ryzyka wystapienia okreslonych stgzen zanieczyszczen
jest wdrozenie w pelni skalibrowanego modelu prognozy zanieczyszczen, opartego o prognoze
meteorologiczng oraz modelowanie matematyczne stezen. Jednak wdrozenie i obsluga takiego
systemu wymaga okreslonego czasu 1 finansowania. Za opracowanie Planu dziatan
krotkoterminowych odpowiada sejmik wojewodztwa, jednak za powiadamiane zarzadu wojewddztwa
oraz wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego odpowiada wojewddzki inspektorat ochrony
srodowiska, a wiec system prognoz powinien funkcjonowaé w WIOS.

System prognoz (oparty na skalibrowanym modelu matematycznym) moze w znacznym
stopniu ograniczy¢ koszty materialne i niematerialne wdrazania dziatan krotkoterminowych poprzez
ograniczenie:

Zasiegu tych dziatan — modelowanie matematyczne pozwala na wskazanie obszaru w ktorym
wystepuja przekroczenia, co moze pozwoli¢ na ograniczenie alertu do okreslonego powiatu,
aglomeracji czy dzielnicy, natomiast pomiary wskazuja tylko punkt w ktorym wystepuja
przekroczenia i w zwigzku z tym zmuszajg do ogloszenia alertu dla catej strefy;

Czasu trwania dzialan — prognozy moga okresli¢ jak dlugo beda utrzymywac si¢ stany
przekroczen i jak dlugo w zwiazku z tym beda trwaé dziatania.

Kazdorazowe wdrozenie dziatan krétkoterminowych niesie za sobg konsekwencje finansowe,
prawne 1 spoleczne, a wiec informowanie o ryzyku przekroczenia wartosci normatywnych stezen
powinno by¢ kazdorazowo poparte doswiadczeniem, wiedzg i jak najlepszymi metodami okreslania
tych ryzyk.

Kolejnym ograniczeniem moze by¢ sprzeciw spoleczenstwa w stosunku do pewnych
ograniczen, nawet jezeli beda one miaty uzasadnienie prawne i bedg uzasadnione dbatoscig o zdrowie
ludnosci. Za takie ograniczenia ,,swobod obywatelskich” jest powszechnie uwazany:

e Zakaz poruszania si¢ samochodami osobowymi w okres$lonych strefach, czy
okreslonych dniach.

e Zakaz palenia w kominkach.

e Zakaz uzywania grilli czy spalinowego sprzetu ogrodniczego.

Z tego wzgledu wdrozenie planu dziatan krotkoterminowych musi by¢ poprzedzone szeroka
kampanig informacyjng oraz edukacja spoleczenstwa.

Rowniez naktadanie ograniczen na zaktady przemystowe moze si¢ spotkaé z gwattownym
sprzeciwem, gdyz ograniczenie produkcji niesie za sobg konsekwencje finansowe oraz technologiczne
(zaktocenie rezimu technologicznego). Z tego wzgledu ograniczenia dla przemyshu powinny by¢
naktadane tylko w wypadku, gdy wystapienia stgzen ponadnormatywnych sa spowodowane przez
dane przedsigbiorstwo i tylko w obszarach i na czas gdzie te sytuacje rzeczywiscie wystgpuja.

Przy obecnych ograniczeniach naktadanych na energetyke i przemyst (standardy emisyjne)
oraz powszechnym stosowaniu urzadzen redukujagcych w ponad 90% emisj¢ pylow stezenia
pochodzace z tej dziatalnosci sg tak niskie, ze naktadanie ograniczen na poszczegdlne zaktady nie ma
uzasadnienia.

Przy obszarze tak duzym i zr6znicowanym jakim jest strefa aglomeracja bydgoska, w ktorej
wigkszo§¢ obszaréw nie jest objeta monitoringiem stezen, jedynie system modelowania
matematycznego moze da¢ odpowiedz, na jakim konkretnie obszarze (badz obszarach) wystepuja
ponadnormatywne lub wysokie warto$ci zanieczyszczen.

Niezwykle waznym zagadnieniem, a jednocze$nie ograniczeniem w realizacji dziatan
krotkoterminowych, jezeli nie zostanie odpowiednio przeprowadzone, jest u$wiadomienie
spoteczenstwu w jak duza role¢ ma do wypelienia w systemie dziatan krotkoterminowych.
Praktycznie w catej Polsce, w tym w strefie aglomeracja bydgoska, glowna przyczyna notowania
wysokich stezen pytu zawieszonego pytu PMyj jest ogrzewanie indywidualne oparte na paliwie statym
(weglu i drewnie). Sytuacje wysokiej emisji tych zanieczyszczen, a co za tym idzie incydenty bardzo
wysokich stezen, wzmacniaja specyficzne dla naszego kraju warunki meteorologiczne: mrozne zimy
(ktore wymuszaja zwigkszenie zuzycia paliwa), cisze i stabe wiatry oraz inwersje temperatury (ktore
powoduja zaleganie powietrza ikumulacje zanieczyszczen) oraz specyfika zagospodarowania
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przestrzennego miast — dzielnice ogrzewane weglem, to zazwyczaj dzielnice starych, gesto
zabudowanych kamienic w centrach z bardzo stabym przewietrzaniem. Ponadto wielu mieszkancow
jako paliwo ,alternatywne”, bo bezptatne, uzywa odpadéw komunalnych (butelek PET, kartonéw po
napojach, starych mebli i innych), ktoére cho¢ bardzo kaloryczne, spalane w warunkach domowych,
pod wzgledem emisji pylu PMyo i dioksyn (substancji rakotworczych) wielokrotnie przewyzszaja
spalanie wegla lub drewna.

NA WARUNKI METEOROLOGICZNE NIE MA MOZLIWOSCI WPLYWANIA,
A ZMIANA SPOSOBU ZAGOSPODAROWANIA POSZCZEGOLNYCH DZIELNIC JEST
PROCESEM DLUGOTRWALYM, DLATEGO NAJWIEKSZY WPLYW NA POPRAWE JAKOSCI
POWIETRZA W RAMACH DZIALAN KROTKOTERMINOWYCH MA SPOLECZENSTWO,
POPRZEZ NP. UZYWANIE LEPSZEGO PALIWA, OGRANICZANIE O ILE TO MOZLIWE
ILOSCI SPALANEGO PALIWA, ZMIANE SPOSOBU PRZEMIESZCZANIA SIE.
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9. Plan dzialan Kkrétkoterminowych dla strefy aglomeracja
bydgoska

9.1. Czes¢ opisowa

9.1.1. Analiza stanu jakos$ci powietrza w strefie

Zadaniem Planu dziatan krétkoterminowych (PDK), w mysl art. 92 ust. 1 Ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska, jest zmniejszenie ryzyka wystapienia przekroczen stezen zanieczyszczen oraz
ograniczenie skutkow i czasu trwania zaistnialych przekroczen.

Dla strefy aglomeracja bydgoska (kod strefy: PL0401) Plan Dziatan Krotkoterminowych
uchwala si¢ dla nastepujacego zanieczyszczenia:

—  pytu zawieszonego PMyj.

Wedtug Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. W sprawie pozioméw
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z dnia 18 wrze$nia 2012 r., poz. 1031) poziomy stgzenia
pytu PMyo W powietrzu wynosza:

POZIOM DOPUSZCZALNY
— Pyl zawieszony PMyq o okresie usredniania wynikow 24 godziny - 50 pg/m®,
Dopuszczalna czestos¢ przekraczania w ciggu roku — 35 dni;
— Pyl zawieszony PMy, o okresie usredniania wynikow rok kalendarzowy — 40 pg/m®,
POZIOM ALARMOWY

— Pyl zawieszony PMy, o okresie uredniania wynikow 24 godziny - 300 pg/m®,

W strefie aglomeracja bydgoska w roku 2011 zanotowano przekroczenie wartosci $redniej
dobowej i $redniej rocznej poziomu dopuszczalnego (50 i 40 pg/m?) stezenia pytu PMy.

Zadaniem PDK ma by¢ czasowe zmniejszenie stgzenia tego zanieczyszczenia oraz czasu jego
trwania.

Obszary, na ktorych wystepuja niekorzystne warunki jako$ciowe powietrza, sytuacje
smogowe i wysokie stezenia pytu PMyg obejmuja: dzielnice Osowa Gora, Flisy, Miedzyn, dzielnice
centralne oraz dzielnice Fordon w aglomeracji bydgoskie;.

Obszary przekroczen Sredniej dobowej warto$ci dopuszczalnej pylu PM;, w strefie
aglomeracja bydgoska wraz z powodem wystapienia przekroczen

Tabela 35 Obszary przekroczen poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM; o okresie usredniania
wynikow 24 godziny w strefie aglomeracja bydgoska

Nr Kod obszaru Opis Powdd wystapienia przekroczen

1 | Kpl1aByPM10d01 Aglomeraqg bydgoska, f’ragment _ Przewaza emisja z ogrzewania
dzielnicy Osowa Gora indywidualnego oraz naptyw spoza strefy

Przewaza emisja z ogrzewania
indywidualnego, komunikacyjna oraz
naptyw spoza strefy

Aglomeracja bydgoska, fragment dzielnic

2 | KpllaByPM10d02 Flisy | Miedzyn

Przewaza emisja z ogrzewania
indywidualnego, komunikacyjna oraz
naplyw spoza strefy

Aglomeracja bydgoska, centralne

3 | KpllaByPM10d03 dzielnice

Aglomeracja bydgoska, fragment Przewaza emisja z ogrzewania

4 | Kpl1aByPM10d04 dzielnicy Fordon indywidualnego oraz naptyw spoza strefy
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Obszary przekroczen Sredniej rocznej wartos$ci dopuszczalne] pylu PM;, w_strefie
aglomeracja bydgoska wraz z powodem wystapienia przekroczen

Tabela 36 Obszary przekroczen poziomu dopuszczalnego pylu PM;, o okresie usredniania wynikow
pomiaréw rok kalendarzowy w strefie aglomeracja bydgoska

Nr Kod obszaru Opis Powdéd wystapienia przekroczen
1 | Kp11aByPM10a01 Aglomeracja bydgpska, centralne Przewaza emisja z ogrzewania
dzielnice indywidualnego
2 | Kpl1aByPM10a02 Aglomeracja bydgpska, centralne Przewaza emisja z ogrzewania
dzielnice indywidualnego

Gloéwnym i znaczaco przewazajacym (udziat w stezeniach do 86%) powodem wystepowania
obszarow z przekroczong warto$cig dopuszczalng dla pylu PMy, jest ogrzewanie indywidualne, stad
bardzo duzym problemem jest zaproponowanie i zastosowanie takich dziatan krotkoterminowych,
ktoére bylyby skuteczne w ograniczaniu wysokich zanieczyszczen powietrza i redukcji obszaru
przekroczen. Aby dziatania krotkoterminowe byly skuteczne, konieczne jest przede wszystkim
efektywne wdrozenie dziatan dlugoterminowych.

Tabela 37 Uwarunkowania czasowo-przestrzenne mozliwosci wystepowania wysokich wartosci stezen

pylu PMy,
Warunki
Okres w roku me.te.o G . Obszar zagrozen Zrédio
sprzyjajace kumulacji
zanieczyszczen
okres grzewczy wystepowanie warstwy aglomeracja, w szczegblnosci spalanie wegla, drewna,
(pazdziernik — inwersyjnej, dzielnice z ogrzewaniem biomasy i odpadow w
kwiecien) niskie temperatury (ponizej | indywidualnym, wegglowym kottach do ogrzewania
-10°C), indywidualnego
niskie predkosci wiatru
oraz cisze
okres letni (maj - niskie predkosci wiatru obszary rolnicze, lasy, aki, wypalanie gk, $ciernisk,
wrzesien oraz cisze ogrody dziatkowe na terenie pozary, ogniska
aglomeracji, wysokie
temperatury powietrza

Plan Dziatan Krotkoterminowych opracowywany jest dla strefy aglomeracja bydgoska
0 kodzie PL0401.

Strefe aglomeracja bydgoska tworzy Bydgoszcz miasto na prawach powiatu. Aglomeracja
bydgoska liczy 363 020 mieszkancow (GUS, 2011). Powierzchnia miasta wynosi 175,98 km®.
Bydgoszcz potozona w $rodkowozachodniej czeSci wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego jest jego
stolica. Bydgoszcz potozona jest na lewym brzegu Wisly, u ujscia Brdy, a zarazem u jej zbiegu
z Kanatem Bydgoskim. Warunki naturalne (dolina rzeki Brdy) zadecydowaty o wydtuzonym ksztatcie
miasta.
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Rysunek 66 Strefa aglomeracja bydgoska
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Monitorowanie stanu jako$ci powietrza ma charakter ciagly i wykonywane jest przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy. Od 2010 r. nadzor nad wszystkimi
stacjami pomiarowymi sprawuje WIOS. Wyniki pomiaréw sa weryfikowane, analizowane
i archiwizowane w wojewddzkiej bazie JPOAT.

Na terenie strefy aglomeracja bydgoska funkcjonuja dwa stanowiska pomiaru stezen pytu
PM10 w powietrzu: KpBydgWarszawska, zlokalizowane przy ul. Warszawskiej oraz KpBydgPIPoz
przy Placu Poznanskim.

Tabela 38 Wyniki pomiaréw pylu PMy, na stanowiskach pomiarowych w strefie aglomeracja bydgoska

w2011,
Wielkos$¢
Lp. Stanowisko Kod krajowy stacji Typ pomiaru i 24h3/ rok przekroczenia
[ng/m’]
Bydgoszcz
1 ul. Warszawska 10 KpBydgWarszawska automatyczny 79,5/46,8 29,5/6,8
Bydgoszcz Plac
2. Poznanski KpBydgPIPoz automatyczny 62,9/35,6 12,9/-
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9.1.2. Kierunki i zakres dzialan krotkoterminowych

Tabela 39 Propozycje dzialan krotkoterminowych w strefie aglomeracja bydgoska dla pytu PM "

Wykonawca
!< od . Dzialanie Sposéb dzialania Rodzaj emisji (podmiot JEEMIEHE
dzialania L . kontrolna
realizujacy zadanie)
POZIOM I (wystapienie przekroczenia poziomu dopuszczalnego)
Informacja o mozliwosci | Informacje na stronie internetowej o mozliwosci - Wojewodzkie -
AgBIInf wystapienia przekroczenia wystapienia przekroczenia warto$ci Centrum Zarzadzania
wartos$ci dopuszczalnej dopuszczalnej pytu Kryzysowego
POZIOM II (wystapienie przekroczenia poziomu informowania)
Korzystanie z komunikacji Zalecenie dla ludnos$ci w celu ograniczenia Emisja liniowa Obywatele -
AaBIIKM miejskiej zamiast natezenia ruchu samochodowego —
g komunikacji indywidualnej wprowadzenie bezptatnych przejazdow
komunikacjg miejska
Uptynnienie ruchu Wprowadzenie kierowania ruchem przez policje Emisja liniowa Policja -
AgBIIUr na newralgicznych skrzyzowaniach
Ograniczenie pylenia Wprowadzenie ograniczenia predkosci do 40 Emisja liniowa Zarzad drog Policja
AgBIIOp wtornego z ulic km/h w calym obszarze oraz do 30 km/h na
drogach o nawierzchni pylacej
Zakaz uzywania Nalezy realizowa¢ w okresie jesiennym Emisja niezorganizowana Obywatele Straz miejska
AgBIISs spalinowego sprzgtu
ogrodniczego
Catkowity zakaz palenia Nalezy realizowaé w okresie jesiennym i Emisja niezorganizowana Obywatele Straz Miejska
AgBIIPo odpaddéw biogennych (lisci, wiosennym
gatezi, trawy)
AgBIIPK Zakaz palenia w kominkach Nie dotyczy, gdy jest to jedyne zrddlo ciepta Emisja powierzchniowa Obywatele Straz Miejska
Ogrzewanie mieszkan Zalecenie — jezeli jest to mozliwe, nie Emisja powierzchniowa Obywatele -
AgBIIOm lepszym jakosciowo ogrzewanie weglem lub ogrzewanie weglem
paliwem lepszej jakosci
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Kod . . , . . L Wykonawca Jednostka
dzialania Dzialanie Sposob dzialania Rodzaj emisji ‘ (podmlot ‘ kontrolna
realizujacy zadanie)
Zakaz spalania odpadow w Nasilenie kontroli palenisk domowych w tym Emisja powierzchniowa Obywatele Straz miejska,
paleniskach domowych zakresie Wojewodzki
AgBIISo
Inspektor Ochrony
Srodowiska
Ograniczenie produkcji w | Nakaz ograniczenia produkcji w wytypowanych Emisja punktowa Podmioty prawne Wojewodzki
AgBI10pr zaktadach przemystowych zaktadach, w obszarach wystepowania Inspektor Ochrony
przekroczen Srodowiska
POZIOM 1II (wystapienie przekroczenia poziomu alarmowego)
Korzystanie z komunikacji Zalecenie dla ludnosci w celu ograniczenia Emisja liniowa Obywatele -
miejskiej zamiast natgzenia ruchu samochodowego,
AgBIIIKm komunikacji indywidualnej Wprowadzenie bezptatnych przejazdow
komunikacjg miejska dla posiadaczy
samochod6éw osobowych, w dniach alertowych
Zakaz uzywania Nalezy realizowa¢ w okresie wiosennym i Emisja niezorganizowana Obywatele Wojewddzki
spalinowego sprzetu jesiennym Inspektor Ochrony
AgBIIISs ogrodniczego Srodowiska,
Straz Miejska,
Policja
Catkowity zakaz palenia Nalezy realizowaé w okresie jesiennym i Emisja niezorganizowana Obywatele Wojewodzki
odpadow biogennych (lisci, wiosennym Inspektor Ochrony
AgBIllIPo galezi, trawy) Srodowiska,
Straz Miejska,
Policja
Zakaz palenia w kominkach Nie dotyczy, gdy jest to jedyne zrodlo ciepta Emisja powierzchniowa Obywatele Wojewddzki
Inspektor Ochrony
AgBIIIPk Srodowiska,
Straz Miejska
Ogrzewanie mieszkan Zalecenie — jezeli jest to mozliwe, nie Emisja powierzchniowa Obywatele -
AgBdllOm lepszym jako$ciowo ogrzewanie weglem lub ogrzewanie weglem
paliwem lepszej jakos$ci
Zakaz spalania odpadow w Nasilenie kontroli palenisk domowych w tym Emisja powierzchniowa Obywatele Wojewddzki
AgBIIISo paleniskach domowych zakresie Inspektor Qchrony
Srodowiska,

Straz Miejska
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PMy
Kod . . , . . L Wykonawca Jednostka
. . Dzialanie Sposob dzialania Rodzaj emisji (podmiot
dzialania L . kontrolna
realizujacy zadanie)
Bezwzgledny zakaz wjazdu Ustanowienie czasowego zakazu wjazdu do Emisja liniowa Przedsigbiorstwa Wojewodzki
samochodow ci¢zarowych wybranych miast przewozowe Inspektor Ochrony
AgBIlZw powyzej 3,5 t do miasta Srodowiska,
Straz Miejska,
Policja
DZIALANIA INFROMACYJNE
Zalecenia: Informacje dla 0sob starszych, dzieci i 0s6b z - Obywatele -
- pozostania w domu, chorobami uktadu oddechowego
- unikania obszarow
wystepowania Wysokich
AgBInOb stezen pylu,
- ograniczenia wysitku
fizycznego na otwartej
przestrzenia,
- ograniczenia wietrzenia
mieszkan
Ograniczenie przebywania Informowanie dyrektorow jednostek - Dyrektorzy jednostek -
dzieci na otwartej oswiatowych (szkot, przedszkoli i zZtobkow) o$wiatowych i
AgBInDy . L .
przestrzeni oraz opiekunczych opiekunczych
Wzmozenie czujnosci stuzb | Informowanie dyrektorow szpitali i przychodni - Dyrektorzy szpitali i -
ratowniczych (pogotowia podstawowej opieki zdrowotnej oraz przychodni,
ratunkowego, oddzialow komendantéw strazy pozarnej o mozliwos$ci komendanci strazy
AgBInSt . Lo SR ] . .
ratunkowych, strazy wystapienia wigkszej ilo$ci przypadkow pozarnej

pozarnej)

nagtych choréb gornych drog oddechowych

oraz niewydolnosci krazenia

* W Planie Dziatan Krétkoterminowych dla strefy aglomeracja bydgoska uruchamianie dziatan krétkoterminowych bedzie

dopuszczalnych srednich dobowych Iub alarmowych pylu zawieszonego PMj.

odbywalo si¢ przy przekroczeniu wartosci
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9.2. Lista podmiotow korzystajacych ze srodowiska

Podstawowym zrédtem emisji powodujacej przekroczenia warto$ci dopuszczalnej pytu PMy
jest ogrzewanie indywidualne oparte o paliwa state, wykorzystywane przez osoby fizyczne w celu
dostarczenia ciepta do pomieszczen mieszkalnych oraz cieptej wody.

Pozostate zrodla emisji, tj. emisja punktowa (energetyczna i technologiczna) oraz emisja
komunikacyjna, w strefie aglomeracja bydgoska, w ww. zanieczyszczeniu maja niewielki udziat.

W $wietle Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2008
nr 25, poz.150, z poézniejszymi zmianami), art. 3, ust. 20 osoba fizyczna korzystajaca ze
srodowiska w zakresie, w jakim Kkorzystanie ze Srodowiska nie wymaga pozwolenia, nie jest
podmiotem korzystajacym ze S$rodowiska, a w zwiazku z tym w Planie Dzialan
Krétkoterminowych dla aglomeracji bydgoskiej NIE OKRESLA SIE PODMIOTOW
KORZYSTAJACYCH ZE SRODOWISKA.

9.3. Sposob organizacji i ograniczen ruchu pojazdow w strefie

Podstawowym zrodtem emisji powodujacej przekroczenia wartosci dopuszczalnej pytu PMyy
jest ogrzewanie indywidualne oparte o paliwa state, wykorzystywane przez osoby fizyczne w celu
dostarczenia ciepta do pomieszczen mieszkalnych oraz cieptej wody.

Emisja komunikacyjna (emisja pochodzaca ze spalania paliw ptynnych — benzyny, oleju
napedowego w pojazdach i innych urzadzeniach napedzanych silnikami spalinowymi), w strefie
aglomeracja bydgoska, w ogodlnej emisji pytu PMy ma znikomy udziat.

Jednak w zwiazku do$¢ wysokim udzialem pylu unoszonego w ogdlnej ilosci pylu
emitowanego z komunikacji w Planie Dzialan Kroétkoterminowych dla strefy aglomeracja
bydgoska OKRESLA SIE iz w sytuacji wystapienia stezenia alarmowego pylu PM:

— stosuje si¢ bezwzgledny zakaz wjazdu samochodow ciezarowych o ladownosci
powyzej 3,5t.

9.4. Sposob postepowania organéw, instytucji, podmiotéw korzystajacych
ze sSrodowiska oraz zachowania si¢ obywateli

Sposdb  postepowania organdw, instytucji, podmiotOw korzystajacych ze srodowiska
okreslaja:

— w zakresie przeptywu informacji — rozdzial 9.5 niniejszego opracowania ,,Tryb
i sposob oglaszania o zaistnieniu przekroczen”

— w zakresie realizacji dziatan krotkoterminowych — rozdziat 9.1.2 niniejszego
opracowania ,,Kierunki i zakres dziatan krotkoterminowych”

— w zakresie obowigzkow w trakcie realizacji dzialah — rozdziaty 9.6.1 ,,Obowiazki
organow administracji wynikajace z realizacji planu”

Dyrektorzy szpitali, oddziatéw ratunkowych, pogotowia oraz przychodni zobowiazani sg do:

— powiadomienia personelu o ogloszeniu badz odwolaniu alertu, jego obszarze, czasie
trwania, powodach wystapienia oraz o zalecanym postgpowaniu w czasie trwania
alertu,

— zapewnienia odpowiedniej obsady koniecznej do podjecia ewentualnych wzmozonych
dzialan w zwigzku z mozliwg, wigksza zachorowalnoscia,

Dyrektorzy placowek szkolno-opiekunczych zobowigzani sg do:
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— Powiadomienia swoich wychowankow o ogloszeniu badz odwotaniu alertu, jego
obszarze, czasie trwania, powodach wystgpienia oraz o zalecanym postgpowaniu
W czasie trwania alertu;

— Dopilnowaniu, aby na terenie placowek wychowankowie postepowali zgodnie
z zaleceniami.

Sposob zachowania sie obywateli w przypadku ogloszenia alertu:

— stosowa¢ si¢ do zalecen i nakazoéw organow samorzadowych oraz instytucji
porzadkowych,

— przestrzega¢ zakazoéw i1 nakazow wprowadzonych w zwiazku z realizacja dziatan
krotkoterminowych,

— starac¢ si¢ nie przebywac na powietrzu oraz nie wietrzy¢ mieszkan, w obszarach, gdzie
wystepuja nadmierne stezenia,

— dzieci przedszkolne i ztobkowe nie powinny by¢ wyprowadzane na spacer w dniach
I na terenach, gdzie wystepuja nadmierne stgzenia zanieczyszczen,

— ograniczy¢ swoja aktywno$¢ fizyczng na otwartej przestrzeni,

— w miar¢ mozliwo$ci nalezy ograniczy¢ wlasng emisj¢ zanieczyszczen, poprzez:

zaniechanie korzystania z samochodow osobowych,

ograniczenie spalania wegla w piecach,

nie palenie ognisk w ogrodach,

nie uzywanie grilli,

nie uzywanie kosiarek spalinowych.

Biorac pod uwage wptyw pylu zawieszonego PM;, na zdrowie (pyty absorbowane w gérnych
drogach oddechowych moga powodowac kaszel, trudnosci z oddychaniem, zadyszke, szczegdlnie w
czasie wysitku fizycznego; zwicksza¢ zagrozenie schorzeniami alergicznymi i infekcjami uktadu
oddechowego, kataru siennego i zapalenia alergicznego spojowek; a takze wywiera¢ szkodliwy wptyw
na zdrowie rozwijajacego si¢ ptodu) w dniach, w ktorych wystepuja przekroczenia poziomu
dopuszczalnego tego zanieczyszczenia, a szczegdlnie w dniach wystepowania warto§ci alarmowych
pytu zawieszonego PMy,, zaleca si¢ ograniczanie czasu przebywania na powietrzu zwlaszcza przez
kobiety w ciazy, dzieci i osoby starsze oraz przez osoby z astma, chorobami alergicznymi skory, oczu
i chorobami krazenia.
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9.5. Tryb i sposob oglaszania o zaistnieniu przekroczen
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PMyg

Tabela 40 Komunikaty w systemie dzialan krétkoterminowych

Lp. Rodzaj Sposéb ogloszenia komunikatu Sposéb odwolania komunikatu
komunikatu § §
Srodki przekazu Zawarto$¢ komunikatu Srodki przekazu Zawarto$¢ komunikatu
1. Informacja o Strona internetowa Data, godzina i obszar, na ktérym wystapito Strona internetowa Data, godzina i obszar, dla ktorego
ryzyku wystgpienia | WCZK ryzyko przekroczenia $redniej dobowej WCZK odwotuje si¢ informacje¢ o wystapieniu
przekroczenia Telewizja lokalna warto$ci dopuszczalnej pytu PMy, oraz Telewizja lokalna ryzyka przekroczenia oraz przyczyny
sredniej dobowej Radio lokalne przyczyny tego stanu; Radio lokalne tego stanu:
wartos$ci Strona internetowa Prognoza zmian poziomdéw substancji w Strona internetowa miasta | Ryzyko przestato istnie¢
dopuszczalnej pylu | miasta powietrzu tgcznie z przyczynami tych zmian, Ryzyko przekroczenia zamienito si¢ w
PMy, — Poziom | czas trwania albo ryzyka wystapienia przekroczenie
przekroczenia; Odwotanie ograniczen, srodkow
Wskazanie grup ludnosci wrazliwych na zaradczych, jezeli ryzyko przestato
przekroczenie oraz $rodki ostroznosci, ktore istnie¢
majg by¢ przez nie podjete; Informacja o kolejnym komunikacie
Informacja o obowigzujacych ograniczeniach i jesli zaistniato przekroczenie
innych $rodkach zaradczych;
Mozliwo$¢ wystapienia negatywnych skutkow
zdrowotnych — jakich i u kogo;
Kontaktowy numer telefonu do informowania o
innych zdarzeniach majacych istotne znaczenie
dla bezpieczenstwa ludzi
2. Informacja o Strona internetowa Data, godzina i obszar, na ktorym wystapito Strona internetowa Data, godzina i obszar, dla ktorego

wystgpieniu
przekroczenia
sredniej dobowej
wartosci
dopuszczalnej pytu
PM, — Poziom Il

WCZK

Telewizja lokalna
Radio lokalne
Strona internetowa
miasta

przekroczenie Sredniej dobowej wartosci
dopuszczalnej pytu PMy, oraz przyczyny tego
stanu;

Prognozy zmian pozioméw substancji w
powietrzu tacznie z przyczynami tych zmian,
czasu trwania przekroczenia albo ryzyka jego
wystapienia;

Wskazanie grup ludnosci wrazliwych na
przekroczenie oraz $rodki ostroznosci, ktore
maja by¢ przez nie podjete;

Informacj¢ o obowigzujacych ograniczeniach i
innych srodkach zaradczych;

Mozliwo$¢ wystapienia negatywnych skutkéw
zdrowotnych — jakich i u kogo;

Kontaktowy numer telefonu do informowania o

WCZK

Telewizja lokalna

Radio lokalne

Strona internetowa miasta

odwotuje si¢ informacje¢ o wystapieniu
przekroczenia oraz przyczyny tego
stanu

Odwotanie ograniczen, srodkow
zaradczych
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Lp.

Rodzaj
komunikatu

Sposob ogloszenia komunikatu

Sposob odwolania komunikatu

Srodki przekazu

Zawartos¢ komunikatu

Srodki przekazu

Zawartos¢ komunikatu

innych zdarzeniach majacych istotne znaczenie
dla bezpieczenstwa ludzi

Informacja o
wystapieniu
przekroczenia
wartos$ci alarmowe;j
pytu PMyo —
Poziom I11

Strona internetowa
WCZK

Telewizja lokalna
Radio lokalne
Strona internetowa
miasta

Data, godzina i obszar, na ktorym wystapito
przekroczenie $redniej dobowej warto$ci
alarmowej pylu PM;, oraz przyczyny tego
stanu;

Prognozy zmian pozioméw substancji w
powietrzu tgcznie z przyczynami tych zmian,
czasu trwania przekroczenia;

Wskazanie grup ludnos$ci wrazliwych na
przekroczenie oraz srodki ostroznosci, ktore
majg by¢ bezwzglednie przez nie podjete;
Informacj¢ o obowigzujacych ograniczeniach i
innych §rodkach zaradczych;

Mozliwo$é wystapienia negatywnych skutkow
zdrowotnych — jakich i u kogo;

Kontaktowy numer telefonu do informowania o
innych zdarzeniach majacych istotne znaczenie
dla bezpieczenstwa ludzi

Strona internetowa
WCZK

Telewizja lokalna

Radio lokalne

Strona internetowa miasta

Data, godzina i obszar, dla ktorego
odwotuje si¢ informacj¢ o wystapieniu
przekroczenia oraz przyczyny tego
stanu

Odwotanie ograniczen, srodkow
zaradczych

Ogloszenie o
wdrozeniu dziatan
kroétkoterminowych

Strona internetowa
WCZK

Telewizja lokalna
Radio lokalne
Strona internetowa
miasta

Data, godzina i obszar, na ktorym wystapito
zostaja wdrozone dziatania krétkoterminowe;
Przewidywany czas w jakim beda
obowigzywac dzialania;

Wskazanie rodzaju podjgtych dziatan
krétkoterminowych, podmiotéw do ktorych sg
kierowane, sposoboéw kontroli;

Informacje o obowigzujgcych ograniczeniach i
innych $rodkach zaradczych

Strona internetowa
WCZK

Telewizja lokalna

Radio lokalne

Strona internetowa miasta

Data, godzina i obszar, dla ktorego
odwoluje si¢ dziatania
krotkoterminowe
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9.5.1. Tryb oglaszania alarmow

System informowania spoleczenstwa nalezy oprze¢ na trzech poziomach alertow wedtug
nastepujacych kryteriow:

Poziom | - wystapito ryzyko przekroczenia poziomu dopuszczalnego stezen S$rednich
dobowych pylu zawieszonego PM,j,

Poziom I - wystgpito przekroczenie poziomu dopuszczalnego stezen $rednich dobowych pytu
zawieszonego PMyy,

Poziom Il - wystgpito przekroczenie poziomu alarmowego stezen $rednich dobowych pytu
zawieszonego PMy,.

Oglaszanie alarmu wyzszego stopnia nie musi by¢ poprzedzone alarmem nizszego stopnia.

Alert Poziomu |

Jezeli w trakcie prowadzonych przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
obserwacji prognoz stezen pylu zawieszonego PM;, odnotowane zostanie ryzyko przekroczenia
poziomu dopuszczalnego stgzen 24-godzinnych przekazuje on informacje do Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Na podstawie informacji od Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska Wojewodzkie
Centrum Zarzagdzania Kryzysowego informuje Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego, a to
z kolei odpowiednie organy i stuzby oraz inicjuje podjecie dziatan zapisanych w Tabeli 40. Dziatania
krotkoterminowe w strefie aglomeracja bydgoska dla pytu zawieszonego PMy,.

Tryb i zakres dziatan w przypadku oglaszania alertu poziomu I
1. Warunek wymagany do ogloszenia alarmu:
Prognoza sredniego dobowego stezenia pylu PMj, wskazuje, ze jest powyzej lub jest rowne 50
3
ug/m’.

2. Termin ogtoszenia alertu:

Alert oglasza si¢ na 24 godzin przed prognozowanym wystapieniem S$redniej dobowej
warto$ci dopuszczalnej stezenia pytu PMyy lub bezposrednio po przekazaniu przez Wojewoddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska informacji o ryzyku przekroczeniu poziomu dopuszczalnego pyhu
PMjo, prognozowanego terminu i obszaru wystapienia przekroczen.

3. Podejmowane dzialania informacyjne:

— Niezwloczne (droga e-mailowg i telefoniczng) przekazanie informacji o ryzyku
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PMy, przez
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska do Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego,

— Niezwloczne (droga e-mailowg i telefoniczng) przekazanie informacji o ryzyku
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PMy, przez Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego do Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego oraz Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,

— Niezwloczne (droga e-mailowg i telefoniczng) przekazanie informacji o ryzyku
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu PMy, przez Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego do Prezydenta Miasta Bydgoszczy oraz podmiotow
I instytucji zobowigzanych do podjecia dziatan.

4. Rodzaj przekazywanych informacji:

— rodzaj i stopien alertu,

— data, godzina i obszar, na ktorym wystgpito ryzyko przekroczenia poziomu
dopuszczalnego sredniej dobowej wartosci pytu zawieszonego PMy, Wraz z podaniem
przyczyny tego stanu,

— prognoza zmian poziomu substancji w powietrzu tacznie z przyczynami tych zmian,
czas trwania albo ryzyka wystapienia przekroczenia,
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— wskazanie grup ludno$ci wrazliwych na przekroczenie oraz $rodki ostroznosci, ktore
majg by¢ przez nie podjete,
— informacja o obowigzujacych ograniczeniach i innych $rodkach zaradczych,
— mozliwo$¢ wystapienia negatywnych skutkéw zdrowotnych — jakich i u kogo,
— kontaktowy numer telefonu do informowania o innych zdarzeniach majacych istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa ludzi;
5. Wykaz powiadamianych instytucji:
a) Przez Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego:
— Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
— Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
b) Przez Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego:
— Prezydent Miasta Bydgoszczy,
— Lokalne rozglosnie radiowe i telewizyjne, lokalne gazety,
— Lokalne stuzby ratownicze, szpitale, szkoty,
— Podmioty i instytucje zobowiazane do podjecia dziatan,
—  Spoteczenstwo.

Odwotanie lub zmiana poziomu alertu poziomu |
Odwotanie nastgpuje, gdy:
— Prognozowany poziom stezen S$rednich dobowych pylu zawieszonego PMygjest
ponizej 50 pg/m° oraz warto$ci mierzone tego zanieczyszczenia sa ponizej 50 pg/m?,
— na skutek pogarszajacej si¢ jakoSci powietrza speilnione zostaja przestanki do
ogloszenia alertu poziomu IL.

Alert Poziomu Il

Jezeli w trakcie prowadzonego przez Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
monitoringu st¢zen pytlu zawieszonego PMj, odnotowane zostanie przekroczenie poziomu
dopuszczalnego st¢zenia $redniego dobowego przekazuje on niezwlocznie informacje do
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Jednocze$nie na podstawie prognoz stezen tego
zanieczyszczenia oraz prognoz meteorologicznych okresla przypuszczalny czas trwania alertu
poziomu II.

Na podstawie informacji od Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego informuje Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego, a to
z kolei odpowiednie organy i stuzby oraz inicjuje podjecie dziatan zaproponowanych w Tabeli 40.
Dziatania krotkoterminowe w strefie aglomeracja bydgoska dla pytu zawieszonego PMyj.

Tryb i zakres dzialan w przypadku ogtaszania alertu poziomu II

1. Warunek wymagany do ogtoszenia alertu:

Pomiar sredniego dobowego stezenia pytu PMy, wskazuje, ze jest powyzej lub jest rowne
50 pg/m°.

2. Termin ogtoszenia alertu:

Alert oglasza si¢ niezwlocznie po przekazaniu przez Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska informacji o przekroczeniu poziomu dopuszczalnego stezen srednich dobowych pytu
zawieszonego PMy,.

3. Podejmowane $rodki informacyjne:

— Niezwloczne (droga e-mailowg i telefoniczng) przekazanie informacji o Sytuacji
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PMj, przez
Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska do Wojewodzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego,

— Niezwloczne (droga e-mailowg i telefoniczng) przekazanie informacji o Sytuacji
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PMyq przez Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego do Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego oraz Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
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Niezwloczne (droga e-mailowa i telefoniczng) przekazanie informacji o Sytuacji
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu PM;o, przez Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego do Prezydenta Miasta Bydgoszczy oraz podmiotéw
i instytucji zobowigzanych do podjecia dziatan.
Rodzaj przekazywanych informacji:
rodzaj i stopien alertu;
data, godzina i obszar, na ktorym wystapito przekroczenie poziomu dopuszczalnego
stezen $rednich dobowych pytu zawieszonego PM;o wraz z podaniem przyczyny tego
stanu;
przewidywany czas trwania sytuacji przekroczenia;
wskazanie grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie oraz $rodki ostroznosci, ktore
majg by¢ przez nie podjete;
informacja o obowigzujacych ograniczeniach i innych $rodkach zaradczych;
mozliwo$¢ wystapienia negatywnych skutkow zdrowotnych — jakich i u kogo;
kontaktowy numer telefonu do informacji o innych zdarzeniach majacych istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa ludzi.
Wykaz powiadamianych instytucji:
€) Przez Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego:

— Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego,

— Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
d) Przez Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego:

— Prezydent Miasta Bydgoszczy,

— Lokalne rozglosnie radiowe i telewizyjne, lokalne gazety,

— Lokalne stuzby ratownicze, szpitale, szkoty,

— Podmioty i instytucje zobowiazane do podjecia dziatan,

— Spoleczenstwo.

Odwolanie alertu poziomu II

Odwotanie nastepuje, gdy:

Poziom mierzony oraz poziom prognozowany tego zanieczyszczenia jest ponizej
50 ug/m?;

Poziom mierzony s$redniego dobowego stezenia pylu zawieszonego PMyg jest ponizej
50 pg/m®, ale poziom prognozowany tego zanieczyszczenia jest nadal powyzej
50 pg/m®, wowczas alert poziomu |l zostaje zamieniony na alert poziomu I;

Poziom mierzony sredniego dobowego st¢zenia pytu zawieszonego PMy, jest powyzej
lub jest rowny 300 pg/m®, wowczas alert poziomu Il zostaje zamieniony na alert
poziomu I1I.

Alert Poziomu 111

Jezeli w trakcie prowadzonego przez Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska

monitoringu stgzen pytu zawieszonego PM;, odnotowane zostanie przekroczenie poziomu
alarmowego stezenia $redniego dobowego przekazuje on niezwtocznie informacje do Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Jednocze$nie na podstawie prognoz st¢zen tego zanieczyszczenia
oraz prognoz meteorologicznych okre$la przypuszczalny czas trwania alertu poziomu III.

Na podstawie informacji od Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska Wojewodzkie

Centrum Zarzadzania Kryzysowego informuje Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego, a to
z kolei odpowiednie organy i stuzby oraz inicjuje podjecie dziatan zaproponowanych w Tabeli 40.
Dziatania krotkoterminowe w strefie aglomeracja bydgoska dla pytu zawieszonego PMyy,.

Tryb i zakres dziatan w przypadku ogtaszania alertu poziomu III

1.

Warunek wymagany do ogloszenia alertu:
— Pomiar $redniego dobowego stgzenia pytu PMg jest powyzej lub jest rowny 300
3
pg/m”.
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2. Termin ogloszenia alertu:

Alert oglasza si¢ niezwtocznie po przekazaniu przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska informacji o przekroczeniu poziomu alarmowego stezen srednich dobowych pyhu
zawieszonego PMyg.

3. Podejmowane $rodki informacyjne:

Niezwtoczne (droga e-mailowa i telefoniczng) przekazanie informacji o sytuacji
przekroczenia poziomu alarmowego pylu zawieszonego PMj, przez
Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska do Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego,

Niezwtoczne (droga e-mailowg i telefoniczng) przekazanie informacji 0 Sytuacji
przekroczenia poziomu alarmowego pytu zawieszonego PM, przez Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego do Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego oraz Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,

Niezwtoczne (droga e-mailowg i telefoniczng) przekazanie informacji o sytuacji
przekroczenia poziomu alarmowego pylu PMj, przez Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego do Prezydenta Miasta Bydgoszczy oraz podmiotow
i instytucji zobowigzanych do podjecia dziatan.

4. Rodzaj przekazywanych informacji:

rodzaj i stopien alertu;

data, godzina i obszar, na ktorym wystapilo przekroczenie poziomu alarmowego
stezen $rednich dobowych pylu zawieszonego PM;, wraz z podaniem przyczyny
tego stanu;

przewidywany czas trwania sytuacji przekroczenia;

wskazanie grup ludno$ci wrazliwych na przekroczenie oraz $rodki ostroznosci,
ktére maja by¢ przez nie podjete;

informacja o obowiazujacych ograniczeniach i innych $rodkach zaradczych;
mozliwo$¢ wystapienia negatywnych skutkow zdrowotnych — jakich i u kogo;
kontaktowy numer telefonu do informacji o innych zdarzeniach majacych istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa ludzi.

5. Wykaz powiadamianych instytucji:

a)

b)

Przez Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego:

— Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

— Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,

Przez Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego:

—  Prezydent Miasta Bydgoszczy,

— Lokalne rozglosnie radiowe i telewizyjne, lokalne gazety,
— Lokalne stuzby ratownicze, szpitale, szkoty,

— Podmioty i instytucje zobowiazane do podjecia dziatan,
— Spoteczenstwo.

Odwolanie alertu poziomu III

Odwolanie nastepuje, gdy:

Mierzony poziom stezen s$rednich dobowych pytu zawieszonego PMj, jest
powyzej 50 pg/m®, ale ponizej 300 pg/m’, wowczas alert poziomu Il zostaje
zamieniony na alert poziomu II;

Mierzony poziom stezen $rednich dobowych pytu zawieszonego PMyg jest ponizej
50 pug/m°, ale prognozowany poziom tego zanieczyszczenia nadal jest powyzej
50 pg/m®, wowcezas alert poziomu 111 zostaje zamieniony na alert poziomu |.
Mierzony oraz prognozowany poziom tego zanieczyszczenia jest ponizej
50 pg/m°.

Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego odpowiedzialne jest za powiadomienie
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, w czasie jednej godziny od otrzymania od
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska informacji 0 ryzyku przekroczenia lub o sytuacji
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przekroczenia wartosci dopuszczalnej lub wartosci alarmowej stezen srednich dobowych pylu
zawieszonego PMy,. Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego odpowiedzialne jest za
powiadomienie instytucji i podmiotow odpowiedzialnych za wprowadzane dziatan, w czasie jednej
godziny od otrzymania z Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego informacji o ryzyku
przekroczenia lub o sytuacji przekroczenia warto$ci dopuszczalnej lub wartosci alarmowej stezen
$rednich dobowych pylu zawieszonego PMyj.

Do instytucji, ktore muszg zastosowaé okreslone $rodki zaradcze naleza w szczegolnosci:
szkoly, przedszkola, ztobki i domy opieki dla dzieci oraz inne osrodki edukacyjne.

Natomiast obiekty stuzby zdrowia i opieki zdrowotnej musza przygotowac si¢ na ewentualne
zwigkszenie liczby pacjentow.

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego monitoruje wprowadzanie dziatan
W odpowiedzialnych jednostkach poprzez informacje zwrotne od tych instytucji (m.in. strazy
miejskiej, policji, zarzadcow drog, przychodni lekarskich i szpitali, szkoét i przedszkoli, prezydenta
miasta, Zarzadu Wojewodztwa).

9.6. Czes¢ wyszczegllniajaca obowiazki i ograniczenia wynikajgce
z realizacji Planu

9.6.1. Obowiazki organéw administracji i podmiotéw w celu realizacji zadan
Planu

Wojewodzki Zespol Zarzadzania Kryzysowego jest zobowiazany do:

1. Uzupekienia planéw zarzadzania kryzysowego (o ktérych mowa w art. 5 ust.2 pkt 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. Nr 89, poz. 590,
z pozn. zm.) o zadania okre§lone planami dziatan krotkoterminowych;

Podejmowania decyzji o ogtoszeniu alertu;

Podejmowania decyzji o odwotaniu alertu lub o zmianie poziomu alertu;

4. Powiadamiania odpowiednich organéw (prezydenta) oraz stuzb (policji, pogotowia)
0 ogloszeniu, odwotaniu badz zmianie poziomu alertu oraz o koniecznosci podjecia
dziatan okreslonych planem dziatan krétkoterminowych;

5. Zamieszczania powiadomienia o ogloszeniu badz odwotaniu alertu, jego obszarze,
czasie trwania, powodach wystapienia oraz o zaleceniach dla ludnoéci na stronie
internetowej wojewody kujawsko-pomorskiego,

6. Przekazania komunikatu o ogloszeniu badz odwotaniu alertu, jego obszarze, czasie
trwania, powodach wystgpienia oraz o zaleceniach dla ludnosci do lokalnego radia,
telewizji i prasy;

7. Koordynowania wdrazania dziatan i wspomagania stuzb lokalnych.

wmn

Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska jest zobowiazany do:

1. Biezacego monitoringu jakosci powietrza w zakresie pytu PMyo w strefie aglomeracja
bydgoska;

2. Powiadamiania Zarzadu Wojewodztwa oraz WZZK o wystapieniu przekroczenia
poziomu dopuszczalnego pytlu PMy,, wraz z obszarem tego przekroczenia
oraz przewidywanym czasem trwania oraz o ustgpieniu tego ryzyka;

3. Powiadamiania Zarzadu Wojewodztwa oraz WZZK o wystapieniu przekroczenia
poziomu informowania lub alarmowego pylu zawieszonego PM;o, Wraz z obszarem
tego przekroczenia oraz przewidywanym czasem trwania oraz o zaniku wystapienia
przekroczenia (spadku stezen ponizej warto$ci progowej);

4. Sprawowania nadzoru wykonywania dziatan okreSlonych w planie dziatan
krotkoterminowych przez prezydenta miasta oraz inne podmioty;

5. Nakladania zaleceni pokontrolnych oraz kar pieni¢znych w zakresie realizacji planu
dziatan krétkoterminowych.
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Organy samorzadowe zobligowane sg do:

1. Okresdlenia obszarow, w ktorych przewaza ogrzewanie indywidualne, weglowe,
w ktorych w razie potrzeby nalezy nasili¢ kontrole jakos$ci spalanego paliwa;

2. Okreslenia obszarow, w ktorych wystepuje duza ilo$¢ kominkéw, ktore nie sa
podstawowym sposobem ogrzewania mieszkan i w ktoérych w razie potrzeby nalezy
nasili¢ kontrole zakazu dogrzewania kominkami;

3. Uzgodnienia z lokalnymi zarzadcami transportu miejskiego mozliwosci bezptatnego

przewozu pasazerow w dniach alertowych;

Powiadamiania lokalnego zarzadu drog, o uruchomieniu dziatan krotkoterminowych;

Powiadamiania lokalnych stuzb (strazy miejskiej, policji) o uruchomieniu dzialan

krotkoterminowych oraz o uruchomieniu wzmozonych kontroli;

6. Powiadamiania dyrektorow placowek szkolno-opiekunczych o ogloszeniu badz
odwotaniu alertu, jego obszarze, czasie trwania, powodach wystgpienia oraz

0 koniecznos$ci podjecia dziatan z planu dziatan krotkoterminowych.

7. Zamieszczania powiadomienia o ogloszeniu badz odwotaniu alertu, jego obszarze,
czasie trwania, powodach wystapienia oraz o zaleceniach dla ludno$ci na stronie
internetowej powiatu/miasta.

o &

Dyrektorzy szpitali, oddzialéw ratunkowych, pogotowia oraz przychodni zobowiazani sa

do:

1. Powiadomienia personelu o ogtoszeniu badz odwotaniu alertu, jego obszarze, czasie
trwania, powodach wystapienia oraz o zalecanym postgpowaniu w czasie trwania
alertu;

2. Zapewnienia odpowiedniej obsady koniecznej do podjgcia ewentualnych
wzmozonych dziatan w zwiazku z mozliwa, wieksza zachorowalnos$cia.

9.6.2. Informacje i dokumenty wykorzystane do kontroli i dokumentacji

realizacji Planu

Organy oraz instytucje uczestniczace w realizacji Planu Dziatan Krotkoterminowych sa
zobowigzane do przekazywania do zarzadu wojewodztwa Kkujawsko-pomorskiego wszelkich
informacji i dokumentéw wykorzystywanych do kontroli i dokumentacji realizacji Planu, w celu
wykonania i1 przekazania przez zarzad sprawozdania z realizacji Planu Dziatan Kroétkoterminowych
zgodnie z art. 94, pkt 2a ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Wykonanie dzialan krétkoterminowych musi by¢é¢ dokumentowane przez podmioty
i instytucje zobowiazane do ich realizacji w formie sprawozdan, ktére beda kazdorazowo
przekazywane do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz zarzadu
wojewodztwa w ciggu miesigca od zakonczenia dzialtan.

Pozostate dokumenty wykorzystywanych do kontroli i dokumentacji realizacji Planu powinny
by¢ przekazywane do zarzadu wojewddztwa do 30 kwietnia po zakonczeniu roku kalendarzowego.

Wszystkie informacje powinny by¢ przekazywane droga mailowg lub faxem w celu ich
archiwizowania oraz dokumentowania terminu uruchomienia i zatrzymania dziatan
krotkoterminowych. Informacje przesylane droga mailowa powinny by¢ archiwizowane na
wydzielonych dyskach komputerowych. Informacje przesytane faxem powinny by¢ archiwizowane
w formie papierowe;j.

W celu usprawnienia gromadzenia i przekazywania informacji nalezy na biezaco wypehiaé
ponizszy formularz:

Tabela 41 Wzor formularza rejestracji otrzymywanych informacji
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Data Godzina
wyslania/otrzymania wyslania/otrzymania Numer pisma Czego dotyczy informacja
pisma pisma

informacja o ryzyku przekroczenia
poziomu dopuszczalnego,
informacja o przekroczeniu poziomu
dopuszczalnego,

informacja o wdrozeniu/zaniechaniu
dziatan krotkoterminowych.....

Sprawozdania z realizacji dzialan krotkoterminowych powinny zawieraé:

1. Termin wdrozenia dziatan (date),

2. Termin zakonczenia dziatan (datg),

3. Zrodlo(a) emisji wraz z odniesieniem przestrzennym,

4. Obszar jaki obejmujg dziatania (np. ulice, dzielnice, nr szkoty, itp.),

5. Rodzaj podejmowanych dziatan i sposob ich wykonania,

6. Ograniczenia, sytuacje problemowe w trakcie realizacji dziatan,

7. llos$¢ osob, ktorych te dzialania dotycza (liczba wychowankéw w placowce, liczba
przyjetych pacjentow z chorobami drég oddechowych i uktadu krazenia, liczba
mieszkancow miasta(dzielnicy) objetego dziataniami),

8. W przypadku wykonywanych kontroli — ilos¢ odbytych wizyt kontrolnych,

9. llo$¢ wystawionych pouczen oraz mandatow.
10. Prawdopodobny wplyw realizowanych dzialan krotkoterminowych na poziomy

zanieczyszczen.

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska jest zobowigzany do dokumentowania
i archiwizowania wynikow pomiaréw stezen zanieczyszczen, dla ktorych uchwalony jest PDK.

W razie ryzyka przekroczenia $redniego dobowego poziomu dopuszczalnego lub alarmowego
pylu PMy, lub przekroczenia tych poziomow WIOS informuje zarzad wojewodztwa oraz
Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego droga mailowa lub faksem oraz dokumentuje fakt

takiego powiadomienia w sposob nastepujacy:

Tabela 42 Wzor formularza rejestracji wystapienia ryzyka przekroczenia lub przekroczenia

Wystapienie
Data/godzina przekroczenia/ryzyka
przekroczenia

Miejsce wystapienia/obszar
wystapienia

Sposéb
powiadomienia (fax,
mail — numer)

P — przekroczenie
RP — ryzyko przekroczenia

lokalizacja stacji
pomiarowej, na ktorej
wystapito ryzyko
przekroczenia/przekroczenie,
obszar, dla ktorego
wystapito ryzyko
przekroczenia/przekroczenie

9.7. Uzasadnienie zakresu okreslonych zagadnien

Zakres okreslonych i ocenionych w Planie Dzialan Krotkoterminowych zagadnien wynika
Z zapisOw znowelizowanej ustawy Prawo ochrony sSrodowiska oraz Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie programéw ochrony powietrza i plandw dziatan krotkoterminowych z dnia 11
wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z dnia 18 wrzesnia 2012, poz. 1028).

Podstawa prawng Planu Dziatan Krotkoterminowych skierowanych na redukcje nadmiernej
emisji szkodliwych substancji do powietrza jest art. 91 ust. 3a ustawy Prawo ochrony §rodowiska.
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Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony powietrza
i planéw dziatan krotkoterminowych z dnia 11 wrze$nia 2012 r. (Dz. U. z dnia 18 wrzeénia 2012, poz.
1028), plan dziatan powinien wskazywac:
— potencjalne zrodta przekroczen poziomow alarmowych, dopuszczalnych Iub
docelowych na obszarze strefy,
— dziatania krétkoterminowe do podjecia w przypadku wskazanych przekroczen,
— podmioty ktore korzystaja ze $rodowiska, i powinny ograniczy¢ lub zaprzestaé
wprowadzania gazow lub pyldéw z instalacji do powietrza,
— sposOb organizacji 1 ograniczen w przypadku zakazu ruchu pojazdéw 1 innych
urzadzen napedzanych silnikami spalinowymi,
— sposoOb postgpowania organdéw, instytucji i podmiotéw korzystajacych ze srodowiska
oraz zachowania si¢ obywateli w przypadku wystgpienia przekroczen standardow
jakoS$ci powietrza.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska okresla obowigzki i odpowiedzialno$ci za poszczegolne
elementy Planow Dziatan Kroétkoterminowych:
1. Zarzad Wojewodztwa odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie konsultacji

Z prezydentami, burmistrzami, wojtami i starostami Planu Dziatan Krotkoterminowych;

2. Sejmik Wojewddztwa uchwala Plan Dziatan Krotkoterminowych;
3. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska powiadamia:

— Zarzad Wojewodztwa o ryzyku wystapienia przekroczen pozioméw alarmowych, lub
dopuszczalnych w powietrzu,

—  Wojewodzki Zespot (Centrum) Zarzadzania Kryzysowego o przekroczeniu poziomow
zobowiagzujacych do podjecia dziatan okreslonych w  Planie  Dziatan
Krétkoterminowych;

4. Wojewodzki Zespot (Centrum) Zarzadzania Kryzysowego niezwlocznie powiadamia
spoteczenstwo i podmioty okreslone z Planie Dziatan Krotkoterminowych o konieczno$ci
podjecia okreslonych dziatan wskazanych w Planie Dziatan Krétkoterminowych.

Wybor zaproponowanych dziatan krétkoterminowych wynika z:

— rodzaju poziomu normatywnego stezenia zanieczyszczenia dla jakiego jest okreslany plan
(w zaleznosci czy jest to poziom docelowy, dopuszczalny czy alarmowy),

— probleméw i ograniczen, ktéore moga by¢é powodowane uruchomieniem wybranych
dziatan,

— zgodnosci z normami prawnymi,

— bilansu kosztow do osiggnietych zyskow (obnizenia stezen zanieczyszczen),

— mozliwosci technicznych,

— przyzwolenia spotecznego - dziatania nie moga ogranicza¢ podstawowych praw jednostki.

Poziomy alarmowe sg to bardzo wysokie stezenia krétkoterminowe, bardzo negatywnie
wplywajace na zdrowie ludzkie, stad dziatania krotkoterminowe musza by¢ zdecydowane, powinny
maksymalnie ogranicza¢ emisj¢ danego zanieczyszczenia do powietrza.

Poziomy dopuszczalne, krotkoterminowe (jedno- Iub dwudziestoczterogodzinne) sa
warto$ciami rowniez okreslonymi ze wzgledu na negatywne, krotkoterminowe oddziatywanie na
zdrowie ludzkie, jednak sg to wartosci kilkukrotnie nizsze niz alarmowe, stad dziatania nie muszg i nie
powinny by¢ tak rygorystyczne.

Natomiast poziomy dopuszczalne $rednie roczne sg warto$ciami dtugoterminowymi, na ktore
dziatania krotkoterminowe beda miaty znikomy wplyw, tak wiec powinny si¢ one ograniczy¢ do
dziatan informacyjnych. Z tego wzgledu w Planie Dzialan Krotkoterminowych dla aglomeracji
bydgoskiej, okreslonego ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego stezen Srednich
dobowych i S$rednich rocznych pylu zawieszonego PMj, proponowane dzialania
krétkoterminowe maja jedynie charakter zalecen i informacji.
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Kazdorazowe wdrozenie dziatan krétkoterminowych niesie za soba konsekwencje finansowe,
prawne i spoteczne. Im wiekszy obszar obejmujg dziatania i im dluzej one trwajg tym koszty sa
wyzsze. Przy obecnym podziale na strefy (aglomeracja, miasto powyzej 100 tys. mieszkancow lub
wojewodztwo), gdzie strefy obejmuja bardzo duze i zrdznicowane obszary, oglaszanie dziatan
krotkoterminowych powinno si¢ ograniczy¢ tylko 1wylacznie do rzeczywistego obszaru
wystepowania stg¢zen ponadnormatywnych. A to jest mozliwe wylacznie przy pomocy systemu
prognostycznego.

System prognoz krétkoterminowych (oparty na skalibrowanym modelu matematycznym)
moze w znacznym stopniu ograniczy¢ koszty materialne 1 niematerialne wdrazania dziatan
krétkoterminowych poprzez ograniczenie:

— Zasiggu tych dzialan — modelowanie matematyczne pozwala na wskazanie obszaru,
w ktorym wystepuja przekroczenia, co moze pozwoli¢ na ograniczenie alertu do
okreslonego powiatu, miasta czy dzielnicy, natomiast pomiary wskazuja tylko punkt,
w ktorym wystepuja przekroczenia i w zwiazku z tym zmuszajg do ogloszenia alertu
dla calej strefy;

—  Czasu trwania dziatan — prognozy moga okresli¢ jak dtugo beda utrzymywac si¢ stany
przekroczen i jak dtugo w zwigzku z tym beda trwac dzialania.
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