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Kujawsko-pomorski plan spdjnosci komunikacji drogowej i kolejowej jest programem
rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2014 r., poz. 1649, z pdézn. zm.), stanowi wigc podstawowe narzedzie
realizacji Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan
modernizacji 2020+ w zakresie spojnosci przestrzennej 1 dostepnosci komunikacyjnej
regionu. Dodatkowo dokument ten jest jednym z tzw. warunkéw ex ante, od wypekienia
ktorego uzaleznione jest rozpoczecie wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 w obszarze Celu Tematycznego 7
,Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowos$ci
w dzialaniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej”. Warunek ten zwigzany jest
z przygotowaniem kompleksowego planu w zakresie inwestycji transportowych, ktore
poprawiaja tacznos¢ z bazowg siecig TEN-T.

Kujawsko-pomorski plan spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020 jest
dokumentem odnoszacym si¢ do wielu plaszczyzn funkcjonowania sieci transportowej
w skali regionalnej: obejmuje drogi wojewodzkie 1 lokalne, wraz z relacjami do sieci krajowe;
oraz sieci TEN-T, linie kolejowe i punkty kolejowej odprawy pasazerskiej oraz tabor
autobusowy. Przyjecie i realizacja ustalen Planu przyczyni si¢ do poprawy stanu drog
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego, co wplynie na
poprawe warunkéw jazdy. Plan realizuje réwniez cele polityki zréwnowazonego rozwoju
poprzez zwigkszenie atrakcyjnosci regionu oraz zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia
srodowiska. Dokument ten ma takze na celu promowanie zréwnowazonego transportu
i usuwanie niedoboroéw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowe;.

Kujawsko-pomorski plan spdjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020, jako
program rozwoju, musi by¢ zgodny z regulacjami ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Zgodnie z art. 6 w zwigzku z art. 19a tej ustawy projekt Planu spdjnosci podlega
konsultacjom z jednostkami samorzadu terytorialnego, partnerami spolecznymi
i gospodarczymi oraz z Komisja Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W zwigzku z tym, w dniu 30 wrzesnia 2015 r. ukazalo si¢ w prasie regionalnej
ogloszenie Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zapraszajace do udziatu
w konsultacjach spotecznych projektu Kujawsko-pomorskiego planu spdjnosci komunikacji
drogowej i kolejowej 2014-2020. Tego samego dnia projekt Planu zostal zamieszczony na
stronie internetowej BIP oraz udostgpniony do wgladu w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu (Plac Teatralny 2, pokdj 347a).



Konsultacje spoleczne trwaly w dniach 30 wrzesnia 2015 r. — 5 listopada 2015 r.
W ich ramach, w dniu 6 pazdziernika 2015 r., odbyta si¢ konferencja konsultacyjna
z udzialem przedstawicieli Srodowisk samorzadowych i partnerow spoteczno-gospodarczych.

Uwagi i wnioski zainteresowani mogli wnosié¢ na formularzu konsultacyjnym droga
elektroniczng, w formie pisemnej lub osobiscie. Do dnia 5 listopada 2015 r. na formularzu
konsultacyjnym 149 podmiotow zglosito Iacznie 596 uwag, z czego wiele dotyczylo tych
samych zagadnien, w zwigzku z czym jako odrgbne zostaty wydzielone 173 uwagi. Wsrdd
149 podmiotéw uczestniczacych w konsultacjach spotecznych znalazto sie:

— 96 0s0b fizycznych,

— 38 jednostek samorzgdu terytorialnego,

— 15 instytucji i partneréw spoleczno-gospodarczych, m.in. stowarzyszenia, policja,
postowie, radni sejmiku wojewddztwa, przewoznik kolejowy, Urzad Statystyczny,
Zwigzek Pracodawcow.

Wsrod 596 uwag:

— 124 dotyczyto drog,

— 451 dotyczylo transportu publicznego, w tym kolei,

— 21 bylo uwagami ogdlnymi.

Dodatkowo po wyznaczonym terminie, tj. po 5 listopada 2015 r., swoje propozycie
zlozylo jeszcze 8 podmiotow. Wnioski te nie podlegaly rozpatrzeniu, jednakze czesé z nich
pokrywala si¢ z innymi terminowo ztozonymi wnioskami.

Wszystkie przedstawione uwagi oraz propozycje zostaly poddane wnikliwej analizie
przez Zespot ds. Kujawsko-pomorskiego planu spdjnosci komunikacji drogowej i kolejowe;j.
Glownym wyznacznikiem oceny byla zgodnos¢ z ustaleniami oraz kryteriami wynikajacymi
z Umowy Partnerstwa, zasadami okreslonymi przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
oraz ustaleniami wynikajacymi z Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (przyjetego uchwatg Nr LII1/814/14
Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 29 wrzeénia 2014 r.). W przypadku
linii kolejowych konieczne bylo tez zachowanie zgodnosci z planami dzialas, jakie
przygotowuja PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., w tym z Krajowym Programem Kolejowym
do 2023 roku.

Istotnym elementem procesu konsultacji byta dyskusja z przedstawicielami $rodowisk
samorzadowych oraz spoleczno-gospodarczych, w szczegdlnodci z czlonkami Komisji

Polityki Regionalnej, Rozwoju Wojewoddztwa i Infrastruktury Sejmiku Wojew6dztwa
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Kujawsko-Pomorskiego, jak rowniez przedstawienie projektu Kujawsko-pomorskiego planu
spojnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020 na sesji Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Dokument ten byl réwniez prezentowany w  dniu
21 pazdziernika 2015 r. na posiedzeniu Zespolu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
gdzie otrzymal bardzo wysoka oceng za jakos¢, poziom szczegolowosci oraz kompleksowosé
proponowanych rozwigzan. Plan byl ponadto przedmiotem dyskusji w czasie obrad
Spoleczno-Gospodarczej Rady ds. Modernizacji Regionu.

Cze$é wnioskOw oraz propozycji rozwiazan zostala uwzglgdniona w projekcie
Kujawsko-pomorskiego planiu spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020.
Dotyczyto to migdzy innymi wpisania do wykazu projektowanych przedsiewzigé: budowy
wezla autostradowego na autostradzie A-1 w miejscowosci Dzwierzno, remontu
i przebudowy drogi wojewodzkiej nr 240, czy wiaczenia Inowroctawia do katalogu miast
(miasta prezydenckie), w ktorych planowane jest przeznaczenie Srodkéw UE na remont oraz
przebudowe drog wojewddzkich. Ponadto uwzgledniony zostal wniosek samorzadow
lokalnych, ktére postulowaly zmniejszenie dopuszczalnej nosnosci drog z 100 kN/o§ do
80 kN/os. W odniesieniu do wnioskdéw dotyczacych polaczen kolejowych, wychodzac
naprzeciw  zapotrzebowaniu spolecznemu, pojawila si¢ propozycja rozwigzania
komunikacyjnego wykorzystujacego istniejace linie kolejowe dla zapewnienia dojazdu
mieszkancow Bydgoszczy do zachodniej granicy wojewoddztwa, tj. rewitalizacja linii
kolejowej nr 356 na odcinku granica wojewddztwa — Kcynia 1 linii kolejowej nr 281 na
odcinku Kcynia — Naklo nad Notecia.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku konsultacji, jakie prowadzilo Ministerstwo Rozwoju
z Komisja Europejska w odniesieniu do mozliwosci finansowania ze $rodkéw EFRR
inwestycji w drogi lokalne, uzyskano zgodg¢ na rozszerzenie zakresu kryteriow dostepu do
puli srodkéw europejskich dla tej kategorii drég. I tak zgodnie z Umowga Partnerstwa alokacja
na drogi lokalne w ramach CT7 nie moze stanowi¢ wigcej niz 15% alokacji programu
przeznaczonej na transport drogowy w Regionalnym Programie Operacyjnym, przy czym
musi by¢ spelniony co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

1. inwestycje w drogi lokalne zapewnia konieczne bezposrednie polgczenia z siecig
TEN-T;

2. inwestycje w drogi lokalne zapewnig konieczne bezposrednie polaczenia
z przej$ciami granicznymi, portami lotniczymi, morskimi, terminalami towarowymi,

centrami lub platformami logistycznymi.



Umowa Partnerstwa stanowi rowniez, ze inwestycje w rozwdj istniejacej lub
stworzenie nowej infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego uwarunkowane beda
zapewnieniem wiasciwego dostgpu do terenéw inwestycyjnych, finansowanego ze $rodkéw
wlasnych beneficjenta lub w ramach projektu komplementarnego ze $rodkéw EFSI w ramach
migdzy innymi CT7, zgodnie z warunkami okreslonymi w Umowie Partnerstwa. Dlatego tez,
w ramach CT7 istnieje dodatkowa mozliwo$¢ finansowania:

3. inwestycji w drogi lokalne zapewniajacych konieczne bezposrednie polgczenia
z istniejacymi lub nowymi terenami inwestycyjnymi w ramach projektow
komplementarnych CT7 do projektéw gléwnych zwigzanych z terenami
inwestycyjnymi realizowanymi w ramach CT3, zgodnie z zapisami Umowy
Partnerstwa (str. 101).

Warunek zapewnienia bezposredniego polaczenia drogi lokalnej nalezy postrzegac
z punktu widzenia sieci bazowej i kompleksowej TEN-T i jej celow. Aby moéwié
o interoperacyjnodci, siec¢ TEN-T powinna istnieé, by¢ w trakcie budowy lub by¢
przewidziana do budowy w obecnej perspektywie finansowej. Kwestia zapewnienia polaczen
i interoperacyjnosci krajowych, regionalnych i lokalnych systemow transportowych
z systemem europejskim lezy u podstaw europejskiej i krajowej polityki transportowe;.
Dlatego pod pojeciem ,,bezposrednie” nalezy rozumie¢ drogi lokalne taczace sie fizycznie
bezposrednio z istniejaca, budowana lub planowana do budowy w obecnej perspektywie
finansowej siecig TEN-T.

W zwiazku z tym o spelnieniu tego warunku w przypadku drogowej sieci TEN-T
mozna mowic, jezeli budowany lub przebudowywany odcinek drogi lokalnej fizycznie
polaczy si¢ z wezlem autostrady lub drogi ekspresowej. W praktyce moze wystapié
przypadek, gdy taki odcinek drogi lokalnej zostal juz przebudowany i spelnia wymagane
parametry techniczne, w takim przypadku mozna realizowac bezposrednio przylegajacy do
niego odcinek tej samej drogi lokalnej (o tej samej kategorii i numerze), jezeli jest to
niezbgdne dla osiagnigcia efektu sieciowego, w zadnym przypadku jednak nie dalej niz do
najblizszego skrzyzowania z droga krajowa lub wojewddzksg. Takie same zasady majg
zastosowanie do bezposrednich polaczen drog z:

e innymi sieciami TEN-T: kolejowymi, portami lotniczymi, portami morskimi, portami

rzecznymi,

e przejsciami granicznymi, portami lotniczymi, morskimi, terminalami towarowymi,

centrami lub platformami logistycznymi zlokalizowanymi poza siecig TEN-T,



o istniejacymi lub nowymi terenami inwestycyjnymi (fizycznie istniejacymi,
budowanymi lub planowanymi do budowy w obecnej perspektywie finansowe;j).
Rownolegle prowadzone sa konsultacje z inicjatywa JASPERS (Joint Assistance to

Support Projects In European Regions, pol. Wspélna Pomoc we Wspieraniu Projektéw dla
Europejskich Regionéw), ktorej celem jest usprawnienie przygotowania projektow
ubiegajacych si¢ o finansowanie z funduszy unijnych. W ich wyniku uzgodniono zakres
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko, ze szczegdélnym
uwzglednieniem wytycznych dotyczacych adaptacji do zmian klimatu, tj. uwzglednieniem
przy przygotowywaniu inwestycji zmian klimatu, ich fagodzenia i przystosowania do tych
zmian oraz odpormosci na kleski zywiotowe. Wskazano réwniez na koniecznosé poszerzenia
Planu o dodatkowy fragment obejmujacy kierunki oddzialywania wskazanych w dokumencie
przedsiewzie¢ na s$rodowisko naturalne. Uzgodniono, Ze Plan zostanie uzupelniony
o szczegblowa analiz¢ calej sieci drog wojewoddzkich, ktdra stanowi podstawe podziatu
planowanych przedsigwzigé na grupy realizacyjne. Analiza ta zostanie przeprowadzona
w oparciu o ministerialne kryteria techniczne, jak réwniez uwzglednia¢ bedzie dodatkowe
kryterium stanu nawierzchni drég oraz ich znaczenia dla komunikacji wewngtrznej
w wojewodztwie. Pozwoli to na odejscie od oczekiwanych przez Komisje Europejska
wskaznikéw popytowych oraz ekonomicznych zwiazanych z eksploatacja i remontami drog.
Dodatkowo zauwazono konieczno$¢ poglebienia diagnozy zawartej w Planie o zwiazek
planowanych przedsigwzigé z ustaleniami wynikajacymi z Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego, przyjetego
uchwala Nr LIII/814/14 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
29 wrzeénia 2014 r.. Dzialania takie zostaly podjete 1 aktualnie prowadzone sg prace nad
poszerzeniem dokumentu o wskazane powyzej elementy.

Jednocze$nie trwajg konsultacje z JASPERS, m.in. na wniosek Komisji Polityki
Regionalnej, Rozwoju Wojewodztwa i Infrastruktury Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, w sprawie ujecia w Kujawsko-pomorskim planie spéjnosci komunmikacji
drogowej i kolejowej 2014-2020 rewitalizacji linii kolejowej nr 356 Bydgoszcz — Poznan na
odcinku Bydgoszcz Gtéwna — granica wojewodztwa wielkopolskiego.

Systematycznie odbywajq si¢ réwniez spotkania Zespotu roboczego ds. Kujawsko-
pomorskiego planu spdjnosci komunikacji drogowej i kolejowej, podczas ktorych omawiane
sq poszczegllne etapy prac nad Planem, jak tez odbywa si¢ analiza uwag i sugestii
zghaszanych przez Radnych Wojewédztwa. Na biezaco przedstawiane sg tez wyniki prac nad

dokumentem czlonkom Komisji Polityki Regionalnej, Rozwoju Wojewodztwa
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1 Infrastruktury Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (19 listopada 2015 r.,
3 grudnia 2015 r., 17 grudnia 2015 1.).

Podjeto prace nad zleceniem opracowania ewaluacji ex-ante projektu Kujawsko-
pomorskiego planu  spdjnosci  komunikacji drogowej i kolejowej. Zgodnie bowiem
z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(art. 15 ust. 6) kazdy program rozwoju o wartosci powyzej 300 min z} (catkowita kwota na
realizacj¢ projektéw wynikajacych z Planu wynosi 242 321 269 EUR) musi mieé opracowany
raport ewaluacyjny zawierajacy uprzednia ewaluacje realizacji programu.

Ewaluacja ex-ante jest oceng programu rozwoju dokonywana przed jego rozpoczeciem
w celu poprawy jakosci dokumentu. Jej gléwnym zadaniem jest ocena przyjetej w ramach
programu logiki interwencji. Jest ona $cisle powiazana z procesem programowania, a jej
gtéwnym produktem sa wnioski i rekomendacje, przybierajace postaé propozycji zmian
w zapisach programu rozwoju.

Zlecone zostato ponadto, zgodnie z art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 .
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235,
z pézn. zm.), przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko projektu
Kujawsko-pomorskiego planu spdjnosci komunikacji drogowej i kolejowej. W jej ramach
opracowana zostanie prognoza oddzialywania na §rodowisko oraz zapewniony zostanie udziat
spoleczenstwa w procedurze soos, polegajacy na mozliwosci zglaszania uwag i wnioskéw do
prognozy, jak réwniez udziale w konferencji konsultacyjnej, ktéra planowana jest na poczatek
lutego 2016 r.

Nalezy zaznaczyé, iz omawiany tu zakres prac nie obejmuje zmian przedsigwzigé
merytorycznych zwigzanych z budowa ukladu komunikacyjnego wewnatrz wojewodztwa
(drogi, kolej, punkty kolejowej odprawy pasazerskiej, tabor).

Opracowywany Kujawsko-pomorski plan spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej
2014-2020 bedzie waznym instrumentem realizacji Strategii rozwoju wojewddziwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+ w zakresie przede wszystkim celu
strategicznego: Dostgpnos¢ i spojnosé. Jednoczesnie stanowil bedzie istotny element poprawy
poziomu jakosci zZycia mieszkancoéw, zwlaszcza w odniesieniu  do dostepnosci
komunikacyjnej. Zakladamy, ze dzigki jego realizacji nastapi poprawa warunkéw dojazdow
do pracy, a takze polepszy si¢ jako$¢ oraz ulegnie skroceniu czas podrézowania $rodkami
transportu publicznego. W perspektywie sprzyja¢ to bedzie wzmacnianiu potencjatu

konkurencyjnego ~ wojewodztwa, eliminowaniu réznic  wewnatrzregionalnych  oraz
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przeciwdzialaniu marginalizacji niektérych obszaréw, co jest waznym elementem
wspolczesnie pojmowanej wewnatrzwojewoddzkiej polityki spojnosci i jej odniesien

spoteczno-gospodarczych i przestrzennych.




