UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:

Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wszczgcia
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego w trybie zamodwienia
z wolnej reki.

2. Omowienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,
Zarzad wojewodztwa wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewodztwa, niezastrzezone
na rzecz sejmiku wojewodztwa i wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (dalej: ustawy Pzp)
przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania zamowien klasycznych oraz organizowania
konkursow, ktorych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwot¢ 130 000 ztotych, przez
zamawiajacych publicznych.

W mysl art. 4 pkt 1 Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie, ktore wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu,
jako jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych jest zobowigzana do stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zwiagzku z art. 53 ust. 2 ustawy kierownik zamawiajagcego moze powota¢ do
przeprowadzenia postepowania komisje przetargowa.

Szczegotowe zasady przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego uregulowane sg w Regulaminie udzielania zamowien publicznych,
stanowigcych zalacznik do uchwaty Nr 3/70/22 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 26 stycznia 2022 r. w sprawie okreslenia regulaminu udzielania
zamowien, zmienionej uchwata Nr 8/236/23 z dnia 20 lutego 2023 r.

Art. 305 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowi, iz Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w
trybie zamowienia z wolnej r¢ki, jezeli zachodzi jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art.
214 ust. 1 pkt 1-51 7-14.

Przepis art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b stanowi, ze Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia
z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ $wiadczone tylko przez
jednego wykonawce z przyczyn:

b) zwigzanych z ochrong praw wylacznych wynikajacych z odregbnych
przepisoOw — jezeli nie istnieje rozsadne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie
zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametrow
zaméwienia.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewne¢trznymi):
Przepisy prawa nie wymagaja konsultacji w przedmiocie niniejszej uchwaty.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

W zwiazku z koniecznoscig zakupu oprogramowania do modelowania ruchu wraz z
pakietem szkolen w ramach aktualizacji Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, konieczne jest wszczecie
postepowania w trybie z wolnej rgki. Do przeprowadzenia postegpowania zostal wybrany tryb
zamoOwienia z wolnej reki, poniewaz w zwigzku konieczno$¢ zawegzenia parametrow
zamoOwienia do wskazanego produktu nie ma na celu ograniczania konkurencji, lecz jest
rezultatem imperatywu zapewnienia pelnej spdjnosci oraz maksymalnej efektywnosci w
obszarze analizy ruchu i planowania transportowego Wojewodztwa. W kontekscie tej decyzji
konieczne jest zrozumienie, ze analizy ruchu, szczegétoweprognozowanie efektow zmian



infrastrukturalnych oraz kompleksowe planowanie przestrzeni transportowej, stanowig
kluczowe elementy prowadzace do poprawy jako$ci transportu i zycia mieszkancow
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zastosowanie programu PTV VISUM wraz z modutami Calendar, Transit Planner i
Transit Operator, wynika z oceny rynku pod katem dostepnych rozwigzan. Zgodnie z analizg
rynku, wykonang przez Zamawiajacego, pod katem dostepnego oprogramowania do
modelowania ruchu, mozna stwierdzi¢, iz nie jest dostepne oprogramowanie, ktore w tak
szerokiej skali odpowiada na potrzeby okreslone przez Zamawiajacego. Dostepne na rynku
oprogramowanie do planowania transportu odnosi si¢ wylacznie do przewozow towarowych,
logistyki i spedycji (Studio VSS.net, Uniter.pro, fireTMS). Inne dostgpne rozwigzania t;.
Tasha - aplikacja do planowania dostaw dla dyspozytorow; Freya - mobilny task manager dla
kierowcow 1 dyspozytoréw; Triss - modut transportowy do systemow informacyjnych lub
e-sklepowych nie majg funkcjonalno$ci zwigzanych z transportem publicznym.

Z dostepnych rozwigzan do modelowania ruchu mozna wykorzysta¢ program EMME
- jednakze jest on bardziej dedykowany dla ruchu multimodalnego i nie posiada w swoim
portfolio funkcjonalno$ci szeroko zakrojonej obslugi obiegu taboru. Modut taki jest
niezbedny w zakresie realizacji zadan Wojewddztwa — samorzad jest wiascicielem 35
pojazdow kolejowych, co wymusza na nim ich optymalne wykorzystanie. Ustawa o finansach
publicznych nakazuje wydatkowanie $srodkéw publicznych w sposéb celowy 1 oszczedny.
Brak nadzoru nad wykorzystaniem mienia o tgcznej wartosci okoto 400 min zt moze budzi¢
powazne zastrzezenia. Ponadto, zawarte umowy z operatorami kolejowymi wskazuja, ze
odpowiedzialno$¢ za konstrukcje rozktadow jazdy ponosi Wojewddztwo, a operator
przedktada jedynie propozycje zmian. Przy braku odpowiednich narzedzi, Wojewoddztwo nie
ma mozliwos$ci realizacji swoich zadan i weryfikacji przedktadanych przez operatorow
projektow. Poza tym nalezy dodac, iz nie istniejg w Polsce wytworzone modele transportowe
w innym oprogramowaniu, anizeli dostarczanym przez firm¢ PTV CEE Sp. z o.o.
oprogramowaniu PTV VISUM. Z punktu widzenia ekonomicznego
1 organizacyjnego jest zakup narzedzia, z ktorego korzystaja takze inne jednostki
w kraju, m.in.;

- CUPT,

- CPK,

- GDDKIA,

- wojewddztwo matopolskie, dolnoslaskie, $laskie, mazowieckie, podkarpackie (w

trakcie zakupu),

- wszystkie miasta wojewddzkie.

Moduty Transit Planner i Transit Operator sg bezposrednio zwigzane z tworzonym
modelem w programie PTV VISUM, wobec czego uzytkownie osobnych narz¢dzi czy
przenoszenie duzej ilo$ci danych nie tylko przyspieszy sama prace, ale takze pozwoli na
oszczednosci ekonomiczne w zwigzku z tym, iz nie bgdzie konieczny zakup osobnego
oprogramowania.

Oprogramowanie alternatywne dla modelu wojewddzkiego moze okaza¢ si¢
niefunkcjonalne w zwigzku z mnogoscig parametrow 1 duza dokladno$cia wykonywanych
projektow dla duzego obszaru jakim jest nie tylko wojewodztwo, ale takze regiony
bezposrednio zwigzane transportowo z wojewddztwem do ktorych na mocy ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym, Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie jest rowniez
zobowigzane organizowac transport publiczny.

Oprogramowanie PTV  VISUM jest jedynym rozwigzaniem technicznym,
zapewniajagcym  wymagany przez Zamawiajacego  poziom  kompatybilnosci i
interoperacyjno$ci z opracowaniami, ktorymi dysponuja inne jednostki organizacyjne i
podmioty zewnetrzne (administrujgce krajowymi modelami ruchu stworzonymi przez
Centrum Unijnych Projektow Transportowych, Centralny Port Komunikacyjny, czy
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad), z ktérych to opracowan Zamawiajacy jest



zobowigzany korzysta¢. Zakup innych programéw nie zapewnialby niezbednej
kompatybilnosci z rozwigzaniami istniejacymi w ramach wspolpracy z zewnetrznymi
podmiotami wspoélpracujagcymi oraz wigzatlby si¢ z odstgpieniem od wykorzystania
istniejagcych modeli ruchu i stworzeniem nowych od podstaw. To natomiast wigzatoby si¢ z
wydatkowaniem dodatkowych s$rodkow finansowych 1 dodatkowo nie zapewnitoby
wymaganej przez organy zewngtrzne wspolpracy miedzy opracowaniami. Dodatkowo,
wytworzony model transportowy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, moze by¢ takze
udostepniony do dalszych opracowan jednostkom . czy organizacjom, zajmujagcym si¢
prognozami ruchu czy innymi czynno$ciami, zwigzanymi np, z projektowaniem rozwigzan
infrastrukturalnych w oparciu o symulacje ruchu i tym samym przyczyni¢ si¢ do
dostosowania projektu do prognozowanych oczekiwan. Zamawiajacy nie jest wprost
zobowigzany przepisami do udostepniania modelu transportowego.

Jednakze ustawa o Publicznym transporcie zbiorowym nakazuje, aby Plany
transportowe jednostek samorzadu powiatowego 1 gminnego uwzgledniaty zatozenia
Wojewodzkiego Planu Transportowego (Art. 11. 1 ustawy). Biorac pod uwage, ze Bydgoszcz
1 Torun juz pracuja w oprogramowaniu PTV Visum, uzasadnionym jest utrzymanie z nimi
kompatybilnosci.

Brak réwnorzednych opcji, spetniajagcych te same standardy oraz gwarantujacych
kompleksowa analize¢ 1 planowanie, jest swoistym- ograniczeniem, bioragc pod
bezkonkurencyjnos¢ i brak alternatyw wsrod dostgpnego od reki oprogramowania na rynku.
Wymogi techniczne, w jakich operuje analiza ruchu i1 planowanie transportu wojewodztwa sg
ztozone, co determinuje ograniczong dostepnos¢ rozwigzan odpowiadajacych wymaganiom.

W 2024 roku Zamawiajacy opracuje nowy Plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego. Wynika to z zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby
Kontroli, ktéra wskazywala na nieaktualno$¢ istniejacego Planu Transportowego. Ponadto,
zmiany przepisOw m.in. w zakresie elektromobilno$ci czy powstanie nowego Krajowego
Programu Kolejowego wymusza jak najszybsze dostosowanie dokumentu pod obowigzujace
przepisy. Zgodnie z ustawa o publicznym transporcie zbiorowym dokument ten wymaga
analizy potrzeb przewozowych, W tym celu zostang wykorzystane nowe dane opracowane w
programie PTV VISUM oraz istniejagce juz dane, bedace w posiadaniu jednostek - miast
wojewodzkich, CUPT, GDDKIiA, do ktérych opracowania zostalo wykorzystane wskazane
oprogramowanie.

Z uwagi na zamiar pozyskania pasazerskiego modelu transportowego (PMT) od spotki
CENTRALNY PORT KOMUNIKACYJNY Sp. z o0.0. i PKP Intercity S.A. (co wynika z
wymogow art. 11. Ust 1 pkt 1 ustawy o Publicznym Transporcie Zbiorowym tj. zgodnosci z
modelami transportowymi wyzszego szczebla) niezbgdny jest zakup oprogramowania
kompatybilnego, gwarantujacego niezachwiang stabilno$¢ biezacej pracy z programem oraz
wsparcie zarOwno twoércy oprogramowania jak 1 autora Pasazerskiego Modelu
Transportowego w przypadku wystapienia okreslonych btgdow.

Tworzenie modelu transportowego od podstaw jest kosztowne tak pod wzgledem
czasowym jak i finansowym. Zamawiajacy analizujagc rynek nie stwierdzil postgpowan na
opracowanie nowego oprogramowania lub dostosowania istniejgcego. Zamawiajacy na
podstawie badan rynku stwierdza, ze profesjonalne podmioty na rynku zajmujace si¢
tworzeniem modeli transportowych (Politechnika Gdanska, Zespdt Doradcéw Gospodarczych
TOR sp. z o.0., Politechnika Poznanska, PBS Sp. z o.0., Biuro Inzynierii Transportu
Pracownie Projektowe Cejrowski & Krych sp.j.) rowniez opieraja modelowanie ruchu na
oprogramowaniu PTV Visum. W zwigzku z tym, zaprojektowanie nowego oprogramowania,
ktore nie byloby kompatybilne z istniejagcymi modelami transportowymi byloby niecelowe.
Zaprojektowanie rzetelnego modelu jest takze procedurg zaawansowana i1 dilugotrwala.
Zadania natozone na Wojewddztwo, jako organizatora PTZ, obejmujg planowanie rozwoju
transportu. Jest to czynnos¢ ciagla, lecz podlegajaca modyfikacjom czy udoskonaleniom w
wyniku okresowych zmian w potrzebach transportowych. 7Z uwagi na zamiar jak



najszybszego wykorzystania maksymalnej funkcjonalnos$ci oprogramowania, a tym samym
optymalizacji kosztow wytworzenia nowego modelu, Wojewddztwo zamierza wykorzysta¢
juz istniejace dane w pozyskanym modelu CPK do wytworzenia wilasnego. Kluczowym
wobec powyzszego jest zachowanie pelnej funkcjonalnosci, transparentnosci i struktury
danych, czego z przyczyn obiektywnych nie jest w stanie zagwarantowac¢ inny dostawca
oprogramowania, nie bedacy autorem rozwigzan, stanowigcych wiasnos¢ intelektualng
samego producenta programu PTV VISUM.

W zwiazku z powyzszym, zaproszenie do negocjacji wraz z informacjami
niezb¢ednymi do przeprowadzenia postepowania zostanie skierowane do dotychczasowego
Wykonawcy PTV CEE Sp. z o0.0., Zabkowska 31 Street, 03-736 Warszawa.

5. Ocena skutkow regulacji:
Srodki finansowe zostaly zarezerwowane w budzecie.



