Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 28 listopada 2023 r.

Uchwala Nr 6/P/2023
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 28 listopada 2023 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na 2024 rok

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r, poz. 1325) art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdZn. zm.), Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie sktadow

orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sklad Orzekajacy w osobach

Przewodniczacy:

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaty budzetetowej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na 2024 rok

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu o ustawe
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm) — dalej
ufp. Projekt wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 10 listopada 2023
r, a zatem zostal zachowany termin wynikajacy z art. 238 ust. 1 ufp.
Projekt uchwaty budzetowej zostal przedtozony Sejmikowi Wojewodztwa na podstawie Uchwaty

Nr 45/2426/23 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 10 listopada 2023 r. i moze
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on w 2024 r. - zgodnie z art. 240 ust. 1 ufp - stanowi¢ podstawg gospodarki budzetowe;j
Wojewodztwa do czasu uchwalenia budzetu, nie pdzniej jednak niz do 31 stycznia roku
budzetowego.

Projekt uchwaly budzetowej sktada si¢ z czg¢$ci normatywnej i zatacznikow do uchwaty. Czgsé
normatywna zawiera mi¢dzy innymi takie dane, jak: wysoko$¢ dochodow i wydatkow z podziatem
na biezace 1 majatkowe, przychody i rozchody, wysokos$¢ rezerw, zakres i kwoty dotacji, limity
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw 1 pozyczek oraz upowaznienia dla Zarzadu. Dane te
zdaniem Sktadu Orzekajacego, obejmuja podstawowe dane uchwaly budzetowej. Projekt ten
jednoczes$nie spetnia normy zawarte w art. 212 ufp stanowigce o strukturze uchwaty budzetowej

z jej obligatoryjnymi i fakultatywnymi elementami.

1. Planowane w projekcie uchwaty dochody zostaly zapisane w zat. Nr 1 do projektu wedtug Zrodet
1 dzialow klasyfikacji budzetowej w podziale na dochody biezace i majatkowe, tj. zgodnie
z wymogami art. 235 ust. 1 ufp. Natomiast w zal. Nr 2 do projektu plan dochodéw budzetu zostat
ustalony w pelnej szczegotowosci klasytikacji budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

Dochody budzetowe zaplanowano w kwocie 1 766 723 961 zt, w tym :

- biezace 1 560 549 839 zi,

- majatkowe 206 174 122 zi.

Dochody zostaly zaplanowane z takich zrédet jak: subwencje, udzialty w podatkach
dochodowych, dotacje i srodki na finansowanie zadan z udziatem $rodkow z budzetu UE 1 z innych
zrodet zagranicznych oraz dochody wlasne pozyskiwane przez Wojewddztwo 1 jednostki
budzetowe. Dotacje i §rodki na finansowanie zadan pochodza z budzetu panstwa, budzetu §rodkow
europejskich, jednostek samorzadu terytorialnego, z innych zrédet zagranicznych oraz z funduszy
celowych.

Dotacje 1 $rodki tacznie stanowig 23,1% dochoddéw ogotem, na pozostata cze$§¢ dochodow sktadaja
si¢ natomiast udzialy w podatkach dochodowych od 0s6b prawnych i fizycznych, subwencja
ogolna oraz dochody uzyskiwane przez Wojewodztwo 1 jednostki budzetowe.

Subwencje 1 udziaty w podatkach zostaly przyjete do planowanych dochodéw w wielko$ciach
podanych przez Ministerstwo Finansow w pi§mie Nr ST3.4750.21.2023 z dnia 13 pazdziernika
2023 r. 1 stanowig 75,6% planowanych dochodow ogétem.

Dochody uzyskiwane przez jednostki Wojewodztwa stanowig 1,3% dochodow ogotem.

Prognozowane dochody wykazane w czes$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej sa zgodne

z wielko$ciami ujetymi w zatgczniku Nr 1 1 2 do projektu.



2. Wydatki budzetowe na 2024 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 1 832 773 587 zt, w tym:

— biezace 1 146 255 698 zt

— majatkowe 686 517 889 zt
W czg$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej planowane wydatki zostaly zapisane zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 2 ufp, tj. w sposdb wyzej wskazany. W zalaczniku Nr 3 do projektu uchwaly
planowane wydatki budzetu biezace 1 majatkowe ujgte zostaty w ukladzie dziatow i rozdziatow
klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie z wymogami art. 236 ust. 1 ufp.
W zalaczniku tym zostal przedstawiony dalszy podzial wydatkéw biezacych i majatkowych,
odpowiadajacy przepisom art. 236 ust. 3 pkt 1-6 1 ust. 4 pkt 1-3 ufp.
Ponadto w zataczniku Nr 4 do projektu plan wydatkéw budzetu zostal ustalony w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

Plan wydatkéw wykazany w cze$ci normatywnej projektu uchwaty jest zgodny z wielko$ciami
uszczegotowionymi w zalaczniku Nr 3 1 4 do projektu.

Planowane wydatki biezagce wynoszg 62,5% wydatkéw ogdtem. Na wydatki biezace sktadaja
si¢:
- wydatki jednostek budzetowych w 44,3%,
- dotacje z budzetu w 38,3%,
- wydatki na zadania realizowane z udziatem §rodkéw UE i innych zagranicznych w 10,7%,
- wydatki zwigzane z ponoszeniem kosztow obstugi dtugu i porgczen w 6,2%
- wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (wydatki osobowe niezaliczane do

wynagrodzen) w 0,4%.

Natomiast wydatki majatkowe w kwocie 686 517 889 zt (37,5% wydatkéw ogdtem) zostaty
przewidziane na cele inwestycyjne (zakupy inwestycyjne i inwestycje) kwota 641 517 911 zt.
(z tym, ze kwota 13 000 000 zl. ujeta zostata w rezerwach) oraz objecie akcji i udzialow kwota
44 999 978 zt. Kwota wydatkoéw inwestycyjnych bez rezerwy i zwrotu dotacji inwestycyjnych jest
zgodna z danymi zawartymi w zalaczniku Nr 9 do projektu uchwaty pt. ,,Wydatki na zadania
inwestycyjne. Plan na 2024 rok".
Projekt uchwaty zawiera ponadto zataczniki Nr 6, 7 1 8, w ktérych zostaty ustalone limity
wydatkéw na dziatania i projekty realizowane w ramach RPO i pozostale programy realizowane ze

srodkéw zagranicznych.

Powyzsze dane sg zgodne z ustalonymi wydatkami majatkowymi w czes$ci normatywnej projektu

uchwaty.



W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano zaré6wno po stronie dochodow jak i wydatkow
srodki celowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej zlecone ustawami.
Srodki na te zadania beda stanowily dotacje z budzetu panstwa. Wielko§¢ tych $rodkow jest
zgodna z planem finansowym stanowigcym zalacznik Nr 12 do projektu. W tym samym
zatgczniku ustalono plan dochoddéw naleznych budzetowi panstwa z tytulu realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Powyzsze zapisy w projekcie budzetu realizujg wymogi art. 237 ust.2 pkt 1 ufp.

W planie dochodow i1 wydatkow projektu okre§lone zostaly takze dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej (kwota
dochodow 10452 000 zi. i wydatkoéw 10452 000 zt. - zal. Nr 13 do projektu) oraz zadan
realizowanych w drodze umow 1 porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego (kwota
dochoddéw 39 102 848 zl, kwota wydatkéw 111 175 530 zl. - zal. Nr 14 do projektu).

Ujecie powyzszych dochodow i wydatkéw w projekcie uchwaty spetnia postanowienia art. 237 ust.
2 pkt 213 ufp.

Zgodnie z przepisami art. 214 pkt 1 i art. 215 ust 1 - 2 ufp w zat. Nr 10 do projektu uchwaty
budzetowe] zamieszczono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
Wojewodztwa z podziatem na dotacje dla jednostek sektora publicznego i niepublicznego oraz
z podziatem na dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe.

Na mocy art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 194 z p6zn. zm.) w roku 2024 planuje si¢

przekaza¢ instytucjom kultury zarowno dotacje podmiotowe jak i celowe.

W projekcie uchwaly przewidziano utworzenie rezerwy ogolnej z podziatem na biezaca
i inwestycyjng w tacznej kwocie 17 000 000 zl, stanowiacej 0,9% planowanych wydatkow.
Rezerwe zabezpieczono w planie wydatkow stosownie do art. 222 ust. 1 ufp. Ponadto zostaty
utworzone rezerwy celowe w wysokosci 51 200 000 zt. z przeznaczeniem na wydatki biezace
1 inwestycyjne, ktorych szczegotowy podziat na etapie opracowywania budzetu na rok 2024 na
pozycje klasyfikacji budzetowej jest niemozliwy. Suma rezerw celowych nie przekracza granicy
okreslonej w art. 222 ust. 3 ufp.W ramach rezerwy celowej wyodrgbniono rezerwe na zarzadzanie
kryzysowe w wysokosci 4 500 000 zt, ktéra stanowi 0,5% planowanych wydatkéw budzetu
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dlugu, co jest zgodne z przepisem art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 122).
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Sktad Orzekajacy stwierdza, ze planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 1 ufp. Planowana nadwyzka operacyjna na 2024 rok

wynosi 414 294 141 zt.

Zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 ufp w projekcie uchwaly przyjeto zard6wno po stronie dochodéw jak
1 wydatkow s$rodki zwigzane z realizacja zadan =z =zakresu zwalczania narkomanii
1 przeciwdziatania alkoholizmowi. Ustalono w projekcie budzetu dochody w kwocie 700 000 zi.
z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz hurtowa alkoholu 1 wydatki w tacznej kwocie 2 705 000
zt, w tym kwota 1405000 zi, stanowi dotacj¢ celowa na realizacj¢ zadania Podniesienie
funkcjonalnosci WOTUIW w Toruniu.

Ponadto na podstawie w/w przepisu Zarzad Wojewddztwa wskazal dochody planowane do
pozyskania w roku 2024 na mocy odrebnych przepisow tj.

- zwigzanych z wylaczeniem z produkcji gruntow rolnych w kwocie 8 000 000 zt,

- z Funduszu Kolejowego w kwocie 6 875 000 zt,

- z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog w wysokosci 15 327 788 zi,

- z Rzagdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych 12 825 000 z1,

- pochodzace z tytulu 2,5% odpisu od srodkéw przyznanych wojewddztwu z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych 440 550 zt,

- 3 % odpis od wptywow z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska 1 administracyjnych kar
pieni¢znych 910 000 zt,

- pochodzacych z 10 % odpisu od wptywow z tytulu optaty produktowej oraz dodatkowej optaty
produktowej naliczonej w zwigzku z niewykonaniem obowigzku recyklingu odpadow
opakowaniowych powstatych z opakowan wprowadzonych z produktami do obrotu w wysokos$ci
45 000 zt,

- pochodzacych z 1% odpisu od wptywoéw z tytutu oplaty recyklingowej oraz dodatkowej optaty
recyklingowej uiszczanych przez przedsigbiorcow prowadzacych jednostke handlu detalicznego
lub hurtowego, w ktorej oferowane sa torby na zakupy z tworzywa sztucznego przeznaczone do
opakowania produktow oferowanych w tej jednostce w wysokosci 100 250 zt,

- pochodzacych z 2% odpisu od wplywoéw z tytulu oplaty produktowej oraz dodatkowej optaty
produktowej naliczanych za nieosiggnigcie wymaganego odzysku 1 recyklingu odpadow
powstatych od produktow wprowadzanych do obrotu na terenie kraju w wysokosci 2 500 zi,

- pochodzacych z 5% odpisu od wpltywéw z tytutu optaty produktowej, dodatkowej optaty
produktowej, optaty na publiczne kampanie edukacyjne oraz nieodebranej optaty depozytowej w

wysokosci 1 770 zt,
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- pochodzacych z 5% odpisu od wplywoéw z tytutu optat za nieosiagnigcie wymaganego poziomu
odzysku i recyklingu odpadow pochodzacych z pojazdow wycofanych z eksploatacji 760 z1,

- pochodzacych z 10% odpisu od wplywu Srodkow stanowigcych rownowartos¢ kwoty
skalkulowanej na wykonanie obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych oraz od
wpltywow z tytutu oplaty produktowej i dodatkowej optaty produktowej w wysokosci 1 400 zt,

- pochodzacych z 35,65% odpisu od wptywow z tytulu optat rejestrowych za wpis do rejestru
podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach 1 gospodarujacych odpadami
oraz z tytulu oplat rocznych uiszczanych przez podmioty wpisane do tego rejestru w wysokos$ci
233 507 zt.

Dochody i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wojewddztwa
wynikajacymi z odrebnych ustaw wymienione powyzej zostaly okreslone w zalaczniku nr 11 do

uchwaty.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ufp ustalono wynik budzetu stanowigcy deficyt w wysokos$ci
66 049 626 zt. Zrodtem pokrycia deficytu beda:

1) przychody pochodzace z kredytow bankowych w kwocie 51 000 000 zt;

2) niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych wynikajacymi z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie
5000 000 zt;

3) wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci 10 049 626 zt.

W czg$ci normatywnej projektu uchwaty uwzgledniono, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp, limit
zobowigzan z tytulu kredytow na cele wskazane w art. 89 ust. 1 pkt 11 3 ufp.

Zarzad Wojewddztwa zaproponowat w projekcie uchwaty, zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ufp,
upowaznienie do zaciggania kredytow w wysoko$ci odpowiadajacej kwotom ustalonych limitow
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow na sfinansowanie w/w celow.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Zarzadu Wojewodztwa s3 zgodne

z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 w projekcie budzetu wykazano kwoty planowanych przychodow
1 rozchodéw. Szczegdtowe zestawienie planu przychodow 1 rozchodéw w uktadzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zalaczniku Nr 5 do projektu. Zostato ono sporzadzone

zgodnie z art. 39 ust. 3 uofp. Wynika z niego, ze w roku budzetowym 2024 przypada¢ bedzie do



splaty z tytulu zaciagnigtych krajowych pozyczek i kredytow kwota 14 000 000 zi. Planowane do
sptaty raty kredytow i pozyczek majg zrodto pokrycia finansowego.

W zalaczniku Nr 15 do projektu uchwaty podano plan rachunku dochodéw i1 wydatkéw nimi
sfinansowanych jednostek prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 -

Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2023, poz. 900 z pdzn. zm.)

Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych

aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok spelnia
wymogi formalne i merytoryczne. Projekt zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w ustawie o
finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finansow jednostki samorzadu

terytorialnego.
Biorgc powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje Zarzadowi odwotania do petnego Sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ul. Swietej Trojcy 35 w terminie 14 dni
od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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