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Definicje i podstawowe regulacje prawne

BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

Instytucja Zarzadzajaca RPO 2007-2013 - Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

IIF - Instrumenty inzynierii finansowej — fundusze zdefiniowane w art. 44 Rozporzadzenia nr
1083/2006

KPFR sp. z o0.0. - Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia

MSP - mikro, male i Srednie przedsiebiorstwa w rozumieniu zalacznika I do Rozporzadzenia nr
651/2014

Odbiorca Wsparcia — podmiot uzyskujacy wsparcie w ramach ponownego wykorzystania zasobow
zwroconych z IIF

Posrednik Finansowy — podmiot publiczny lub prywatny odpowiedzialny za zwrotne udostepnianie
wsparcia Odbiorcom Wsparcia

Rada Inwestycyjna — organ doradczy dla Zarzadu Wojewddztwa powolany w celu skutecznego
monitorowania i wdrazania instrumentéw finansowych tworzonych w ramach srodkéw zwréconych z
IIF

RPO - RPO WK-P na lata 2007-2013 - Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013

RPD - Roczny Plan Dzialan — dokument zawierajacy harmonogram dzialan zwiazanych z zarzadzaniem
Srodkami zwréconymi z IIF na dany rok kalendarzowy, opracowany przez KPFR sp. z o.0.,
przedkladany do zatwierdzenia Zarzadowi Wojewoddztwa

Rozporzadzenie nr 1303/2013 - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz.
UE L347 2z 20.12.2013 r., s. 320).

Rozporzadzenie nr 1083/2006 - rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,



Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z dnia 31 lipca 2006 ze zm.)

Rozporzadzenie Komisji nr 1828/2006 — rozporzadzenie Komisji nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia
2006 r. ustanawiajace szczegélowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu SpéjnosSci oraz rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371/1 z dnia 8 grudnia 2006)

Strategia Inwestycyjna - dokument okreslajacy cele, zalozenia, instrumenty finansowe oraz
parametry jakosSciowe i iloSciowe (wskazniki) dla efektywnego zarzadzania powierzonymi srodkami

Ustawa wdrozeniowa — ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1460
ze zm.)

U.z.p.p.r. - Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023
r., poz. 1259 z pézn. zm.)

Wojewodztwo — Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie

Zarzad Wojewodztwa - Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, pelniacy funkcje Instytucji
Zarzadzajacej RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz RPO WK-P na lata 2014-2020

1. Wprowadzenie

Strategia Inwestycyjna stanowi podstawe do okreslenia sposobu wykorzystania sSrodkéw finansowych
pochodzacych z wkladéw wniesionych w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 do instrumentow
inzynierii finansowej (IIF), wdrazanych na podstawie art. 44 Rozporzadzenia nr 1083/2006, w tym
w ramach Inicjatywy JEREMIE. Po wykonaniu zobowiazan wynikajacych z zawartych umow
o dofinansowanie w zakresie ich wykorzystania zgodnie z art. 78 ust. 7 Rozporzadzenia nr 1083 /2006,
$rodki niezaangazowane w ramach umoéw z odbiorcami wsparcia udzielonego przez IIF beda ponownie
wykorzystywane na realizacje celow okreslonych w art. 78 ust. 7 Rozporzadzenia nr 1083/2006,
zgodnie z art. 152 ust. 1 Rozporzadzenia nr 1303/2013. Niniejsza Strategia ma charakter wieloletni i
zostata przygotowana w zwiazku z podejmowaniem dzialan zwiazanych z zakonczeniem perspektywy
finansowej 2007-2013. Stanowi¢ bedzie ona zalacznik do umoéw powierzenia zadan zawieranych
miedzy Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim a podmiotem pelniacym role funduszu powierniczego tj.
Kujawsko-Pomorskim Funduszem Rozwoju spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w
Toruniu (dalej: KPFR sp. z o.0.) dla zadan powierzonych w okresach od 2017 r. do 2023 r. oraz od
2024 r. do 2029 r. .

Decyzja Zarzadu Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego z dniem 1 stycznia 2017 roku uruchomiono
procedure stopniowego wycofywania sSrodkéw przekazanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, w Osi Priorytetowej 5.
Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Dziatlanie 5.1. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu

Srodki finansowe przeznaczone w okresie 2007-2013 na Instrumenty Inzynierii Finansowej w ramach
RPO WK-P 2007-2013, po ich zwrocie w ramach tzw. polityki wyjScia do dysponenta Srodkow, tj.
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, musza zostaé ponownie wykorzystane na rzecz
projektéw z zakresu obszaréw miejskich, na rzecz malych i Srednich przedsiebiorstw lub efektywnosci
energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej w budynkach, w tym w istniejacym budownictwie
mieszkaniowym, zgodnie z art. 98 ustawy wdrozeniowe;j.

Wprowadzajac instrumenty inzynierii finansowej do katalogu form interwencji RPO WK-P na lata
2007-2013, Wojewoddztwo zapewnilo sobie mozliwosé wielokrotnego wykorzystywania s$rodkéw
finansowych na wsparcie zwrotne w ww. obszarach. Wspieranie rozwoju regionu poprzez ulatwianie
dostepu do finansowania o charakterze zwrotnym, jest zgodne z celami okreSlonymi w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030 - Strategia Przyspieszenia 2030+
(Zatacznik do uchwaly Nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21
grudnia 2020 r.; dokument dostepny na stronie: https://kujawsko-pomorskie.pl/planowanie-
strategiczne-i-przestrzenne/planowanie-strategiczne /35295-strategia-2030).

Glownym celem okreslonym w Planie rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
(dalej: PRG) ktory stanowi zalacznik do uchwaly nr 6/202/22 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-
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Pomorskiego z dnia 16 lutego 2022 roku i jest dokumentem operacyjnym dla Strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030 jest trwaly i
zrownowazony rozwoj gospodarczy regionu, przyczyniajacy sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow,
zas jego cele szczegdlowe to gospodarka sprzyjajaca wzrostowi przedsiebiorczosci, gospodarka
konkurencyjna i innowacyjna oraz gospodarka atrakcyjna dla inwestorow.

Ze wzgledu na fakt, ze skutecznosé interwencji w formule instrumentéw finansowych powigzana jest
Scisle z biezaca sytuacja na rynku, a te zas$ charakteryzuje duza dynamika i niepewnos¢, dlatego tez
wazne jest, aby  Strategia Inwestycyjna miata charakter elastyczny, co umozliwi osiagniecie
oczekiwanych efektow. Kierujac sie tym zatozeniem Zarzad Wojewddztwa przyjmuje, ze postanowienia
niniejszej Strategii beda modyfikowane i aktualizowane odpowiednio do zachodzacych na rynku zmian
spoteczno-ekonomicznych. Ponadto, zaklada sie, ze przyjete w Strategii Inwestycyjnej zalozenia
i rozwiazania beda podlegaly systematycznej i cyklicznej weryfikacji. Strategia Inwestycyjna ma
charakter ,kroczacy”, co oznacza, ze moze by¢ elastycznie dopasowywana do zmieniajacej sie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej w Wojewodztwie. Kierunkowe decyzje co do formy wsparcia moga ewoluowac
wraz ze zmieniajaca sie sytuacjg rynkowa i efektywnoscig przyjetych form wsparcia. Zalozenia
dotyczace aktualizacji Strategii Inwestycyjnej zostaly przedstawione w rozdziale 4.

Przedmiotowa Strategia stanowi prezentacje koncepcji zagospodarowania ww. Srodkow. Strategia ta
bedzie rokrocznie dookreslana w opracowywanych przez KPFR sp. z o.0. projektach Rocznych Planéw
Dziatan (RPD). RPD beda przygotowywane przez KPFR sp. z 0.0. do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok, ktorego dotyczy dany RPD i przedstawiane Zarzadowi Wojewoddztwa do zatwierdzenia. Na
podstawie RPD beda przedkladana Zarzadowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do zaopiniowania
dokumentacja na wyboér Posrednika Finansowego w zakresie kryteriow i trybu wyboru Posrednikow
Finansowych, metryki produktéw finansowych czy kluczowych warunkéw umowy z Posrednikiem
Finansowym. Stad tez postulat elastycznosci Strategii bedzie zachowany m.in. poprzez wprowadzenie
mechanizméw zmiennosci wybranych parametréow IF do zmieniajacych sie uwarunkowan
zewnetrznych. Maja one charakter szacunkowy i beda precyzowane kazdorazowo w RPD, gdyz moga
ulec zmianie w odpowiedzi na potrzeby rynku, ktére beda na biezaco monitorowane.




Przy opracowaniu niniejszej Strategii zostaly wykorzystane zatozenia o charakterze horyzontalnym,

zmierzajace przede wszystkim do:

1. zwiekszenia mozliwosci rozwoju Regionu przez mozliwos¢ reinwestowania Srodkéw,

2. wykorzystywania IF jako dodatkowego zrodia finansowania, obok rynkowej oferty, finansowania
prywatnego,

3. stosowania IF w celu zaradzenia slabo$ciom rynkowym Ilub nieoptymalnemu poziomowi
finansowania inwestycji.

4. zachowania komplementarnosci dzialan z interwencja podejmowana w postaci dotacji i
instrumentéw zwrotnych, ktéra ma swoje zrédlo finansowania ze srodkéw publicznych na poziomie
krajowych, jak i regionalnych programéw oraz re-uzycia Srodkéw wycofanych z instrumentow
finansowych wdrazanych w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020.

2. Regulacje prawne dla Srodk6éw zwréconych z instrumentow inzynierii finansowej

Srodki zwrécone z instrumentéw inZynierii finansowej nie posiadaja statusu srodkéw europejskich, co
oznacza ze nie podlegaja rezimowi prawnemu i zasadom wdrazania i rozliczania funduszy
strukturalnych, z zastrzezeniem zachowania ich przeznaczenia zgodnie z art. 78 ust. 7
Rozporzadzenia nr 1083/2006. Zgodnie regulacjami zawartymi w przedmiotowym artykule zasoby
zwrocone na rzecz operacji z inwestycji dokonywanych z funduszy, okreslonych w art. 44, lub
pozostale po uwzglednieniu wszystkich gwarancji zostaja powtérnie wykorzystane przez wilasciwe
organy panstwa czlonkowskiego na rzecz:

e malych i §rednich przedsiebiorstw lub

o projektow z zakresu rozwoju obszaréw miejskich lub

o efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej w budynkach, w tym w

istniejacym budownictwie mieszkaniowym.

Zasady postepowania ze S$rodkami zwréconymi z IIF reguluje réwniez Rozporzadzenie Komisji
nr 1828/2006. Zgodnie z art. 43 ust. 3 przedmiotowego rozporzadzenia zasady i warunki wnoszenia
wkladéw przez programy operacyjne do IIF zostaja okreslone w umowie o finansowaniu zawartej
miedzy nalezycie upowaznionym przedstawicielem instrumentu inzynierii finansowej a instytucja
zarzadzajaca. Natomiast ust. 3 lit. ¢ i d przedmiotowego artykutu wskazuja, ze umowa o finansowaniu
powinna zawiera¢ co najmniej polityke wychodzenia z instrumentu inzynierii finansowej w odniesieniu
do wkladu wniesionego przez program operacyjny oraz przepisy w zakresie likwidacji instrumentu
inzynierii finansowej, w tym ponownego wykorzystania S$rodkéw zwréconych z inwestycji do
instrumentu inzynierii finansowej lub nadwyzek pozostalych po wykorzystaniu wszystkich gwarancji
przypisanych do wktadu programu operacyjnego.

Wsparcie finansowe ze srodkéw zwroconych bedzie realizowane w formie zwrotnej (patrz rozdziat 9.2.
Noty COCOF/10/0014/05 z 8.02.2012 r. — ,Komisja Europejska uznaje za dobrq praktyke, aby
zwrécone Srodki zwiqzane z funduszami strukturalnymi, jak réwniez jakikolwiek wktad pozostaly po
wyplaceniu gwarancji zwiazanych z funduszami strukturalnymi wykorzystywano na ten sam typ
dzialania/n, zgodnie z art. 78 ust. 7 Rozporzqdzenia nr 1083/2006 i w tym samym regionie objetym
programem operacyjnym”). Réwniez odsetki i inne dochody uzyskane z tytulu ptatnosci z RPO do IIF
wspierajace inwestycje podlegajace zwrotowi nalezy powtérnie wykorzysta¢ na korzys¢ tego samego
typu dziatania/n.

Regulacje w zakresie ponownego wykorzystania Srodkéw zwréconych z IIF znajduja sie réwniez
w ustawie wdrozeniowej. Zgodnie z art. 98 ustawy wdrozeniowej Srodki finansowe pochodzace z
wkladu wniesionego w ramach regionalnego programu operacyjnego do instrumentéw inzynierii
finansowej, wdrazanych na podstawie art. 44 rozporzadzenia nr 1083/2006, po wykonaniu
zobowiazan wynikajacych z zawartych umoéw o dofinansowanie w zakresie ich wykorzystania zgodnie z
art. 78 ust 7 tego rozporzadzenia, niezaangazowane w ramach umoéw z odbiorcami wsparcia
udzielanego przez instrumenty inzynierii finansowej oraz srodki zwracane przez tych odbiorcéw do
instrumentéw inzynierii finansowej sa ponownie wykorzystywane na realizacje celéow okreslonych w
art. 78 ust 7 tego rozporzadzenia, zgodnie z art. 152 ust 1 Rozporzadzenia nr 1303/20130. Nalezy
wskazaé, iz zgodnie z pismem Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej nr DRP-11.759.6.2020.PD z
22 kwietnia 2020 r, potwierdzono koniecznos¢ ciagltego wykorzystywania Srodkéw pochodzacych z IIF
na finansowanie zwrotne celow wynikajacych z zapiséw art. 98 ustawy wdrozeniowej az do czasu ich
faktycznego wyczerpania. Wedlug przekazanej interpretacji srodki te powinny by¢ wykorzystywane na
finansowanie takich celéw jak wsparcie MSP, realizacja projektéw z zakresu rozwoju obszaré6w
miejskich lub efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej w budynkach, w tym w
istniejacym budownictwie. Powyzsze znajduje réwniez potwierdzenie w zapisach Rozporzadzenia
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Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie sprawozdan z wykorzystania srodkow
wsparcia zwrotnego (Dz.U.2018.1465 z dnia 1 sierpnia 2018 r.).

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze ponowne wykorzystanie Srodkéw finansowych zwréconych z
instrumentéw inzynierii finansowej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 moze przybrac¢ forme wsparcia zwrotnego zgodnie z art. 5
pkt. 12 u.z.p.r.r. Wsparcie zwrotne zostalo zdefiniowane sa jako wsparcie finansowe niestanowigce
dotacji, podlegajace caltkowitemu albo czeSciowemu zwrotowi przyznawanemu w szczeg6lnosci w formie
pozyczek, poreczen lub gwarancji.

Powyzsze wynika réwniez z art. 11 ust. 4a ustawy o samorzadzie wojewodztwal, ktory wskazuje, ze
samorzad wojewodztwa moze wspierac¢ dziatania z zakresu prowadzenia polityki rozwoju wojewodztwa,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 2, w formie dotacji lub wsparcia zwrotnego, o ktérym mowa w art. 5 pkt
12 u.z.p.p.r.

W celu ponownego wykorzystania Srodkéw z IIF, Instytucja Zarzadzajaca RPO otwiera w Banku
Gospodarstwa Krajowego rachunek do ich obshtugi. Wylacznym dysponentem Srodkéw zgromadzonych
na rachunku jest Zarzad Wojewodztwa.

3. Polityka inwestycyjna dla Srodkow zwrdéconych z instrumentéw inzynierii finansowej
w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013

3.1. Zarzadzanie istniejacymi umowami z PosSrednikami Finansowymi dla wdrazania IIF RPO
WK-P na lata 2007-2013

W ramach RPO WKP na lata 2007-2013 Posrednikom Finansowym (dalej: PF) oraz Menadzerowi
Funduszowi Powierniczego JEREMIE (dalej: MFP JEREMIE) przekazano lacznie kwote ok. 184 min zl.
Wszystkie podmioty wykonaly przynajmniej jednokrotny obrot powierzonym wkladem z RPO WKP na
lata 2007-2013. Okres realizacji projektow przez Posrednikéw Finansowych skonczyl sie z 31 grudnia
2016 .

Zgodnie z polityka wyjscia z IIF w ramach RPO WKP na lata 2007-2013, stanowiaca zalacznik do
uchwaly nr 50/2023/16 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21.12.2016 r.
postanowiono, iz z dniem 1 stycznia 2017 r. uruchomiona zostata procedura stopniowego wycofywania
srodkow przekazanych wszystkim Posrednikom Finansowym, w miare uwalniania sie zaangazowanego
kapitatu.

w celu realizacji WW. polityki zostaty zawarte aneksy do umow z PF
i MFP JEREMIE, okreslajace zasady zwrotu sSrodkéw i zasady funkcjonowania Posrednikow
Finansowych w okresie wyjScia z instrumentéw inzynierii finansowej oraz zostal utworzony rachunek
bankowy w BGK do obstugi zwracanych srodkéw.

Zwrot dotyczy zaréwno przekazanego wkladu RPO WKP na lata 2007-2013, jak tez wszelkich
przychodow zwigzanych z tym wkladem uzyskanych od momentu jego przekazania do czasu splaty
wszystkich zobowiazan przez Ostatecznych Odbiorcow i catkowitego zwrotu Srodkéw przez PF oraz
MFP JEREMIE. Zwrot, o ktéorym mowa wyzej nie obejmuje: wkladu wlasnego wniesionego przez
posrednika finansowego do funduszu oraz wszelkich przychodéw zwigzanych z tym wkladem (jesli
dotyczy), kapitatu utraconego, wylacznie do limitu okreslonego w umowie o dofinansowanie, kosztow
administracji i zarzadzania poniesionych
w umownym okresie realizacji projektu oraz ryczaltu z tytulu kosztéw administracji i zarzadzania
w okresie zwrotu Srodkow (okres wyjsScia z IIF), naleznych podatkéw i innych obciazen publiczno-
prawnych poniesionych w zwiazku z dziatalnoscia dokapitalizowanych funduszy.

W okresie wyjscia z IIF Zarzad Wojewodztwa rozliczy z PF i MFP JEREMIE, poniesione przez nich
w okresie wyjScia z IIF, koszty administracji i zarzadzania funduszem, w formie ryczaltu na zasadach
okreslonych w zalaczniku nr 1 do niniejszej Strategii. Niezaleznie od ryczaltu na koszty administracji i
zarzadzania Zarzad Wojewodztwa rozliczy z PF/MFP JEREMIE poniesione przez nich, w okresie wyjScia
z IIF, koszty zwiazane z prowadzonymi postepowaniami egzekucyjnymi, w tym koszty sadowe oraz

! Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa (Dz.U. z 2022, poz. 2094 t.j. z dnia 13.10.2022
r.)



poniesione przez PF/MFP JEREMIE koszty postepowan sadowych i koszty obstugi prawnej w zwiazku z
dochodzeniem zwrotu zaplaconego podatku dochodowego od o0séb prawnych, od §rodkow
przekazanego bezposredniego wkladu finansowego.

Realizacja wlasnego zadania publicznego Wojewodztwa polegajacego na zarzadzaniu Srodkami
finansowymi pochodzacymi z wkladow wniesionych w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 do IIF
(bezposrednio do Posrednikéw Finansowych oraz do Menadzera Funduszu Powierniczego JEREMIE)
zwroconymi lub niezaangazowanymi, o ktérych mowa w art. 98 wustawy wdrozeniowej oraz
przychodami wygenerowanymi na tych srodkach zostata powierzona KPFR sp. z o.0.

KPFR sp. z o.0. przejal zadania Zarzadu Wojewbddztwa jako Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P na lata
2007-2013 na podstawie Umowy nr WZP.273.36.2007 o powierzeniu zadania publicznego z dnia 20
grudnia 2017 r. m.in. w sprawie realizacji umow zawartych przez Instytucje Zarzadzajaca RPO WK-P
na lata 2007-2013, ktora zostala zawarta na czas okreslony tj. do dnia 31 grudnia 2023 r. Podmiot ten
jest jednostka wewnetrzna - spéltka in-house Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktorej celem jest
wspieranie i promowanie rozwoju Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego poprzez wprowadzanie na
rynek regionalny instrumentéw finansowych asygnowanych na realizacje celow polityki rozwoju
Wojewodztwa. Celami ww. dzialan jest m.in. kreowanie aktywnosci podmiotéw gospodarczych,
zarzadzanie Srodkami finansowymi w obszarze wsparcia rozwoju mikro, malych i $rednich
przedsiebiorstw na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego czy tez ulatwienie dostepu do
finansowania.

Zakres dzialan wobec istniejacych umow z PF to przede wszystkim:

regularny monitoring postepu realizacji uméw,

rozliczenie i refundacja kosztéw zarzadzania PF,

kontrole u PF i dzialania nastepcze,

odzyskiwanie Srodkéw utraconych,

monitoring i ewidencja sSrodkéw powracajacych.

uzgadnianie terminéw zwrotu $rodkéw z PF,

rozliczanie oraz wyplata zaliczek na koszty zarzadzania PF oraz koszty postepowan
egzekucyjnych w tym kosztéow sadowych i kosztow obstugi prawnej w zwiazku z dochodzeniem
zwrotu zaplaconego podatku dochodowego od oséb prawnych, ktére rozliczane beda na
podstawie rzeczywiscie poniesionych i udokumentowanych wydatkéw, uznanych i
zatwierdzonych przez Zarzad Wojewodztwa.

FEEEEEE

Dla realizacji powierzonego zadania KPFR sp. z o.0. prowadzi wyodrebniona ewidencje ksiegowa
zgodnie z obowiazujacymi przepisami w sposéb przejrzysty, zapewniajacy identyfikacje poszczegolnych
operacji ksiegowych i bankowych prowadzonych dla wszystkich wydatkéw objetych ww. umowa
powierzenia.

Biorac powyzsze pod uwage, Zarzad Wojewddztwa poleca powierzenie KPFR sp. z o.0. kontynuacji
realizacji ww. zadan zwiazanych z realizacja polityki wyjscia z IIF RPO 2007-2013 r. po zakonczeniu
obowigzywania Umowy nr WZP.273.36.2007 tj. od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2029 r. lub
wczesniejszego wygaszenia zobowigzan w ramach zawartych umoéw z PF. Zakres ww. zadan zostanie
zlecony na podstawie art. 214 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. 2023 poz. 1605, t.j. z dnia 14 sierpnia 2023 r.) tj. umozliwiajacego udzielenie zaméwienia w
trybie zamoéwienia z tzw. ,wolnej reki” w ramach instytucji in-house.

3.2. Zarzadzanie Srodkami zwréconymi z instrumentow inzynierii finansowej

Zgodnie z polityka wyjscia Srodki zwrécone z instrumentéw inzynierii finansowej moga byc¢
przeznaczone na wsparcie w wojewdodztwie kujawsko-pomorskim sektora mikro, malych i
Srednich przedsiebiorstw, wsparcie projektow z zakresu rozwoju obszarow miejskich lub
projektow z zakresu efektywnosSci energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej w
budynkach, w tym w istniejacym budownictwie mieszkaniowym, w tym mozliwe jest wykorzystanie
tych srodkéw jako wklad krajowy do instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 lub programu
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027.

Realizacja powyzszej polityki bedzie nastepowala przy zastosowaniu najlepszych praktyk
i doswiadczenn, uwzgledniajac zbudowany dotychczas potencjal organizacyjno-finansowy
w Wojewoddztwie, a takze kierujac sie zasada nalezytego zarzadzania finansami.



Jednym z priorytetéow polityki samorzadu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest dalszy rozwoj sieci
dystrybucji wsparcia zwrotnego kierowanego do sektora przedsiebiorstw, ktéra powstala w
perspektywach finansowych 2007-2013 i 2014-2020 i dzieki ponownemu wykorzystaniu Srodkow
zwroconych. Dodatkowym zadaniem jest ponowne zasilenie systemu (zawarcie kolejnych nowych
uméw z Posrednikami Finansowymi) lub kontynuacja uméw juz istniejacych2?. Dzialaniem
uzupelniajacym moze byc¢ takze oferta wsparcia Instytucji Otoczenia Biznesu lub Posrednikéw
Finansowych, jesli w wyniku otrzymanego wsparcia bezposrednie wsparcie otrzymaja przedstawiciele
sektora mikro, matlych i Srednich przedsiebiorstw np. poprzez wsparcie dziatalnosci inkubatoréw
przedsiebiorczosci.

Srodki zwrécone zostana przeznaczone na wspieranie regionalnych instrumentéw finansowych zgodnie
z celami art. 78 ust. 7 rozporzadzenia nr 1083/2006. Istotne jest zapewnienie, aby instrumenty
wsparcia uruchomione dzieki tym §rodkom nie stanowily konkurencji dla instrumentéw stosowanych
w kolejnych okresach programowania tj. 2014-2020 lub 2021-2027 i komplementarnie uzupelnialy
oferte np. stanowiac wktad krajowy do instrumentéw zwrotnych.

Przewiduje sie, ze struktura portfela produktéw finansowych bedzie dotyczyla m.in. dwoch typoéw
instrumentéw: dluznych (pozyczka) oraz gwarancyjnych (poreczenie), przewiduje sie, ze struktura
portfela moze obejmowac réwniez instrumenty kapitalowe. Obszary interwencji KPFR sp. z o.0. beda
przede wszystkim pochodna ustalen zidentyfikowanych dokumentéw strategicznych, ktére beda
musialy zapewni¢ réwniez komplementarnosé¢ réznych zrédel wsparcia, przede wszystkim tych
bedacych w dyspozycji Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, do roku 2029, w szczegélnosci RPO WK-
P na lata 2014-2020 oraz FEdKP na lata 2021-2027

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 13 ust. la ustawy o samorzadzie wojewodztwa w sferze
uzytecznosci publicznej samorzad wojewddztwa w celu realizacji dzialan z zakresu, o ktérych mowa w
art. 11 ust. 2, utworzyl regionalny fundusz rozwoju w formie spo6iki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Wskazana regulacja przesadza, iz spotka samorzadu wojewodztwa stanowiaca regionalny fundusz
rozwoju moze by¢ podmiotem wlasciwym do wdrazania srodkéw publicznych wymienionych w art. 5
ust. 1 pkt 2a) ustawy o finansach publicznych poprzez zaangazowanie ich we wsparcie zwrotne.

Ponadto zgodnie z PRG Zarzad Wojewddztwa powierzyl KPFR sp. z o.0. role Regionalnej Instytucji
Finansowej, ktora zostala powotana w celu wspierania i promowania rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego poprzez wprowadzenie na rynek regionalny wsparcia zwrotnego asygnowanego na
realizacje celow polityki rozwoju Wojewodztwa. Rola Regionalnej Instytucji Finansowej jest
organizowanie, zarzadzanie i koordynacja aktywnosci zwiazanej z finansowaniem dzialalnosci
rozwojowej w regionie (w formie zwrotnego wsparcia finansowego).

Zadaniem KPFR sp. z o.0. jest zarzadzanie aktywami i tym samym tworzenie organizacyjnych
i finansowych warunkéw sprzyjajacych rozwojowi i pobudzaniu aktywnosci gospodarczej, gléwnie
poprzez podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki regionu, wspieranie
inwestycji na obszarach miejskich oraz redukcji  energochlonnosci zgodnie z  polityka
okreslona w niniejszej Strategii i RPD.

Biorac powyzsze pod uwage, Zarzad Wojewddztwa poleca powierzenie KPFR sp. z o.0. kontynuacji
realizacji ww. zadan zwiazanych z zarzadzaniem ponownym wykorzystania zasobéw zwréconych z IIF
RPO i narostych od nich przychodéw po zakonczeniu obowiazywania Umowy nr WZP.273.36.2007 tj.
od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2029 r. Zakres ww. zadan zostanie zlecony KPFR sp. z o0.0. na
podstawie art. 214 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2023 poz.
1605, t.j. z dnia 14 sierpnia 2023 r.) tj. umozliwiajacego udzielenie zaméwienia w trybie zamoéwienia z
tzw. ,wolnej reki” w ramach instytucji in-house.

2 Dotyczy umow zawartych przez KPFR sp. z 0.0. z Posrednikami Finansowymi w ramach Umowy powierzenia
zadania publicznego nr WZP.273.36.2007 m.in. umoéw nr 3/2018 i 4/2018 zawartych z Kujawsko-Pomorskim
Funduszem Pozyczkowym sp. z 0.0. oraz dwdch uméw pozyczkowych nr 13/2023 i 14/2023 (dot. wdrazania
produktu ,,Pozyczka na porgczenie”) zawartych odpowiednio z Kujawsko-Pomorskim Funduszem Porgczen
Kredytowych Sp. z 0.0. oraz Torunskim Funduszem Porgczen Kredytowych sp. z o.0.



Saldo srodkéw pienieznych do dyspozycii.

Szacuje sie, ze Srodki pieniezne na koniec 2023 beda wynosi¢ ok. 71 mln zl. Stanowia one Srodki
zwrocone z funduszy pozyczkowych i poreczeniowych (po pozostawieniu na rachunkach tych funduszy
srodkéw na dopuszczalng utrate kapitalu oraz szacowanych srodkéw na ryczalt z tytulu kosztéw
administracji i zarzadzania) badz zwrécone (produkty dluzne) w ramach istniejacych umow
z PF oraz umowy z MFP JEREMIE oraz ponownego wykorzystania Srodkéw zwréconych z IIF RPO.

Srodki finansowe sa zwracane przez PF w cyklach kwartalnych, a wysoko$§é¢ §rodkéw zwracanych
uzalezniona przede wszystkim od wysokosci Srodkéw finansowych zwracanych przez ostatecznych
odbiorcéw, ktorzy otrzymali zwrotne wsparcie w postaci produktéw pozyczkowych. Istotng kwestia
majaca wplyw na wysokos§¢ zwréconych Srodkéw finansowych bedzie rzeczywisty poziom utraty
kapitatu przez poszczeg6lnych PF.

3.3. Zarzadzanie Srodkami niezaangazowanymi

W celu ochrony wartosci powierzonych Srodkéw oraz dla umozliwienia zarzadzania plynnosScia
aktywow powierzonych KPFR sp. z o.0., niewyplacone (niezaangazowane) Srodki pozostajace w KPFR
sp. z 0.0. beda lokowane w spos6b bezpieczny i na warunkach rynkowych.

3.4. Struktura zaangazowania Srodkéw zwréconych

Planowana struktura zaangazowania Srodkéw finansowych zwréconych z IIF 2007-2013 stanowi
zalacznik nr 2 do niniejszej Strategii. W dniu 26 pazdziernika 2023 r. zostala przyjeta przez Zarzad
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego aktualizacja niniejszej Strategii, w tym ww. zalacznika. Tym
samym sSposOb ponownego przeznaczenia Srodkow/ produktéw finansowych, indykatywny podziat
alokacji, okres wdrozenia czy tez okreSlenie formy wsparcia, rodzaju kosztow oraz sposobu
przekazania srodkéw obowiazuja od wyzej wskazanej daty.

Wskazane w zalaczonej tabeli przeznaczenie Srodkéw bedzie elastycznie dostosowywane do potrzeb
rynku, po przeprowadzeniu jego analizy. Produkty te beda tworzone i wdrazane w zaleznosci od
terminéw i wysokosci przekazywanych srodkéw do KFPR sp. z o.0.

Informacje i1 opis w zakresie poszczegélnych produktéw finansowych, grupy potencjalnych
Posrednikéw Finansowych/i lub ostatecznych odbiorcow beda okreslane w Rocznych Planach
Dziatania, a nastepnie w metrykach produktow finansowych.

Posrednicy Finansowi beda wybierani zgodnie z przepisami prawa, na podstawie otwartych
przejrzystych, proporcjonalnych i niedyskryminujacych procedur, niedopuszczajacych do konfliktu

interesow.

KPFR sp. z o.0. odpowiadajac na potrzeby w regionie bedzie na biezaco monitorowal mozliwosci
zwiekszenia kapitalu na dzialalnos¢ pozyczkowa i poreczeniowa z innych dostepnych zrodet.

Skala i efekty w latach 2017 - 2029

W projekcji rezultatéw uwzgledniono laczny efekt realizacji wszystkich uméw z PF.

1. Efekty jako$ciowe

Realizacja Strategii przyczyni sie do osiagniecia nastepujacych efektéw spoteczno-gospodarczych
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim:

4+  w odniesieniu do odbiorcéw wsparcia:
< ulatwienie dostepu MSP do zZrédet finansowania rozwoju o charakterze poza dotacyjnym,
< wsparcie MSP we wczesnej fazie rozwoju lub z ograniczonym dostepem do finansowania
zewnetrznego,
« popularyzacja i wzrost znaczenia wsparcia zwrotnego na rozwdj przedsiebiorczosci,
< umozliwienie MSP zbudowania wiarygodnosci kredytowej,
« umozliwienie dostepu do wsparcia przedsiewzie¢ z zakresu efektywnosci energetycznej i
wykorzystania energii odnawialnej w budynkach, w tym budynkach mieszkalnych.

4+  w odniesieniu do systemu dystrybucji:
« wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego wojewodztwa w zakresie wsparcia zwrotnego,



« aktywizacja instytucji finansowych dzialajacych w wojewodztwie.

Pomiar efektéow jakosciowych nastapi na podstawie informacji kwartalnych z realizacji powierzonych
KPFR sp. z 0.0. zadan (pierwszy pomiar na koniec 2017 r.).

2. Efekty iloSciowe — prognoza

Podstawowe wskazniki produktu i rezultatu — projekcja w okresie 2017-2029 (cele posSrednie
i koicowe).

Lp. | Rodzaj Nazwa wskaznika lub kluczowy | jednostka | Projekcja na | Projekcja na
wskaznika | etap wdrazania koniec 2023 | koniec 2029
r. r.
1. produkt Liczba przedsiebiorstw szt. 1200 1 800

otrzymujacych wsparcie finansowe
inne niz dotacje

2. produkt Inwestycje prywatne uzupelniajace zt
wsparcie publiczne dla nd
przedsiebiorcéw inne niz dotacje 40 000 000,00
3. Rezultat Wartos¢  inwestycji  dokonanych | zt
bezposredni przez ostatecznych odbiorcéow IF 500 000 000,00 1 153 000,00

Przyjmuje sie, ze pomiar osiagniecia wskaznikéw iloSciowych prowadzony bedzie kwartalnie
(narastajaco) na podstawie kwartalnych sprawozdan z realizacji powierzonych zadan skladanych przez
KPFR sp. z 0.0. w trybie i terminie okreslonym w umowie powierzenia miedzy Zarzadem Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego a KPFR sp. z o.0.

Dodatkowo, postep we wdrazaniu Strategii bedzie monitorowany za pomoca dodatkowego wskaznika
»Liczba utworzonych miejsc pracy u odbiorcéw wsparcia IF”. Podejscie to wynika z faktu, ze wskaznik
ten ze wzgledu na swdj przekrojowy charakter odnosi sie do wplywu interwencji w ramach Strategii
w kluczowym dla Wojewddztwa obszarze. Pozadane jest aby interwencja w ramach niniejszej Strategii
nie prowadzila do utraty miejsc pracy, a tam gdzie to mozliwe prowadzitla do tworzenia nowych miejsc
pracy. Monitoring miejsc pracy prowadzony bedzie w celach informacyjnych.

4. Aktualizacja Strategii Inwestycyjnej

Aktualizacja Strategii Inwestycyjnej moze byé podjeta przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w kazdym czasie — z inicjatywy wlasnej lub na uzasadniony wniosek KPFR sp. z o.o.
i Rady Inwestycyjnej. Uzasadnienie wprowadzenia zmian do Strategii Inwestycyjnej moze
w szczegélnosci odwolywacé sie do wnioskéw i rekomendacji plynacych z analiz sprawozdan
finansowych oraz sprawozdan rzeczowych z postepu wdrazanych IF. Przewiduje sie mozliwos¢
dokonywania aktualizacji Strategii Inwestycyjnej, bez koniecznosci zawierania aneksu do umowy
powierzenia.

Aktualizacja Strategii Inwestycyjnej moze w szczeg6lnosci zosta¢ dokonana w nastepujacych
sytuacjach:

+ odbiegajacy od zalozen popyt na poszczegélne produkty/instrumenty finansowe, mogacy
prowadzi¢ do zmiany alokacji na dany instrument i uruchomienia nowych instrumentéw,
ktore weczesniej nie byly przewidziane,

+ problemy z wylonieniem Posrednikéw Finansowych lub tez niesatysfakcjonujaca sprawnosé
ich dziatania,

+ nizsza od zalozonej jakos¢ portfela (zwiazana np. ze zbyt optymistycznie przyjetym poziomem
ryzyka w zakresie danego instrumentu),

+ znaczace zmiany w sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
i Polski,

+ znaczace zmiany w regulacjach prawnych (unijnych i krajowych), w tym dokumenty robocze
(np. wytyczne), wydane przez KE,

+ identyfikacja obszaréw nieuzasadnionej konkurencji miedzy IF oferowanymi w ramach tej
strategii, a innymi instrumentami wsparcia oferowanymi ze $rodkéw publicznych (o
charakterze zaréwno dotacyjnym, jak i zwrotnym) lub prywatnych,

+ konieczno$¢ uwzglednienia ustalen i rekomendacji pokontrolnych.
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Zalaczniki

Metodologia wyliczania ryczaltu na koszty administracji i zarzadzania

Planowana struktura zaangazowania srodkéw finansowych zwréconych z IIF 2007-2013
Wzér Rocznego Planu Dzialan
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