Zatacznik do uchwaty Nr 37/2018/23
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 13 wrze$nia 2023

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Kesowo na lata
2022-2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okreslonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+

Na podstawie art. 10f ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688) Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, po analizie projektu Strategii rozwoju gminy Kesowo na lata 2022-2030,
opiniuje projekt dokumentu negatywnie w zakresie sposobu uwzglednienia w ww.
projekcie dokumentu ustalen irekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii rozwoju
wojewdodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+,

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zarzadowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztaltowania i1 prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okre§lonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym zarzad wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategie rozwoju wojewddztwa, przyjeta
uchwatg nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia
2020 roku (Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+, dalej: Strategia), w ktorej zawarto rozdzial pt. Ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie. Rozdzial ten bezposrednio odnosi si¢ do zakresu wydania niniejszej opinii.
W  Strategii wskazane zostato, ze wsrdéd ustalen odnoszgcych si¢ do ksztaltowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, a wigc niezb¢dnych do uwzglednienia
takze w dokumentach poziomu lokalnego jest m.in.: Koncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz Obszary Strategicznej Interwencji.
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, w tym na rys. 4la-41d, 42-44, zostaly przedstawione kluczowe zagadnienia
formutujace polityke przestrzenng Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez Pana Radostawa Januszewskiego Wojta Gminy
Kesowo, pismem z dnia 28 sierpnia 2023 r., projektu Strategii rozwoju gminy Kesowo na lata
2022-2030 stwierdzono, ze w niewystarczajacy sposob uwzgledniono w nim ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, wynikajace ze Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+. W stosunku do ustalen
Strategii, dotyczacych zagadnien Koncepcji rozwoju  funkcjonalno-przestrzennego



wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego oraz Obszarow Strategicznej Interwencji, stwierdzono,
ze w projekcie Strategii rozwoju gminy Kesowo na lata 2022-2030 czg$ci z ww. ustalen nie
uwzgledniono w ogodle lub uwzgledniono w niewlasciwy sposob.

Podstawe do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub niewlasciwe uwzglednienie
w projekcie Strategii rozwoju gminy Kesowo na lata 2022-2030 ustalen Strategii szczeg6lnie
istotnych dla ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej, w tym takze aspektow
istotnych dla rozwoju gminy w najblizszej dekadzie oraz pozwalajacych we wlasciwy sposob
okresli¢c role 1 znaczenie gminy w rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
a mianowicie:

1) w zakresie systemu osadniczego:

— brak okreslenia na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy Kesowo funkcji siedziby gminy w hierarchii sieci osadniczej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — osrodek lokalny (rys. 41a, str. 103
w Strategii). Wskazuje si¢, ze rysunek modelu powinien zawiera¢ takze
lokalizacje¢ siedziby gminy,

2) w zakresie systemu transportowego:

— brak okreslenia w czesci opisowe] modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy Kesowo relacji drogi wojewddzkiej nr 240 jako elementu
infrastruktury transportowej obstugujacej kluczowe zewngtrzne relacje
transportowe wojewodztwa (tab. 3, str. 116-117 oraz opis str. 117-118
w Strategii),

— brak wskazania w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Ke¢sowo
drogi wojewodzkiej nr 240 jako drogi wojewddzkiej o kluczowym znaczeniu
dla zachowania spojnosci komunikacyjnej wojewodztwa (rys. 42, str. 120
w Strategii),

3) w zakresie kluczowych elementow budujacych potencjal ponadregionalny
i przewagi konkurencyjne wojewédztwa:

— brak uwzglednienia na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy Kesowo kategorii, do ktorej zaklasyfikowano gmine w Koncepcji
rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego — gmina wymagajaca wsparcia w tworzeniu przestrzeni
inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym (rys. 43, str. 123 w Strategii). Zwraca
sic uwage, ze w legendzie rysunku modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej zawarto jedynie okreslenie ,,Rozwdj przestrzeni inwestycyjnych”
bez podania wskazanej kategorii, ktéra zawarto jedynie w czesci opisowej
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej na str. 35 dokumentu,

4) w zakresie Obszarow Strategicznej Interwencji:
— zidentyfikowanych na poziomie krajowym:

— brak uwzglednienia na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy Kesowo, przynaleznosci gminy do OSI ,,obszary zagrozone trwata
marginalizacja” (tab. 8, str. 218-219 w Strategii),

— zidentyfikowanych na poziomie regionalnym:

— brak uwzglednienia na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy Kesowo, przynaleznosci gminy do ,,OSI obszarow peryferyjnosci
transportowej” (tab. 8, str. 218-219 w Strategii). W przypadku zastosowania
oznaczenia graficznego zasiggu wystgpowania wskazanego Obszaru
Strategicznej Interwencji na terenie gminy, zaleca si¢ schematyczne
przeniesienie zasiggu zgodnego z rys. 4la w Strategii. Dopuszcza si¢ takze
zamieszczenie informacji tekstowej uzupetniajacej legende rysunku modelu na



temat wystepowania tego Obszaru Strategicznej Interwencji na czes$ci obszaru

gminy Kesowo,

— brak uwzglednienia na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy Kesowo, przynalezno$ci gminy do ,,OSI gmin wykazujacych negatywna
sytuacj¢ spoleczno-gospodarcza” — gmina o niskim poziomie rozwoju
spotecznego 1 niskim poziomie przedsigbiorczosci, dodatkowo wymagajaca
podjecia dziatan w zwigzku z ponadprzecigtnym starzeniem si¢ spoteczenstwa
do 2030 r. (tab. 8, str. 218-219 w Strategii),

W czesci opisowej modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Kesowo na str.
35 oraz na str. 68-69 stusznie wskazano, iz gmina przynalezy do wyzej wymienionych
Obszaréw Strategicznej Interwencji, jednakze informacja ta wymaga uzupehienia
rowniez co najmniej w czesci tekstowej uzupetniajacej legende rysunku modelu.
W obecnym brzmieniu projektu Strategii rozwoju gminy Kesowo na lata 2022-2030,
na rysunku modelu i w jego legendzie zawarto jedynie zbiorcze okreslenia ,,OSI na
poziomie krajowym” oraz ,,OSI na poziomie regionalnym”, bez imiennego wskazania
Obszaroéw Strategicznej Interwencji, do ktérych przynalezy gmina Kesowo,
5) w zakresie polityki terytorialnej:

— brak uwzglednienia na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy Kesowo, przynaleznosci gminy do Obszaru Prowadzenia Polityki
Terytorialnej (OPPT) Tucholi — IV poziom prowadzenia polityki terytorialnej
w wojewodztwie (rys. 44, str. 138 w Strategii). Zwraca si¢ uwageg, 1z
zagadnienie to zostalo ujgte w sposdb wiasciwy w czedci opisowej modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy K¢sowo na str. 47-49, ale wymaga
takze uzupelnienia co najmniej w czgsci tekstowej uzupehniajacej legende
rysunku modelu,

6) w zakresie projektow kluczowych:

— brak uwzglednienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
Kesowo projektow kluczowych planowanych do realizacji na terenie gminy
(zgodnie z wykazem projektéw kluczowych, str. 201 w Strategii):

— ,,461. Pakiet projektow majacych na celu realizacj¢ nowej infrastruktury
kolejowej na rzecz spojnosci wojewodztwa” — 1. Budowa linii kolejowe;j
Bydgoszcz — Koronowo — Tuchola — Stworzenie ciaggu Bydgoszcz —
Koronowo — Tuchola,

— ,,462. Pakiet projektow majacych na celu modernizacje i wykorzystanie
istniejacej infrastruktury kolejowej na rzecz spdjnosci wojewoddztwa” — IX.
Rewitalizacja linii kolejowej nr 208 na odcinku Grudziagdz — Tuchola —
granica wojewodztwa.

Wskazuje sie, ze projekty kluczowe planowane do realizacji na terenie gminy powinny
zosta¢ uwzglednione zarowno na rysunku modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej, jak 1 w jego czesci opisowe].

Ponadto, niezaleznie od wskazanych powyzej zastrzezen, ktére stanowig podstawe
do wydania opinii negatywnej dla projektu Strategii rozwoju gminy Kesowo na lata 2022-
2030, zwraca si¢ uwage, 1z:
1) potencjalnie istotnym dla rozwoju gminy Kesowo projektem kluczowym, wartym
uwzglednienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy jest projekt
423. Rozw0j podstawowe] 1 strategicznej infrastruktury sportowej, zakladajacy
realizacje basenu/krytej ptywalni w powiecie tucholskim,
2) ustalenia rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Kesowo
powinny odnosi¢ poszczegolne elementy 1 ich relacje funkcjonalno-przestrzenne do



ustalen Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego oraz Obszarow Strategicznej Interwencji, wynikajacych ze Strategii
rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+ dla gminy K¢sowo, takich jak: system przyrodniczy, system osadniczy, system
transportowy (elementy infrastruktury transportowej obstugujacej kluczowe
zewngtrzne relacje transportowe wojewodztwa 1 drogi wojewddzkie kluczowe dla
zachowania spojnosci komunikacyjnej wojewodztwa, pozostate drogi wojewodzkie,
linie kolejowe), kluczowe elementy budujace potencjat ponadregionalny i przewagi
konkurencyjne wojewddztwa (koncepcja rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na
terenie wojewddztwa, obszar zasobu gleb najwyzszych klas), Obszary Strategicznej
Interwencji zidentyfikowane na poziomie krajowym i regionalnym, zatozenia polityki
terytorialnej wojewddztwa oraz projekty kluczowe. W przedtozonym projekcie
Strategii rozwoju gminy Kesowo na lata 2022-2030 rysunek zatytulowany ,,Mapa
4 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej”, nie odnosi poszczegolnych elementow
do wyzej wymienionych ustalen Strategii rozwoju wojewodztwa  kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Informuje si¢ takze o przyjeciu w dniu 2 wrze$nia 2021 r. uchwata nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Wytycznych dotyczgcych  zachowania
spojnosci  projektow strategii rozwoju gmin oraz strategii rozwoju ponadlokalnego
sporzqdzanych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z ustaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+. Powyzsze Wytyczne moga ulatwi¢ wprowadzenie niezbe¢dnych
poprawek i uzupelnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny sposob uwzglednienia poszczegolnych zagadnien.



