UCHWALA NR X/231/15
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 24 sierpnia 2015 r.

w sprawie Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich

Na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2013 ., poz. 627, z p6zn. zm.}), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.1. Wyznacza si¢ Wschodni Obszar Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich,
zwany dalej ,,Wschodni OChK Bor6éw Tucholskich”.
2. Potozenie i opis granic Wschodniego OChK Boréw Tucholskich okre$la zatgcznik

nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Mapa Wschodniego OChK Borow Tucholskich stanowi zatgcznik nr 2 do

niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykaz wspbtrzednych punktéw zatamania granicy Wschodniego OChK Boréw

Tucholskich stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosysteméw na terenie Wschodniego
OChK Borow Tucholskich obejmujg zachowanie r6znorodnosci biologicznej siedlisk

kompleksu Boréw Tucholskich.

§ 5. Na obszarze Wschodniego OChK Bordéw Tucholskich wprowadza sie nastepujace
zakazy:

1) zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia ich nor, legowisk, innych schronien
I miejsc rozrodu oraz tarlisk, ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz
wykonywania czynno$ci zwigzanych z racjonalng gospodarka rolng, lesna, rybacka
i fowiecka;

2) realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na Srodowisko w rozumieniu
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o0 ocenach oddziatywania na

Srodowisko;

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r., poz. 628 i 842, z 2014 r., poz. 805,
850, 926, 1002, 1101 oraz 1863, z 2015 r., poz. 222, 774, 1045.



3) likwidowania i niszczenia zadrzewien $rodpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie
wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczenstwa
ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw lub
naprawy urzgdzen wodnych;

4) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjgtkiem prac
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub
utrzymaniem, budowa, odbudowa, naprawa lub remontem urzadzen wodnych;

5) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochrona przyrody
lub zrébwnowazone wykorzystanie uzytkdw rolnych i lesSnych oraz racjonalnej gospodarce
wodnej lub rybackiej;

6) likwidowania naturalnych zbiornikbw wodnych, starorzeczy i obszaréw wodno-btotnych;

7) lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegdw rzek,
jezior i innych zbiornikdw wodnych, z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektow

stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej.

§ 6. Do postepowan, ktorych przedmiotem jest uchwalenie lub zmiana miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowann i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, w ktorych przed dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty
podjeto uchwatle o przystgpieniu do sporzadzenia lub zmiany planu lub studium oraz
zawiadomiono o terminie wylozenia ich projektow do publicznego wgladu, ale postepowanie
nie zostatlo zakonczone przed wejsciem w zycie niniejszej uchwaty, stosuje sie przepisy
uchwaty Nr VI1/106/11 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 marca 2011
r. w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 99,

poz. 793), w brzmieniu obowigzujacym przed wejsciem w zycie niniejszej uchwaty.

§ 7. Nadzo6r nad Wschodnim Obszarem Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich

sprawuje Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

§ 8. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

§ 9. Traci moc uchwata Nr V1/106/11 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie obszarow chronionego krajobrazu (Dz. Urz. Woj.
Kujawsko-Pomorskiego Nr 99, poz. 793), w czesci dotyczacej Wschodniego OChK Boréw

Tucholskich wraz z zatgcznikiem nr 2.



8 10. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.



UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:
Zakres regulacji dotyczy przyjecia uchwaty w sprawie Wschodniego Obszaru
Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich.

2. Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627,
z pbzn. zm.):

Art. 23. 2. Wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwaty
sejmiku wojewddztwa, ktora okreSla jego nazwe, potozenie, obszar, sprawujgcego nadzor,
ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosystemow oraz zakazy wtasciwe dla danego obszaru
chronionego krajobrazu lub jego czesci, wybrane sposréd zakazéw wymienionych w art. 24
ust. 1, wynikajgce z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub zmiana granic obszaru chronionego
krajobrazu nastepuje w drodze uchwaty sejmiku wojewoddztwa, po zaopiniowaniu przez
whasciwe miejscowo rady gmin, z powodu bezpowrotnej utraty wyrdzniajgcego sie krajobrazu
0 zréznicowanych ekosystemach i mozliwosci zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystykg
I wypoczynkiem.

3. Projekty uchwat sejmiku wojewddztwa, o ktérych mowa w ust. 2, wymagajg
uzgodnienia z wkasciwym regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (fgcznie z przepisami wewnetrznymi):

Projekt uchwaty sejmiku wojewoOdztwa w sprawie wyznaczenia, zmiany granic lub
likwidacji obszaru chronionego krajobrazu wymaga zaopiniowania przez wilasciwe
miejscowo rady gmin oraz uzgodnienia z wiasciwym regionalnym dyrektorem ochrony
Srodowiska. Zgodnie z powszechnie obowigzujgcg wyktadnig prawa, procesowi uzgadniania
i opiniowania podlegajg takze projekty uchwat wydawane w celu zmiany zakazow
obowigzujacych w granicach tych form ochrony przyrody. Taka interpretacja znajduje swoje
uzasadnienie w treSci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2009 r. (sygn. akt
Kp 2/09), gdzie wskazano zgodno$¢ obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody, regulujacych funkcjonowanie obszaréw chronionego krajobrazu
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 i 3 ustawy o ochronie przyrody, projekt uchwaty, stanowigcy
zafgcznik do uchwaty Nr 1X/196/15 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22

czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaty w sprawie Wschodniego Obszaru



Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich, zostat przedstawiony wiasciwym miejscowo
radom gmin (tj. Radzie Gminy Dragacz, Radzie Gminy Jezewo, Radzie Miejskiej w Nowem,
Radzie Miejskiej w Swieciu, Radzie Gminy Warlubie) w celu zasiegniecia opinii oraz
Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w celu uzgodnienia.

Przedmiotowy projekt uchwaty zostat przekazany do uzgodnienia Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy pismem z dnia 23 czerwca 2015 r. (sygn.
8G-111.7122.28.2015). Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, po
zapoznaniu sie z trescig uchwaty Nr Nr 1X/196/15 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 22 czerwca 2015 r., pismem z dnia 9 lipca 2015 r. (sygn.
WST.622.15.2015.AD.DK) uzgodnit przediozony projekt.

Pismem z dnia 23 czerwca 2015 r. (sygn. SG-111.7122.28.2015) projekt przedmiotowej
uchwaty zostat przekazany do zaopiniowania wiasciwym miejscowo radom gmin, tj. Radzie
Gminy Dragacz, Radzie Gminy Jezewo, Radzie Miejskiej w Nowem, Radzie Miejskie]
w Swieciu, Radzie Gminy Warlubie.

Rada Gminy Dragacz podjeta uchwate Nr VI/53/15 z dnia 22 lipca 2015 r.
w sprawie opinii dotyczacej projektu uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 22 czerwca w sprawie Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu
Boréw Tucholskich, w ktérej przedstawita pozytywng opinie wobec przedstawionego
projektu uchwaty.

Rada Gminy Jezewo, Rada Miejska w Nowem, Rada Miejska w Swieciu i Rada
Gminy w Warlubiu nie podjety stosownych uchwat w sprawie uzgodnienia projektu uchwaty
Sejmiku  Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie Wschodniego Obszaru
Chronionego Krajobrazu Bordéw Tucholskich. Zatem zgodnie z art. 80a ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596 z pdzn.

zm.), rozstrzygniecie uznaje sie za przyjete w brzmieniu przedtozonym przez wojewodztwo.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zgodnie z ustawg z dnia 23 stycznia
2009 roku o zmianie niektdérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 roku Nr 92 poz.753), z dniem
1 sierpnia 2009 roku przejat kompetencje w zakresie obszaréw chronionego krajobrazu. Jak
wynika z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013
roku, poz. 627 z pézn. zm.), obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze
wzgledu na wyr6zniajgcy sie krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosSciowe ze

wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub



petniong funkcja korytarzy ekologicznych.

Wschodni  Obszar  Chronionego  Krajobrazu  Boréw  Tucholskich  powotano
rozporzadzeniem nr 9/91 Wojewody Bydgoskiego z 14.06.1991 r. w sprawie utworzenia 22
obszaréw krajobrazu chronionego w wojewoOdztwie bydgoskim. Sejmik Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego biorgc pod uwage zmienione przepisy ustawy o ochronie przyrody,
podjat uchwate w sprawie Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréw
Tucholskich, tj. uchwate Nr VI1/106/11 z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie obszaréw
chronionego krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 99, poz. 793). Powyzsza
uchwata obowigzuje do dnia dzisiejszego.

Troszczac sie 0 zrownowazony rozwo0j catego wojewodztwa, w tym takze na obszarach
chronionego krajobrazu oraz majac tez na wzgledzie potrzeby zgtaszane przez podmioty
gospodarcze, samorzady gminne i mieszkancow, m.in. w sprawach postulujgcych zniesienie
zakazu lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw
rzek, jezior i innych zbiornikbw wodnych, z wyjatkiem urzgdzerh wodnych oraz obiektow
stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, leSnej lub rybackiej oraz zakazu
eksploatacji z6z surowcéw geologicznych, dokonano weryfikacji zasadnosci utrzymywania
dotychczasowego systemu zakazow na wydzielonych czesciach tych form ochrony przyrody
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. W tym celu zlecono sporzadzenie bazy danych
geoinformacyjnych dla 31 obszaréw chronionego krajobrazu w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, w formie opracowania zawierajgcego zweryfikowane, uaktualnione
i skompletowane dane informacyjne oraz dane i wnioski wynikajace z dokonania waloryzacji
przyrodniczej na wyodrebnionych czesciach niektérych obszaréw chronionego krajobrazu.

Nalezy podkresli¢, iz zarbwno w parkach krajobrazowych oraz obszarach chronionego
krajobrazu, powinny obowigzywac ograniczenia wiasciwe dla danego parku lub obszaru, czy
tez dla ich czesci, wybrane sposrod zakazow, o ktérych mowa w ustawie o ochronie przyrody,
a wynikajagce z potrzeby wiasciwej ich ochrony. Przy wprowadzaniu przedmiotowych
zakazow nalezy sie kierowac konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci, zawartg w art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z pbézn. zm.), stanowigcym, iz ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.
Zasada proporcjonalnosci nakazuje organom wiadzy publicznej uzycie jedynie takich
Srodkdw, ktdre sg niezbedne dla osiggniecia konkretnego celu. Cel ten natomiast ma stuzy¢

spofeczenstwu oraz powinien by¢ osiagniety zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.



Zrownowazony rozwoj, zgodnie z art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pdzn. zm.), to taki rozwoj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosSci podstawowych
procesOw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspotczesnego pokolenia, jak
i przysztych pokolen. Powyzsza zasada stosowana w odniesieniu do stanowienia zakazow,
jakie maja obowigzywa¢ w obszarach chronionego krajobrazu wymaga, aby ograniczenia
miaty swoje merytoryczne umocowanie i wynikaty z rzeczywistej potrzeby ochrony danego
obszaru lub jego czesci.

Kierujgc sie ww. konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci oraz zasadg zréwnowazonego
rozwoju, w niniejszej uchwale nie zastosowano zapisu dotyczacego obowigzywania
bezwzglednego zakazu jakim jest: zakaz wydobywania do celow gospodarczych skat, w tym
torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkdw roslin i zwierzat, a takze mineratow
i bursztynu. Uznano, iz kwestie zwigzane z wiasciwg ochrong przyrody i wyrdzniajgcych sie
krajobrazéw, w procesie wydawania koncesji na eksploatacje zt6z kopalin skutecznie reguluje
inny ustawowy zakaz zawarty w tejze uchwale, tj. zakaz realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczagco oddziatywa¢ na Srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na S$rodowisko, ktorego interpretacja musi
odbywac sie zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z pOZn. zm.) oraz
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r., w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397). Zwraca sie
jednak uwage, iz ustawodawca wprowadzajac ten zakaz do katalogu zakazow w art. 24 ust.1
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 roku, poz. 627 z p6zn.
zm.), jednocze$nie dodat bardzo istotny i odnoszacy sie bezposrednio do sposobu jego
stosowania ust. 3 w brzmieniu: Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, nie dotyczy realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, dla ktorych przeprowadzona
ocena oddziatywania na Srodowisko wykazata brak znaczgco negatywnego wpltywu na
ochrone przyrody obszaru chronionego krajobrazu. Uznaje sie, iz wprowadzone zmiany
pozwolg wiasciwie dopasowacé system obowigzujacych zakazéw w stosunku do lokalnych
potrzeb ochrony przyrody i krajobrazu, a takze do uwarunkowan oraz dziatalnosci cziowieka

na terenie Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich.



Zgodnie z trescig rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r.
w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody (Dz. U. poz. 1080), dane okre$lajace
obszar chronionego krajobrazu, winny by¢ sporzadzone zgodnie z wytycznymi przyjetymi
w rozporzadzeniu, tj. okresleniem jego powierzchni i opisem jego wartosci przyrodniczej oraz
modelem pojeciowym danych przestrzennych, okreslajgcym strukture oraz doktadnos$¢ bazy
geometrycznej tej formy ochrony przyrody. Zatem wykonanie opracowania wigzato sie
z koniecznoscig uszczegotowienia (doprecyzowania) przebiegu granic Wschodniego Obszaru
Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich. Zgodnie z uchwatg Nr VI1/106/11 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 marca 2011r. w sprawie obszarow
chronionego krajobrazu powierzchnia Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Borow
Tucholskich wynosi 26140 ha, a po weryfikacji przebiegu granic - powierzchnia bedzie
wynosita 25645,00 ha. Réznica 495,00 ha miedzy powierzchnig zapisang w obowigzujacej
uchwale sejmiku, a powierzchnig obliczong po doprecyzowaniu przebiegu granicy Obszaru
wynika ze stopnia szczeg6lowosci wyznaczenia granicy oraz ze zwiekszenia dokfadnosci
wykonywanych pomiaréw poprzez okreslenie wspotrzednych punktéw zatamania jego
granicy. Konieczno$¢ opracowania przedmiotowego wykazu wspétrzednych punktéw
zatamania granic wedtug okreslonej metodyki wynika z treSci rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r.

Natomiast dane dotyczace powierzchni wyrazone sg w hektarach z dokladnoscig
do dwdch miejsc po przecinku, zgodnie z treScig rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 05 lutego 2014 roku w sprawie okre$lenia wzoréw formularzy sprawozdawczych,
objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet
statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2014 (Dz. U. poz. 415 z pdzn. zm.).

W niniejszej uchwale dokonano takze uaktualnienia opisu tekstowego przebiegu granic
Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich, zwiekszajac stopien
jego szczeg6towosci w poréwnaniu do opisu zawartego w uchwale Nr VI1/106/11 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 marca 2011r. w sprawie obszarow
chronionego krajobrazu.

Majac  na uwadze powyzsze wskazane jest podjecie osobnej uchwaty
w sprawie Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich. Rozwigzanie
to umozliwi indywidualne ksztattowanie polityki ekologicznej i racjonalne zarzadzanie
zasobami przyrodniczymi, w kontekscie m.in. ustalern dotyczacych czynnej ochrony
ekosysteméw, katalogu obowigzujacych zakazéw oraz odstepstw od tych zakazdw,

obowigzujacych na terenie obszaru chronionego krajobrazu.



5. Ocena skutkow regulaciji:

Przyjecie projektu uchwaty w sprawie Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu
Boréw Tucholskich pozwoli dostosowac system obowigzujagcych zakazow do lokalnych
potrzeb i uwarunkowan na jego obszarze, zapewniajac jednocze$nie utrzymanie wiasciwego
stanu Srodowiska przyrodniczego, kulturowego oraz wiasciwej ochrony krajobrazu, zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Ponadto uchwata ta pozwoli spetnic istotne wymogi
formalne okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r.
w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody (Dz. U. poz. 1080).

Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty, traci moc uchwata Nr V1/106/11 Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie obszarow
chronionego krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 99, poz. 793), w czesci
dotyczacej Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich wraz

z zafgcznikiem nr 2.



