UCHWALA NR 1X/218/15
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 22 czerwca 2015 r.

w sprawie przyjecia projektu uchwaty w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu

Strefy Krawedziowej Doliny Wisty

Na podstawie art. 23 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627 z pdzn. zm.!) uchwala sig, co nastgpuije:

8 1. Przyjmuje sie projekt uchwaty w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Strefy

Krawedziowej Doliny Wisty, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Przedmiotowy projekt przekazuje sie do:
1) Rady Miejskiej w Grudzigdzu;
2) Rady Gminy Grudzigdz;
3) Rady Gminy Gruta;
4) Rady Gminy Pluznica;
5)Rady Miejskiej Radzynia Chetminskiego;
6) Rady Gminy Rogbzno;
7) Rady Gminy Stolno;

- w celu zasiegniecia opinii.

8 3. Przedmiotowy projekt przekazuje sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony

Srodowiska w Bydgoszczy w celu uzgodnienia.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

8§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r., poz. 628 i 842, z 2014 r., poz. 805,
850, 926, 1002, 1101 oraz 1863, z 2015 r., poz. 222.



UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:
Zakres regulacji dotyczy przyjecia projektu uchwaty w sprawie Obszaru Chronionego
Krajobrazu Strefy Krawedziowej Doliny Wisty.

2. Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627,
z pbzn. zm.):

Art. 23. 2. Wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwaty
sejmiku wojewddztwa, ktora okreSla jego nazwe, potozenie, obszar, sprawujgcego nadzor,
ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosystemow oraz zakazy wtasciwe dla danego obszaru
chronionego krajobrazu lub jego czesci, wybrane sposréd zakazéw wymienionych w art. 24
ust. 1, wynikajgce z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub zmiana granic obszaru chronionego
krajobrazu nastepuje w drodze uchwaty sejmiku wojewoddztwa, po zaopiniowaniu przez
whasciwe miejscowo rady gmin, z powodu bezpowrotnej utraty wyrdzniajgcego sie krajobrazu
0 zréznicowanych ekosystemach i mozliwosci zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystykg
I wypoczynkiem.

3. Projekty uchwat sejmiku wojewddztwa, o ktérych mowa w ust. 2, wymagajg
uzgodnienia z wkasciwym regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (fgcznie z przepisami wewnetrznymi):

Zgodnie z art. 23 ust.2 i 3 ustawy o ochronie przyrody, projekt uchwaty, stanowiacy
zafgcznik do niniejszej uchwaty, zostanie przedstawiony wiasciwym miejscowo radom gmin
(t]. Radzie Miejskiej w Grudzigdzu, Radzie Gminy Grudzigdz, Radzie Gminy Gruta, Radzie
Gminy Ptuznica, Radzie Miejskiej Radzynia Chetminskiego, Radzie Gminy Rog6Zno, Radzie
Gminy Stolno) w celu zasiegniecia opinii oraz Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy w celu jego uzgodnienia.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, zgodnie z ustawg z dnia 23 stycznia
2009 roku o zmianie niektdérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 roku Nr 92 poz.753), z dniem

1 sierpnia 2009 roku przejat kompetencje w zakresie obszarow chronionego krajobrazu. Jak



wynika z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013
roku, poz. 627 z pézn. zm.), obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze
wzgledu na wyr6zniajgcy sie krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosSciowe ze
wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub
petniong funkcja korytarzy ekologicznych.

Obszar Chronionego Krajobrazu Strefy Krawedziowej Doliny Wisty powotfano
rozporzadzeniem nr 21/92 Wojewody Torunskiego z dnia 10 grudnia 1991 r. w sprawie
wyznaczenia Obszarow Chronionego Krajobrazu w Wojewodztwie Torunskim oraz
reorganizacji zarzadzania parkami krajobrazowymi i obszarami chronionego krajobrazu.
Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego biorgc pod uwage zmienione przepisy ustawy
0 ochronie przyrody, podjat uchwate w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Strefy
Krawedziowej Doliny Wisty, tj. uchwate Nr VI1/106/11 z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie
obszaréw chronionego krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 99, poz. 793).
Powyzsza uchwata obowigzuje do dnia dzisiejszego.

Troszczac sie 0 zroOwnowazony rozwdj catego wojewoOdztwa, w tym takze na
obszarach chronionego krajobrazu oraz majac tez na wzgledzie potrzeby zgtaszane przez
podmioty gospodarcze, samorzady gminne i mieszkancéw, m.in. w sprawach postulujacych
zniesienie zakazu lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii
brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikbw wodnych, z wyjatkiem urzadzernn wodnych oraz
obiektow stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej oraz
zakazu eksploatacji z#6z surowcdéw geologicznych, dokonano weryfikacji zasadnosci
utrzymywania dotychczasowego systemu zakazow na wydzielonych czesciach tych form
ochrony przyrody w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W tym celu zlecono sporzadzenie
bazy danych geoinformacyjnych dla 31 obszaréw chronionego krajobrazu w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, w formie opracowania zawierajgcego zweryfikowane, uaktualnione
I skompletowane dane informacyjne oraz dane i wnioski wynikajgce z dokonania waloryzacji
przyrodniczej na wyodrebnionych czesciach niektérych obszaréw chronionego krajobrazu.

Nalezy podkreslic, iz zarowno w parkach krajobrazowych oraz obszarach chronionego
krajobrazu, powinny obowigzywac ograniczenia wiasciwe dla danego parku lub obszaru, czy
tez dla ich czesci, wybrane sposrdd zakazdw, o ktérych mowa w ustawie o ochronie przyrody,
a wynikajagce z potrzeby wiasciwej ich ochrony. Przy wprowadzaniu przedmiotowych
zakazow nalezy sie kierowac konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci, zawartg w art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,

z pbézn. zm.), stanowigcym, iz ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych



wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.
Zasada proporcjonalnosci nakazuje organom wiadzy publicznej uzycie jedynie takich
Srodkow, ktdre sg niezbedne dla osiagniecia konkretnego celu. Cel ten natomiast ma stuzy¢
spofeczenstwu oraz powinien by¢ osiagniety zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.
Zrownowazony rozwoj, zgodnie z art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pdzn. zm.), to taki rozwoj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosSci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspotczesnego pokolenia, jak
i przysztych pokolen. Powyzsza zasada stosowana w odniesieniu do stanowienia zakazow,
jakie maja obowigzywa¢ w obszarach chronionego krajobrazu wymaga, aby ograniczenia
miaty swoje merytoryczne umocowanie i wynikaty z rzeczywistej potrzeby ochrony danego
obszaru lub jego czesci.

Kierujgc sie  ww. konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci oraz zasadg
zrbwnowazonego rozwoju, W niniejszej uchwale nie zastosowano zapisu dotyczacego
obowigzywania bezwzglednego zakazu jakim jest: zakaz wydobywania do celow
gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkéw roslin
i zwierzat, a takze mineratow i bursztynu. Uznano, iz kwestie zwigzane z wiasciwg ochrong
przyrody i wyrdzniajacych sie krajobrazéw, w procesie wydawania koncesji na eksploatacje
246z kopalin skutecznie reguluje inny ustawowy zakaz zawarty w tejze uchwale, tj. zakaz
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko w rozumieniu
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko, ktdrego interpretacja musi odbywac sie zgodnie z ustawg z dnia 3 paZzdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1235 z pdzn. zm.) oraz z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.,
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. Nr 213,
poz. 1397). Zwraca sie jednak uwage, iz ustawodawca wprowadzajgc ten zakaz do katalogu
zakazOw w art. 24 ust.1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013
roku, poz. 627 z p6zn. zm.), jednoczes$nie dodat bardzo istotny i odnoszacy sie bezposrednio



do sposobu jego stosowania ust. 3 w brzmieniu: Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie
dotyczy realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko, dla ktorych
przeprowadzona ocena oddziatywania na $rodowisko wykazata brak znaczgco negatywnego
wptywu na ochrone przyrody obszaru chronionego krajobrazu.

Uznaje sie, iz wprowadzone zmiany pozwolg wilasciwie dopasowaC system
obowigzujacych zakazOw w stosunku do lokalnych potrzeb ochrony przyrody
i krajobrazu, a takze do uwarunkowan oraz dziatalnosci czlowieka na terenie Obszaru
Chronionego Krajobrazu Strefy Krawedziowej Doliny Wisty.

Kierujac sie wnioskami wynikajgcymi z przeprowadzonej waloryzacji przyrodniczej,
w miejscowosci Pilewice, gmina Stolno, w Obrebie Pilewice dziatki ewidencyjne
o numerach: 040406_2.0009.3102/2; 040406_2.0009.3102/9;  040406_2.0009.16/1;
040406_2.0009.16/4; 040406_2.0009.16/5; 040406_2.0009.16/6; 040406_2.0009.16/7;
040406_2.0009.16/8; 040406_2.0009.17/10; 040406_2.0009.17/12; 40406_2.0009.17/19;
040406_2.0009.17/21; 040406_2.0009.17/23; 40406_2.0009.17/25; 040406 _2.0009.17/27;
040406_2.0009.17/28; 40406_2.0009.17/29; 040406_2.0009.17/30; 040406 _2.0009.17/32;
40406_2.0009.17/33; 040406_2.0009.17/34; 040406_2.0009.17/35; 40406_2.0009.17/36;
040406_2.0009.18;  040406_2.0009.19/2;  040406_2.0009.19/4;  040406_2.0009.20/1;
040406_2.0009.20/3; 040406_2.0009.20/4; 040406_2.0009.47/1; 040406_2.0009.47/2;
040406_2.0009.102/7; 040406_2.0009.102/8;

oraz w Obrebie Gorzuchowo dziatki ewidencyjne o numerach: 040406 2.0002.57;
040406_2.0002.58; 040406_2.0002.59/1; 040406_2.0002.60; 040406_2.0002.61;
040406_2.0002.62/2; 040406_2.0002.62/3; 040406_2.0002.62/4; 040406_2.0002.62/5;
040406_2.0002.63/3; 040406_2.0002.63/4; 040406_2.0002.63/5; 040406_2.0002.63/6;
040406_2.0002.64/6; 040406_2.0002.64/7; 040406_2.0002.64/8; 040406 _2.0002.64/10;
040406_2.0002.64/11; 40406_2.0002.64/12; 040406_2.0002.64/13; 040406 _2.0002.64/14;
40406_2.0002.64/15; 040406_2.0002.64/16; 040406_2.0002.64/17; 40406_2.0002.64/18;
040406_2.0002.65/2; 040406_2.0002.65/3; 040406_2.0002.65/4; 040406_2.0002.69/9;
040406 _2.0002.108/1 wyigcza sie z granic Obszaru Chronionego Krajobrazu Strefy
Krawedziowej Doliny Wisty. Wymienione obszary zostaty bardzo silnie przeksztatcone
dziatalnoscig cztowieka i tym samym zostaly pozbawione réwniez zasobdéw i walorow
przyrodniczych. Nalezy uznac, iz tereny reprezentujg krajobraz zdewastowany, na ktorych
doszlo do bezpowrotnej utraty wyrOzniajagcego sie krajobrazu o zréznicowanych
ekosystemach i mozliwosci zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem.
Wobec powyzszego wylgczenie wskazanych wyzej dziatek ewidencyjnych z Obszaru



Chronionego Krajobrazu Strefy Krawedziowej Doliny Wisty spetnia wymogi ustawowe.
Wprowadzone wytgczenia obszarowe i zwigzana z tym korekta przebiegu granic pozwoli
wiasciwie dopasowaé gospodarowanie przestrzenig w stosunku do lokalnych potrzeb ochrony
przyrody, a takze uwarunkowan oraz dziatalnosci cztowieka na terenie Obszaru Chronionego
Krajobrazu Strefy Krawedziowej Doliny Wisty.

Zgodnie z trescia rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r.
w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody (Dz. U. poz. 1080), dane okre$lajace
obszar chronionego krajobrazu, winny by¢ sporzadzone zgodnie z wytycznymi przyjetymi
w rozporzadzeniu, tj. okresleniem jego powierzchni i opisem jego wartosci przyrodniczej oraz
modelem pojeciowym danych przestrzennych, okreslajgcym strukture oraz doktadnos$¢ bazy
geometrycznej tej formy ochrony przyrody. Zatem wykonanie opracowania wigzato sie
z koniecznoscig uszczegotowienia (doprecyzowania) przebiegu granic Obszaru Chronionego
Krajobrazu Strefy Krawedziowej Doliny Wisty. Zgodnie z uchwatg Nr VI1/106/11 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 marca 2011lr. w sprawie obszarow
chronionego krajobrazu powierzchnia Obszaru Chronionego Krajobrazu Strefy Krawedziowej
Doliny Wisty wynosi 11 542 ha, a po weryfikacji przebiegu granic - powierzchnia bedzie
wynosita 12 287,49 ha. Rdznica 754,49 ha miedzy powierzchnig zapisang w obowigzujgcej
uchwale sejmiku, a powierzchnig obliczong po doprecyzowaniu i korekcie przebiegu granicy
Obszaru wynika ze stopnia szczegdtowosci wyznaczenia granicy oraz ze zwiekszenia
doktadnosci wykonywanych pomiarow poprzez okreSlenie wspoOtrzednych punktéw
zatamania jego granicy. Konieczno$¢ opracowania przedmiotowego wykazu wspotrzednych
punktow zatamania granic wedlug okreslonej metodyki wynika z treSci rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r.

Natomiast dane dotyczace powierzchni wyrazone sg w hektarach z dokfadnoscia do
dwaoch miejsc po przecinku, zgodnie z trescig rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
5 lutego 2014 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy sprawozdawczych, objasnien co do
sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych
w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2014 (Dz. U. poz. 415 z p6zn. zm.).

W niniejszej uchwale dokonano takze uaktualnienia opisu tekstowego przebiegu
granic Obszaru Chronionego Krajobrazu Strefy Krawedziowej Doliny Wisty, zwiekszajac
stopien jego szczegOtowosci w poréwnaniu do opisu zawartego w uchwale Nr VI1/106/11
Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 marca 2011r. w sprawie obszarow
chronionego krajobrazu.



Majac na uwadze powyzsze wskazane jest podjecie osobnego projektu uchwaty
w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Strefy Krawedziowej Doliny Wisty.
Rozwigzanie to umozliwi indywidualne ksztaltowanie polityki ekologicznej i racjonalne
zarzadzanie zasobami przyrodniczymi, w kontek$cie m.in. ustalen dotyczacych czynnej
ochrony ekosystemow, katalogu obowigzujacych zakazOw oraz odstepstw od tych zakazéw,
obowigzujacych na terenie obszaru chronionego krajobrazu. Przyjety w niniejszym projekcie
uchwaty zmieniony katalog zakazow nie narusza wiasciwej ochrony wyrdzniajgcych sie
krajobrazbw o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowych ze wzgledu na mozliwosé
zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub petniong funkcjg korytarzy
ekologicznych.

5. Ocena skutkow regulaciji:

Przyjecie projektu uchwaty w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Strefy
Krawedziowej Doliny Wisty umozliwi, zgodne z zapisem ustawowym, przedstawienie
projektu do opinii wiasciwych miejscowo rad gmin oraz wiasciwemu terytorialnie

regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska w celu uzgodnienia.



