STRESZCZENIE NIESPECJALISTYCZNE

Obowigzek opracowania Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla drég
wojewodzkich w granicach administracyjnych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
wynika bezposrednio z przepiséw art. 119 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
natomiast posrednio z wymogow Dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszgcej sie do oceny i zarzgdzania poziomem
hatasu w Srodowisku na terenie catej Unii Europejskiej.

Celem Programu ochrony s$rodowiska przed hatasem jest okreslenie
niezbednych dziatan i wskazanie priorytetow tworzgcych podstawe ograniczenia
poziomu hatasu do wartosci dopuszczalnych.

Zakres programu ochrony srodowiska przed hatasem dla wojewodziwa
kujawsko-pomorskiego obejmuje analize obszaréw poza aglomeracjami stanowigcych
otoczenie drog wojewddzkich, na ktorych przekroczone zostaty dopuszczalne poziomy
hatasu.

Podstawg dla wykonania Programu oraz zasadniczym zrodtem informaciji o skali
zagrozenia hatasem w otoczeniu przedmiotowych odcinkow drog wojewodzkich byty
opracowane w 2014 r. przez Zarzagdzajgcego analizowanymi odcinkami mapy
akustyczne. Na ich bazie oraz w toku licznych dodatkowych analiz zidentyfikowano
w obrebie poszczegdlnych ciggow drég wojewddzkich odcinki o najwiekszych
przekroczeniach dopuszczalnych poziomow hatasu w ich otoczeniu. Analiza ta zostata
wykonana m.in. na podstawie sporzgdzonych map, ktére obrazujg rozktad wskaznika
charakteryzujgcego wielkoS¢ przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu oraz
map wskaznika M (elementy map akustycznych) odzwierciedlajgcych syntetycznie
skale przekroczen dopuszczalnego poziomu hatasu i ilos¢ mieszkancéw narazonych
na taki hatas w analizowanym obszarze.

Wiekszos¢ probleméw uwzglednionych w Programie odnosi sie do terendw
mieszkaniowych. Ustalajgc liste priorytetéw w zakresie ochrony przed hatasem na tych
terenach, brano pod wuwage zaréwno wielkosS¢ przekroczenia poziomu
dopuszczalnego, jak i liczbe zagrozonych mieszkancow. Przyjeto zatozenie, ze
Program ochrony powinien jasno okreslac priorytet podejmowania decyzji,
a mianowicie w pierwszej kolejnosci zrealizowane powinny zosta¢ przedsiewziecia
ochronne dla obszaréw najbardziej zagrozonych hatasem. Natomiast rozwigzania
probleméw w rejonach mniej zagrozonych powinny by¢ przesuniete w czasie
i etapowane. Tak skonstruowany program dziatan, obejmujgcy wszystkie obszary
zagrozone hatasem, pozwoli na racjonalne gospodarowanie srodkami finansowymi
przeznaczonymi na przedsiewziecia ochronne i sukcesywne ich przekazywanie
w miare mozliwosci ekonomicznych.

W celu petnego rozpoznania aktualnego klimatu akustycznego w otoczeniu
analizowanych odcinkéw drog wojewodzkich, jak i podejmowanych badz planowanych
dziatan mogacych mie¢ wptyw na jego dalsze ksztattowanie, przed okresleniem
ostatecznych wskazan niniejszego Programu przeanalizowane zostaty réwniez
obowigzujgce i aktualnie opracowywane dokumenty o charakterze strategiczno-
rozwojowym.

W ramach opracowywania niniejszego Programu przeanalizowano wyniki
modelowania klimatu akustycznego przedstawione w opracowanych Mapach
akustycznych oraz zaproponowano dziatania, ktérych realizacja powinna doprowadzi¢
do poprawy stanu akustycznego w otoczeniu problemowych odcinkéw drég
wojewodzkich.



Podzielono je na trzy grupy.

|. Dziatania krotkookresowe (w ramach strategii krotkookresowej),
stanowigce podstawowy zakres niniejszego Programu ochrony
srodowiska przed hatasem.

II. Dziatania dtlugookresowe (w ramach polityki dtugookresowej), ktorych
realizacja przewidywana jest w horyzoncie czasowym dtuzszym niz czas
obowigzywania niniejszego Programu (w ramach sporzgdzonego po
uptywie 5 lat kolejnego programu ochrony srodowiska przed hatasem),

lll. Dziatania zwigzane z edukacjg spoteczng, ktére powinny by¢ prowadzone
w sposob ciggly, zarowno w zakresie dziatan dtugookresowych, jak i
krotkookresowych.

Strategia krotkookresowa stanowi faktyczny zakres Programu. W jej ramach
zawarte sg dziatania, ktorych celem jest spowodowanie poprawy klimatu akustycznego
w tych miejscach, gdzie przekroczenia dopuszczalnych wartosci hatasu w srodowisku
sg w chwili obecnej najwigksze oraz tam gdzie na oddziatywanie hatasu narazona jest
najwieksza liczba osob.

Kazdemu odcinkowi drogi wojewodzkiej nadano odpowiednie priorytety
w zaleznosci od wielkosci wskaznika M oraz wielkosci przekroczen poziomu hatasu.
Priorytety te okreslajg, na ktérych z analizowanych odcinkéw dziatania majgce na celu
poprawe stanu klimatu akustycznego powinny zosta¢ wykonane w pierwszej
kolejnosci. W ramach priorytetu wysokiego znalazty sie tereny potozone w sgsiedztwie
odcinkéw drég wojewodzkich o dtugosci okoto 3,6 km. Na obszarach sgsiadujgcych z
nimi nalezy w pierwszej kolejnosci podjg¢ dziatania, ktore bedg miaty na celu redukcje
poziomu hatasu.

Dla odcinkéw drog wojewddzkich, ktérym nadano wysoki priorytet narazenia na
hatas proponowano w ramach Programu wykonanie przeglagdow ekologicznych
w ramach, ktérych zostang doktadnie okreslone mozliwosci realizacji dziatan
naprawczych takich jak na przyktad:

— bariery akustyczne (ekrany/waly)

Zabezpieczenie w postaci ekrandéw akustycznych proponuje sie wytacznie
w miejscach, gdzie ich budowa nie spowoduje pogorszenia warunkdéw bezpieczenstwa
ruchu drogowego. W ramach Programu ochrony srodowiska przed hatasem wskazuje
sie jedynie miejsca gdzie nalezy je zastosowaé, bez szczegdtowego okreslenia
parametréw akustycznych (dlugosc¢, wysoko$é¢, rodzaj wypetnienia) oraz dokfadnej
lokalizacji. Ustalenie tych parametréw powinno nastgpic w projektach
opracowywanych osobno dla kazdego odcinka trasy komunikacyjnej.

— nawierzchnie o zredukowanej hatasliwosci
Sa to zaréwno tzw. nawierzchnie porowate, jak i nawierzchnie drobnoziarniste.
Ich zastosowanie powoduje ograniczenie tzw. hatasu toczenia generowanego
na styku két pojazddéw i nawierzchni jezdni. Najwyzszg skutecznos¢ akustyczng osigga
sie po zastosowaniu nawierzchni redukujgcych hatas na odcinkach drég o duzym
natezeniu ruchu oraz duzych predkosciach (wiekszych niz 50 km/h).

— uspokojenie ruchu drogowego
Uspokojenie ruchu polega na takim ksztattowaniu $rodowiska drogowego
za pomocg Srodkow planistycznych i inzynieryjnych, ktore pozwoli na osiggniecie



kompleksowego efektu poprawy bezpieczenstwa ruchu uzytkownikow drég,
zmniejszenia ucigzliwosci transportu i polepszenia funkcjonowania przestrzeni
publicznej w obszarach zabudowanych. Zasadniczym i podstawowym sposobem
na poprawe bezpieczenstwa jest zapewnienie odpowiednio niskiej predkosci ruchu
pojazdéw. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w wiekszosci przypadkow rozwigzania te majg
na celu przede wszystkim doprowadzenie predkosci pojazdow do wartosci zgodnej
z ograniczeniami obowigzujgcymi na danym odcinku drogi, ulicy lub na danym
obszarze. Drugim waznym elementem uspokojenia ruchu jest poprawa ptynnosci
ruchu. Polega ona na stworzeniu warunkow umozliwiajgcych utrzymanie w miare
jednostajnej, bezpiecznej predkosci jazdy, dzieki zmniejszeniu liczby spowolnien
I przyspieszen pojazdu. Dziatania te sg ukierunkowane na zmniejszenie zagrozenia
wszystkich uczestnikbw ruchu, a jednoczesnie na ograniczenie oddziatywan
Srodowiskowych i w efekcie na poprawe jakosci zycia ludzi.

Nalezy zaznaczyC¢, ze w kazdym takim przypadku nalezy obowigzkowo
wykonaé szczegotowe opracowanie (np. przeglad ekologiczny), w ramach ktérego
muszg zostaC przeanalizowane wszystkie mozliwosci zastosowania innych dziatan
naprawczych w konkretnych sytuacjach. Jezeli okaze sie, ze jest mozliwos¢
zastosowania innych dziatan, trzeba je podjgé¢, a utworzenie obszarow ograniczonego
uzytkowania traktowac jako ostatecznosc.

W ramach dziatan realizowanych w zakresie polityki dtugookresowej zwrécono
szczegolng uwage na nastepujgce aspekty:
— nie pogarszanie stanu akustycznego wokét drég wojewoddzkich przez nowe
dziatania i inwestycje,
— koniecznos¢ spetniania przepisow prawa w zakresie ochrony przed
hatasem w przypadku nowych inwestyciji,
— koniecznosc¢ wtasciwego planowania przestrzennego wokot drég.

W ramach strategii krotkookresowej zatozono spetnienie nastepujgcego celu
kierunkowego niniejszego programu:

Ograniczenie liczby i zasiegu ,goracych obszaréw” ucigzliwosci
akustycznych reprezentowanych w niniejszym programie w postaci
odcinkow drég wojewodzkich o priorytecie wysokim (obnizenie wartosci
przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu na przedmiotowych
obszarach do poziomu co namniej niskiego priorytetu ochrony
akustycznej — tj. osiggniecia w ich otoczeniu wartosci wskaznika M nizszej
niz 7).

Dla osiggniecia powyzszego celu zaktada sie realizacje w perspektywie strategii
krotkookresowej nastepujgcych dziatan:

— konsekwentna realizacja planow inwestycyjnych  Zarzagdu  Drég
Wojewddzkich. Nalezy przy tym przyjg¢ jako zasade wykonanie skutecznych
zabezpieczen akustycznych nowych i rozbudowywanych odcinkow drég
wojewodzkich, niedopuszczenie do ich pdzniejszego obudowywania
obiektami mieszkalnymi (wskazanie dla prowadzonej polityki planowania
przestrzennego) oraz przeprowadzenie remontu nawierzchni
dotychczasowych odcinkdw,



— konsekwentna realizacja zapiséw raportéw oddziatywania na Srodowisko,
analiz porealizacyjnych oraz innych opracowan srodowiskowych, ktére bedg
wykonane dla przebudowywanych w przysztosci odcinkow drég
wojewodzkich - wykonanie niezbednych zabezpieczen przeciwhatasowych,
majgcych na celu poprawe klimatu akustycznego w otoczeniu budynkow
podlegajgcych ochronie akustycznej,

— ograniczenie ucigzliwosci akustycznej aktualnie funkcjonujgcych odcinkow
analizowanych drég wojewddzkich poprzez zastosowanie odpowiednich
dziatan naprawczych dla odcinkéw posiadajgcych priorytet wysoki.

W ramach polityki dtugoterminowej nalezy rowniez ponownie przeanalizowac
stan klimatu akustycznego i w przypadku koniecznosci podjg¢ dziatania naprawcze,
dla terenéw, ktorym w ramach niniejszego opracowania przypisano priorytet niski.
Mozliwe jest natomiast naktadanie na Zarzgdce odcinkow drég wojewodzkich
(wramach przeglgdéw ekologicznych Iub analiz porealizacyjnych) obowigzku
tworzenia obszaréw ograniczonego uzytkowania w przypadku braku mozliwosci
zastosowania innych form ochrony akustycznej dla odcinkbw drogowych
posiadajgcych niski priorytet.

Realizacja wszystkich elementow Programu ochrony srodowiska przed
hatasem dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego mozliwa jest wytgcznie przy
wspotpracy roznych podmiotéw. Jej finansowanie spoczywaé bedzie przede
wszystkim na Zarzadcy odcinkéw drog wojewddzkich, jakim jest ZDW. Dodatkowo
finansowanie moze zostaé wsparte ze srodkow unijnych (Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego ifunduszy strukturalnych), Narodowego i Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dotacji budzetu panstwa,
srodkow zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz nadwyzki operacyjne;j.

Dla zapewnienia efektywnego postepu realizacji dziatan wyznaczonych
w Programie ochrony srodowiska przed hatasem, niezbednym jest prowadzenie jego
monitorowania i kontroli. Odpowiednie przeprowadzanie weryfikacji i dokumentaciji
postepow pozwoli na ewentualng korekte dziatan jak réwniez na wykazanie
skutecznosci i celowosci podejmowanych inwestycji. Podstawowymi elementami
kontroli powinny byc:

— sporzgdzane przez Zarzadce odcinkdw drég  wojewddzkich
I przekazywane do Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
corocznie — do konca marca za rok poprzedni raporty dotyczgce postepow
w realizacji dziatan zawartych w Programie,

— kolejny Program ochrony srodowiska przed hatasem (na lata 2020 -2025),
ktory stanowi¢ bedzie ostateczng weryfikacje i podsumowanie efektow
niniejszego opracowania,

— monitoring hatasu wykonywany przez Zarzgdzajgcego drogami
wojewodzkimi oraz wyrywkowe badania szczegotowe, prowadzone
w ramach przygotowywania opracowan srodowiskowych dla inwestycji
drogowych.

Ponadto zarzadca odcinkéw drég wojewddzkich powinien wykonywaé pomiary
hatasu na wyszczegolnionych w Programie odcinkach drog przed podjeciem dziatan
oraz po zrealizowaniu dziatah wskazanych w niniejszym Programie. Wyniki pomiarow
bedg przekazywane w rocznych sprawozdaniach do Marszatka Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Stuzy¢ one bedg wykazaniu celowosci i skutecznosci
zaproponowanych metod ochrony przed hatasem.



Do obowigzkéw organdéw administracji, w szczegdlnosci starostow powiatow,
wojtow, burmistrzow lub prezydentéw miast oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy nalezy przekazywanie do Sejmiku Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego informacji o wydawanych decyzjach dla odcinkéw drog
objetych Programem majgcych wptyw na realizacje niniejszego Programu, przede
wszystkim na emisje hatasu do srodowiska.

Organami administracji odpowiedzialnymi za wydawanie aktéw prawa
miejscowego w zakresie zwigzanym z realizacjg Programu sg: rady gmin w obszarze
ktérych potozone sg tereny objete zakresem Programu (miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego), rady powiatow oraz Sejmik Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego (ustanawianie obszarow ograniczonego uzytkowania).
Koordynacja i kontrola realizacji Programu nalezy do kompetencji samorzadu
Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego.  Funkcje  kontrolne w  stosunku
do Zarzadzajgcego drogami petni Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy.

Odpowiedzialnym za realizacje niniejszego Program ochrony srodowiska przed
hatasem jest zarzgdca infrastruktury drogowej (obecnie Zarzgd Drog Wojewddzkich w
Bydgoszczy).

Na podstawie analizy wynikow obliczeh wykonanych w ramach Programu nalezy
stwierdzi¢, Zze proponowane dziatania naprawcze spowodujg poprawe klimatu
akustycznego na terenach sgsiadujgcych z analizowanymi odcinkami. Skutecznosé
tych dziatan zostanie jednak zweryfikowana na etapie wykonywania kolejnych map
akustycznych. Jezeli zaistnieje potrzeba wykonania dodatkowych dziatan
naprawczych nalezy je okresli¢ na etapie wykonywania kolejnego Programu ochrony
srodowiska przed hatasem.



