UCHWALA NR LX/847/23
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 28 sierpnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 1 z 2023 r. poz. 572) w zw. z art. 223 § 1, art. 229
pkt 5 1 art. 237 § 1 1 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 1 803), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozpatrujac skarge ztozong przez pana Tomasza (...) na bezczynno$¢ Marszatka i
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, uznaje si¢ jg za bezzasadna.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej
zalatwienia oraz pouczenia o tresci art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 1 803).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na skarge ztozong przez pana Tomasza (...) na bezczynno$¢
Marszatka 1 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

2. Omo6wienie podstawy prawne;j:

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwienie
sprawy.

Stosownie do art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa ,,Sejmik
wojewddztwa rozpatruje: skargi na dzialania zarzadu wojewodztwa 1 wojewoddzkich

samorzadowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli;
w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow 1 petycji.”

Zgodnie z art. 223 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,organy panstwowe,
organy samorzadu terytorialnego 1 inne organy samorzagdowe oraz organy organizacji
spotecznych rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swoich wtasciwosci.”

W mysl przepisu art. 229 pkt 5 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,Jezeli
przepisy szczegllne nie okreslaja innych organdw wilasciwych do rozpatrywania skarg, jest
organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci (...) zarzadu
1 marszatka wojewodztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - sejmik wojewodztwa.”

W mysl art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego o sposobie zatatwienia
skargi zawiadamia si¢ skarzacego.

Zgodnie z przepisem art. 238 Kodeksu postgpowania administracyjnego:
»Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od
ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona, oraz podpis
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska sluzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego,
powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie
o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239.”

Zgodnie z przepisem art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego:
»W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzagcego.”

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

W dniu 21 czerwca 2023 r. do Kancelarii Seymiku Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu wptyneta skarga pana Tomasza (...) na
bezczynnos¢ Marszatka 1 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktorzy wyrazaja
obojetnos¢ wobec remontu 1 wznowienia przewozoOw pasazerskich PKP na linii kolejowej
nr 281, ktore poparly tysigce mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
z wszystkimi wykluczonymi komunikacyjnie za sprawg Urzedu Marszatkowskiego w
Toruniu samorzadami przyleglymi do linii kolejowe nr 281 w kujawsko-pomorskim



podpisujac stosowne ankiety do Ministerstwa Infrastruktury w tej sprawie w ramach KPK do
2030 r. 1rewitalizacji LK nr 281 1 wznowienia polaczen pasazerskich.

W sprawie przeprowadzono postgpowanie wyjasniajace i ustalono co nastepuje.

Przedmiotowa skarga jest nastepstwem udzielonej Panu Tomaszowi (...), pismem
z 20 czerwca 2023 r. (znak: TR-11.1510.1.75.2023.DK), odpowiedzi na wniosek z 25 maja
2023 r., w ktorym to wnioskodawca zwracal si¢ o wpisanie linii kolejowej nr 281 do
Krajowego Programu Kolejowego do 2030r. Wnioskodawca otrzymat informacje
o negatywnym rozpatrzeniu wniosku. Jako uzasadnienie wskazano, ze: Ministerstwo
Infrastruktury udostepniajgc formularz konsultacyjny przewidziato mozliwos¢ zglaszania uwag
zarowno przez osoby fizyczne jak i instytucje. Wszelkie uwagi oraz wnioski do KPK oceniane sg
przez pracownikow ww. ministerstwa pod kqtem merytorycznym oraz finansowym. Wobec
powyzszego nie ma znaczenia czy dang uwage zglosi instytucja, czy osoba fizyczna, gdyz
zasadnos¢ ujecia danego projektu zaleZy od decyzji ministerstwa. Jezeli zglosit Pan projekt
modernizacji linii kolejowej nr 281 do KPK, z pewnoscig poddany zostanie pod kgtem
stusznosci jego realizacji.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 227. k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Skarzacy w swoim wystgpieniu stwierdza bezczynnos¢ Marszatka 1 Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Na podstawie tresci pisma Pana Tomasza (...) z 25 maja 2023 r.,
zostalo one zakwalifikowane jako wniosek w rozumieniu przepisOw kodeksu postepowania
administracyjnego. Zgodnie z postanowieniami art. 244, § 1 k.p.a., w przypadku terminu
zatatwienia wnioskOw ma zastosowanie art. 237, § 1 k.p.a., ktory stanowi, ze organ wiasciwy
do zatatwienia skargi (wniosku) powinien zalatwi¢ skarge (wniosek) bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w ciggu miesigca. Bieg terminu liczy¢ nalezy od daty wptywu pisma do
Urzedu. Wniosek wplynat 25 maja 2023 r. W zwigzku z tym nieprzekraczalnym terminem na
udzielenie odpowiedzi przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego byt
26 czerwca 2023 r. Odpowiedz zostata udzielona 20 czerwca 2023 r. Tym samym, dochowano
terminu odpowiedzi na wniosek 1 nie naruszono przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego. W zwigzku z powyzszym nie mozna uznaé, ze w przedmiotowej sprawie
czynnosci ktorejkolwiek osoby spetniajg przestanki do zakwalifikowania ich jako bezczynnos¢
w rozumieniu art. 37, § 1, ust. 1 k.p.a., ktorg zdefiniowano jako naruszenie terminow
zalatwienia sprawy, zaréwno okreslonych w ustawach, jak 1 wskazanych przez organ
administracji.

Nalezy wskaza¢, ze wnioski sktadane w trybie dzialu VIII k.p.a. podlegaja rozpatrzeniu i
ocenie przez organy pod katem stusznosci, a przede wszystkim mozliwosci ich realizacji. Jezeli
Organ (w tym wypadku reprezentowany przez Zastepce Dyrektora Departamentu Transportu)
uznal niemoznos¢ uwzglednienia wniosku 1 udzielit w tej sprawie odpowiedzi z zachowaniem
wszystkich procedur administracyjnych, to nie mozna uznaé, ze Zastgpca Dyrektora
Departamentu Transportu, jak 1 organ, w imieniu ktorego zostata udzielona odpowiedz,
naruszyl sposob zatatwienia wniosku, a tym bardziej wykazal si¢ bezczynnoscia.

Odnoszac si¢ do pytania Skarzacego o termin rozpoczecia konsultacji aktualizacji
,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego” nalezy wyjasni¢, ze przedmiotowe konsultacje sg planowane na jesien
2023 r. Wskazanie konkretnej daty na dzien udzielenia niniejszej odpowiedzi nie jest mozliwe.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢ na niescistos¢ w zarzutach podnoszonych przez Skarzacego.
Wojewddztwu nie sa znane zadne plany rewitalizacji linii kolejowej nr 281 na odcinku
w granicach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Zarzadca infrastruktury — PKP Polskie



Linie Kolejowe S.A. ma w swoich zamierzeniach wytacznie prace remontowo-utrzymaniowe,
celem utrzymania przejezdnos$ci trasy. Na linii nie odbywa si¢ wskazywany przez skarzacego
ruch pasazerski. 2 maja 2023 r. mial miejsce jednorazowy przejazd pociggu turystycznego.

Z tresci skargi mozna wnioskowaé, ze skarzacy nie tyle zarzuca Marszatkowi 1
Zarzadowi Wojewodztwa bezczynno$¢, co zaniechanie dziatan. W takim przypadku skarge
nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowa. W Krajowym Programie Kolejowym do 2030 roku (z
perspektywa do roku 2032) ujety jest juz projekt ,,Prace na linii kolejowej nr 281 na odcinku
Gniezno — Chojnice”.

Seymik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego majac na uwadze przedstawione
powyzej argumenty, postanawia uzna¢ skarge za bezzasadna.

Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej
zatatwienia oraz pouczenia o tresci art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego.



