UCHWALA NR 1X/195/15
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 22 czerwca 2015 r.

w sprawie przyjecia projektu uchwaty w sprawie Krajenskiego Parku Krajobrazowego

Na podstawie art. 16 ust. 4 w zwigzku z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627 z p6zn. zm.}) uchwala sie, co
nastepuje:

8§ 1. Przyjmuje sie projekt uchwaty w sprawie Krajerskiego Parku Krajobrazowego.

§ 2. Projekt uchwaty, o ktorym mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8 3. Niniejszy projekt przekazuje sie do:
1) Rady Gminy Kamien Krajenski;
2) Rady Gminy Kesowo;
3) Rady Gminy Mrocza;
4) Rady Gminy Sepdlno Krajenskie;
5) Rady Gminy Sos$no;
6) Rady Gminy Wiecbork;
7) Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy;

—w celu uzgodnienia.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

§ 5. Traci moc uchwata Nr LIV/832/14 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 27 paZzdziernika 2014 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaty w sprawie
Krajenskiego Parku Krajobrazowego.

8§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r., poz. 628 i 842, z 2014 r., poz. 805,
850, 926, 1002, 1101 i 1863 oraz z 2015 r., poz. 222.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:
Zakres regulacji dotyczy przyjecia projektu uchwalty w sprawie Krajenskiego Parku
Krajobrazowego.

2. Podstawa prawna:

-ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627
z pbzn. zm.):

,HArt. 16. 3. Utworzenie parku krajobrazowego lub powiekszenie jego obszaru
nastepuje w drodze uchwaly sejmiku wojewodztwa, ktéra okreSla jego nazwe, obszar,
przebieg granicy i otuling, jezeli zostata wyznaczona, szczeg6lne cele ochrony oraz zakazy
whasciwe dla danego parku krajobrazowego lub jego czesci, wybrane sposrdd zakazdw,
0 ktorych mowa w art. 17 ust. 1, wynikajagce z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub
zmniejszenie obszaru parku krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaly sejmiku
wojewodztwa, po uzgodnieniu z wkasciwymi miejscowo radami gmin, z powodu bezpowrotnej
utraty wartosci przyrodniczych, historycznych i kulturowych oraz waloréw krajobrazowych
na obszarach projektowanych do wytgczenia spod ochrony.

4. Projekt uchwatly sejmiku wojewddztwa w sprawie utworzenia, zmiany granic lub
likwidacji parku krajobrazowego wymaga uzgodnienia z wtasciwg miejscowo radg gminy
oraz whasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.”

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (fgcznie z przepisami wewnetrznymi):
Niniejszy projekt przekazuje sie do wiasciwych miejscowo rad gmin i Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w celu uzgodnienia.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Park krajobrazowy, zgodnie z treScig art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627 z pdzn. zm.) obejmuje obszar chroniony ze
wzgledu na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe
w celu zachowania i popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju.

Krajenski Park Krajobrazowy utworzony zostat rozporzadzeniem 24/98 Wojewody
Bydgoskiego z dnia 17 sierpnia 1998 roku w sprawie utworzenia parku krajobrazowego pod
nazwg Krajenski Park Krajobrazowy. Wojewoda Kujawsko-Pomorski, biorgc pod uwage

zmienione przepisy ustawy o ochronie przyrody, w dniu 12 wrze$nia 2005 roku wydat



rozporzadzenie Nr 21/2005 w sprawie Krajenskiego Parku Krajobrazowego. Powyzsze
rozporzadzenie obowigzuje do dnia dzisiejszego.

Obecnie organem wiasciwym w sprawach zwigzanych z parkami krajobrazowymi jest
sejmik wojewddztwa, ktory przejat kompetencje w tym zakresie od wojewody na podstawie
art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U.
Nr 92, poz. 753 ze zm.). Przepisy przejSciowe tej ustawy, w art. 35 ust. 1, stanowig, iz do
czasu wejscia w zycie aktébw prawa miejscowego wydanych na podstawie upowaznien
zmienionych niniejszg ustawg zachowujg moc dotychczasowe akty prawa miejscowego.

Sejmik wojewodztwa juz dwukrotnie podejmowat uchwate w sprawie przyjecia
projektu uchwaty w sprawie Krajenskiego Parku Krajobrazowego:

— uchwate Nr XXXI11/568/13 z dnia 25 marca 2013 r. Projekt ten zostat przekazany do
uzgodnienia. Tylko jedna gmina, tj. Rada Miejska w Sepdinie Krajeriskim uzgodnita projekt
uchwaty w przyjetym ksztaicie. Dwie kolejne rady gminy, tj. Kesowo i Mrocza, odsunety
podjecie decyzji do czasu wypracowania opinii przez wlasciwe komisje, natomiast trzy rady:
Rada Miejska w Kamieniu Krajeriskim, Rada Gminy Sos$no oraz Rada Miejska w Wiecborku
odmowity uzgodnienia przedstawionego projektu, podejmujac w tym zakresie stosowne
uchwaty. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy réwniez odmowit
uzgodnienia projektu w dwczesnym ksztaicie wskazujgc merytoryczne uwagi.

— uchwate Nr LIV/832/14 z dnia 27 pazdziernika 2014 r. Pismem z dnia 14 listopada
2014 r., znak: $G-111.7121.85.2014 projekt zostat przekazany do uzgodnienia. Nie wszystkie
sposrdd wihasciwych miejscowo rad gmin uzgodnity projekt przedmiotowej uchwaty, niektore
odmawiajgc uzgodnienia przedstawity szereg postulatow i oczekiwan, zwlaszcza w zakresie
korekty opisu przebiegu granicy Krajenskiego Parku Krajobrazowego, polegajacej na
doprecyzowaniu przebiegu granicy z uwzglednieniem wskazywanych numeréw dziatek
ewidencyjnych, zarébwno na zatgczniku graficznym jak i w opisie przebiegu granicy KPK.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy réwniez odmoéwit uzgodnienia
projektu w 6wczesnym ksztalcie wskazujgc merytoryczne uwagi.

Majac na uwadze powyzsze, koniecznym stato sie wypracowanie nowego projektu
uchwaty w sprawie Krajenskiego Parku Krajobrazowego, uwzgledniajgcego przedtozone
przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy uwagi merytoryczne oraz
przedtozone przez rady gmin wnioski dotyczgce doprecyzowania, na wskazanych terenach
tego Parku, przebiegu granicy.

Projekt uchwaly, ktory stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty, de facto powiela



granice okre$lone w rozporzadzeniu Nr 21/2005 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12
wrzesnia 2005 roku w sprawie Krajenskiego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj.
Kujawsko-Pomorskiego Nr 108, poz. 1875), jednak przebieg granicy Krajenskiego Parku
Krajobrazowego zostat uszczegdtowiony poprzez podanie wspbtrzednych punktow zatamania
granicy. Konieczno$¢ sporzadzenia przedmiotowego wykazu wspoOtrzednych punktow
zalamania granicy wynika z treéci rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia
2012 r. w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody (Dz. U. poz. 1080).

Przedmiotowy projekt uchwaty w wigkszosci powtarza rdwniez zakazy okre$lone
w 8 4 ww. rozporzadzenia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. Takie rozwigzanie jest
konieczne, gdyz park krajobrazowy jest obszarem chronionym ze wzgledu na wartosci
przyrodnicze, historyczne i kulturowe, a celem jego utworzenia jest zachowanie,
popularyzacja i upowszechnianie tych wartosci w warunkach racjonalnego gospodarowania.
W nawigzaniu do tej definicji przyjeto, ze istotg parku krajobrazowego jest ochrona przyrody,
kultury, krajobrazu w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Zakazy ujete w projekcie
uchwaty sg niezbedne w celu utrzymania wiasciwego stanu $rodowiska przyrodniczego,
kulturowego oraz wilasciwej ochrony krajobrazu. Zroznicowana rzezba terenu
polodowcowego, doliny rzeczne oraz ponad 100 jezior majg duzy wptyw na charakter obszaru
Krajenskiego Parku Krajobrazowego. Dominujagcym krajobrazem jest krajobraz rolniczy
urozmaicony licznymi oczkami wodnymi pochodzenia antropogenicznego.

Niniejszy projekt uchwaty wprowadza zmiane w stosunku do rozporzadzenia Nr
21/2005 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 wrzesnia 2005 r. w sprawie
Krajenskiego Parku Krajobrazowego, dotyczacg obowigzywania zakazu pozyskiwania dla
celow gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkow
rodlin i zwierzat, a takze mineratéw i bursztynu. Spod obowigzywania tego zakazu zostaty
bowiem wytgczone tereny zwirowni, istniejgce na terenie Parku w dniu wejScia w zycie
przedkiadanej uchwaty, a szczeg6towo okreSlone w zatgcznikach nr 4 i 5 do jej projektu.
Przedmiotowe rozwigzanie stuzy¢ ma zréwnowazonemu rozwojowi regionu, koniecznosci
zaspokojenia lokalnych potrzeb i nienarazania miejscowego spofeczenstwa na ponoszenie
dodatkowych kosztéw zwigzanych z transportem niektérych kopalin spoza terenu
Krajenskiego Parku Krajobrazowego.

Obszary, na ktorych zakaz zostat zniesiony to zwirownie, ktére w chwili obecnej sg
lub w przesziosci byly eksploatowane, stanowigce niewielkie powierzchniowo enklawy
w obszarze Parku. Nie zniesiono zakazu dla potencjalnych nowych miejsc pozyskania zwiru

i piasku. W zwigzku z tym nie nastgpi znaczgca eskalacja procesu eksploatacji tych



surowcow, a jedynie usankcjonowanie dziatalnosci gospodarczej w obrebie eksploatowanych
obecnie lub w przeszioSci zi6z. Charakteryzujg sie one juz w tej chwili skrajnym
przeksztatceniem geomorfologicznym, np. usunieta jest wierzchnia warstwa gleby, w zwigzku
z czym w ich obrebie nie stwierdzono cennych przyrodniczo zbiorowisk roslinnych. Na
terenie czeSci omawianych z6z wystepujg zbiorniki powyrobiskowe. Majg one charakter
antropogeniczny, a dalsza eksploatacja surowca mineralnego w ich poblizu nie bedzie
skutkowata pogorszeniem ich stanu ekologicznego w zakresie parametrow hydro-
morfologicznych.

Nalezy nadmieni¢, ze zwir i piasek sg uznawane w Polsce za kopaliny pospolite.
Krajenski Park Krajobrazowy jest najwiekszym parkiem krajobrazowym w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim, co sprawia, ze transport kruszyw z sgsiednich zwirowni oddalonych
o kilkadziesigt kilometrow od jego granic wigze sie dla miejscowego spoleczenstwa ze
znacznymi naktadami finansowymi. Zaproponowane do wylaczenia spod zakazu zioza
pozwolg w znacznym stopniu zaspokoi¢ potrzeby lokalne, zwigzane z inwestycjami
i budownictwem mieszkalnym. Z zasobow zwirowni bedg korzystalty réwniez firmy
wykonujace inwestycje na terenie gmin. Dzieki lokalnemu surowcowi samorzady gminne
z terenu Krajenskiego Parku Krajobrazowego uzyskajg oszczednosci, m.in. na remontach
infrastruktury gminnej. Zatem mozna sie spodziewaC, ze chetniej bedag realizowaty
niezmiernie wazne spotecznie i Srodowiskowo inwestycje proekologiczne, w tym zwigzane
z poszerzeniem sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wydobywanie kruszyw ze z#6z wymaga uzyskania
koncesji, ktora jest udzielana w formie decyzji administracyjnej. Decyzja ta powinna by¢
poprzedzona w razie koniecznosci oceng oddziatywania na Srodowisko. Odstepstwa od tego
zakazu zostaty wprowadzone na zwirowniach juz istniejgcych, dlatego celem wyltgczenia jest
rowniez mozliwos$¢ uzyskania przedtuzenia koncesji na wydobywanie piasku i zwiru oraz
mozliwo$¢ powiekszenia istniejgcych zwirowni.

Nawigzujac do powyzszej argumentacji, w obrebie terendw zaproponowanych do
wylgczenia spod omawianego zakazu dokonano réwniez stosownych badan tzw. ,innych
zbiornikéw wodnych”. Pod wzgledem hydrobiologicznym nie stwierdzono przeciwwskazan
do wydobywania kopalin na wytypowanych terenach.

Ponadto w projekcie uchwaty dokonano modyfikacji obowigzywania zakazu
budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek,
jezior i innych zbiornikbw wodnych, z wyjatkiem obiektow stuzacych turystyce wodnej,
gospodarce wodnej lub rybackiej. Zakaz ten zostat zniesiony na obszarach szczegdtowo



okre$lonych w zatgcznikach nr 6 i 7 do projektu uchwaty. Nalezatlo bowiem uwzglednié, iz
Krajenski Park Krajobrazowy jest najwiekszym parkiem w wojewoddztwie Kkujawsko-
pomorskim, ktérego powierzchnia w wyniku uszczegdtowienia przebiegu granicy ulegta
zmianie i obecnie wynosi 74 985,60 ha. Zrdznicowana rzezba terenu polodowcowego, doliny
rzeczne oraz ponad 100 jezior majg zasadniczy wptyw na zasoby przyrodnicze i walory
krajobrazowe omawianego obszaru. Dominujgcym krajobrazem jest krajobraz rolniczy
urozmaicony licznymi oczkami wodnymi, ktérych liczba szacowana jest nawet na 10 tys.

W art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
ustawodawca wskazal na zakaz budowania nowych obiektdw budowlanych w pasie
szerokosci 100 m od linii brzegow rzek, jezior i innych zbiornikdw wodnych. Przepis ten ma
na celu m.in. zachowanie réznorodnosci biologicznej, stabilnosci ekosystemow, utrzymanie
ciggtosci procesow ekologicznych, w tym ciggtosci istnienia gatunkow z ich siedliskami (np.
zwigzanych z zasobami wodnymi). Ochrona przyrody polega m.in. na zachowaniu,
zrownowazonym uzytkowaniu zasobdw, tworéw i skiadnikow przyrody: dziko
wystepujacych roélin, zwierzat i grzybow oraz siedlisk przyrodniczych, krajobrazu, jak
rowniez tworéw przyrody zywej i nieozywionej.

Jak wykazata przeprowadzona na terenie Krajenskiego Parku Krajobrazowego
ekspertyza przyrodnicza, zakaz zabudowy w odlegtosci do 100 m od rzek i jezior nalezy
w zasadzie (z dopuszczalnymi nielicznymi wyjatkami) utrzyma¢ w mocy, poniewaz sg to
z reguty obiekty petnigce istotne, wielkoskalowe funkcje przyrodnicze (korytarze
ekologiczne, funkcje retencyjne, ztozone ekosystemy siedlisk wodno-btotnych itd.).

Natomiast wyniki tej samej ekspertyzy w stosunku do ,,innych zbiornikbw wodnych”
pozwolity na wyodrebnienie 362 czesci na terenie Krajerskiego Parku Krajobrazowego, na
ktorych proponuje sie zniesienie zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w pasie
szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikdbw wodnych, z wyjatkiem
obiektow stuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackie;.

Obszary, na ktérych zakaz zostat zniesiony to tereny, ktére w chwili obecnej sg
w réznym stopniu intensywnosci zabudowane lub zurbanizowane i wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stanowigce zasadniczo rozproszone siedliska rolne
poprzedzielane zazwyczaj niewielkimi obszarowo gruntami rolnymi, miasteczka, wsie,
kolonie, osady i przysidtki. W zwigzku z tym, nie bedzie postepowata znaczaca eskalacja
wymuszonego przedmiotowym zakazem procesu ekspansji nowego budownictwa
w krajobrazie rolniczym i przyrodniczym, a jedynie usankcjonowanie tej koniecznej

dziatalnosci cziowieka w obrebie istniejacej juz zabudowy. Wyznaczone obszary



charakteryzujg sie juz w tej chwili skrajnym przeksztatlceniem antropogenicznym, w zwigzku
z czym w ich obrebie nie stwierdzono cennych przyrodniczo zbiorowisk roslinnych. Dotyczy
to takze wystepujacych na ich terenie zbiornikéw, dlatego rozwdj nowego budownictwa w ich
poblizu nie bedzie skutkowat pogorszeniem ich stanu ekologicznego.

Nalezy podkres$li¢, ze zaproponowane zniesienie zakazu zabudowy w strefie 100 m
(...) dotyczy tylko okreSlonych czesci obszaru Krajenskiego Parku Krajobrazowego.
Podczas wizji terenowych na wszystkich zaproponowanych do wylgczenia obszarach,
przeprowadzonych przez pracownikow Stuzby Krajenskiego Parku Krajobrazowego wraz
z panem dr inz. Tomaszem Zgota z Uniwersytetu to6dzkiego, nie stwierdzono cennych
stanowisk chronionych gatunkdéw roélin, grzybdw oraz zwierzat. Rozwdj zabudowy w poblizu
tzw. innych zbiornikbw wodnych na starannie wybranych enklawach Parku, nie zagrozi w
catosci populacjom chronionych gatunkéw oraz zachowaniu szczeg6lnie cennych siedlisk
przyrodniczych.

Ponadto nalezy wyraznie zaakcentowal, ze na pozostatym obszarze Parku (poza
wyznaczonymi tzw. wigczeniami), w tym w poblizu jezior i rzek nadal obowigzujg ustawowe
zakazy chronigce wystepowanie cennych gatunkow oraz siedlisk, co gwarantuje zachowanie
mozliwosci osiagniecia celéw ochrony Krajenskiego Parku Krajobrazowego. W tym zakresie
regulacje zawarte w przedmiotowej uchwale sejmiku sg zgodne z zapisami operatu
generalnego Planu Ochrony Krajenskiego Parku Krajobrazowego na okres od 01.01.2009 do
31.12.2028, w tym szczegOlnie z ustaleniami zawartymi w czesci Il pkt. 1.8 ,,Zalecenia w
zakresie sieci osadniczej i budownictwa”.

Niniejszy projekt uchwaty w sprawie Krajenskiego Parku Krajobrazowego uwzglednia
przediozone przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy uwagi
merytoryczne oraz przedtozone przez rady gmin wnioski dotyczgce doprecyzowania, na
wskazanych terenach tego Parku, przebiegu granicy.

5. Ocena skutkow regulaciji:

Przyjecie projektu uchwaty w sprawie Krajenskiego Parku Krajobrazowego umozliwi,
zgodne z zapisem ustawowym, przedstawienie projektu do wkasciwych miejscowo rad gmin
i wiasciwemu terytorialnie regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska, w celu

uzgodnienia.



