UCHWALA NR VI1/145/15
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 25 maja 2015 r.

W sprawie rozstrzygniecia wezwania do usuniecia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 pkt 20 i art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596 z p6zn. zm.), uchwala sie,
CO nastepuje:

8 1. Uznaje sig, wezwanie do usuniecia naruszenia prawa w zakresie niepodjecia
uchwaty o udzieleniu pomocy regionalnej w postaci umorzenia optat rocznych naliczonych
z tytutu wylgczenia gruntow rolnych z produkcji na podstawie ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych, wniesione przez Boryszew Tensho Poland Sp. z 0.0. z siedzibg

w Ostaszewie, za bezzasadne.

§ 2. Tres¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu podmiotowi, 0 ktorym

mowa w § 1.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r., poz. 645; z 2014 .,
poz. 379 i poz. 1072.



UZASADNIENIE

W dniu 27 kwietnia 2015 r. do tutejszego Urzedu wptyneto wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa w zakresie niepodjecia uchwaty o udzieleniu pomocy regionalnej w postaci
umorzenia opfat rocznych naliczonych z tytutu wylgczenia gruntéw rolnych z produkcji na
podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1205 z pdzn. zm.), wniesione w trybie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 90 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596
z pbézn. zm) przez Boryszew Tensho Poland Sp. z 0.0. z siedzibg w Ostaszewie
reprezentowang przez petnomocnika radce prawnego Dariusza Grabasa.

W wezwaniu wnioskodawca powotuje sie na zapisy porozumienia zawartego
w 2006 r. pomiedzy Sharp, Ministrem Gospodarki RP, Pomorskg Specjalng Strefg
Ekonomiczng sp. z 0.0., Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim oraz Gming £ysomice,
w ktorym Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie zobowigzato sie w stosunku do Sharp i jego
Kooperantéw podja¢ starania — w granicach obowigzujacych przepiséw prawa — zapewniajac
pomoc, wspOtprace oraz wsparcie odpowiednich organéw wiadz administracyjnych,
panstwowych i lokalnych tak dtugo, jak Kooperanci prowadzi¢ beda dziatalno$¢ gospodarcza
w Strefie. Na tej podstawie wnioskodawca zgada wykonania zobowigzania umownego
polegajacego na podjeciu uchwaty o udzieleniu pomocy regionalnej w postaci umorzenia
opfaty rocznej na podstawie ustawy o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa
kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone w przypadku gdy organ
samorzadu wojewddztwa nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo, przez
podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne, narusza prawa o0sob trzecich moze wezwac
organ samorzadu wojewddztwa, ktory wydat przepis, do usuniecia naruszenia.

Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz organy wiadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z art. 9 ustawy o samorzadzie
wojewOdztwa samorzad wojewddztwa stanowi akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze wojewddztwa jedynie na podstawie upowaznieri ustawowych. Zasada ta dotyczy
rowniez uchwalania programoéw pomocy publicznej.

Delegacje do uchwalenia programu pomocy publicznej polegajgcej na umorzeniu
opfat rocznych naliczonych z tytutlu wylaczenia gruntéw rolnych z produkcji powinna
zawierac ustawa o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, w oparciu o ktdrej przepisy naliczane
sg i wydatkowane $rodki finansowe.

Art. 22c ust. 1 powyzszej ustawy okre$la wprost zadania i dziatania z zakresu
ochrony, rekultywacji i poprawy jakosci gruntow rolnych oraz wyptaty odszkodowan
przewidzianych ustawa, ktore moga byC finansowane ze $rodkdéw naliczanych z tytutu



wytgczenia gruntéw rolnych z produkcji. Ustawa ta nie zawiera delegacji upowazniajgcej
sejmik wojewoddztwa do przeznaczania $rodkow finansowych stanowigcych pomoc
publiczng. Nie ma w niej rowniez zapisow dajacych podstawe do ustanowienia programu
pomocy publicznej.

Ponadto nowelizacja przepisu art. 22b ust 3 ww. ustawy z dniem 26 maja 2013 r.
zmienita Klasyfikacje prawng opiat naliczonych z tytulu wylgczenia gruntow rolnych
z produkcji. Opfaty te wczesniej klasyfikowane jako opiaty cywilnoprawne obecnie sg
optatami publiczno-prawnymi w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.). Ustawa o finansach publicznych w art.
67 wskazuje, iz do spraw dotyczacych srodkéw publicznych stanowigcych niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym, pobieranych przez samorzgdowe
jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw, nieuregulowanych niniejszg ustawa
majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.) i odpowiednio przepisy dziatu I11
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn.
zm.).

W sprawach o zastosowanie ulg w platnosci naleznosci i opfat rocznych naliczanych
z tytulu wylgczenia gruntéw rolnych z produkcji majg, w zwigzku z powyzszym,
zastosowanie przepisy art. 67a i 67b Ordynacji podatkowej. Ustawa ta w art. 67b 8 1 pkt 3 lit.
| uprawnia organ podatkowy do udzielania ulg w splacie zobowigzan podatkowych, ktére
stanowig regionalng pomoc publiczng. Jednakze przepis ten stosuje sie w sytuacji, gdy
w prawie materialnym istnieje podstawa do uchwalenia regionalnego programu pomocy
publicznej.

Ustawa o ochronie gruntow rolnych i leSnych nie zawiera delegacji upowazniajacej
sejmik wojewoddztwa do przeznaczania S$rodkow finansowych stanowigcych pomoc
publiczng. Nie ma rowniez podstawy do ustanowienia programu pomocy publicznej

Przywotane w wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa Porozumienie dotyczace
deklarowanej pomocy Sharp i jego Kooperantom, nie moze stanowi¢ zobowigzania do
przyjecia programu pomocy publicznej. Przesadza bowiem o tym charakter prawny
porozumienia — intencyjny a nie zobowigzujacy. Nadto podnie$¢ nalezy iz porozumienie
zawarte bylo w dacie innego stanu prawnego niz obowigzujacy obecnie. Wowczas naleznosci
i opfaty roczne naliczane z tytutu wylgczenia gruntow rolnych z produkcji posiadaty inny niz
obecnie charakter prawny, stanowity bowiem opfaty cywilnoprawne. Rozpatrywanie
wnioskow o ulgi w platnosciach powyzszych naleznosSci wynikato wprost z ustawy

0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych. Marszatek Wojewddztwa miat wowczas oparcie



w uchwale sejmiku, przyjetej na podstawie uchylonego art. 31 ww. ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych, do udzielenia pomocy de minimis i pomocy publicznej.

Szczegdblng uwage nalezy réwniez zwrdci¢ na postanowienia pkt. 3.1.2 Porozumienia
dotyczacego inwestycji Sharp zgodnie z ktérym ,,Strony Polskie, kazda w swoim zakresie,
podejma starania aby zapewnic¢ Sharp i jego Kooperantom — w granicach obowigzujacych
przepisbw prawa — pomoc, wspOtprace oraz wsparcie odpowiednich organéw wiadz
administracyjnych, panstwowych i lokalnych tak diugo, jak Sharp i jego kooperanci
prowadzi¢ bedg dziatalno$¢ gospodarcza w Strefie”. Dodatkowo zapisem pkt. 4.4.1
Porozumienia zaakcentowano, iz:

~Wojewoddztwo, PSSE i Gmina zgadzajg sie spowodowac na warunkach zgodnych
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa polskiego, zeby zadne z ponizszych
opfat nie zostaty wymierzone w stosunku do Sharp:

(1 opfaty adiacenckie;

(i)  opfaty za wytgczenie dziatek z produkcji rolnej.”

Majac powyzsze na uwadze obowigzujace przepisy nie dajg podstaw do uchwalenia
przez Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego programu pomocy regionalnej w postaci
umorzenia opfat rocznych naliczanych z tytutu wytgczenia gruntéw rolnych z produkcji. Zas$
z treSci samego Porozumienia wynika, iz kazda z jego stron podejmuje dziatania w granicach
obowigzujacych przepiséw prawa. Z tych tez wzgledoéw wezwanie do usuniecia naruszenia

prawa nalezy uznac za bezzasadne.



