UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:
Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wszczgcia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
zamoOwienia z wolnej reki.

2. Omowienie podstawy prawne;j:
Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa,
Zarzad wojewddztwa wykonuje zadania nalezgce do samorzadu wojewoddztwa,
niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewodztwa i wojewodzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych (dalej: ustawy Pzp)
przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania zamowien klasycznych oraz organizowania
konkursow, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 zlotych,
przez zamawiajgcych publicznych. W mysl art. 4 pkt 1 Wojewodztwo Kujawsko-
Pomorskie, ktore wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, jako jednostka sektora finanséw
publicznych w rozumieniu przepisow o finansach publicznych jest zobowigzana
do stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W zwigzku z art. 53 ust. 1
ustawy kierownik zamawiajacego powotuje do przeprowadzenia postgpowania
komisje przetargowa.
Na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 stanowi, Zze Zamawiajacy moze udzieli¢
zamoOwienia z  wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna
z nastepujacych okoliczno$ci: zamdwienie udzielane jest przez zamawiajacego,
o ktorym mowa w art. 4 1 art. 5 ust. 1 pkt 1, osobie prawnej, jezeli spetnione sg facznie
nastgpujace warunki:
a) zamawiajacy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajaca kontroli
sprawowanej nad wtasnymi jednostkami, polegajaca na dominujagcym wptywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej;
warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrolg taka sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposob;
b) ponad 90% dziatalnos$ci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez za-mawiajgcego sprawujacego kontrole lub przez inng osobe
prawng, nad ktora ten zamawiajacy sprawuje kontrolg, o ktorej mowa w lit. A;
c¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu

prywatnego.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Przepisy prawa nie wymagaja konsultacji w przedmiocie niniejszej uchwaty.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

W zwiagzku z potrzeba realizacji zadania publicznego polegajacego na $wiadczeniu
ushug publicznych w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb regionu i spoteczenstwa,
poprzez udostgpnianie wsparcia finansowego w formie instrumentoéw finansowych
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027,
nalezy wszcza¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Przedmiotem zamoOwienia jest realizacja zadania publicznego polegajacego na
$wiadczeniu ustug publicznych w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb regionu
1 spoteczenstwa, poprzez udostepnianie wsparcia finansowego w formie instrumentow



finansowych w ramach programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata
2021-2027.

Przedmiotem zaméwienia jest:

1) utworzenie przez Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z o.0. Funduszu
Powierniczego oraz zarzadzanie wdrazaniem instrumentow finansowych na zasadach
1 warunkach okreslonych w Umowie;

2) wniesienie przez Instytucje Zarzadzajaca FEJKP 2021-2027 do Funduszu
Powierniczego Bezposredniego Wktadu Finansowego ze srodkow z Programu (wktad
z EFRR), a tym samym przekazanie $rodkéw na realizacj¢ projektow dla
nastepujacych Dziatan w ramach FEdKP 2021-2027:

1.4 Wsparcie wzrostu produktywnosci MSP poprzez instrumenty finansowe;

2.1 Efektywnos¢ energetyczna BydOF i ZITy regionalne;

2.16 Efektywnos¢ energetyczna;

2.17 Efektywnos$¢ energetyczna OPPT;

2.5 Rozwd¢j instalacji OZE;

2.14 GOZ w przedsiebiorstwach.

3) dokonanie co najmniej jednokrotnego wykorzystania facznej wartosci
Bezposredniego Wktadu Finansowego ze s$rodkow EFRR 1 Wkiadu Krajowego
w okresie realizacji Projektu na cele okreslone w programie FEAKP 2021-2027.
Realizacja zadania polega¢ bedzie na wdrazaniu instrumentéw finansowych w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027 poprzez
posredni model realizacji — Fundusz Powierniczy (Menadzera Funduszu
Powierniczego).

Wybor podmiotu wdrazajacego (MFP) zostanie dokonany na podstawie trybu
dopuszczonego w art. 59 ust. 3 lit. d Rozporzadzenia Ogdélnego 2021/1060. Zgodnie
z jego brzmieniem instytucja zarzadzajaca moze bezposrednio udzieli¢ zamowienia na
wdrazanie instrumentu finansowego innym podmiotom, ktére wchodza w zakres
stosowania art. 12 dyrektywy 2014/24/UE. Ponad to do przeprowadzenia
postepowania zostat wybrany tryb zamowienia z wolnej r¢ki, poniewaz zamowienie
zostanie udzielone osobie prawnej i spelnione sg tacznie nast¢pujgce warunki:

a) zamawiajacy sprawuje nad tg osoba prawnag kontrole, odpowiadajaca kontroli
sprawowanej nad wtasnymi jednostkami, polegajaca na dominujagcym wptywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej;
warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole taka sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajacego w taki sam sposob,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrole lub przez inng osobe¢
prawnag, nad ktorg ten zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z 2023 r. poz. 572) do zadan zarzadu
wojewodztwa nalezy w szczegélno$ci przygotowywanie regionalnych programéw
operacyjnych. Program Fundusze Europejskie dla Kujaw 1 Pomorza 2021-2027 zostat
zatwierdzony decyzja wykonawcza Komisji Europejskiej z dnia 7 grudnia 2022 r.
[CCI 2021PL16FFPR0O02]. Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkoéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079) instytucja zarzadzajaca
w ramach programow regionalnych jest zarzad wojewodztwa.



Zgodnie art. 59 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia ogolnego oraz z art. 44 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 20 maja 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze S$rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, umowa o finansowaniu projektu
z podmiotem wdrazajacym instrument finansowy bedzie podpisana po pozytywnym
wyniku oceny wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach naboréw projektow
w trybie niekonkurencyjnym dla dziatan: 1.4, 2.1, 2.5, 2.14, 2.16 1 2.17 FEdKP 2021-
2027.

Zgodnie z brzmieniem artykulu 59 ust. 3 lit d) Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. instytucja
zarzadzajagca moze bezposrednio udzieli¢ zamoOwienia na wdrazanie instrumentu
finansowego innym podmiotom, ktéore wchodza w zakres stosowania art. 12
dyrektywy 2014/24/UE.

Art. 13 ust. 1a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r o samorzadzie wojewodztwa uprawnia
wojewodztwo do utworzenia regionalnego funduszu rozwoju w formie spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig albo spotki akcyjnej w celu realizacji dziatan
w sferze uzytecznosci publicznej. Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z o.o.
powstal w wyniku podziatu Funduszu Pozyczkowego sp. z 0.0. Na podstawie uchwaty
Sejmiku  Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r.
nr XXII1/415/16. Ww. Spotce powierzono prowadzenie dziatalno$ci obejmujacej
wspieranie 1 promowanie rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego poprzez
wprowadzanie na rynek regionalny instrumentow finansowych asygnowanych na
realizacje celow polityki rozwoju Wojewodztwa, w tym na kreowanie aktywnosci
podmiotéw gospodarczych oraz zarzadzania $rodkami finansowymi w obszarze
wsparcia rozwoju mikro, matych i1 $rednich przedsiebiorstw na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w szczego6lnosci poprzez utatwienie dostepu do finansowania.
Dodatkowo podmiot zostat uksztattowany jako podmiot wewnetrzny, w ktérym
Wojewddztwo posiada 100% udziatbw w kapitale zakladowym, tym samym
Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie ma dominujgcy wpltyw na cele strategiczne oraz
istotne decyzje Spotki. Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego petni nad
Spotka kontrole jak nad wlasnymi jednostkami oraz cata dziatalno$¢ spdtki wynika
z powierzonych przez wilasdciciela zadan. Kontrola sprawowana jest poprzez nadzor
wlascicielski oraz kwalifikowalne elementy nadzoru wynikajace z przedmiotu
zamoOwienia, jak réwniez poprzez nieograniczony wplyw na tre$¢ 1 zmian¢ aktu
zatozycielskiego Spotki. Ponadto, Spotka nie jest podmiotem nastawionym na zysk
inie ma charakteru komercyjnego.

Zastosowanie zatem znajda przepisy, wskazane na wstgpie, na podstawie ktorych
Wojewddztwo zawrze ze spotka umowe¢ o finansowaniu na mocy ktérej Podmiot
Wdrazajacy Fundusz Powierniczy (Menedzer Funduszu Powierniczego), ustanowi
fundusz Powierniczy w celu realizacji Projektéw oraz inwestowania i zarzgdzania
Zasobami Funduszu. Umowa zostanie zawarta w trybie z wolnej r¢ki. Zarzadzanie
przekazanymi $rodkami z ww. instrumentéw opiera¢ si¢ bedzie na Strategii
Inwestycyjnej z Biznesplanem dla instrumentéw finansowych w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027.

Model  wdrazania  instrumentéw  finansowych dla  FEdKP  2021-2027
z wykorzystaniem jednego Menadzera Funduszu Powierniczego tj. KPFR zostal
potwierdzony uchwata nr 20/944/23 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 17 maja 2023 r. w sprawie przyjecia aktualizacji oceny ex-ante dla
zastosowania instrumentow finansowych w ramach programu Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza 2021-2027, ktory to dokument zostal przeanalizowany zgodnie
za art. 40 ust. 1 lit. d) przeanalizowany przez Komitet Monitorujacy programu FEdKP



2021-2027 w dniu 2 czerwca 2023 r. W skutek powyzszego opisany wyzej model
wdrazania instrumentoéw finansowych zostat rowniez przyjety uchwatg Nr 23/1142/23
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie
przyjecia ,,Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem dla instrumentow finansowych
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i1 Pomorza 2021-2027”,
zmienione] uchwalg nr 24/1200/23 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 14 czerwca 2023 r.

Nalezy podkresli¢ takze, ze Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z o.0. jako
podmiot in-house wobec Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego, zostat wskazany
w najwazniejszych dokumentach strategicznych z zakresu rozwoju gospodarczego,
tj. Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku - Strategia
Przyspieszenia 2030+ 1 Programie Rozwoju Gospodarczego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego oraz w uchwale Nr 3/43/23 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia obszaréw wsparcia, typow
dziatan oraz okre$lenia listy propozycji projektowych dla niekonkurencyjnego
sposobu wyboru projektow w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027, zmieniona uchwalg Nr 11/433/23 z dnia
15 marca 2023 r. i Stanowisku Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w przedmiocie zatwierdzenia modelu wdrazania dla instrumentdow w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027 oraz
srodkdw zwroconych z perspektywy finansowej 2014-2020 z dnia 2 listopada 2022 r.
KPFR sp. z 0.0. posiada niezbedne doswiadczenie, potencjat 1 wiedze. Z sukcesem
wdraza w sposob niekomercyjny instrumenty finansowe w ramach reuzycia $rodkow
wycofanych z IIF RPO WK-P 2007-2013 oraz RPO WK-P 2014-2020. Tym samym
za dzialanie o charakterze komplementarnym nalezy uzna¢ powierzenie mu
dodatkowych zadan w danym zakresie.

Ponadto, KPFR posiada odpowiedni potencjal ekonomiczny, prawny i organizacyjny.
Wymaga tego z jednej strony skomplikowany charakter procesow wdrazania IF,
z drugiej — potrzeba wlasciwego rozeznania $rodowiska instytucji finansowych,
zaro6wno bankowych, jak 1 poza bankowych, ktore bedg zaangazowane jako podmioty
wdrazajace fundusze szczegdlowe.

Majac na uwadze powyzsze, zachodzg wszystkie przestanki udzielenia zamowienia,
zastosowanie trybu zamowienia z wolnej r¢ki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W zwiazku z powyzszym zaproszenie do
negocjacji zostanie skierowane do wykonawcy: Kujawsko-Pomorskiego Funduszu
Rozwoju Sp. z 0.0., ul. Przedzamcze 8, 87-100 Torun.

. Ocena skutkow regulaciji:

Zamawiajacy nie przeznacza wilasnych érodkéw na realizacje zamoéwienia. Srodki
beda pozyskiwane bezposrednio z budzetu UE tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach FEdKP na lata 2021-2027. MFP bedzie uprawniony
do pobierania naleznej oplaty za zarzadzanie przypisanej do danego Dzialania
ze srodkéw zgromadzonych na Rachunku Bankowym z Wktadem Programu.

Warto$¢ zamoéwienia stanowi optate za zarzadzanie dla podmiotu Zarzadzajacego
Funduszem Powierniczym, ktdra jest pobierana ze srodkéw EFRR przekazanych jako
Bezposredni Wkiad Finansowy do Funduszu Powierniczego. Beneficjent jest
uprawniony do otrzymania wynagrodzenia za zarzadzanie Funduszem Powierniczym.
Srodki te nie bedg pochodzi¢ z Budzetu Wojewddztwa, ani z Pomocy Technicznej
FEdKP na lata 2021-2027.







