Sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
dotyczacymi projektu ,,Programu ochrony powietrza w zakresie pylu zawieszonego
PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu dla strefy kujawsko-pomorskiej — aktualizacja”

W dniach 25 - 31 maja 2023 roku, dziatajac w oparciu o uchwatg Nr XV/310/15 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu konsultowania projektow aktdéw prawa miejscowego
(Dz. Urz. Wojew. K-P poz. 4690) oraz uchwate Nr 20/884/23 Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 maja 2023 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
projektu uchwaty Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie okreslenia
programu ochrony powietrza w zakresie pylu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu dla strefy kujawsko-pomorskiej — aktualizacja, przeprowadzone zostaty
konsultacje ww. projektu z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571).

Informacja o konsultacjach oraz ww. projekt uchwaty i wzor formularza konsultacji
zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w zakladce: Srodowisko/Informacje
publiczne oraz portalu dla organizacji pozarzadowych www.ngo.kujawsko-pomorskie.pl.
Uwagi 1 wnioski, ktore wptyngty w ramach przedmiotowych konsultacji oraz zakres

ich uwzglednienia lub nieuwzglednienia zestawiono w ponizszej tabeli.


http://www.ngo.kujawsko-pomorskie.pl/

Informacja o zakresie uwzglednienia lub nieuwzglednienia uwag i wnioskéw zgloszonych w ramach konsultacji na podstawie ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571)
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26.05.2023 r.

Polskie Forum
Klimatyczne
ul. Le$na 65

62-070
Pokrzywnica

1. Ograniczenia uzywania kominkéw w tzw. dni smogowe nie moga dotyczy¢ kominkow
speliajacych wymogi rozporzadzenia o ekoprojekcie. Z programu nalezy usuna¢ wszelkie
zapisy dyskryminujace drewno, ktore jest odnawialnym Zzrodtem energii oraz  wszelkie
zapisy promujace gaz, ktory jest paliwem kopalnym.

2. Postulujemy wprowadzenie, stosowanie i wyrazne rozgraniczenie w programie ochrony
powietrza poje¢ ,biopaliwa state odnawialne" (np. drewno, pellet, biomasa)
i ,paliwa state kopalne". Taki podziat obowigzuje w przepisach Unii Europejskiej oraz
Rzeczpospolitej Polskie;j.

3. Postulujemy uwzglednienie w programie ochrony powietrza miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen i  zastosowanie do nich  odpowiednich  zapisow.  Chodzi
o zapisy uniemozliwiajace wprowadzanie ograniczen eksploatacji takich urzadzen
i zapisy umozliwiajace stosowanie dotacji i wspieranie wymiany urzadzen starych
na nowe miejscowe ogrzewacze spetniajace wymogi rozporzadzenia o ekoprojekcie.

4. Postulujemy rewizj¢ programu ochrony powietrza pod katem usunigcia zapisow
promujacych gaz, ogrzewanie gazem i rozbudowg sieci gazowej. Takie zapisy prowadza.
wprost do promowania gazu (gtéwnie z importu), ktory jest paliwem kopalnym kosztem
drewna bedacego odnawialnym i ekologicznym zrédtem energii.

5. W celu znacznie szybszej redukcji smogu oraz bezkosztowego ograniczenia ubéstwa
energetycznego postulujemy wdrozenie ,,Uchwaly o prawidlowym spalaniu”
(https://www.facebook.com/UOPSpl) oraz edukacji mieszkancow o czystym spalaniu
paliw statych zgodnie z zaleceniami dostgpnymi na stronie czysteogrzewanie.pl
Dodatkowe informacje:

Uzywanie urzadzen spelniajacych wymagania rozporzadzenia o ekoprojekcie
na drewno nie ma istotnego wptywu na jako$¢ powietrza. Jesli kto$ twierdzi, ze jest
inaczej dla tej grupy urzadzen, to powinien przedstawi¢ badania naukowe, ktore by to
potwierdzaty. Takich badan nie ma, wiec i zakazéw by¢ nie moze. Zwlaszcza dotyczacych
uzywania drewna kawatkowego, ktore ma najmniejszy z paliw $lad weglowy i nie da si¢
do niego doda¢ zanieczyszczen. Podstawowym biedem technicznym i merytorycznym
wielu proponowanych przepisow jest stosowanie pojecia ,,paliwa stale" przez co dochodzi
do zestawienia i jednakowego potraktowania przez projekt uchwaly drewna i pelletu, ktore
sa odnawialnymi zrodtami energii z weglem, ktory jest paliwem kopalnym.

Biomasa drzewna - to biopaliwo state, niekopalne - zalecane do powszechnego stosowania
w Unii Europejskiej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. Drewno kawatkowe, zrebki, pellet, brykiet to produkty biomasy
drzewnej, ktore zgodnie z art. 2 pkt 3 i 7a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii, dalej jako ustawa o OZE - sa zaliczane do odnawialnych zrodet energii.
Polskie cieptownictwo sieciowe oparte jest w ponad 85% na paliwach kopalnych: weglu,
gazie i oleju opatowym (Opracowanie Polskiego Instytutu Ekonomicznego ,,Czas
na cieptownictwo", 12/2019).

Celem nadrzgdnym uwag Polskiego Forum Klimatycznego jest dostosowanie przepisow

1. Uwzgledniono czgéciowo — w planie dzialan
krétkoterminowych w Tab. 54 zmieniono zapis dziatania
operacyjnego dot. Poziomu 3, tj. Alarmu II stopnia z ,,zakazu
palenia w kominkach, jezeli nie stanowig one jedynego zrodia
ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym” na ,ewentualny
zakaz uzywania kominkow, jezeli nie stanowia jedynego zrodta
ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym”. W zwiazku
z powyzszym wprowadzenie ww. zakazu bedzie zalezato
od indywidualnej decyzji wtadz gminnych. Dni smogowe, czyli
dni z poziomem informowania lub alarmowym pyhu
zawieszonego PM10, sa dniami szczegdlnego narazenia zycia
i zdrowia ludzi ze wzgledu na bardzo wysokie stezenia pytow
zawieszonych w powietrzu. Takich dni w roku jest kilka-
kilkanascie, a zakaz uzywania dotyczy wylacznie kominkow,
ktore nie sa jedynym lub podstawowym zrédlem ciepta. Sam
zakaz  cksploatacji kominkéw  niespetniajagcych  norm
ekoprojektu zacznie obowigzywaé od 1 stycznia 2024 r.
i wynika z obowiazujacej na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego uchwaty antysmogowe;j.

W Programie usuni¢to zapisy dot. stosowania hierarchii przy
wymianie czy instalacji nowych zrodet ciepta, tak, aby zadne
paliwo nie bylo promowane lub wskazywane jako lepsze.

2. Z punktu widzenia aktualizacji Programu nie ma potrzeby
rozgraniczania pojgcia paliwa state na ,paliwa stale kopalne”
i ,,paliwa state odnawialne”, gdyz paliwa state sa dopuszczone
do uzytkowania w kottach speliajacych wymagania
ekoprojektu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, o ile nie
stoi to w sprzecznos$ci z obowigzujaca uchwata antysmogowa.
3. Zapisy w Programie dopuszczajg stosowanie miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen, o ile spelniaja one wymagania
ekoprojektu oraz o ile nie stoi to w sprzecznosci
z obowigzujaca na terenie wojewddztwa  kujawsko-
pomorskiego uchwata antysmogowa. Zarzad Wojewodztwa
nie ma wptywu na zapisy okre$lajace warunki dotacji.

4. W Programie usuni¢to zapisy dot. stosowania hierarchii przy
wymianie czy instalacji nowych zrddet ciepta, tak, aby zadne
paliwo nie bylo promowane lub wskazywane jako lepsze.
Aktualizacja Programu ochrony powietrza wskazuje dziatania
naprawcze niezbgdne do poprawy jakosci powietrza. Realizacja
dziatania PL0404 ZSO ,,Ograniczenie emisji z instalacji
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lokalnych do zasady zréwnowazonego rozwoju majacej W Polsce status prawa
podstawowego (art. 5 Konstytucji RP). Obecny POP oraz proponowane zmiany
nie spelniajg tej zasady, co jest dziataniem szkodliwym dla mieszkancow, ktorych
te przepisy dotycza oraz jest narazeniem Wiladz Samorzadowych na zasadne skargi
zglaszane przez mieszkancow do whasciwych sadow. Wnosimy o uwzglednienie naszych
uwag.

o matej mocy do 1 MW, w ktérych nastgpuje spalanie paliw
statych” moze odbywaé si¢ poprzez likwidacje kotta
wysokoemisyjnego (bezklasowego, klasy 3 i 4) na dowolne
inne niskoemisyjne zrédlo ogrzewania (w tym kotty na paliwo
state, rowniez biomas¢ spelniajagce wymagania ekoprojektu)
o ile nie stoi to w sprzeczno$ci z zapisami uchwaty
antysmogowej. Tak wigc zadne rodzaje paliw nie sg bardziej
lub mniej preferowane.

5. Wyjasnienie — przedmiotem konsultacji nie jest uchwata
antysmogowa, a jest nim aktualizacja Programu ochrony
powietrza. Program ochrony powietrza naklada na gminy
i powiaty obowigzek prowadzenia edukacji zwigzanej
z ochrong powietrza, jednak decyzja o zakresie tematycznym
tych akeji edukacyjnych nalezy do indywidulanej decyzji wiadz
wskazanych wyzej 1 ewentualnie do nich mozna kierowaé
materiaty edukacyjne.

Art. 5 Konstytucji stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodleglosci ... oraz zapewnia ochron¢ srodowiska, kierujac
si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju”. Podstawowa kwestig
jest zapewnienie ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa
(réwniez zdrowotnego) obywateli, a zasada zrownowazonego
rozwoju jest sposobem jego osiagniecia, a nie celem samym
w sobie. W zrownowazonym rozwoju $rodowisko naturalne
jest jego podstawa, gospodarka narzedziem, a dobrobyt
spoteczenstwa celem — dobrobyt czyli czyste powietrze,
pozwalajace na zdrowe zycie. Tu nalezy podkresli¢, ze wedlug
najnowszych szacunkow EEA w 2020 r. co najmniej 238 000
osob zmarto przedwczesnie w UE z powodu narazenia na
dziatanie pylu PM2,5 powyzej zalecanego przez WHO
poziomu 5 pg/m®, a za tego typu emisje zgodnie z diagnoza
POP odpowiedzialne jest spalanie paliw kopalnych w tym
szczegblnie wegla i drewna w indywidualnych zrédtach
grzewezych.  Zrownowazony rozwdj wprowadza sie¢ miedzy
innymi poprzez: dazenie do zapewnienia poczucia
bezpieczenstwa i dobrobytu obywatelom, rozumianego jako
tworzenie warunkow sprzyjajacych ich zdrowiu fizycznemu,
psychicznemu i spolecznemu, ograniczanie zuzywania
zasobow odnawialnych do granic okre§lonych mozliwo$ciami
odtwarzania tych zasobow oraz utrzymywanie emisji
zanieczyszczen w granicach wyznaczonych przez pojemno$é
asymilacyjng $rodowiska. Jezeli normy jakoSci powietrza sa
przekraczane to znaczy, ze pojemno$¢ asymilacyjna
$rodowiska zostala przekroczona.
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29.05.2023 r.

Miedzywojewodzki
Cech Kominiarzy
ul. Kornela
Ujejskiego 24
33-100 Tarnow

Zawdd kominiarza polega na dbaniu o bezpieczenstwo mieszkancow ogrzewajacych
swoje domy za pomoca dopuszczonych prawem urzadzen grzewczych. To nie tylko
.,czyszczenie kominow", ale rowniez wydawanie $wiadectw bezpieczenstwa
i edukacja uzytkownikow w tym zakresie. Miedzywojewoddzki Cech Kominiarzy
od momentu powstania prowadzi roéwniez edukacj¢ swoich czlonkow oraz klientow
w zakresie ekologii ogrzewania - czystych zrodet ciepta i bezpieczenstwa energetycznego
we wspodtpracy z organizacjami ekologicznymi.

Prosimy o przyjecie nastepujacych uwag w konsultacjach aktualizacji programu ochrony
powietrza w woj. kujawsko-pomorskim:

1. MCK wnosi o zapisanie koniecznosci edukacji mieszkancéw wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego o odpowiedniej eksploatacji i utrzymaniu w czysto$ci kominéw dymowych,
spalinowych oraz wentylacyjnych, co ma bardzo istotny wplyw na bezpieczenstwo oraz
jako§¢ powietrza. Nasz cech shuzy fachowym doradztwem oraz materiatami, ktore
propagujemy w ramach naszej ogélnopolskiej akcji ,,Sadza ptonie, czad zabija, zyj".

2. Ograniczenia, zakazy lub nawet rekomendacje ograniczen uzywania kominkow
w tzw. dni smogowe nie moze dotyczy¢ kominkow spetniajacych wymogi ekoprojektu.

3. Postulujemy wprowadzenie, stosowanie i wyrazne rozgraniczenie w programie
ochrony powietrza pojg¢ ,.biopaliwa state odnawialne” (np. drewno, pellet, biomasa)
i .,paliwa state kopalne". Taki podzial obowiazuje w przepisach Unii Europejskiej oraz
Rzeczpospolitej Polskiej.

4. Postulujemy uwzglednienie w programie ochrony powietrza rekomendacji i zalecen
w dzialaniach podstawowych wymiany pozaklasowych urzadzen grzewczych
na obslugiwane r¢cznie kotly i miejscowe ogrzewacze pomieszczen na drewno
kawalkowe, ktore spelniaja normy ekoprojektu (czyli nie niszcza powietrza, maja znikomy
wplyw na jego zanieczyszczenie). Bez takiego zalecenia mieszkancy nie beda chetnie
wymienia¢ starych urzadzen grzewczych, bo rozumieja, ze drewno kawatkowe
to najtansze powszechnie dostgpne odnawialne zrédto energii.

5. Wnosimy o uwzglednienie w POP edukacji o prawidlowym spalaniu paliw statych
i dziatan majacych na celu ustanowienie na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego zapisow
,,Uchwaty o prawidlowym spalaniu" (https://www.facebook .com/ UOPSpl ). Pozwoli to
dopilnowaé¢ stosowanie prawidlowego spalania przez mieszkancow. Taki zapis jest
kluczowy w sytuacji stosowania urzadzen na paliwa state - zarowno bezklasowych jak i
klasy 3 i 4. Bezdymne spalanie pozwala ograniczy¢ emisje pylow z bezklasowych
urzadzen o 50-80% a benzo(a)pirenu do 90%. To pozwoli poprawi¢ jako$¢ powietrza
pomimo dalszej eksploatacji najbardziej dotychczas trujacych urzadzen. Dodatkowo
bezdymne spalanie wlasnie w tych starych urzadzeniach pozwoli ograniczy¢ zuzycie
paliwa do 30%, co jest znakomitym remedium na ubéstwo energetyczne oraz ogromny
kryzys energetyczny wynikajacy z aktualnej sytuacji geopolityczne;j.

1. Nie uwzgledniono - Program ochrony powietrza naktada
na gminy i powiaty obowigzek prowadzenia edukacji zwiazanej
z ochrong powietrza, jednak decyzja o zakresie tematycznym
tych akeji edukacyjnych nalezy do indywidulanej decyzji wiadz
wskazanych wyzej 1 ewentualnie do nich mozna kierowaé
materiaty edukacyjne.

2. Uwzgledniono czeSciowo — w planie dzialan
krétkoterminowych w Tab. 54 zmieniono zapis dziatania
operacyjnego dot. Poziomu 3, tj. Alarmu II stopnia z ,,zakazu
palenia w kominkach, jezeli nie stanowiag one jedynego Zrodta
ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym” na ,.ewentualny
zakaz uzywania kominkow, jezeli nie stanowig jedynego zrodta
ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym”. W zwiazku
z powyzszym wprowadzenie ww. zakazu bedzie zalezato od
indywidualnej decyzji wladz gminnych. Dni smogowe, czyli
dni z poziomem informowania lub alarmowym pylu
zawieszonego PM10, sa dniami szczegdlnego narazenia zycia
i zdrowia ludzi ze wzgledu na bardzo wysokie stezenia pytow
zawieszonych w powietrzu. Takich dni w roku jest kilka-
kilkanascie, a zakaz uzywania dotyczy wylacznie kominkow,
ktore nie sa jedynym lub podstawowym zrédlem ciepta. Zakaz
ten ma wplywac na szybka poprawg jakosci powietrza w dni
SmMogowe.

3. Z punktu widzenia aktualizacji Programu nie ma potrzeby
rozgraniczania pojgcia paliwa state na ,paliwa stale kopalne”
i ,paliwa state odnawialne”, gdyz paliwa state sa dopuszczone
do uzytkowania w kottach speiajacych wymagania
ekoprojektu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, o ile nie
stoi to w sprzecznos$ci z obowigzujaca uchwata antysmogowa.
4. Nie uwzgledniono — kotly obstugiwane recznie moga
pozwala¢ na spalanie odpadow.

5. Nie uwzgledniono — projekt POP dot. wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego a nie ,dolnoslaskiego” Program
ochrony powietrza naktada na gminy i powiaty obowigzek
prowadzenia edukacji zwiazanej z ochrona powietrza, jednak
decyzja o zakresie tematycznym tych akcji edukacyjnych
nalezy do indywidulanej decyzji wiadz wskazanych wyzej
i ewentualnie do nich mozna kierowa¢ materiaty edukacyjne.

26.05.2023 .

Stowarzyszenie
Kominy Polskie

W tabeli 54: ,Dzialania prewencyjne i operacyjne wskazane do realizacji
w  ramach poszczegolnych pozioméw PDK" przewidziano nastgpujace dziatania
prewencyjne i operacyjne: Poziom 1 OSTRZEZENIE

Uwzgledniono czesciowo - w  planie dziatan
krotkoterminowych w Tab. 54 zmieniono zapis dziatania
operacyjnego dot. Poziomu 3, tj. Alarmu II stopnia z ,,zakazu
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ul. Wschodnia 24
45-449 Opole

,,1) zalecenie rezygnacji z korzystania z kominkéw opalanych drewnem w przypadku
jezeli nie jest to jedyne zrodto ogrzewania pomieszczen mieszkalnych.

Poziom 3 ALARM |1 stopnia

,»,a) czasowy zakaz palenia w kominkach, jezeli nie stanowia one jedynego zrdédia
ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym”,

Zakaz uzywania kominkéw w tzw. dni smogowe nie moze dotyczy¢ kominkow
speliajacych wymogi ekoprojektu. Z programu nalezy usuna¢ wszelkie zapisy
dyskryminujace drewno, ktore jest odnawialnym zrodlem energii oraz wszelkie zapisy
promujace gaz, ktory jest paliwem kopalnym.

W dzisiejszym $wiecie kominek jest potrzebny bardziej niz kiedykolwiek. Prawie
wszystkie nowoczesne systemy sa uzaleznione od energii z sieci, a przede wszystkim
od energii elektrycznej. Bez niej nie bedzie dziata¢ ani ciepta woda, ani centralne
ogrzewanie. Wszystkie te systemy wymagaja zastosowania urzadzen pomocniczych,
takich jak przenosniki i pompy. Te z kolei dziataj tylko przy uzyciu energii elektryczne;j.
Pomimo udoskonalonych technologii urzadzen, zapotrzebowanie na energi¢ na catym
$wiecie wcigz rosnie. Wynika to z jednej strony z szybko rosnacej liczby ludzi
na $wiecie, a z drugiej strony z rozwoju technologii zar6wno w krajach rozwinigtych, jak
i rozwijajacych sig.

W wielu przypadkach rozbudowa sieci przesylowych nie nadaza za tymi gwattownymi
zmianami, co prowadzi do powstawania waskich gardet i przecigzen. Awaria ogrzewania
moze miec rozne przyczyny:

- huragan/ wichura,

- przeciazenie sieci energetycznej (blackout regionalny tub ponadregionalny),

- utraty ciepta sieciowego z powodu uszkodzenia przestarzatych rurociagow,

- awarie gazociagow,

- utrata dostaw gazu spowodowana wydarzeniami politycznymi.

Wymienione przyczyny stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw, a tym samym
zapewnienia koniecznego ciepta szczegdlnie indywidualnym uzytkownikom. Kazdy, kto
posiada kominek, wie jak bardzo jest on cenny i pozadany w kontekscie
niespodziewanych awarii czy klopotow z dostawami §rodkow energii.

W naszych warunkach klimatycznych istnieje bezwarunkowa konieczno$¢ ogrzewania
pomieszczen. Kazdy obywatel ma prawo do korzystania z ogrzewania. Prawo budowlane
oraz inne stosowane przepisy lokalne powinny wiec zapewni¢ stosowne warunki
i przestanki do pelnego korzystania z tego prawa. W ujeciu dzisiejszych przepisow,
W szczegolnosci w kontekscie tzw. ustaw antysmogowych indywidualny uzytkownik
czesto zostaje w tej kwestii pominigty, a wrecz ubezwlasnowolniony, poniewaz nie ma
wolnosci wyboru zrodta ciepta.

Mamy nadziejg, ze dlugoletnie dos$wiadczenie Stowarzyszenia Kominy Polskie zostanie
wzigte pod uwag i bedzie pomocne w tworzeniu oraz doskonaleniu zasad w $wietle
obowigzujacych przepiséw. JesteSmy otwarci na wspoétprace i w przypadku dodatkowych
pytan zobowigzujemy si¢ do udzielania wszelkich informacji.

palenia w kominkach, jezeli nie stanowiag one jedynego Zrodta
ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym” na ,.ewentualny
zakaz uzywania kominkow, jezeli nie stanowia jedynego zrodta
ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym”. W zwigzku
z powyzszym wprowadzenie ww. zakazu bedzie zalezalo
od indywidualnej decyzji wtadz gminnych.

W Programie usunigto zapisy dot. stosowania hierarchii przy
wymianie czy instalacji nowych Zrodet ciepta, tak, aby zadne
paliwo nie byto promowane lub wskazywane jako lepsze.

31.05.2023 .

Cech Zdunow
Polskich
Izba Rzemieslnicza

Do 31 maja 2023 r. trwaja konsultacje w sprawie projektu zmiany kujawsko-pomorskich
programéw ochrony powietrza. Uchwaly te wprowadzaja miedzy innymi zakaz
eksploatacji kominkéw w tzw. dni smogowe. Dotyczy to wszystkich kominkow,

Uwzgledniono czesciowo - W planie dziatan
krotkoterminowych w Tab. 54 zmieniono zapis dziatania
operacyjnego dot. Poziomu 3, tj. Alarmu II stopnia z ,,zakazu




Osoba/organizacja

Ip. | data pisma N tres¢ uwagi lub wniosku sposob uwzglednienia uwagi
opiniujaca
w Kaliszu niezaleznie od tego, czy sa to Urzadzenia przestarzate czy tez nowoczesne niskoemisyjne | palenia w kominkach, jezeli nie stanowia one jedynego zrodta
ul. Czestochowska | kominki spetniajcie wymogi ekoprojektu. ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym” na ,.,ewentualny
93f Jak wiemy drewno jest najtanszym, lokalnym i najtatwiej dostepnym zrédlem energii | zakaz uzywania kominkdw, jezeli nie stanowia jedynego zrodta
62-800 Kalisz a jednoczesnie paliwem odnawialnym. Drewno zastgpuje importowane paliwa | ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym”. W zwiazku

co prowadzi do wzrostu zatrudnienia w regionie przy pracy w lasach, pozyskiwaniu
i przetworstwie drewna. Pracownicy zatrudnieni w regionie wydaja zarobione pienigdze w
regionie. Import paliw powoduje odptyw pienigdzy z regionu. Urzadzenia na drewno sa
niezastapione w sytuacjach kryzysowych lub w braku dostepu do innych zrodet energii.
Naszym zdaniem z nowego programéw ochrony powietrza nalezy usunaé¢ wszelkie zapisy,
ktore sa niekorzystne dla drewna.

Ponadto chcielibysmy zauwazy¢, ze do opracowan zastosowano Roczna oceng jakosci
powietrza w wojewodztwie kujawsko-pomorskim za rok 2021, gdy dostepna jest Roczna
ocena jakosci powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim za rok 2022. Nalezy
ZwWrdci¢ uwage, ze raport z 2022 roku wskazuje na poprawe jako$ci powietrza.

W Tabeli 47: ,,Dzialania prewencyjne i operacyjne wskazane do realizacji w ramach
poszczegolnych pozioméw PDK" przewidziano nastgpujace dzialania prewencyjne
i operacyjne:

- Poziom 1 OSTRZEZENIE

,,1) zalecenie rezygnacji z korzystania z kominkow opalanych drewnem w przypadku,
jezeli nie jest to jedyne zrodto ogrzewania pomieszczen mieszkalnych",

- Poziom 3 ALARM |1 stopnia

,a) czasowy zakaz palenia w kominkach, jezeli nie stanowia one jedynego zrdédla
ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym",

Zakaz uzywania kominkéw w tzw. dni smogowe nie moze dotyczy¢ kominkow
spelniajacych wymogi ekoprojektu. Z programu nalezy usungé wszelkie  zapisy
dyskryminujace drewno, ktore jest odnawialnym zrodlem energii oraz wszelkie zapisy
promujace gaz, ktory jest paliwem kopalnym.

Projekt ogranicza prawo wlasnosci, poprzez wprowadzenie zakazu eksploatacji
kominkéow i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na biomas¢ w okreslone dni,
naruszajac tym samym art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. POP bedac aktem prawa
miejscowego powinien w zakresie ograniczenia prawa wilasnosci opiera¢ si¢ na
wyraznej delegacji ustawowej. Delegacji takiej nie daje art. 91 ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska. Ograniczenia polegaja na zakazie eksploatacji przez co uniemozliwiaja
korzystanie ze spelniajacych obowigzujace normy i legalnie zakupionych oraz
zamontowanych urzadzen zgodnie z ich przeznaczeniem - tym samym naruszaja istotg
prawa wilasnosci. Z braku ustawowego okreSlenia dopuszczalnych ram ograniczen.
praw i uzywajac argumentu potrzeby poprawy jako$ci powietrza ustawodawca na
poziomie uchwat lokalnych moglby zabroni¢ dostownie wszystkiego i kazdemu.
Kazda bowiem aktywno$¢ czlowieka ma wptyw na srodowisko i jako$¢ powietrza.
Ograniczenia prawa wlasnosci przewidywane przez Program nie maja podstaw
merytorycznych. Program jest niespojny i sprzeczny w swoich gtéwnych zatozeniach
i proponowanych rozwiazaniach. Przede wszystkim jako uchwata jest to akt prawny
i jako taki powinien by¢ spojny z polskim systemem prawnym. Otéz program
wielokrotnie postuguje si¢ pojeciem "odnawialnych Zrédet energii”, do ktérych wedlug

z powyzszym wprowadzenie ww. zakazu bedzie zalezato od
indywidualnej decyzji wladz gminnych. Jednocze$nie
wyjasniamy, iz czasowy zakaz eksploatacji kominkow nie jest
dziataniem naprawczym wskazanym w harmonogramie
rzeczowo-finansowym Programu ochrony powietrza (zat. Nr 2
do uchwaly), a dziataniem krétkoterminowym wskazanym
w Planie dziatan krotkoterminowych (zal. Nr 3 do uchwaly),
a wiec wszystkie cytowane w uwadze odniesienia do Programu
i ustawy Po$ nie maja tu zastosowania.

Dni  smogowe, czyli dni z przekroczonym poziomem
(krotkoterminowym — $redniodobowym) informowania lub
alarmowym pytu zawieszonego PM10, sa dniami szczegdlnego
narazenia zycia i zdrowia ludzi ze wzgledu na bardzo wysokie
stezenia pylow zawieszonych w powietrzu. Takich dni w roku
jest Kkilka-kilkanascie, a ewentualny zakaz uzywania dotyczy
wylacznie kominkow, ktore nie sa jedynym lub podstawowym
zrodlem ciepta. Zakaz ten ma wptywaé na szybka poprawe
jakosci powietrza w dni smogowe. Zakaz ten nie ogranicza
dostgpu do ciepta, gdyz dotyczy tylko tych kominkow, ktore
nie sg jedynym zrodtem ciepta. Przy czym im lepsza jako$é
powietrza, tym mniej takich dni moze wystapic.

Nalezy rozrézni¢ Program ochrony powietrza i Plan dziatan
krotkoterminowych.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 uchwata w sprawie programu ochrony
powietrza, ma na celu osiagnigcie poziomoéw dopuszczalnych
substancji w powietrzu oraz pulapu stezenia ekspozycji, czyli
takie  ograniczenie istniejgcej emisji  zanieczyszczen
do powietrza, aby stgzenia tych zanieczyszczen w powietrzu
spadly ponizej pozioméw normatywnych. Celem Programu nie
jest jak wskazano w uwadze ,,ograniczenie dodatkowej emisji”,
ten cel realizuja dyrektywy, ustawy i rozporzadzenia. Program
zawiera harmonogram realizacji dziala naprawczych
okre$lajacy dziatania naprawcze ze wskazaniem czasu ich
realizacji. Natomiast zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Po$
w przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekroczenia
poziomu alarmowego, informowania,  dopuszczalnego
lub docelowego substancji w powietrzu zarzad wojewddztwa,
opracowuje projekt uchwaly w sprawie planu dziatan
krotkoterminowych, w ktorym ustala si¢ dziatania majace
na celu:
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definicji ustawowej zalicza si¢ drewno (biomasa) natomiast w rozwiazaniach
proponowanych przez program drewno jest zestawiane z paliwami kopalnymi
a w szczegblnosci z weglem i podobnie jak wegiel jest dyskryminowane, co stanowi
razaco niespojng metodyke wprowadzanych ograniczen, sprzeczna z zasadami wiedzy
o ekologii, innych dziedzin wiedzy technicznej, zwlaszcza dotyczacych niskiej emisji oraz
uraga do$wiadczeniu i wiedzy zyciowej przecigtnie wyksztatconego dorostego cztowieka.
Drewno (biomasa) i OZE sa traktowane rozlacznie podczas gdy wedlug ustawowej
definicji (ustawa o OZE, dyrektywa OZE) drewno zalicza si¢ do OZE. Podstawowym
bledem jest brak rozroznienia przy wprowadzaniu ograniczen eksploatacji migdzy
paliwami stalymi odnawialnymi (drewno, pellet) a paliwami statymi kopalnymi (wegiel).
Paliwa stale" to pojecie techniczne okre$lajace stan skupienia paliwa ale nie jego
charakter i funkcje. W efekcie w dni, kiedy obowigzuje zakaz eksploatacji dochodzi do
jednakowego traktowania drewna bedacego odnawialnym zZrodlem energii i wegla,
bedacego paliwem kopalnym.

Kolejnym, niedopuszczalnym naszym zdaniem bledem Projektu jest brak rozréznienia
przy wprowadzaniu ograniczen eksploatacji migdzy nowoczesnymi, nisko-emisyjnymi
i ekologicznymi miejscowymi ogrzewaczami pomieszczen, o ktorych mowi
Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015111 85 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo stale a pozostatymi urzadzeniami. Zakazy przewidziane przez Program sg tym
bardziej absurdalne, w sytuacji gdy od | stycznia 2024, zgodnie z uchwata antysmogowa
mozna bedzie eksploatowaé wylacznie miejscowe ogrzewacze pomieszczen zgodne
z ekoprojektem, zatem zakazy zawarte w Programie, od 1 stycznia 2024 dotyczy¢ beda
wylacznie tych nowoczesnych, ekologicznych i nisko-emisyjnych urzadzen.
Wprowadzone przez Projekt zakazy sa tym bardziej nieuzasadnione, ze sam Projekt
wskazuje iz .,Okre§lony dla pylu PM2,5 oraz B(a)P w przepisach prawa poziom
$rednioroczny jest wartoscia dlugoterminowa, na ktora dziatania krotkoterminowe beda
mialy znikomy wptyw", a ,,planowany do osiagnigcia efekt ekologiczny wynikajacy
z realizacji dziatan krotkoterminowych nie jest mozliwy do wyznaczenia z uwagi na
charakter dziatan krotkoterminowych."

Nalezy wskazaé, ze Projekt nie powoluje si¢ na zadne badania naukowe lub wiarygodne
analizy uzasadniajace zakazy eksploatacji miejscowych ogrzewaczy powietrza zgodnych z
ekoprojektem lub ogolniej: uzasadniajace czym emisje, ktorych zrodlem sa takie
urzadzenia roznity by si¢ lub byly wigksze lub bardziej istotne od jakichkolwiek innych
emisji. Jak wiemy kazda dziatalno$¢ cztowieka we wspolczesnym $wiecie jest zrodtem
emisji. Czy jest to przemieszczanie sig (transport i komunikacja), czy produkcja zywnosci,
czy jakakolwiek produkcja przemystowa itd. Nawet pozyskiwanie energii
z innych niz drewno odnawialnych zrodet obarczone jest emisja i sladem weglowym przy
produkcji, transporcie i utylizacji potrzebnych urzadzen i instalacji (np. wiatraki, panele
PV, samochody elektryczne). Dozwolone i uznawane za bezpieczne dla zdrowia
cztowieka emisje sa uregulowane ujete w roznych krajach w mniej lub bardziej
rygorystyczne ramy. W krajach UE najnowszym systemem takich regulacji sa dyrektywy
Ecodesign. Obejmuja one swoim zakresem migdzy innym i takie produkty jak komputery,

1) zmniejszenie ryzyka wystapienia takich przekroczen;

2) ograniczenie skutkéw 1 czasu trwania zaistniatych
przekroczen.

Plan dziatan kroétkoterminowych (PDK) jest integralng czgscia
Programu, jednak dzialania w nim wskazane sa dziataniami
krotkoterminowymi, czasowymi, majacymi na celu szybkie
i krotkotrwale ograniczenie stgzen zanieczyszczen W
powietrzu. Przy czym dla pylu zawieszonego PM2,5 oraz dla
benzo(a)pirenu  (dla  ktorych  okre$§lone sa  normy
dhugookresowe — $rednioroczne) PDK wprowadza wylacznie
zalecenia, a nie zakazy.

Dziatania krotkoterminowe nie naruszaja praw wilasnosci,
ani nie powodujg braku dostepu do ogrzewania.

W Programie ochrony powietrza, w ,Wykazie pojec
i skrotow uzytych w opracowaniu” zawarto definicj¢ biomasy,
a dzialanie PL0404_ZSO Lograniczenie emisji
z instalacji o malej mocy do 1 MW, w ktorych nastepuje
spalanie paliw stalych” wskazuje, iz ,,Dzialania zmierzajace
do obnizenia emisji z indywidualnych systemow grzewczych

opalanych paliwami stalymi, bg¢da obejmowaé przede
wszystkim ponizsze czynnosci:
1) zastapieniec niskosprawnych urzadzen grzewczych

podtaczeniem do sieci cieptowniczej lub urzadzeniami

opalanymi gazem;

2) prowadzenie dzialah zmierzajacych do
niskosprawnych kottow na paliwa stale na:

- kotty zasilane olejem opatowym,;

- ogrzewanie elektryczne;

- OZE (np. pompy ciepta);

- nowe kotly weglowe lub na biomase spelniajace

wymagania ekoprojektu, tam, gdzie nie zakazuje tego uchwata
antysmogowa.
Wymiany niskosprawnych zrodet ciepta nalezy przeprowadzaé
w budynkach mieszkalnych (jedno i wielorodzinnych),
lokalach, budynkach uzytecznosci publicznej, budynkach
ustugowych, produkcyjnych i handlowych;

3) stosowanie w nowo powstalych budynkach nastepujacych
zrédet ogrzewania: podiaczenie do sieci cieptowniczej lub
sieci gazowej, OZE (np. pompy ciepta), urzadzenia
opalane olejem, ogrzewanie elektryczne lub montaz
nowych kottéw weglowych lub na biomasg¢ spetniajacych
wymagania ekoprojektu.”, a wigc nie wyklucza biomasy.

W Programie usunigto zapisy dot. stosowania hierarchii przy
wymianie czy instalacji nowych zrédet ciepta, tak, aby zadne

wymiany
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serwery, lodowki, telewizory, odkurzacze, o$wietlenie oraz réznego rodzaju urzadzenia
grzewcze a wsrod nich miejscowe ogrzewacze pomieszczen. Fakt spelniania przez dane
urzadzenie (np. kominek) wymogow Ekoprojektu oznacza, ze posiada ono najlepsze
i zdefiniowane w sposob jednoznaczny parametry umozliwiajace dopuszczenie go do
obrotu. W warunkach systemu prawnego UE regulujacego emisyjno$¢ niemal kazdego
aspektu dziatalno$ci cztowieka, argumenty zakazujace dowolnej aktywnosci z powodu
emisji sa bezprawne, jezeli emisja ta miesci Si¢ W granicach wyznaczonych aktualnie
obowiazujacymi przepisami. Warto przypomnie¢, ze  Rozporzadzenie  Komisji
(UE) 20 15/ 1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych  ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale
weszto w zycie w calej UE dopiero od 1.01.2022, a wojewddztwie kujawsko-pomorskim
obowigzuje juz od roku 2019. Warto rowniez wspomnie¢, ze ekoprojekt w UE dotyczy
nowych urzadzen wprowadzanych do obrotu od 1.01.2022 nie wyznaczajac limitéw
uzytkowania starych urzadzen. Wymiana starych urzadzen na nowe jest dobrowolna i w
wiekszosci krajow dotowana. W  Polsce natomiast przepisy nie dos¢, ze lokalnie
wprowadzity interesujaca nas dyrektywe ekoprojekt wczesniej niz w catej UE,
to jeszcze ograniczaja, czasowo mozliwos¢ uzytkowania starych urzadzen nie proponujac
jednoczesnie zadnych dotacji do wymiany na nowe miejscowe ogrzewacze pomieszczen.
W ten sposob  Projekt razgco narusza nasze prawa uzytkownikow miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen.

Projekt w zakresie kominkéw nie zawiera ani prawidlowej diagnozy ani analizy problemu
emisji opartej na inwentaryzacji urzadzen. Jesli Projekt wprowadza zakaz eksploatacji
bardzo konkretnej, waskiej grupy urzadzen, to ich wplyw na $rodowisko powinien by¢
doktadnie udokumentowany aby taki zakaz byt uzasadniony. Whnioskowanie ,,problemem
jest emisja z sektora komunalno-bytowego wigc wprowadzamy zakaz eksploatacji
kominkow" jest bledem logicznym niedopuszczalnym przy tworzeniu  przepiséw
prawnych a w szczegdlnosci ograniczen prawa wlasno$ci. Znane sa zapisy uchwaly
antysmogowej i wiadomym jest, ze od 1 stycznia 2024 zakazy wprowadzone przez Projekt
beda dotyczyty tylko kominkéw ekoprojektowych. Emisja z tych urzadzein ma minimalny
udziat w calo$ci emisji w wojewodztwie. Naszym zdaniem przekroczenie delegaciji
ustawowej polega tu na tym, ze z powodu ztej jakosci powietrza ograniczono eksploatacje
urzadzefi, ktorych wplyw na emisj¢ nie zostat udokumentowany a nawet, jak mowi sam
Projekt, jest znikomy i wrecz niemozliwy do wyznaczenia. Ustawa Prawo ochrony
srodowiska istotnie umozliwia wprowadzanie zakazow ale pod pewnymi warunkami.
Zgodnie z art. 91 punkt 7a ustawy Prawo ochrony $rodowiska, Program Ochrony
Powietrza powinien zawiera¢ podziat zrodet zanieczyszczefi i planowany do osiagniecia
efekt ekologiczny dziatan naprawczych. Skoro jednym z dziatan naprawczych jest zakaz
eksploatacji kominkow, a od 1.01.2024 tylko kominkow ekoprojektowych, to ta
grupa urzadzen powinna by¢ wyszczegolniona w POP jako zrodlo zanieczyszczen a jej
udziatl w zanieczyszczeniu powietrza powinien by¢ udokumentowany. Niestety POP
nie zawiera takich informacji. POP nie okresla rowniez planowanego do osiagnigcia
efektu ekologicznego, jakim jest wprowadzenie dziatania w postaci zakazu eksploatacji
kominkéw. Pod tym wzgledem POP nic spelnia wymogéw ustawowych.

paliwo nie byto promowane lub wskazywane jako lepsze.
Program nie moze promowa¢ zadnego rodzaju paliwa,
natomiast w ramach edukacji ekologicznej wskazanej
w Programie jako dzialanie naprawcze realizowane przez
gminy i powiaty, jednostki te moga edukowa¢ swoich
mieszkancow co do najlepszego sposobu spalania paliw, czy
tez wskazywaé najmniej emisyjne paliwa.

Z punktu widzenia aktualizacji Programu nie ma potrzeby
rozgraniczania pojgcia paliwa state na ,,paliwa stale kopalne”
i,,paliwa stale odnawialne”, gdyz paliwa state sa dopuszczone
do uzytkowania w kottach speliajacych wymagania
ekoprojektu w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, o ile nie
stoi to w sprzecznos$ci z obowigzujgca uchwata antysmogowsa.
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Zgodnie z art. 91 punkt 7a ustawy Prawo ochrony srodowiska, opracowany przez zarzad
wojewddztwa projekt uchwaly w sprawie programu ochrony powietrza powinien
uwzglednia¢  przeprowadzone przez zarzad wojewddztwa  analizy  udziatu
w przekroczeniach poziomow substancji w powietrzu poszczegolnych grup zrodet
emisji tych substancji i okresla¢ odpowiednie dzialania naprawcze w przypadku
przekroczenia  obowiazujacych pozioméw dopuszczalnych lub pozioméw docelowych
substancji. POP nie zawiera takiej analizy dla grupy zrodet emisji jaka sa kominki
ekoprojektowe.

Dziatania krotkoterminowe w postaci czasowych zakazéw eksploatacji  kominkow
to tylko dziatania pozorowane, ktore nie dos¢, ze majg. minimalny skutek ekologiczny
to jeszcze negatywnie wplywaja na mozliwosci zwiekszania udzialu OZE w miksie
energetycznym, do czego jako kraj zobowigzali$my si¢ wobec UE. Niestety wérod dziatan
krotkoterminowych prozno szuka¢ konkretnych rozwigzan rzeczywistej przyczyny
problemu. Program zamiast opiera¢ si¢ na fachowej i naukowej wiedzy, bazuje na
opiniach  lobbystow i pseudoekologow. Dotychczas prowadzone dziatania
krotkoterminowe sa mato skuteczne poniewaz nie uderzaja w rzeczywiste zrodio
problemu. Najnowsze dzialania i propozycje w zakresie zmniejszania emisji ida dalej
tym samym  tropem: szkodliwego dla klimatu i $rodowiska ograniczania OZE
i urzadzen niskoemisyjnych na rzecz gazu bgdacego paliwem kopalnym, a ich autorzy nie
potrafia lub nie chca zrozumieg, ze to §lepa $ciezka.

Celem Prawa ochrony $rodowiska i Projektu jest zapobiezenie powstawaniu
dodatkowej emisji. Emisja z kominkéw i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo state nie jest emisja dodatkowsa. Gdy jest zimno mieszkancy musza si¢ zagrzaé.
Whbrew obiegowej opinii powtarzanej przez laikéw, kominki nie sa urzadzeniami
rekreacyjnymi  czy tez ozdobnymi lecz grzewczymi w wielu przypadkach moga
z powodzeniem spelia¢ rolg gtéwnego Zrodia ciepta ogrzewajac caty budynek lub
znacznie odcigzajac glowne zrodlo ciepta. Ograniczenie eksploatacji kominka zimg nie
ograniczy emisji lecz przesunie ja na inne urzadzenia mniej lub bardziej emisyjne.
Przesunigcie emisji w strong¢ pieca gazowego spowoduje zmniejszone emisje pytow
ale jest wielce kontrowersyjne i dyskusyjne pod wzglgdem ekologicznym poniewaz
spowoduje zwiekszong emisje tlenkow azotu oraz przesunie zuzycie paliw
z odnawialnych zrodet energii w strong paliw kopalnych.

W tej sytuacji mozna z cala pewno$cig stwierdzi¢, ze ograniczenie eksploatacji
kominkéw nie jest czym$, co mozna nazwaé najlagodniejszym czy tez najmniej
ucigzliwym $rodkiem, lecz dziataniem pozorowanym a wrecz szkodliwym dla jakosci
powietrza srodowiska.

Drewno jest paliwem ekologicznym na kazdym etapie jego przetwarzania
i energetycznego wykorzystania. Produkcja drewna opalowego nie ma negatywnego
wplywu na poziom zalesienia w Polsce a wrecz przeciwnie: stymuluje rozwoj gospodarki
przez zalesianie niezagospodarowanych gruntéw i zapewnia miejsca pracy. Paliwa
drzewne sa w gtéwnej mierze produktem ubocznym pozyskiwania i przetwarzania
drewna  pelnowartoSciowego  wykorzystywanego w  przemy$le  meblarskim
i w konstrukcjach drewnianych. Lokalne wykorzystywanie drewna przeklada si¢ na
minimalny $lad weglowy wynikajacy z transportu i przygotowania do wykorzystania jako
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statego biopaliwa. Drewno z polskich lasow, jako uboczny produkt gospodarki lesne;j, jest
powszechnie dostepne i niedrogie. W przypadku ogrzewania drewnem powstaje tyle samo
dwutlenku wegla ile wchioneto ono podczas swojego wzrostu, czego rezultatem jest
zerowy bilans emisji CO.. Jest to zgodne z polityka UE, ktorej celem jest osiagnigcie
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Uzywanie drewna, w przeciwienstwie do gazu, ktory
jest paliwem kopalnym, nie wiaze si¢ z emisja gazow cieplarnianych i pozwala
na spehienie wymaganego przez UE udzialu OZE w miksie energetycznym.

Badania kominkéw w warunkach rzeczywistych wykazaly, ze emisja pylow miesci si¢
w granicach wyznaczonych przez Ekoprojekt a emisja BaP jest 100 do 1000 razy nizsza
niz przewiduja to normy.

Wspomniane badania to :

1. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane w 2021 r.
na zlecenie Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Kominki i Piece przez Przedsigbiorstwo
Badan i Ekspertyz Srodowiska ,,SEPO" (Raport z bada6 o numerze 527/10-20/1
i publikacja w Science Direct https://authors.elsevier.com/c/If1Qc7tD09Kmmo). Badanie
to wykazato, ze emisja BaP z kominka jest o 95,8% nizsza niz przewiduje
to wskaznik EMEP i 0 97,5% nizsza od wskaznika Krajowej Bazy KOBiZE.

2. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane na zlecenie firmy Hajduk
przez Instytut Chemicznej Przerobki Wegla (obecnie Instytut Technologii Paliw
i Energii) w 2022 r. (Nr ewidencyjny IChPW 47/2022). Badanie to wykazato, ze emisja
BaP z kominka jest 0 98,3% nizsza niz przewiduje to wskaznik EMEP i az 0 99% nizsza
od wskaznika Krajowej Bazy KOBiZE.

Drewno jest najtanszym, lokalnym i najlatwiej dostepnym zrodtem energii
a jednocze$nie paliwem odnawialnym. Drewno zastgpuje importowane paliwa
co prowadzi do wzrostu zatrudnienia w regionie przy pracy w lasach, pozyskiwaniu
i przetworstwie drewna. Pracownicy zatrudnieni w regionie wydajg zarobione pieniadze
w regionie. Import paliw powoduje odptyw pieniedzy z regionu.

Zakazy i ograniczenia eksploatacji kominkéw nalezy zastapi¢ edukacja na temat
prawidtowego spalania.

Programy Ochrony Powietrza powinny by¢ tworzone z dbatoscia o bezpieczenstwo
energetyczne obywateli poprzez promowanie ogrzewaczy pomieszczen opalanych
odnawialng biomasa lesna, spehiajacych wymagania EKOPROJEKTU na réwni
z innymi urzadzaniami zasilanymi OZE (jak np. pompy ciepta, fotowoltaika). Przepisy
takie nie moga prowadzi¢ do powstawania lub zwigkszania zjawiska ubostwa
energetycznego.

Importowane paliwa - gaz, wegiel, energia elektryczna - sa drozsze niz paliwa lokalne,
takie jak drewno. W sytuacjach klgsk zywiotowych lub kryzysu energetycznego sa one tez
trudno dostgpne. Ograniczenia dla drewna lub ograniczenia eksploatacji urzadzen na
drewno w oczywisty sposob powoduja wigksze koszty dla gospodarstw domowych.

W Projekcie znajdujemy zapis moéwiacy, ze ,.efektywne realizowanie PDK wiaze sig
rowniez z niwelowaniem barier, ktore nie pozwalaja na realizacje wszystkich dziatan
w pelnym zakresie. Do barier tych naleza m.in. ograniczone mozliwosci kontroli
wykorzystania kominkéw w ramach indywidualnych systeméw grzewczych." Wynika
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z tego, ze Projekt chce wprowadzi¢ zakazy i ograniczenia, przestrzegania ktorych
nie bedzie w stanie zapewnic.

W obliczu rosnacych cen gazu, braku pewnosci co do cigglosci dostaw tego surowca oraz
zawieszenia przez dostawcow gazu wykonywania nowych przytaczy, wszelkie
ograniczenia mozliwo$ci uzywania biomasy prowadza wprost do ubostwa energetycznego
i godza w bezpieczenstwo energetyczne uzalezniajac ludzi od duzych sieci przesylowych
i skazujac na monopol dostawcow i zwigzane z tym wysokie ceny.

Ograniczenia i zakazy dla najtanszego, lokalnego i odnawialnego Zrodta energii jakim jest
drewno w oczywisty sposob pogarszaja i tak trudna sytuacje 0sOb najubozszych. Inne
zrodla energii  lub nowoczesne i drogie technologie sa dla os6b najubozszych
po prostu nieosiaggalne.

Program przez swoje dotychczasowe zapisy prowadzi do powstawania zjawiska
ubostwa energetycznego.

Promocja przez program gazu, ktory jest paliwem kopalnym przy jednoczesnych
ograniczeniach eksploatacji i nierbwnym traktowaniu urzadzen na drewno (OZE)
doprowadzity do tego, ze wymiana starych, wysokoemisyjnych urzadzen
na nowoczesne, niskoemisyjne nie przebiega w zadowalajacym tempie.

Postulujemy rewizje Projektu pod katem usuniecia zapisow promujacych gaz, ogrzewanie
gazem 1 rozbudowy sieci gazowej. Takie zapisy prowadza  wprost
do promowania gazu (z importu), ktory jest paliwem kopalnym kosztem drewna bedacego
odnawialnym, lokalnym i ekologicznym zrédtem energii.

POP wielokrotnie moéwi o preferencjach dla instalacji i wymiany zrodet ciepta na OZE
wylaczajac z zakresu tego pojgcia drewno i biomase, ktore zgodnie z ustawa 0 OZE sa
odnawialnymi Zrédtami energii.

W tym kontekscie caty POP jest wadliwy poniewaz opiera si¢ na btgdnym i niezgodnym
z polskim stanem prawnym zalozeniu, ze drewno i biomasa, ktére sa paliwami statymi, nie
sa odnawialnymi zrodtami energii.

Konsekwencjg takiego podejscia jest dyskryminacja statych odnawialnych zrodet energii
przejawiajaca si¢ m.in. w pomijaniu ich przy programach dotacyjnych lub
w niestusznych preferencjach dla gazu, ktory jest paliwem kopalnym, dla pomp ciepta
(w naszych warunkach nie sa one OZE, gdyz dziataja na prad pozyskiwany ze spalania
paliw kopalnych) lub dla innych OZE.

Zaktualizowany Program oprocz zniesienia zakazow i ograniczen eksploatacji urzadzen
na drewno, powinien uwzglednia¢ promocj¢ drewna (odnawialnego zrédia energii)
i urzadzen na drewno, edukacj¢ w zakresie prawidlowego spalania oraz dziatania
zmierzajace do eliminacji spalania $mieci w gospodarstwach domowych.

Na koniec warto wspomnie¢, ze w dniu 30 marca 2023 r. osiggnieto porozumienie migdzy
Komisja UE, Rada i Parlamentem w sprawie dyrektywy w sprawie energii odnawialnej
(RED 1I). Podnosi ono cel ekspansji energii odnawialnej z 30 do 42,5%
w 2030 r. Porozumienie zapewnia tez bezpieczenstwo inwestycji elektrowniom
na biomase. Zgodnie z porozumieniem drewno energetyczne z lasu jest nadal uwazane
za odnawialne i moze by¢ promowane i rozwijane.
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31.05.2023 r.

Ogolnopolskie
Stowarzyszenie
Kominki i Piece
Rynek 2
63-760 Zduny

W Tabeli 40: ,,Dziatania prewencyjne i operacyjne wskazane do realizacji w ramach
poszczegolnych pozioméw PDK" przewidziano nastgpujace dzialania prewencyjne
i operacyjne:

- Poziom 1 OSTRZEZENIE

,,1) zalecenie rezygnacji z korzystania z kominkow opalanych drewnem w przypadku,
jezeli nie jest to jedyne zrodto ogrzewania pomieszczen mieszkalnych",

- Poziom 3 ALARM Il stopnia

,»,a) czasowy zakaz palenia w kominkach, jezeli nie stanowia one jedynego zrdédta
ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym",

Zakaz uzywania kominkéw w tzw. dni smogowe nie moze dotyczy¢ kominkow
spetniajagcych wymogi ekoprojektu. Z programu nalezy usungé wszelkie  zapisy
dyskryminujace drewno, ktore jest odnawialnym zrodlem energii oraz wszelkie zapisy
promujace gaz, ktory jest paliwem kopalnym.

Projekt ogranicza prawo wilasnosci, poprzez wprowadzenie zakazu eksploatacji
kominkéw i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na biomase w okreSlone dni,
naruszajagc tym samym art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. POP bedac aktem prawa
miejscowego powinien w zakresie ograniczenia prawa wlasnosci  opiera¢  sig
na wyraznej delegacji ustawowej. Delegacji takiej nie daje art. 91 Ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Ograniczenia polegaja na zakazie eksploatacji przez
co uniemozliwiaja korzystanie ze speliajacych obowiazujace normy i legalnie
zakupionych oraz zamontowanych urzadzen zgodnie z ich przeznaczeniem - tym samym
naruszajg istot¢ prawa wilasnosci. Z braku ustawowego okreslenia dopuszczalnych
ram ograniczen, praw i uzywajac argumentu potrzeby poprawy jakosci powietrza
ustawodawca na poziomie uchwat lokalnych mogtby zabroni¢ dostownie wszystkiego
i kazdemu. Kazda bowiem aktywno$¢ czlowieka ma wplyw na $rodowisko i jako$¢
powietrza.

Ograniczenia prawa wlasno$ci przewidywane przez Program nie maja podstaw
merytorycznych. Program jest niespojny i sprzeczny w swoich gléwnych zalozeniach
i proponowanych rozwigzaniach. Przede wszystkim jako uchwata jest to akt prawny
i jako taki powinien by¢ spojny z polskim systemem prawnym. Otéz program
wielokrotnie postuguje si¢ pojeciem “odnawialnych zrodet energii”, do ktorych wedtug
definicji ustawowej zalicza si¢ drewno (biomasa) natomiast w rozwigzaniach
proponowanych przez program drewno jest zestawiane z paliwami kopalnymi
a w szczegblnosci z weglem i podobnie jak wegiel jest dyskryminowane, co stanowi
razaco niespojng metodyke wprowadzanych ograniczen, sprzeczna z zasadami wiedzy
o ekologii, innych dziedzin wiedzy technicznej, zwlaszcza dotyczacych niskiej emisji oraz
uraga doswiadczeniu i wiedzy zyciowej przecigtnie wyksztatconego dorostego cztowieka.
Drewno (biomasa) i OZE sa traktowane rozlacznie podczas gdy wedlug ustawowej
definicji (ustawa o OZE, dyrektywa OZE) drewno zalicza si¢ do OZE. Podstawowym
btedem jest brak rozréznienia przy wprowadzaniu ograniczen eksploatacji migdzy
paliwami statymi odnawialnymi (drewno, pellet) a paliwami statymi kopalnymi (wegiel).
,Paliwa stale" to pojecie techniczne okreslajace stan skupienia paliwa ale nie jego
charakter i funkcje. W efekcie w dni, kiedy obowiazuje zakaz eksploatacji dochodzi do
jednakowego traktowania drewna bedacego odnawialnym Zrédlem energii i wegla,

Uwzgledniono czesciowo - w planie dziatan
krétkoterminowych w Tab. 54 zmieniono zapis dziatania
operacyjnego dot. Poziomu 3, tj. Alarmu II stopnia z ,,zakazu
palenia w kominkach, jezeli nie stanowia one jedynego Zrodta
ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym” na ,.ewentualny
zakaz uzywania kominkow, jezeli nie stanowia jedynego zrodta
ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym” W zwiazku
z powyzszym wprowadzenie ww. zakazu bedzie zalezalo
od indywidualnej decyzji wiadz gminnych. Jednocze$nie
wyjasniamy, iz — czasowy zakaz eksploatacji kominkow nie
jest dziataniem naprawczym wskazanym w harmonogramie
rzeczowo-finansowym Programu ochrony powietrza (zat. Nr 2
do uchwaly), a dziataniem krétkoterminowym wskazanym
w Planie dziatan krotkoterminowych (zal. Nr 3 do uchwaly),
a wige wszystkie cytowane w uwadze odniesienia do Programu
i ustawy Po$ nie maja tu zastosowania.

Dni  smogowe, czyli dni z przekroczonym poziomem
(krotkoterminowym  —  $redniodobowym)  informowania
lub alarmowym pylu zawieszonego PMI10, sa dniami
szczegblnego narazenia zycia i zdrowia ludzi ze wzgledu
na bardzo wysokie stezenia pyldow  zawieszonych
w powietrzu. Takich dni w roku jest kilka-kilkanascie,
a ewentualny zakaz uzywania dotyczy wylacznie kominkow,
ktore nie sa jedynym lub podstawowym zrodtem ciepta. Zakaz
ten ma wplywa¢ na szybka poprawe jakosci powietrza
w dni smogowe. Zakaz ten nie ogranicza dostgpu do ciepta,
gdyz dotyczy tylko tych kominkow, ktore nie sg jedynym
zrodlem ciepta. Przy czym im lepsza jako$¢ powietrza, tym
mniej takich dni moze wystapic.

Nalezy rozrézni¢ Program ochrony powietrza i Plan dziatan
krotkoterminowych. Zgodnie z art. 91 ust. 1 uchwata
W sprawie programu ochrony powietrza, ma na celu osiagnigcie
pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu
stezenia ekspozycji, czyli takie ograniczenie istniejacej emisji
zanieczyszczen do powietrza, aby st¢zenia tych zanieczyszczen
w powietrzu spadly ponizej pozioméw normatywnych. Celem
Programu nie jest jak wskazano w uwadze ,,0graniczenie
dodatkowej emisji”, ten cel realizuja dyrektywy, ustawy
i rozporzadzenia. Program zawiera harmonogram realizacji
dziatan naprawczych okreslajacy dziatania naprawcze z czasem
ich realizacji. Natomiast zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Po$§
w przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekroczenia
poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego Iub
docelowego substancji w powietrzu zarzad wojewodztwa,
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bedacego paliwem kopalnym.

Kolejnym, niedopuszczalnym naszym zdaniem biedem Projektu jest brak rozroznienia
przy wprowadzaniu ograniczefi eksploatacji migdzy nowoczesnymi, nisko-emisyjnymi
i ekologicznymi miejscowymi ogrzewaczami pomieszczen, o ktorych mowi
rozporzadzenie Komisji (UE) 2015111 85 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow  dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo state a pozostatymi urzadzeniami. Zakazy przewidziane przez Program sa tym
bardziej absurdalne, w sytuacji gdy od | stycznia 2024, zgodnie z uchwatg antysmogowa
mozna bedzie eksploatowaé wylacznie miejscowe ogrzewacze pomieszczen zgodne
z ekoprojektem, zatem zakazy zawarte w Programie, od 1 stycznia 2024 dotyczy¢ beda
wylacznie tych nowoczesnych, ekologicznych i nisko-emisyjnych urzadzen.
Wprowadzone przez Projekt zakazy sa tym bardziej nieuzasadnione, ze sam Projekt
wskazuje, iz .,Okreslony dla pylu PM2,5 oraz B(a)P w przepisach prawa poziom
$rednioroczny jest wartoscig dlugoterminows, na ktora dziatania krotkoterminowe beda
miaty znikomy wplyw", a ,,planowany do osiagnigcia efekt ekologiczny wynikajacy
z realizacji dziatan krotkoterminowych nie jest mozliwy do wyznaczenia z uwagi na
charakter dziatan krotkoterminowych."

Nalezy wskazac, ze Projekt nie powotuje si¢ na zadne badania naukowe lub wiarygodne
analizy uzasadniajace zakazy eksploatacji miejscowych ogrzewaczy powietrza zgodnych
z ekoprojektem lub ogolniej: uzasadniajace czym emisje, ktorych zrodlem sg takie
urzadzenia roznity by sie lub byly wigksze lub bardziej istotne od jakichkolwiek innych
emisji. Jak wiemy kazda dziatalnos¢ czlowieka we wspofczesnym $wiecie jest zrodiem
emisji. Czy jest to przemieszczanie sig¢ (transport i komunikacja), czy produkcja zywnosci,
czy jakakolwiek produkcja przemystowa itd. Nawet pozyskiwanie energii
z innych niz drewno odnawialnych zrodet obarczone jest emisja i sladem weglowym przy
produkcji, transporcie i utylizacji potrzebnych urzadzen i instalacji (np. wiatraki, panele
PV, samochody elektryczne). Dozwolone i uznawane za bezpieczne dla zdrowia
cztowicka emisje sa uregulowane ujete w roznych krajach w  mniej lub bardziej
rygorystyczne ramy. W krajach UE najnowszym systemem takich regulacji sa dyrektywy
Ecodesign. Obejmuja one swoim zakresem miedzy innym i takie produkty jak komputery ,
serwery, lodowki, telewizory, odkurzacze, o$wietlenie oraz réznego rodzaju urzadzenia
grzewcze a wérod nich miejscowe ogrzewacze pomieszczen. Fakt spelniania przez dane
urzadzenie (np. kominek) wymogow Ekoprojektu oznacza, ze posiada ono najlepsze
i zdefiniowane w sposob jednoznaczny parametry umozliwiajace dopuszczenie go do
obrotu. W warunkach systemu prawnego UE regulujacego emisyjno$¢ niemal kazdego
aspektu dziatalnosci czlowieka, argumenty zakazujace dowolnej aktywnosci z powodu
emisji sa bezprawne, jezeli emisja ta miesci si¢ W granicach wyznaczonych aktualnie
obowigzujacymi przepisami. Warto przypomnie¢, ze  rozporzadzenie  Komisji
(UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale weszlo w zycie
w catej UE dopiero od 1.01.2022 a wojewodztwie kujawsko-pomorskim obowigzuje juz
od roku 2019. Warto réwniez wspomnie¢, ze ekoprojekt w UE dotyczy nowych urzadzen

opracowuje projekt uchwaly w sprawie planu dziatan
krétkoterminowych, w ktorym ustala si¢ dzialania majace
na celu:

1) zmniejszenie ryzyka wystapienia takich przekroczen;

2) ograniczenie skutkéw 1 czasu trwania zaistniatych
przekroczen.

Plan dziatan krotkoterminowych jest integralng czgscia
Programu, jednak dzialania w nim wskazane sa dziataniami
krétkoterminowymi, czasowymi, majacymi na celu szybkie
i krotkotrwale  ograniczenie  stezen  zanieczyszczen
w powietrzu. Dziatania krotkoterminowe nie naruszaja praw
wiasnosci, ani nie powoduja braku dostgpu do ogrzewania.

W Programie ochrony powietrza, w ,Wykazie pojec
i skrotow uzytych w opracowaniu” zawarto definicj¢ biomasy,
a dziatanie PL0404_ZSO ,-Ograniczenie emisji
z instalacji o malej mocy do 1 MW, w ktorych nastepuje
spalanie paliw statych” wskazuje, iz ,,Dziatania zmierzajace do
obnizenia emisji z indywidualnych systemow grzewczych
opalanych paliwami stalymi, bg¢da obejmowaé przede
wszystkim ponizsze czynnosci:

1) zastapienie niskosprawnych urzadzen grzewczych
podiaczeniem do sieci cieplowniczej lub urzadzeniami
opalanymi gazem;

2) prowadzenie dziatan zmierzajacych do wymiany
niskosprawnych kottéw na paliwa stale na:

- kotty zasilane olejem opatowym;

- ogrzewanie elektryczne;

- OZE (np. pompy ciepta);

- nowe kotly weglowe lub biomase¢ spetniajace wymagania
ekoprojektu, tam, gdzie nie =zakazuje tego uchwatla
antysmogowa.

Wymiany niskosprawnych zrodet ciepta nalezy przeprowadzac¢
w budynkach mieszkalnych (jedno i wielorodzinnych),
lokalach, budynkach wuzyteczno$ci publicznej, budynkach
ustugowych, produkeyjnych i handlowych;

3) stosowanie w nowo powstatych budynkach
nastgpujacych zrodet ogrzewania: podiaczenie do sieci
cieptowniczej lub sieci gazowej, OZE (np. pompy ciepta),
urzadzenia opalane olejem, ogrzewanie elektryczne lub montaz
nowych kotlow weglowych lub na biomasg¢ spetniajacych
wymagania ekoprojektu”, a wigc nie wyklucza biomasy.

W Programie usunigto zapisy dot. stosowania hierarchii przy
wymianie czy instalacji nowych zrodet ciepta, tak, aby zadne
paliwo nie bylo promowane lub wskazywane jako lepsze.
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wprowadzanych do obrotu od 1.01.2022 nie wyznaczajac limitow uzytkowania
starych urzadzen. Wymiana starych urzadzen na nowe jest dobrowolna i w wigkszosci
krajow dotowana. W Polsce natomiast przepisy nie dos¢, ze lokalnie wprowadzity
interesujacych  nas  dyrektywy  ekoprojekt wczesniej niz  w calej UE,
to jeszcze ograniczaja, czasowo mozliwo$¢ uzytkowania starych urzadzen nie proponujac
jednocze$nie zadnych dotacji do wymiany na nowe miejscowe ogrzewacze pomieszczen.
W ten sposob  Projekt razaco narusza nasze prawa uzytkownikow miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen.

Projekt w zakresie kominkéw nie zawiera ani prawidlowej diagnozy ani analizy problemu
emisji opartej na inwentaryzacji urzadzen. Jesli Projekt wprowadza zakaz eksploatacji
bardzo konkretnej, waskiej grupy urzadzen, to ich wptyw na $rodowisko powinien by¢
doktadnie udokumentowany aby taki zakaz byt uzasadniony. Whnioskowanie ,,problemem
jest emisja z sektora komunalno-bytowego wiec wprowadzamy zakaz eksploatacji
kominkow" jest bledem logicznym niedopuszczalnym przy tworzeniu  przepisOw
prawnych a w szczegdlnoSci ograniczen prawa wlasno$ci. Znane sg zapisy uchwaty
antysmogowej i wiadomym jest, ze od 1 stycznia 2024 zakazy wprowadzone przez Projekt
beda dotyczyty tylko kominkow ekoprojektowych. Emisja z tych urzadzen ma minimalny
udziat w calo$ci emisji w wojewodztwie. Naszym zdaniem przekroczenie delegaciji
ustawowej polega tu na tym, ze z powodu ztej jako$ci powietrza ograniczono eksploatacje
urzadzen, ktorych wptyw na emisje nie zostat udokumentowany a nawet, jak mowi sam
Projekt, jest znikomy i wrecz niemozliwy do wyznaczenia. Ustawa Prawo ochrony
srodowiska istotnie umozliwia wprowadzanie zakazow ale pod pewnymi warunkami.
Zgodnie z art. 91 punkt 7a Ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, Program Ochrony
Powietrza powinien zawiera¢ podziat zrodet zanieczyszczefi i planowany do osiagniecia
efekt ekologiczny dziatan naprawczych. Skoro jednym z dziatah naprawczych jest zakaz
eksploatacji kominkéw, a od 1.01.2024 tylko kominkéw ekoprojektowych, to ta
grupa urzgdzefi powinna by¢ wyszczegolniona w POP jako zrédlo zanieczyszczen a jej
udzial w zanieczyszczeniu powietrza powinien by¢ udokumentowany. Niestety POP
nie zawiera takich informacji. POP nie okresla réwniez planowanego do osiagnigcia
efektu ekologicznego, jakim jest wprowadzenia dziatania w postaci zakazu eksploatacji
kominkéw. Pod tym wzgledem POP nie spelnia wymogéw ustawowych.

Zgodnie z art. 91 punkt 7a ustawy Prawo ochrony $rodowiska, Opracowany przez zarzad
wojewodztwa projekt uchwaly w sprawie programu ochrony powietrza powinien
uwzglednia¢  przeprowadzone przez zarzad wojewddztwa  analizy  udziatu
w przekroczeniach poziomoéw substancji  w powietrzu poszczegélnych grup zrodet
emisji tych substancji i okresla¢ odpowiednie dzialania naprawcze w przypadku
przekroczenia  obowigzujacych pozioméw dopuszczalnych lub pozioméw docelowych
substancji. POP nie zawiera takiej analizy dla grupy zrodet emisji jaka sa kominki
ekoprojektowe.

Dziatania krétkoterminowe w postaci czasowych zakazéw eksploatacji kominkow
to dziatania krotkoterminowe w postaci czasowych zakazéw eksploatacji kominkow
to tylko dzialania pozorowane, ktore nie dos¢, ze maja minimalny skutek ekologiczny
to jeszcze negatywnie wptywaja na mozliwosci zwickszania udzialu OZE w miksie
energetycznym, do czego jako kraj zobowigzali$my si¢ wobec UE. Niestety wérod dziatan

Z punktu widzenia aktualizacji Programu nie ma potrzeby
rozgraniczania pojgcia paliwa stale na ,paliwa state
kopalniane” i ,,paliwa stale odnawialne”, gdyz paliwa stale sa
dopuszczone do wuzytkowania w kottach spemiajacych
wymagania ekoprojektu  w  wojewddztwie  kujawsko-
pomorskim, o ile nie stoi to w sprzecznosci z obowiazujaca
uchwata antysmogowa.
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krotkoterminowych prozno szuka¢ konkretnych rozwigzan rzeczywistej przyczyny
problemu. Program zamiast opiera¢ si¢ na fachowej i naukowej wiedzy, bazuje na
opiniach  lobbystow i pseudoekologow. Dotychczas prowadzone dziatania
krotkoterminowe sa mato skuteczne poniewaz nie uderzaja w rzeczywiste zrodio
problemu. Najnowsze dzialania i propozycje w zakresie zmniejszania emisji ida dalej
tym samym  tropem: szkodliwego dla klimatu i $rodowiska ograniczania OZE
i urzadzen niskoemisyjnych na rzecz gazu bedacego paliwem kopalnym, a ich autorzy nie
potrafia lub nie chca zrozumieg, ze to §lepa $ciezka.

Celem Prawa ochrony s$rodowiska i Projektu jest zapobiezenie  powstawaniu
dodatkowej emisji. Emisja z kominkéw i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo state nie jest emisja dodatkowsa. Gdy jest zimno mieszkancy muszg si¢ zagrzaé.
Whbrew obiegowej opinii powtarzanej przez laikéw, kominki nie sg urzadzeniami
rekreacyjnymi  czy tez ozdobnymi lecz grzewczymi w wielu przypadkach moga
z powodzeniem spetnia¢ role gtownego zrodia ciepta ogrzewajac caly budynek lub
znacznie odcigzajac glowne zrodlo ciepta. Ograniczenie eksploatacji kominka zimg nie
ograniczy emisji lecz przesunie ja na inne urzadzenia mniej lub bardziej emisyjne.
Przesuniecie emisji w strong pieca gazowego spowoduje zmniejszone emisje pytow
ale jest wielce kontrowersyjne i dyskusyjne pod wzglgdem ekologicznym poniewaz
spowoduje zwickszong emisje tlenkow azotu oraz przesunie zuzycie paliw
z odnawialnych zrodet energii w strong paliw kopalnych.

W tej sytuacji mozna z cala pewno$cig stwierdzi¢, ze ograniczenie eksploatacji
kominkow nie jest czym$, co mozna nazwaé najltagodniejszym czy tez najmniej
ucigzliwym $rodkiem, lecz dziataniem pozorowanym a wrecz szkodliwym dla jakosci
powietrza srodowiska.

Drewno jest paliwem ekologicznym na kazdym etapie jego przetwarzania
i energetycznego wykorzystania. Produkcja drewna opatowego nie ma negatywnego
wplywu na poziom zalesienia w Polsce a wrecz przeciwnie: stymuluje rozwoj gospodarki
przez zalesianie niezagospodarowanych gruntéw i zapewnia miejsca pracy. Paliwa
drzewne sa w gtéwnej mierze produktem ubocznym pozyskiwania i przetwarzania
drewna pelnowartosciowego wykorzystywanego w przemysle meblarskim i w
konstrukcjach  drewnianych. Lokalne wykorzystywanie drewna przeklada sie
na minimalny $lad weglowy wynikajacy z transportu i przygotowania do wykorzystania
jako statego biopaliwa. Drewno z polskich laséw, jako uboczny produkt gospodarki
le$nej, jest powszechnie dostepne i niedrogie. W przypadku ogrzewania drewnem
powstaje tyle samo dwutlenku wegla ile wehtongto ono podczas swojego wzrostu, czego
rezultatem jest zerowy bilans emisji CO,. Jest to zgodne z polityka UE, ktorej celem
jest osiagniecie neutralno$ci klimatycznej do 2050r. Uzywanie drewna, w przeciwienstwie
do gazu, ktory jest paliwem kopalnym, nie wiaze si¢ z emisja gazoéw cieplarnianych i
pozwala

na spetnienie wymaganego przez UE udzialu OZE w miksie energetycznym.

Badania kominkow w warunkach rzeczywistych wykazaty, ze emisja pytow miesci si¢
w granicach wyznaczonych przez Ekoprojekt a emisja BaP jest 100 do 1000 razy nizsza
niz przewiduja to normy.

\Wspomniane badania to :
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Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane w 2021 r. na zlecenie
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Kominki i Piece przez Przedsigbiorstwo Badan
i Ekspertyz Srodowiska ,,SEPO" (Raport z badan o numerze 527/10-20/1 i publikacja
w Science  Direct  https://authors.elsevier.com/c/ 1f1Qc7tDO9Kmmo ). Badanie
to wykazato, ze emisja BaP z kominka jest 0 95,8% nizsza niz przewiduje to wskaznik
EMEP i 0 97,5% nizsza od wskaznika Krajowej Bazy KOBIZE.

2. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane na zlecenie firmy Hajduk
przez Instytut Chemicznej Przerobki Wegla (obecnie Instytut Technologii Paliw
i Energii) w 2022 r. (Nr ewidencyjny IChPW 47/2022). Badanie to wykazato, ze emisja
BaP z kominka jest 0 98,3% nizsza niz przewiduje to wskaznik EMEP i az 0 99% nizsza
od wskaznika Krajowej Bazy KOBiZE.

Drewno jest najtanszym, lokalnym i najtatwiej dostepnym Zrodtem energii
a jednoczesnie paliwem odnawialnym. Drewno zastgpuje importowane paliwa
co prowadzi do wzrostu zatrudnienia w regionie przy pracy w lasach, pozyskiwaniu
i przetworstwie drewna. Pracownicy zatrudnieni w regionie wydaja zarobione pienigdze
w regionie. Import paliw powoduje odptyw pienigdzy z regionu.

Zakazy i ograniczenia eksploatacji kominkéw nalezy zastgpi¢ edukacja na temat
prawidtowego spalania.

Programy Ochrony Powietrza powinny by¢ tworzone z dbaloscia o bezpieczefistwo
energetyczne obywateli poprzez promowanie ogrzewaczy pomieszczen opalanych
odnawialng biomasa lesna, spelniajacych wymagania EKOPROJEKTU na rowni
z innymi urzadzaniami zasilanymi OZE (jak np. pompy ciepta, fotowoltaika). Przepisy
takie nie moga prowadzi¢ do powstawania lub zwigkszania zjawiska ubostwa
energetycznego.

Importowane paliwa - gaz, wegiel, energia elektryczna - sa drozsze niz paliwa lokalne,
takie jak drewno. W sytuacjach klesk zywiotowych lub kryzysu energetycznego sg one tez
trudno dostgpne. Ograniczenia dla drewna lub ograniczenia eksploatacji urzadzen
na drewno w oczywisty sposéb powoduja wigksze koszty dla gospodarstw domowych.
W Projekcie znajdujemy zapis mowiacy, ze ,,efektywne realizowanie PDK wiaze si¢
rowniez z niwelowaniem barier, ktore nie pozwalaja na realizacje wszystkich dziatan
w pelnym zakresie. Do barier tych naleza m.in. ograniczone mozliwosci kontroli
wykorzystania kominkéw w ramach indywidualnych systeméw grzewczych." Wynika
z tego, ze Projekt chce wprowadzi¢ zakazy i ograniczenia, przestrzegania ktérych nie
bedzie w stanie zapewni¢.

W obliczu rosngcych cen gazu, braku pewnosci co do cigglo$ci dostaw tego surowca oraz
zawieszenia przez dostawcoéw gazu wykonywania nowych przytaczy, wszelkie
ograniczenia mozliwo$ci uzywania biomasy prowadza wprost do ubdstwa energetycznego
i godza w bezpieczenstwo energetyczne uzalezniajac ludzi od duzych sieci przesytlowych
i skazujac na monopol dostawcow i zwigzane z tym wysokie ceny.

Ograniczenia i zakazy dla najtanszego, lokalnego i odnawialnego zrédta energii jakim jest
drewno w oczywisty sposob pogarszaja i tak trudna sytuacje 0s6b najubozszych. Inne
zrodla energii  lub nowoczesne i drogie technologie sa dla osob najubozszych
po prostu nieosiagalne.
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Program przez swoje dotychczasowe zapisy prowadzi do powstawania zjawiska
ubdstwa energetycznego.

Promocja przez program gazu, ktéry jest paliwem kopalnym przy jednoczesnych
ograniczeniach eksploatacji i nierownym traktowaniu urzadzen na drewno (OZE)
doprowadzity do tego, Ze wymiana starych, wysokoemisyjnych urzadzen
na nowoczesne, niskoemisyjne nie przebiega w zadowalajacym tempie.

Postulujemy rewizje Projektu pod katem usunigcia zapisow promujacych gaz, ogrzewanie
gazem i rozbudowy sieci gazowej. Takie zapisy prowadza  wprost
do promowania gazu (z importu), ktory jest paliwem kopalnym kosztem drewna bedacego
odnawialnym, lokalnym i ekologicznym zrédtem energii.

POP wielokrotnie moéwi o preferencjach dla instalacji i wymiany zrodet ciepta na OZE
wylaczajac z zakresu tego pojecia drewno i biomase, ktore zgodnie z ustawag o OZE
sg odnawialnymi zrodtami energii.

W tym kontekscie caty POP jest wadliwy poniewaz opiera si¢ na blednym i niezgodnym
z polskim stanem prawnym zatozeniu, ze drewno i biomasa, ktére sa paliwami statymi, nie
sg odnawialnymi zrodtami energii.

Konsekwencja takiego podejscia jest dyskryminacja stalych odnawialnych zrédet energii
przejawiajaca si¢ m.in. w pomijaniu ich przy programach dotacyjnych Ilub
w niestusznych preferencjach dla gazu, ktory jest paliwem kopalnym, dla pomp ciepta
(w naszych warunkach nie sa one OZE, gdyz dzialaja na prad pozyskiwany ze spalania
paliw kopalnych) lub dla innych OZE.

Zaktualizowany Program oprocz zniesienia zakazow i ograniczen eksploatacji urzadzen
na drewno, powinien uwzglednia¢ promocj¢ drewna (odnawialnego zrodta energii)
i urzadzen na drewno, edukacje w zakresie prawidlowego spalania oraz dziatania
zmierzajace do eliminacji spalania $mieci w gospodarstwach domowych.

Na koniec warto wspomnie¢, ze w dniu 30 marca 2023 r. osiagnigto porozumienie migdzy
Komisjg UE, Rada i Parlamentem w sprawie dyrektywy w sprawie energii odnawialnej
(RED 1lI). Podnosi ono cel ekspansji energii odnawialnej z 30 do 42,5%
w 2030 r. Porozumienie zapewnia tez bezpieczenstwo inwestycji elektrowniom
na biomase. Zgodnie z porozumieniem drewno energetyczne z lasu jest nadal uwazane
za odnawialne i moze by¢ promowane i rozwijane.
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