UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:

Stwierdzenie spetnienia przez Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z o.o.
przestanek wynikajacych z art. 12 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE! oraz art. 214 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien Publicznych?

2. Omoéwienie podstawy prawnej:

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z 2023 r. poz. 572) do zadan zarzadu
wojewodztwa nalezy w szczegdlnoSci przygotowywanie regionalnych programow
operacyjnych. Z kolei zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowe;j
2021-2027 (Dz. U. poz. n Zgodnie natomiast z art. 59 ust. 3 lit. d rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego 1
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji 1 integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z pézn. zm.?) (dalej: rozporzadzenie nr
2021/1060) instytucja zarzadzajaca moze bezposrednio udzieli¢ zamowienia na wdrazanie
instrumentu finansowego innym podmiotom, ktére réwniez wchodzg w zakres stosowania art.
12 dyrektywy 2014/24/UE.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewne¢trznymi):
Opinia prawna pozytywna.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju
sp. z 0.0. (dalej: KPFR) zostal wprost wskazany w ponizszych dokumentach strategicznych
do petnienia funkcji Menadzera Funduszu Powierniczego odpowiedzialnego za realizacje
projektu ,,Regionalna Instytucja Finansowa” (dalej: RIF), tj.:

1. Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku - Strategia

Przyspieszenia 2030+,

2. Programie Rozwoju Gospodarczego Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego’.
Gloéwng ideg dziatania RIF ma by¢ stworzenie rynku pozyskiwania kapitatu i instrumentéw
finansowych stuzacych finansowaniu na kazdym etapie rozwoju MSP/ podmiotow
dziatajacych na rzecz MSP oraz finansowanie inwestycji rozwojowych w regionie (zgodnie
z przyjeta polityka rozwoju 1 w oparciu o zadania wlasne samorzadu wojewddztwa). Wsrod
inwestycji finansowanych przez RIF moga si¢ takze znalez¢ inwestycje samorzadowe
zwigzane z realizacjg zadan publicznych. RIF moze w ten sposéb petni¢ role "regionalnego

I Dz. U. UE. L. 22014 r. Nr 94, str. 65; zm.: Dz. U. UE. L. 22015 r. Nr 307, str. 5, 22016 r. Nr 24, str. 14/2, 22017 r. Nr
337, str. 19, 22019 r. Nr 279, str. 25 oraz z 2021 r. Nr 398, str. 23.

2Dz. U. 22022 r. poz. 1710; zm.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1517, z 2022 r. poz. 1812, poz. 1933 i poz. 2185 oraz z 2023 r. poz.
412 ipoz. 825.

3Dz. U. UE. L. 22021 r. Nr 261, str. 58, 22022 r. Nr 241, str. 16 i Nr 275, str. 23 oraz z 2023 r. Nr 63, str. 1.

4 Dokument stanowi zalacznik do uchwaly nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21
grudnia 2020 r. w sprawie przyj¢cia Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+.

5> Dokument stanowi zatacznik do uchwaly nr 6/202/22 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 16 lutego
2022 r. w sprawie przyjecia Programu rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.



banku" - bedac instytucja kredytujaca na atrakcyjnych warunkach réznego rodzaju inwestycje
stuzace rozwojowi wojewodztwa.

Ponadto, w zalaczniku do  uchwalty nr 3/43/23 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia obszardw wsparcia, typow
dziatan oraz okreslenia listy propozycji projektowych dla niekonkurencyjnego sposobu
wyboru projektow w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i
Pomorza na lata 2021-2027 - okres$lone zostaly obszary wsparcia, typy dziatan oraz lista
propozycji projektowych dla niekonkurencyjnego sposobu wyboru projektow w ramach
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027.
Uchwata m.in. identyfikuje projekt pn. ,,Regionalna Instytucja Finansowa - KPFR IF 2021-
2027”. Jako beneficjenta projektu wskazano m.in. KPFR. W konsekwencji w harmonogramie
naboru wnioskow o dofinansowanie dla projektow wspoétfinansowanych w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027° wskazano realizacje projektu pod
nazwa ,,Regionalna Instytucja Finansowa- KPFR IF 2021-2027. Wsparcie wdrazane w formie
instrumentu finansowego”, gdzie wnioskodawca projektu jest KPFR.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy podkreslic, ze jakkolwiek w dokumentach
strategicznych KPFR zostat wskazany do pehlienia funkcji Menadzera Funduszu
Powierniczego to warunkiem sine qua non dla przekazania przez instytucj¢ zarzadzajacg ww.
zadania, jest ustalenie czy KPFR speilnia przestanki z art. 12 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE’ (dalej: Dyrektywa 2014/24/UE), a co za tym idzie
réwniez przestanki okreslone w art. 214 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
Publicznych® (dalej: ustawa pzp). Nalezy bowiem poczynié dygresje, ze ww. dyrektywa
zostala implementowana do prawodawstwa krajowego za pomoca ustawy pzp.
Doprecyzowujac, art. 12 Dyrektywy 2014/24/UE zostat wlaczony do ustawodawstwa
krajowego za posrednictwem art. 214 ustawy pzp.

W zwiazku z powyzszym, w oparciu o opini¢ tut. Departamentu Zamowien Publicznych,
Nadzoru Whascicielskiego 1 Inwestycji wydang w dniu 2 czerwca 2023 r. (znak: ZW-
1.270.15.2023) uznaje si¢, ze KPFR spetnia tagcznie ponizsze warunki wynikajace z art. 214
ust. pkt 11 ustawy pzp:

a) Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie sprawuje nad ta osobg prawng kontrole,
odpowiadajacej kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, polegajaca na
dominujagcym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania
sprawami tej osoby prawnej — Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie posiada 100%
udziatow tej spoiki;

b) 100% dziatalnos$ci tej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej
przez Wojewoddztwo Kujawsko-Pomorskie;

c) w spoice tej nie ma bezposredniego udziatu kapitalu prywatnego.

5. Ocena skutkow regulaciji:
Spehienie przez KPFR przestanek z art. 12 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca

¢ Dokument stanowi zatgcznik do uchwaty nr 20/935/23 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 maja 2023
r. zmieniajaca uchwal¢ wsprawie przyjecia harmonogramu naboréw wnioskéw o dofinansowanie dla projektow
wspolfinansowanych w ramach programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 z pézn. zm.

"Dz.U. UE. L.z 2014 r. Nr 94, str. 65; zm.: Dz. U. UE. L. z 2015 r. Nr 307, str. 5, 22016 r. Nr 24, str. 14/2, 22017 r. Nr
337, str. 19, 22019 r. Nr 279, str. 25 oraz z 2021 r. Nr 398, str. 23.

8Dz. U. 22022 r. poz. 1710; zm.: Dz. U. z 2020 . poz. 1517, z 2022 r. poz. 1812, poz. 1933 i poz. 2185 oraz z 2023 r. poz.
412 1ipoz. 825.



dyrektywe 2004/18/WE’ oraz art. 214 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien
Publicznych!® stanowi podstawe do wyboru podmiotu wdrazajacego instrumenty finansowe.

°Dz. U. UE. L. 22014 r. Nr 94, str. 65; zm.: Dz. U. UE. L. z 2015 r. Nr 307, str. 5,z 2016 r. Nr 24, str. 14/2,z 2017 r. Nr
337, str. 19, 22019 r. Nr 279, str. 25 oraz z 2021 r. Nr 398, str. 23.

10Dz, U. 22022 1. poz. 1710; zm.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1517, z 2022 1. poz. 1812, poz. 1933 i poz. 2185 oraz z 2023 r. poz.
412 ipoz. 825.



