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STOWARZYSZEN; HRONY DOLINY DRWECY

Miyniec, dnia 2023.06.12

Pan Piotr Calbecki
Marszalek Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego
Pani Elzbieta Piniewska
Przewodniczaca

Sejmiku Wojewédztwa

Kuj awsko-Pomorskiego

W zwigzku z planowanymi zmianami do uchwaly nr XXXVIII/656/17
Sejmiku Wojew6dztwa Kuj awsko-Pomorskiego z dnia 27 listopada 2017 roku
W sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy Stowarzyszenie
Ochrony Doliny Drwecy czuje sig w obowigzku, dzialajac w oparciu o przepisy art. 2
ust. 112 pkt 1 oraz ust. 3, ustawy z dnia 11 lipca 2014 o petycjach przedstawié
nastepujaca petycje.

Wnosimy o znaczace ograniczenie albo nie wprowadzanie zmian w zakresie
wylaczen spod dzialania zakazéw, jak to uczyniono w projekcie, szczegolnie jesli
chodzi o najbardziej ingerujace w krajobraz uchylenie zakazu z § 5 pkt 4 uchwaly
na obszarze Miyrica Pierwszego i Mlyiica Drugiego w gminie Lubicz. t.gczna liczba
tych wylgczen wynosi 20 i to jest o 8 wiecej niz tacznie na obszarze pozostatych gmin i
miast objetych ochrong uchwaty.

Ponadto wnosimy o sporzagdzenie w formie zalgeznika do uchwaty mapy
chronionego obszaru w skali odpowiednio wigkszej niz w projekcie, z naniesionymi,
wyraznie umiejscowionymi obszarami wylaczen. Optymalna bylaby skala
pozwalajgca na skorzystanie z map z podziatem na dziatki ewidencyjne (w taki sposob
mozma przeglada¢ mapy cyfrowe, na ktérych jest zaznaczony chroniony obszar, ale bez

wylgczen vide: https://geoserwis.gdos.gov.nl/). Obecny i proponowany zalgcznik w
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STOWARZYSZENIE OCHRONY DOLINY DRWECY

postaci mapy nie sg czytelne dla zainteresowanego obywatela, do ktorego przeciez
prawo to jest skierowane. Trudnosci w lokalizacji wylaczen maja tez organy stosujace
prawo, w tym organy administracji oraz sad administracyjny. Zaréwno pod rzgdami

obecnie obowiazujacej uchwaly jak i po ewentualnych jej zmianach zgodnie z

projektem, pie bedzie mozliwe zlokalizowanie wyiqczeﬁ———m——ﬁiye-}&—————————%
specjalistycznych programéw GIS, ktorymi na co dzien postuguja si¢ geodeci a
ktore sa praktycznie niedostepne w stosowaniu dla przecigtnego obywatela.
Organy stosujace prawo §3 i beda zmuszone do korzystania ze specjalistycznych
opinii w tym zakresie, z czego do tej pory nawet nie zdawaly sobie sprawy.
Stowarzyszenie Ochrony Doliny Drwecy informuje, iz na terenie gminy Lubicz,
w okresie obowigzywania powyzszej uchwaty, dochodzito do razgcego, wielokrotnego
naruszania unormowar przyjetych w wyzej wskazane] uchwale, w szczegdlnosci W
zakresie przewidzianego W § 5 pkt 4 zakazu wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztalcajacych rzezbe terenu. Zapis ten jest bezprawnie obchodzony w procesie
wydawania decyzji érodowiskowych umozliwiajacych powstawanie kolejnych kopalni
kruszywa (Zwirs) w miejscowosci Mtyniec Pierwszy. Dla organdw uczestniczacych w
wydawaniu decyzji (Wojt Gminy Lubicz, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy) wystarczajgca byla deklaracja wnioskodawcy, z€ po wydobyciu zwiru
przywrdci pierwotng rzezbe terenu. Przywrdcenie pierwotnej rzezby terenu nie jest ani
wykonalne ani wykonywane, 0 czym bedzie mowa dalej. Stowarzyszenie, W
postegpowaniach toczacych sig przed Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy oraz przed Wojtem Gminy Lubicz, przedstawito nie zakwestionowana
przez nikogo argumentacjg, Ze Z powodow ekonomicznych i prawnych nie jest mozliwe
zasypanie pocksploatacyjnego wyrobiska masami ziemnymi (oprocz przeznaczenia na
to wickszych srodkow niz ze sprzedazy kopaliny inwestor musialby uzyskaé decyzj¢
srodowiskowa oraz koncesjg na wydobycie kopaliny w innym miejscu, nie objetym
ochrong krajobrazowa). Nie jest tez mozliwe zasypanie wyrobiska odpadami, gdyz nie
przewiduje tego plan zagospodarowania przestrzennego ani studium a inwestorzy nie
maja stosownych zezwolen na gromadzenie 1 przerob odpadow. Ponizej opisujemy

przyklady takich dziataf majacych miejsce W ostatnich latach, pomimo obowiazywania

Kontakt

87-162 Miyniec Pierwszy, ul. Torunska 41 Pozostate dane

Tel. 668476346 KRS 0000505406 Sad Rejonowy W Toruniu, V11 Wydziat Gospodarczy
jan.dlugn@gmaﬂ.r:.om

e )
www.sodd.pl sir. 2



STOWARZYSZENIE OCHRONY DOLINY DRWECY

zakazu wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu na
terenach nie objgtych wylgczeniami. Co wigcej, w ostatnim czasie Wojt Gminy Lubicz
wydat dwie decyzje §rodowiskowe zezwalajgce na wydobywanie zwiru na terenach, na
ktérych obecnie znajduje sie okoto pigédziesigcioletni i mtodszy las, Pomimo, Ze jego
wiek nie kwalifikuje go do wyrgbu Lasy Panistwowe wydzierzawily za bezcen ten teren
(bez przetargu), wydajac zgodg na wycigcie lasu. W ten sposéb na terenie objetym
szczeg6lng ochrong przyrodnicza ma si¢ dokonaé przedwezesny wyrab lasu celem
uzyskania pospolitej kopaliny, wystepujacej w duzej iloéci takze na terenach nie
objetych taka ochrona.

Nasze Stowarzyszenie uczestniczyto w 2020 roku w rozmowach z udziatem Wojta
Gminy Lubicz oraz przedsigbiorcow celem uzgodnienia terenéw moggcych byé
przedmiotem wylaczen od zakazu wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztatcajgcych rzezbe terenu. Ewentualnemu wylaczeniu mialy podlegaé jedynie
nicktére tereny na skraju wsi Mtiyniec Pierwszy, przy deklaracji Wojta zmiany
przeznaczenia pozostalych teren6w objetych planem zagospodarowania przestrzennego
- uchwaty nr XLIII/651/02 Rady Gminy Lubicz z dnia 28 lutego 2002 roku
(Kujaw.2002.63.1271) w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Lubicz obejmujacej tereny pod eksploatacje kruszywa. Plan ten
przeznacza pod wydobycie zwiru obszar okolo polowy powierzchni wsi Miyniec
Pierwszy, w calosci objetej ochrong krajobrazows, wedlug uchwaly Sejmiku, a
wczesniej rozporzadzen Wojewody.

W pismie skierowanym do Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Woit,
pomimo poczynionych uzgodnien, zwigkszy! zasigg proponowanych wylaczen (vide
pisma Wojta Gminy Lubicz z dnia 8 i 21 wrzesnia 2020; Stowarzyszenie swoje
stanowisko przedstawito w pismach z dnia 4 i 23 wrze$nia 2020 skierowanych do Pani
Przewodniczacej Sejmiku Kujawsko-Pomorskiego i Pana Marszatka Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, konsekwentnie opowiadajac si¢ przeciwko wprowadzaniu
wytaczen gleboko ingerujacych w krajobraz Doliny Drwecy; to ostatnie pismo w dniu
25 wrze$nia 2020 przestano pocztg elektroniczna do Pana Rafata Maszewskiego; w razie

potrzeby jesteSmy w kazdej chwili przedstawi¢ elektroniczne wersje obu pism). Ponadto
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STOWARZYSZENIE OCHRONY DOLINY DRWECY

nie podjat dziatah zmierzajgcych do zmiany planu zagospodarowania przestrzennego.
Wrecz przeciwnie, probowat doprowadzi¢ do uchylenia uchwaty Rady Gminy Lubicz o
przystapieniu do zmiany planu. Podjgto takze opisane wyzej dziatania majace na celu

wydobycie kruszywa na terenach nie objetych uzgodnieniami, a ktorych skutkiem

bedzie razaca degradacja srodowiska naturalnego.

Opisane dzialania zmierzaja do trwalego zniszczenia istotnych elementow
przyrodniczych Doliny Drwecy na terenie wsi. Spotkato si¢ to ze zdecydowanym
sprzeciwem wigkszoéci pefnoletnich mieszkaficow Miynca Pierwszego, ktorzy w
petycji do Wojta Gminy Lubicz podpisanej przez ponad 200 0sob i ztozone] w marcu
2023 domagaja si¢ zmiany planu zagospodarowania i powstrzymania dalszej ekspansji
Zwirowni.

Przedstawione okolicznosci spowodowaty, ze nasze Stowarzyszenie uznalo
wczeéniejsze uzgodnienia za naruszone przez pozostate strony W sposob
dyskwalifikujacy. Dlatego wnosimy o ponowne przeanalizowanie zmian w zaKresie
wylaczen spod dzialania zakazéw w gminie Lubicz z udzialem Stowarzyszenia jako
organizacji ochrony przyrody.

Ponizej opisujemy bardziej szczegolowo sposob omijania ustanowionego przez
Sejmik prawa oraz dziatania réznych organdéw publicznych nie przeciwstawiajgcych sig
tego rodzaju praktykom.

Pomimo obowiazywania na wskazanym wyzej obszarze zakazow, o ktérych mowa
w § 5 w/w uchwaty Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy uzgodnit
warunki §rodowiskowe odkrywkowego wydobycia kopalin w sprawach 6220.1.2022,
6220.2.2022, ROS.6220.70.2017,  R0S.6220.75.2017, ROS.6220.2.2018,
ROS$.6220.1.2019, ROS.6220.45.2020 Wojta Gminy Lubicz. W zwigzku z
obowiazywaniem zakazu, o ktérym mowa w § 5 pkt 4 tej uchwaty natozyl obowiazek
prowadzenia rekultywacji w kierunku odtworzenia pierwotnej rzezby terenu. Problem
polega jednak, ze w §wietle obowigzujacych przepisow dzialat tak bez nalezyte]
podstawy prawnej, gdyz ustalenie kierunku rekultywacji, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntoéw rolnych ilesnych nalezy do starosty.
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STOWARZYSZENIE OCHRONY DOLINY DRWECY

Postanowienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy
inkorporowat do swoich decyzji $rodowiskowych Wéjt Gminy Lubicz, réwniez
nakladajac obowigzek prowadzenia rekultywacji w kierunku odtworzenia pierwotnej
rzezby terenu i takze nie majac do tego umocowania prawnego. Pézniej jednak ten
sam Wjt w 2 przypadkach zaopiniowal pozytywnie przeprowadzenie rekultywacji
w kierunku wodnym a w drugim przypadku w kierunku le§nym z mozliwo$cia
powstania zbiornika wodnego. W oparciu o te opinie a takze opinie Dyrektora
Okrggowego Urzgdu Goérniczego w Gdanisku a w jednym przypadku takze Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych Starosta Torunski wydat decyzje ustalajace
kierunki rekultywacji bez przywracania pierwotnej rzezby terenu. W jednym
przypadku, tez po uzyskaniu pozytywnych opinii w/w organéw (z wyjatkiem Dyrektor
RDLP), uznal taka rekultywacje za zakonczong. W ocenie Stowarzyszenia takie
decyzje nie byly uprawnione, gdyz niezaleznie od tego czy Starosta jest zwiazany
decyzjg Srodowiskowg Wojta w zakresie kierunku rekultywacji, wszystkie organy
uczestniczgce w procedurze podejmowania decyzji w tym zakresie, sq zwigzane
wspomniang uchwalg Sejmiku, zabraniajaca dokenywania trwaltych zmian rzezby
terenu a takie wlasnie zmiany decyzje rekultywacyjne aprobuja.

W sprawach R0OS.6220.70.2017, ROS.6220.75.2017 Wéjta Gminy Lubicz (SKO-
60-35/19 1 SKO-60-36/19) Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Toruniu, w oparciu
o obowigzujgce obecnie przepisy uchwaty ustalito, ze wylgczenie zakazu z § 5 pkt 4
uchwaty nastgpilo w odniesieniu do dziatek, na ktérych mialo byé zlokalizowane
przedsigwzigcie. Byly to oczywiscie biedne ustalenia (to jakby ustalié¢ np., Zze torunski
ratusz staromiejski znajduje si¢ na Rubinkowie). Dla cztonkéw Kolegium wystarczyto
ustalenie, e obszary wylgczen sg potozone nad pénocnym brzegiem Drwecy w Miyncu
Pierwszym. Nie dostrzegto, ze chodzi o tereny, oznaczone numerami, ktérych granice
wyznaczajg wiasnie wspotrzedne zawarte w tabelach zalacznika nr 4. Juz pobiezna
analiza mapy z zalgcznika nr 2 pozwalata na ustalenie, ze na obszarze Mlynca
Pierwszego jedyny teren wytgczen to ten oznaczony nr 82. Teren ten znajduje sic we
wschodniej czeSci miejscowosci, a planowana zwirownia w zachodniej. Jednak nie

majgc odpowiedniej wiedzy i specjalistycznych narzedzi nie sposdb tego terenu
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STOWARZYSZENIE OCHRONY DOLINY DRWECY
precyzyjnie zlokalizowa¢. Pewne problemy w tym zakresie miat takze Wojewodzki Sad

Administracyjny w Bydgoszczy, ktory uchylit decyzjg¢ SKO.
W zwiazku z tym jeszcze raz wnosimy o sporzadzenie w formie zalacznika do

uchwaly mapy chronionego obszaru w skali odpowiednio wigkszej niz w projekcie,

z naniesionymi, wyraznie umiejscowionymi obszarami wylaczen. Obecne 1
proponowane zatgczniki nie sg w tym zakresie czytelne dla zainteresowanych. Zatacznik
taki jest sktadnikiem uchwaly, powinien zatem spetniac wymogi w zakresie zasad
techniki prawodawczej, w szczegolnoici okreslone w par. 6 Zasad techniki
prawodawczej wprowadzonych Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwea 2002 w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” tj. Dz. U. z 2016, poz. 283
Przepisy ustawy redaguje sig tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy (vide par. 143 cyt. Zasad).
Uwazamy, ze dolgczona do uchwaly mapa powinna by¢ w takiej skali by
umozliwiala w miare precyzyjna lokalizacje obszaréw wylaczefi dla cztowieka nie
postugujacego si¢ programami GIS. Taki sposéb postgpowania stosujg inne sejmiki
wojewodzkie podejmujgc uchwaty w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu i nic
nie stoi na przeszkodzie by tak samo postapil Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Mozna przeciez caly obszar OChK podzieli¢c na kilka mniejszych
obszaréw z odrebna mapa dla kazdego i to w takiej skali by widoczny byt podziat na
dziatki ewidencyijne. Z obowigzujacych przepisow prawnych wynika, ze publikowane
w dziennikach urzedowych akty prawa miejscowego maja mie¢ posta¢ plikow pdf. Daje
to ograniczone mozliwosci pracy z tymi plikami przez powigkszanie zawartej w nich
tresci. Wydaje sig, ze w takiej sytuacji nalezy dodatkowo rozwazy¢ taka forme
publikacji uchwaty, ktéra by pozwolita na precyzyjng lokalizacje wylaczen, tak jak ma

to obecnie w serwisie dostepnym pod linkiem https://geoserwis.gdos.gov.pl/ dla catego

obszaru OChK Doliny Drwecy. Nie moze by¢ tak, ze na obszarze Mtyfica Pierwszego
wprowadza si¢ wylaczenia a w ogéle tej miejscowosci nie ma na mapie. Mapa pod
wskazanym wyzej linkiem ma takg skalg, ze mozna podejrze¢ podziat na dziatki
ewidencyjne, ale obszar wylgczen spod dziatania zakazéw nie jest na niej widoczny.

Natomiast zapisana w pliku pdf projektowana mapa z zaznaczonymi obszarami
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wylaczen zakazow na terenie OChK Doliny Drwecy, ktora ma stanowié zatacznik nr 2
do uchwaly jest mapa w tej samej skali lub nawet mniejszej niz stanowiaca zalacznik nr
2 do obecnie obowigzujacej uchwaty. Uprzejmie prosimy Pana Marszalka i Panig
Przewodniczgca o podjecie préby zlokalizowania obszaréw wylaczen chocby w
odniesieniu do nazwy miejscowosci nie wspominajac juz o dzialkach
ewidencyjnych. Jest to praktycznie niemozliwe.

Ta kwestia nabiera tym wigkszego znaczenia, ze samych terenow, na ktérych ma
by¢ wylaczone dziatanie zakazow z § 5 pkt 4 uchwaly jest na terenie gminy Lubicz
dwadzieScia. Sg tez wytgczenia spod dzialania innych zakazéw (vide projektowany
zatgcznik nr 4).

Stowarzyszenie po przeanalizowaniu proponowanych wytaczeni dochodzi do
wniosku, ze czg8¢ z nich dotyczy terenéw, na ktérych wydobycie kruszywa juz
zakonczylo sig i zostaly zrekultywowane. Z pewnoscig dotyczy to terenu E14 a
prawdopodobnie takze terenéw E15, E16, E17 1 E18. Z powodéw juz przedstawionych
trudno ustali¢, jakich dziatek ewidencyjnych maja dotyczyé wylaczenia i stad tez nie
sposéb odpowiedzialnie stwierdzi¢, czy z danej dziatki juz wydobyto kruszywo i
zrekultywowano czy tez nie. W jakich celu na tych terenach ma byé¢ wprowadzone
wylgczenie zakazu trwatej zmiany rzezby terenu nie sposéb dociec. To tez pokazuje, jak
nierzetelna byla inwentaryzacja przyrodnicza.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze gldwnym powodem zmian jest interes
przedsigbiorcow. Whrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu projektu uchwaty cyt.
tereny objete odstgpstwami od powyiszych zakazow w planach zagospodarowania
przestrzennego majg okreSlong linie zabudowy mniejszg niz 100 metréw od linii
brzegéw naturalnych zbiornikow wodnych oraz przeznaczone sq pod funkcje
mieszkaniowe, rekreacyjne i ustugowo turystyczne, wedhug danych SODD, tylko jeden
z dwudziestu proponowanych terenéw wylaczen potozonych na obszarze Miyfca
Pierwszego znajduje si¢ na obszarze objgtym planem zagospodarowania przestrzennego
z przeznaczeniem pod funkcje mieszkaniowe, rekreacyjne i ustugowo-turystyczne.
Pozostale znajduja si¢ na obszarze planu z 2002 roku dopuszczajacego, z

ograniczeniami, powierzchniowg eksploatacje kruszywa. Podstawg do dokonywania
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STOWARZYSZENIE OCHRONY DOLINY DRWECY

zmian jest weryfikacja przyrodnicza sporzadzona przez Emilie Sktucka i Stawomira
Flanza oraz rozwinicta w opinii Pani Emilii Sktuckiej, nie majaca niestety w tym
zakresie oparcia w rzeczywistosci. Wedlug dostepnych informacji  (vide:

https://oneplace.marketplanet.pl/baza-firm/-/be/view/7013483/gisgraph-emilia-

sklucka) autorzy s3 specjalistami z zakresu informacji geoprzestrzennej, a mnie
przyrodnikami.

Nasuwa si¢ tez pytanie, czy niezbgdne jest utrzymanie wszystkich zakazow w
takiej formie, jak jest to proponowane w projekcie uchwaly. Chodzi tutaj w
szczegblnoéei o zakaz usuwania zadrzewiefi. Na terenie Miyfica Pierwszego, gdzie
Stowarzyszenie Ochrony Doliny Drwecy ma siedzibg, obowiazujg, oprécz ochrony
krajobrazowej, wynikajacej ze wspomnianej uchwaly Sejmiku, takze przepisy o
ustanowieniu rezerwatu przyrody Rzeka Drweca a takze obszar Natura 2000. One tez
ograniczaja wiacicieli gruntow w zakresie korzystania z ich nieruchomosci.

Wnosimy o bardzo wnikliwa analize, jakie konsekwencje prawne rodzi
obowiazywanie owego zakazu usuwania zadrzewief i czy mozna jego
obowiazywanie racjonalnie uzasadnié potrzeba ochrony krajobrazu i to w kazdym
miejscu, gdzie 6w zakaz obowiazuje.

Nalezy zauwazy¢, ze naruszenie zakazu polegajacego na usuwaniu zadrzewien jest
wykroczeniem z art. 127 ustawy o ochronie przyrody a w bardzo ograniczonej liczbie
przypadkéw moze to by¢ nawet przestgpstwo z art. 187 kodeksu karnego 1 innych
przepisow.

Przepisy art. 83 i n. ustawy z dnia 26 kwietnia 2004 o ochronie przyrody regulujg
kwestie usuwania zadrzewiefi. Co do zasady dopuszczajg one usunigcie drzew czy
krzewow czy to za zgoda wojta czy innego organu wykonawczego samorzadu. Jesli
jednak te drzewa czy krzewy rosna tam, gdzie obowiazuje zakaz wynikajgcy z uchwaty
w sprawie chronionego krajobrazu, to takich mozliwosci wydaje sig nie by¢. Praktycznie
wyglada to tak, ze jesli na mojej dziatce pojawi sig roslina bedgca zadrzewieniem
§rédpolnym, to nie ma ona prawa zostac usunigta nawet gdybym ja jej tam nie posadzit
(np. przez kilka lat mieszkam w innym miejscu, na dziatce pojawiajg sig samosiejki albo

tez zto§liwy sasiad lub inna osoba posadzi jakie$ roéliny). A nawet jesli to jest moje
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nasadzenie, to nie moge jego usunaé nawet, jak w to miejsce posadze inng roéline, nawet
o wigkszej wartoéci przyrodniczej lub bardziej cenng dla krajobrazu. Przeciez taka
regulacja nie wydaje si¢ racjonalna, zwlaszcza wtedy, gdy owe zadrzewienia nie moga
by¢ uznane za szczegélnie cenne dla cech danego krajobrazu. A jeszcze wigkszg
dysproporcja jest przyjmowanic takich rozwigzan ochronnych a jednoczeénie
zwalnianie ogromnych obszarow z zakazéw np. zmiany rzezby terenu, itp. Przeciez jest
oczywiste, ze dewastujacy dla krajobrazu skutek tych rozwigzan jest daleko wigkszy niz
wycigcie kilku drzew czy krzewow (na ich miejsce mozna posadzié inne; czy sg jakies
przekonywujace argumenty, ze akurat te rosngce s3 na tyle cenne, ze nie moga by¢
zastapione innymi).

Wydaje sig, ze wyjs¢ z tej sytuaciji jest kilka.

Po pierwsze: nie wprowadza¢ calkiem tego zakazu uznajac za wystarczajace
rozwigzania okre§lone przepisami art. 83 i n. ustawy o ochronie przyrody.

Po wtére: wprowadzi¢ taki zakaz tylko na takich obszarach, co do ktérych
inwentaryzacja przyrodnicza wykaze, Ze s3 one szczegélnie cenne dla cech danego
krajobrazu.

Po trzecie: rozwazy¢ dopuszezenie usunigeie takiego zadrzewienia itp. w trybie
art. 83 1 n. przepisow o ochronie przyrody. Jest to najbardziej kontrowersyjne
rozwigzanie, gdyz wymaga zbadania, czy jest ono w ogole dopuszczalne w $wietle
przepiséw o ochronie przyrody. Z jednej strony mozna argumentowac, ze skoro wolno
nie wprowadza¢ w ogéle takiego zakazu, to tym bardziej wolno ograniczyé jego
dziatanie tylko do okreslonych, prawem regulowanych sytuacji. Z drugiej strony jest
problem, Ze sama ustawa okresla wyjatki od obowigzywania tego zakazu i trzeba
odpowiedzie¢ na pytanie czy w aktach nizszego rzedu mozna ten katalog wylaczen
poszerzy¢. Wydaje si¢, ze wyktadnia celowo$ciowa przemawia za tym, by jednak
dopusci¢ prawo organéw do wyrazania zgody na usuniecia drzew czy krzewow jesli
dzigki temu mozliwe bedzie wprowadzenie takiego zakazu. Z jednej strony zakres
ochrony krajobrazowe] bedzie poszerzony a z drugiej strony prawo bedzie na tyle
elastyczne, ze obywatel bedzie mogt postgpowaé zgodnie z nim bez obawy popadania

w schizofrenig. Przecigtny adresat tego typu normy prawnej, jesli zrobi bilans korzysci
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i strat z jej przestrzegania, to moze okazac sig, ze lepiej dla niego bgdzie naruszy¢ jakas
nieracjonalna norme¢ prawng i ponies¢ tego konsekwencje niz przez lata znosi¢ np.
widok rachitycznego, chorujacego krzewu, ktory mu przestonit widok, dla ktorego

dokonat zakupu danej dziatki. Ma to szczegolne znaczenie wlasnie w odniesieniu do

Doliny Drwecy, ktorej osia jest oczywiscie przepigkna rzeka i dla ktorej wiele osob
kupuje dziatki na tym terenie. Z wielu powodéw ludzie przektadaja inwestycje w czasie
a potem nagle dowiaduja sig, ze nie moga usuna¢ zastaniajgcych im widok krzewow, bo
zabraniajg im przepisy uchwaty krajobrazowej. Jak wielu z nich usunie je nie baczgc na
te przepisy? I po co komu martwe prawo? Wydaje si¢ oczywiste, ze juz na etapie
stanowienia prawa, trzeba przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, czy to prawo
bedzie racjonalne i czy stanowigc je nie nakladamy na jego adresatow nieadekwatnych
ciezaréw i tym samym czy dajemy im szansg na jego przestrzeganie. Od tego, jakie jest
to prawo, zalezy w duzym stopniu, jak jego normy s3 postrzegane 1 przestrzegane.

Nadzér nad Obszarem Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy sprawuje, zgodnie
z przepisem § 9 uchwaty Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, w zwigzku
z tym pozwalamy sobie poinformowaé Pana Marszatka oraz Panig Przewodniczacg o
naszym stanowisku, a takze o przytoczonych wyzej faktach, zapewne Pafistwu
nieznanych, dotyczacych praktycznych problemow ochrony Doliny Drwecy oraz
wielokrotnego omijania stanowionego prawa. Chcemy takze przedstawi¢, jakie
konsekwencje moze mieé przyjecie uchwaly w proponowane; wersji. JestesSmy
zdeterminowani, takze licznymi glosami lokalnej spolecznosci, by domaga sig
wypracowania takiego projektu zmian, ktéry bedzie zgodny z zasadami ochrony
przyrody oraz z interesem spofecznym, a ponadto bedzie stwarzal mozliwosci
rzeczywistego egzekwowania przyjetych unormowan oraz nie bedzie powodowal
probleméw w zakresie ich stosowania.

Dlatego prosimy Pana Marszatka oraz Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, ktérego pracami Pani Przewodniczaca kieruje, o to, by nasze
argumenty zostaly rozwazone i uwzglednione w dalszych pracach nad zmianami
uchwaly. Po raz kolejny wnosimy by w pracach tych uczestniczyla strona

spoleczna, w imieniu ktorej dziala nasze Stowarzyszenie. Postgpowanie Wojta
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Gminy Lubicz w tej sprawie dowodzi tylko tego, ze reprezentuje on interes
przedsigbiorcéw, ktérzy wydobywajg zwir na terenie obu Miyficow a interes spoteczny
jest reprezentowany tylko przez takie organizacje jak nasze. Teraz mamy jednak
nadziejg, ze naszego glosu wystucha zaréwno Zarzad jak i Sejmik Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego a nadto rady gmin i miast na terenie ktorych obowigzuje
uchwala nr XXXVIII/656/17 Sejmiku Wojewddztwa Kuj awsko-Pomorskiego z dnia 27
listopada 2017 roku w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy.
Petycje naszag wnosimy w interesie spolecznym oczekujac realizacji naszych
wnioskow oraz poinformowania nas o tym w jaki sposéb zostaly zrealizowane. Jeéli
bedziemy uczestniczy¢é w procesie przygotowania projektu uchwaty bedziemy starali
si¢ wnies¢ cate swoje zaangazowanie w wypracowanie optymalnego modelu ochrony
przyrody Doliny Drwecy. Oczywiécie wyrazamy zgode na upublicznienie naszych

danych, w tym danych podpisujacego petycje na stronach internetowych adresatow

petycji.
Z powazaniem
prezes zarzadu
Jan Dhugozima
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