Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 20 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 8/S/2023
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

z dnia 20 kwietnia 2023 roku

w sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzgd Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacjq o stanie mienia
Wojewodztwa

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Sktadu:
Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu:
Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

Opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego za 2022 rok
Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wykonujac dyspozycje art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r, poz. 1634
z pozn. zm.) przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu za 2022 rok, przyjete Uchwala Nr 13/504/23 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko -
Pomorskiego z dnia 29 marca 2023 r.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie Zarzadu jak i sprawozdania budzetowe

obrazujace realizacje¢ dochodow 1 wydatkow budzetowych, przychoddéw i rozchoddéw budzetu,



dotacji 1 wydatkdéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, a takze planow finansowych wydzielonych rachunkéw

dochodow wtasnych jednostek budzetowych - Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

L. Budzet.

Sejmik Wojewddztwa uchwalit w dniu 20 grudnia 2021 r. budzet na 2022 rok po stronie
dochodow w wysokosci 1529286 774,00 zt. i po stronie wydatkow w wysokos$ci
1 576 286 774,00 zt. czyli budzet z deficytem w wysokosci 47 000 000,00 zt.

W wyniku dokonanych zmian w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniost:

- po stronie dochodow 1 671206 899,53 zt. (wzrost o 141 920 125,53 zt.)
- po stronie wydatkow 1 680 040 164,63 zt. (wzrost o 103 753 390,63 zt.)
- planowany deficyt 8 883 265,10 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowac:

1. niewykorzystanymi §rodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych (2 597 900,06 zt.) w tym:

- wynikajagcymi z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreS§lonymi w odrebnych ustawach
(2519 816,04 zt.)

- wynikajacymi z rozliczenia §rodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow
(78 084,02 zt)

2. wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(6 235 365,04 z1).

Wzrost planowanych dochodéw w stosunku do dochodéw ujetych w uchwale
budzetowej wyniost (per saldo) 141 920 125,53 zt. Wzrost planowanych dochodow nastapit
z tytulu udzialu w podatkach o 32676 640,94 zi, z tytulu otrzymanych subwencji
02 663 602,00 zt. oraz pozostatych dochodéw wtasnych o 36 364 289,00 zt.

Przyczyny dokonania zmiany planu dochodéw przedstawione zostaty w Sprawozdaniu ze
wskazaniem podstawy dokonania tych zmian.

Wzrost planowanych wydatkow w stosunku do wydatkéw ustalonych w uchwale
budzetowe] wynidst (per saldo) 103 753 390,63 zi. Zwigkszenie planowanych wydatkéw
nastapito w grupie wydatkow biezacych o 84 487 642,63 zl. natomiast planowanych wydatkow
majatkowych o 19 265 748 zt.

Zmiany dokonane w planie wydatkéw zostaly szczegdétowo przedstawione
w Sprawozdaniu zar6wno w czg$ci tabelarycznej, jak 1 opisowej Sprawozdania.

Kwoty planowanych dochodéw i1 wydatkéw zapisane w uchwale budzetowej po

zmianach wykazuja petng zgodno$¢ =z danymi dotyczacymi planu, zawartymi



w sprawozdaniach budzetowych o nadwyzce/deficycie oraz o dochodach i wydatkach (Rb-
NDS, Rb-27S, Rb-28S).

2. Dochody budzetowe.

W 2022 roku Wojewddztwo uzyskato dochody w kwocie 1 574 301 391,54 zt., z czego
dochody majatkowe wyniosty 378 857 023,99 zt., tj. 24,1% dochodow ogdtem. Plan dochodéw
ogélem zrealizowano w 94,2 %, w tym dochodéw biezacych 96,9% oraz dochodéw
majatkowych 86,6%. W okresie sprawozdawczym Wojewddztwo otrzymato $rodki z budzetu
Unii Europejskiej w wysokos$ci 533 200 489,07 zt., przy zaktadanym planie 625 044 771,00 zt.
Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 485 085,00 zt., a zostaty zrealizowane
w kwocie 531 246,53 zi., co stanowi 109,5% planu.

W 2022 r. najwickszy udzial w planowanych dochodach ogotem mialy dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace 1 inwestycyjne z budzetu panstwa, z budzetu S$rodkow
europejskich, z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, z innych zrodet zagranicznych,
z funduszy celowych i stanowilty one 43,3% dochoddéw ogdétem. W planowanych dochodach
ogotem 29,2% stanowily dochody wilasne z tytutu udziatow w podatkach dochodowych,
natomiast subwencje z budzetu panstwa stanowity 24,0% dochodow ogotem.

Zarzad Wojewodztwa, przedstawiajac dochody, wykazat je w ukladzie tabelarycznym
1 opisowym, w szczegdtowosci dziat rozdzial, uwzglgdniajac wielkosci dochodow
planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po zmianach oraz ich wykonanie. Kwoty
planu i wykonania dochodéw zostaly ujete ponadto w podziale na dochody biezace
1 majatkowe, a w cze$ci tabelarycznej takze wedtug zrodet wplywu z zastosowaniem wlasciwej
klasyfikacji budzetowe;.

Realizacja dochodéw za 2022 r. w stosunku do planu rocznego wyniosta 94,2%

1 wedlug zrédet wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:

dochody uzyskane przez jednostki organizacyjne 114,4%
udzialy w podatku dochodowym 100,0%
subwencje 100,0 %

dotacje i srodki na finansowanie pozostatych zadan
finansowanych z budzetu panstwa, budzetow jst i funduszy 94,8%
dotacje 1 srodki na finansowanie zadan z udziatem UE

1 innych Zrodet zagranicznych 85,0%

W ocenie Sktadu Orzekajacego cze$¢ opisowa Sprawozdania dotyczaca realizacji dochodow
przedstawia w sposdb wyczerpujacy wykonanie planu dochodow.

Sktad Orzekajacy w zakresie danych kwotowych Sprawozdania dotyczacych wykonania
dochoddéw budzetowych stwierdzit ich zgodnos$¢ ze sprawozdaniem Rb-NDS i Rb-27S.

3. Wydatki budzetowe.



W zakresie wydatkdw Sprawozdanie zostato sporzadzone w uktadzie tabelarycznym
1 opisowym w szczegdlowosci do dzialdow 1 rozdzialow klasyfikacji budzetowe;j
z uwzglednieniem wydatkoéw planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po zmianach
oraz z uwzglednieniem wykonania. Wydatki w tym materiale zostaty ponadto przedstawione
w petnej szczegdlowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej oraz wedtug grup wydatkow.
W czesci opisowej Sprawozdania Zarzad, przedstawiajac realizacje planowanych wydatkow,
omowil ja w odniesieniu do poszczegdlnych zadan budzetu z podaniem kwot 1 wskaznikow
oraz stopnia wykonania wydatkow.
Przedstawiono takze wykonanie w 2022 r. planu finansowego wydatkow niewygasajacych

z uplywem 2021 r. oraz wysoko$¢ wydatkow niewygasajacych z uptywem 2022 r.

Sktad Orzekajacy, oceniajac cze$¢ Sprawozdania w zakresie wydatkow stwierdzit
zgodnos$¢ danych Sprawozdania z danymi sprawozdania Rb-28 S zaréwno w zakresie planu,
jak i wykonania.

Planowane wydatki w kwocie 1680040 164,63 zl. przeznaczone zostaly na
wydatki biezagce w kwocie 942 721105,63 =zt (56,1%) 1 na wydatki majatkowe
kwocie 737 319 059,00 zt (43,9%). Znaczna wigkszo$¢ planowanych wydatkow, bo az 94,8%
planu ogoélem byla przeznaczona na sfinansowanie zadan wilasnych Wojewodztwa
(1593 391503,64 zl.). Pozostala cze§¢ planowana byla w 3,5% na zadania zlecone
(59 671 658,99 zt.) i w 0,5% na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej (8 866 451,00 zt).

W strukturze planowanych wydatkow wedlug dziatéw klasyfikacji budzetowe;j

najwyzsze wydatki byly przewidywane na zadania o charakterze wojewddzkim na :

- transport 1 fgcznos¢ 699 991 555,00 zt (41,7%)
- ochrona zdrowia 207 935 501,05 zt (12,4%)
- administracja publiczna 199 771 573,00 zt (11,9%)
- kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 166 860 868,00 zt (9,9%)
- os$wiata i wychowanie 89 703 457,41 zt  (5,3%)
- informatyka 63 948 026,00 zt (3,8%)

Realizacja wydatkow ogotem za 2022 rok wyniosta 1 517 856 684,18 zt., to jest 90,3%
planu, w tym wydatkow biezacych 91,3% i wydatkéw majatkowych 89,1%.

Realizacja wydatkbw w poszczegélnych dzialach, ktére stanowig procentowo
najwiekszy udziat w budzecie ksztaltowata si¢ w granicach od 85,7% w dziale "Informatyka"
do 93,6% w dziale ,,O$wiata i wychowanie"

W Sprawozdaniu Zarzad szczegdlowo scharakteryzowal kierunki wydatkéw, ich realizacje,

oraz podal przyczyny odchylen w stosunku do planu.

Wydatki na wynagrodzenia i1 pochodne od wynagrodzen (bez $rodkow z UE)

zaplanowano w budzecie w kwocie 186 488 550,99 zt, tj. w wysokosci 11,1% planu wydatkoéw



ogdlem. Realizacja tych wydatkéw wyniosta 96,3% planu.

W budzecie Wojewodztwa zaplanowane byty wydatki w postaci dotacji dla ré6znych
podmiotow. Dotacje na zadania biezace (bez srodkdéw unijnych) stanowigce razem 20,4% planu
ogotem wydatkéw, zostaty wykonane w wysokosci 94,3% planu tych dotacji.

Wydatki majatkowe ogoétem w 2022 roku zostaly zrealizowane w kwocie
656 747 282,27 zt, co stanowi 89,1% planu. Na wydatki majatkowe skladaty si¢
w szczegblnosci:

- wydatki inwestycyjne w kwocie 567 918 351,27 zt. tj. 87,6% planu;

- wydatki na zakup 1 objecie akcji 1 udzialow oraz wniesienie wktadow do spotek prawa

handlowego w kwocie 88 828 931,00 zi. tj. 100,0% planu.

Przebieg realizacji wydatkow inwestycyjnych ze wskazaniem zZrodel finansowania zostal
szczegotowo przedstawiony w sprawozdaniu Zarzadu.

W realizacji wydatkow budzetowych za 2022 rok nie wystapity przekroczenia planu

wydatkow.

4. Wynik budzetu, zadluzenie.
W wyniku zrealizowanych dochodéw i1 wydatkow w wielkosciach przedstawionych

w Sprawozdaniu Zarzadu za 2022 rok, budzet Wojewodztwa zamknat si¢ nadwyzka budzetowg
w wysokosci 56 444 707,36 zt wobec planowanego deficytu w wysokosci 8 833 265,10 zt.

Wojewddztwo w 2022 r. planowato splate zobowigzan z tytulu zaciagnigtych kredytow
i pozyczek w tacznej kwocie 17 580 952,00 zt. W ciggu roku budzetowego sptacono planowang
kwotg.
Powyzsze  dane  wykazuja = zgodno$¢  pomigdzy  Sprawozdaniem = Zarzadu
1 sprawozdaniem budzetowym o nadwyzce i deficycie za 2022 r. o symbolu Rb-NDS.
Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym wynika,
ze Wojewddztwo spelnito wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Roéznica miedzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 334 334 965,64 zt. Skfad
Orzekajacy ustalil, ze wskaznik splaty zobowigzan o ktorym mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych jest spetniony.

W Sprawozdaniu Zarzadu przedstawione zostaty dane dotyczace zadtuzenia Wojewddztwa na
koniec 2022 r, ktore wynosi 230 658 401,00 zt 1 stanowi 14,6% dochodéw wykonanych
ogotem, w tym:

- kwota 225 058 401,00 zl. stanowi zobowigzania z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytow
- kwota 5 600 000,00 zt. stanowi umowa wsparcia - zobowigzania z tytulu umow o charakterze
kredytu lub pozyczki.

W okresie sprawozdawczym Wojewodztwo udzielito, stosownie do limitu okreslonego
uchwata budzetowsa, poreczenia Patacowi Lubostron w wysokosci 200 000,00 zi, a taczna

warto$¢ potencjalnych niewymagalnych zobowigzan z tego tytulu na koniec 2022 roku



wynosita 479 489 596,74 zt, tj. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z. Wydatki z powyzszego tytutu
nie wystgpity.

5. Dochody i wydatki na realizacj¢ zadan zleconych.

Dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz zlecone ustawami Wojewodztwu zostaly w Sprawozdaniu przedstawione
w formie tabelarycznej 1 opisowej wedtug podzialek klasyfikacji budzetowej. Zadania zlecone
realizowane z dotacji z budzetu panstwa zostaly zrealizowane po stronie dochodow
1 wydatkéw w wysokos$ci 94,6% planu.

Oprécz powyzszych zadan Wojewodztwo realizowalo takze zadania wspolne
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego lub zadania powierzone przez powiaty
i gminy. Realizacj¢ tych zadan przedstawiono w Sprawozdaniu, ktoére Sktad Orzekajacy

w tym zakresie ocenia jako wyczerpujace.

6. Przychody i wydatki jednostek gospodarki pozabudzetowe;.

W Sprawozdaniu Zarzad przedstawit wykaz jednostek budzetowych, ktére utworzyty
wydzielone rachunki dochoddéw oraz zestawienie dochodow wlasnych 1 wydatkow nimi
sfinansowanych. Jednostki osiagnety w 2022 r. taczne dochody w wysokos$ci 2 123 838,52 zt,
1 przeznaczyly je w pelnej wysokosci na wydatki. Powyzsze dane sa zgodne z danymi
sprawozdan o symbolu Rb - 34S.

7. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego

wypehia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Do Sprawozdania Zarzadu dotaczono dane dotyczace wykonania planéw finansowych
wojewodzkich osob prawnych za 2022 roku, to jest samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury, wojewddzkich os$rodkéw ruchu
drogowego. Dane te przedstawiaja m.in. wynik z dziatalno$ci oraz stan nalezno$ci
1 zobowigzan z wyodrebnieniem naleznos$ci i zobowigzan wymagalnych wyzej wymienionych
podmiotow.

Wedhug sprawozdania nalezno$ci wymagalne wystapity w zaktadach opieki zdrowotnej (kwota
9 060 785,01 zt), w instytucjach kultury (kwota 530 839,60 zt.) i w Wojewodzkich Osrodkach
Ruchu Drogowego (kwota 5418,70 zt), a ich taczna kwota wyniosta 9 597 043,31 zl.
Zobowigzania wymagalne wystapilty w zaktadach opieki zdrowotnej w wysokosci
16 253 174,75 zt. W instytucjach kultury oraz w Wojewo6dzkim Osrodku Ruchu Drogowego
faczna kwota zobowigzan wymagalnych wyniosta 32,14 zt.

Ze sprawozdan z wykonania planéw finansowych wynika, Zze pig¢ podmiotdw leczniczych
wykazalo strate netto, w tym trzy niepokryta kosztami amortyzacji, a mianowicie:

- Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy — 5 600,8 tys. zt,



- Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Bydgoszezy - 786,0 tys. zi,
- Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. bt. ks. J. Popietuszki we Wiloctawku -13,8 tys. zt.
Sktad Orzekajacy podkresla koniecznos$¢ biezgcego monitorowania gospodarki finansowe;
SPZOZ w szczego6lnosci w zakresie zaciggania i regulowania zobowigzan. Zgodnie z przepisem
art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
633 z poézn. zm.) nadzor nad zgodnoscig dziatah podmiotu leczniczego niebgdacego
przedsigbiorcg z przepisami prawa, statutem i1 regulaminem organizacyjnym oraz pod
wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci sprawuje jednostka samorzadu terytorialnego
jako podmiot tworzacy SPZOZ. Stosownie do obowigzujacego art. 61 przywotanej ustawy
zobowigzania 1 nalezno$ci samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po jego
likwidacji staja si¢ zobowigzaniami 1 naleznoSciami wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na podstawie raportow
sporzadzonych na podstawie art. 53a ustawy o dziatalnosci leczniczej dokonat oceny sytuacji
ekonomiczno-finansowej 14 jednostek. Raporty o sytuacji ekonomiczno-finansowej SPZOZ za
2021 rok zostaly przyjete przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu
9 listopada 2022 r. uchwatg Nr 44/1754/22. Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
zatwierdzil w 2023 roku programy naprawcze uwzgledniajace raporty za 2021 rok i prognoze
sytuacji na kolejne lata 2 podmiotow.
Wojewddztwo w 2022 roku nie ponosito wydatkéw z tytulu pokrycie ujemnego wyniku
finansowego jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych tj. wydatkow, o ktérych

mowa w art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci lecznicze;.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 r. Sktad Orzekajacy uznat za kompletne pod
wzgledem merytorycznym i formalno-prawnym, a w zakresie rachunkowym wykazuje zgodno$¢ ze

sprawozdawczos$cig budzetowa.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwatly.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Bydgoszczy
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