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Stanowisko Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego 
z dnia 26 kwietnia 2023 r.  

w sprawie braku potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 
dla projektów aktualizacji programów ochrony powietrza 

 
 

 
W związku z art. 47 ust. 3 oraz na podstawie ustaleń przeprowadzonych w oparciu  
o art. 49 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko (Dz. U z 2022 poz. 1029 z późn. zm.) stwierdza się brak potrzeby 
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektów: 
1. Programu ochrony powietrza w zakresie pyłu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz 

benzo(a)pirenu dla strefy aglomeracja bydgoska – aktualizacja,  
2. Programu ochrony powietrza w zakresie pyłu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz 

benzo(a)pirenu dla strefy miasto Toruń – aktualizacja,  
3. Programu ochrony powietrza w zakresie pyłu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz 

benzo(a)pirenu dla strefy miasto Włocławek – aktualizacja,  
4. Programu ochrony powietrza w zakresie pyłu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz 

benzo(a)pirenu dla strefy kujawsko-pomorskiej – aktualizacja. 
 

Uzasadnienie 

Uzasadnienie zostało dokonane w oparciu o zapisy art. 49 ustawy o udostępnianiu informacji  
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko, zgodnie z delegacją zawartą w art. 47 ust. 3.  
 
1. Projekty przedmiotowych Programów ochrony powietrza zawierać będą propozycję działań 

krótko, średnio i długoterminowych mających na celu ograniczenie i docelowo 
wyeliminowanie zaistniałych przekroczeń zanieczyszczeń powietrza w strefach 
województwa kujawsko-pomorskiego. Będą to między innymi wskazane do realizacji, takie 
działania naprawcze jak:  

 ograniczenie emisji z instalacji o małej mocy do 1 MW, w których następuje spalanie paliw 
stałych obejmujące, m.in.: podłączenie do sieci ciepłowniczej lub wymiana  
na ogrzewanie gazowe, elektryczne, kotły na paliwa stałe spełniające wymagania 
Ekoprojektu, pompy ciepła (lub inne źródła energii odnawialnej) mieszkań, domów 
ogrzewanych indywidualnie oraz budynków użyteczności publicznej (głównie piecami 
węglowymi), termomodernizacje budynków, 

 edukacja ekologiczna, 
 prowadzenie kontroli przestrzegania przepisów, 



 tworzenie stref ograniczonego ruchu lub stref uspokojonego ruchu na wybranych obszarach 
miast, 

 zwiększanie udziału zieleni w przestrzeni miast; 
2. Przedmiotowe Programy ochrony powietrza będą w znacznym zakresie tożsame   

z  tymi, które aktualnie obowiązują; 
3. Charakter działań przewidzianych w Programach nie będzie inicjował realizacji 

przedsięwzięć, zwłaszcza mogących znacząco oddziaływać na środowisko, a także  nie będzie 
ustalał ram w sensie usytuowania, rodzaju i skali tych przedsięwzięć. Proponowane  
w przedmiotowych dokumentach działania nie będą dotyczyły obszaru całych stref. Odnosić 
będą się przede wszystkim do budynków mieszkalnych, budynków użyteczności publicznej 
oraz obszarów zagospodarowanych, silnie przekształconych antropogenicznie. Działania  
te nie będą realizowane w obszarach objętych ochroną w rozumieniu ustawy z dnia  
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916 z późn. zm.),  
ani w obszarach Natura 2000, a także nie wywrą na nich żadnej presji. Działania te nie będą 
również powodować uciążliwości poza granicami Polski oraz nie będą powodować 
oddziaływań transgranicznych; 

4. Programy ochrony powietrza stanowić będą akty prawa miejscowego, pozostawać będą  
w zgodzie z prawodawstwem krajowym i unijnym. Ich realizacja bądź brak nie spowoduje 
wystąpienia prawdopodobieństwa oddziaływań skumulowanych lub transgranicznych; 

5. Przewiduje się, że podejmowane w ramach Programów działania będą oddziaływały  
na zdrowie współczesnych i przyszłych pokoleń ludzi oraz na środowisko przyrodnicze 
wyłącznie w sposób pozytywny. Z założenia realizacja Programów ma wpłynąć na poprawę 
środowiska aerosanitarnego, a tym samym i całego środowiska, przede wszystkim 
ożywionego, w związku z tym nie można rozpatrywać ich wdrożenia w kontekście strat 
środowiskowych bądź negatywnych konsekwencji; 

6. Same Programy stanowić będą zbiór wskazówek, kierunków działań, o których  
nie można powiedzieć, że mają charakter obligatoryjny, zwłaszcza w kontekście nakładania 
na podmioty i osoby fizyczne ograniczeń, kar etc. Podkreślić należy, że Programy nie będą 
nakładały na organy administracji samorządowej obowiązków związanych z nakładaniem 
ograniczeń usytuowania, rodzaju czy skali przedsięwzięć na danym terenie. Z uwagi  
na genezę przekroczeń, najczęściej są to działania nakierowane na wspieranie  
i zmobilizowanie ludności do stosowania proekologicznych źródeł ciepła, oszczędzanie 
energii oraz kształtowanie postaw przyjaznych środowisku; 

7. Realizacja Programów może przynieść wyłącznie pozytywny skutek, wyrażający się poprawą 
jakości powietrza atmosferycznego w województwie kujawsko-pomorskim. Ponadto 
działania naprawcze z uwagi na przyczyny przekroczeń nie będą dotyczyć  
w sposób bezpośredni podmiotów, które będą lub realizują przedsięwzięcia mogące znacząco 
oddziaływać na środowisko.  

 
Przedmiotowe stanowisko zostało uzgodnione z Regionalnym Dyrektorem Ochrony 
Środowiska w Bydgoszczy w piśmie z dnia 1 lipca 2022 r., znak: WOO.410.271.2022.MD1. 


