UCHWALA NR LV/771/23
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 24 kwietnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 223, art. 227, art. 228 1 art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185) w zwigzku
z zawiadomieniem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Toruniu z dnia 21 marca
2023 r. w sprawie przekazania skargi, znak sprawy: SKO-91-5/23, uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozpatrujac skarge na bezczynnos¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego zlozong przez pana Rafata Wasowicza Prezesa Zarzadu Kujawsko-
Pomorskiego Stowarzyszenia Rozwoju Transportu Publicznego, stwierdza sig, brak
wlasciwosci Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz brak organu wtasciwego do
j€j rozpatrzenia.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej
zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na skarge na bezczynno$¢ Przewodniczacej Sejmiku
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego ztozong przez pana Rafala Wasowicza Prezesa
Zarzadu Kujawsko-Pomorskiego Stowarzyszenia Rozwoju Transportu Publicznego.

2. Omowienie podstawy prawnej:

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwienie

sprawy.
Zgodnie z art. 223 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,organy panstwowe,

organy samorzadu terytorialnego 1 inne organy samorzagdowe oraz organy organizacji
spotecznych rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swoich wtasciwosci.”

Nadto zgodnie z przepisem art. 227 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
»Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikoéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.”

W mysl przepisu art. 228 Kodeksu postepowania administracyjnego ,,Skargi sktada si¢
do organow witasciwych do ich rozpatrzenia.”

W mysl art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego o sposobie zatatwienia
skargi zawiadamia si¢ skarzacego.

Zgodnie z przepisem art. 238 Kodeksu postgpowania administracyjnego:
»Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od
ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona, oraz podpis
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego,
powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie
o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne 1 prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239.”

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewne¢trznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

W dniu 22 marca 2023 r. do Kancelarii Seymiku Urz¢edu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu wplyngto zawiadomienie Samorzagdowego
Kolegium Odwotawczego w Toruniu przekazujace do rozpatrzenia wedlug wlasciwosci
»skarge na bezczynno$¢” Przewodniczace] Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
wniesiong do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przez pana Rafala Wasowicza — Prezesa
Zarzadu Kujawsko-Pomorskiego Stowarzyszenia Rozwoju Transportu Publicznego. Ww.
skarga dotyczy braku odpowiedzi na pismo z dnia 8 grudnia 2022 r. zlozone przez
Stowarzyszenie do radnych wojewodztwa.

W sprawie przeprowadzono postgpowanie wyjasniajace i ustalono, co nastepuje.

Pismo Kujawsko-Pomorskiego Stowarzyszenia Rozwoju Transportu Publicznego
skierowane do radnych wojewddztwa zlozone w sekretariacie Kancelarii Sejmiku
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego dnia 8 grudnia 2022 r., zgodnie z zadaniem



wnoszacego pismo, zostalo przekazane jego adresatom tj. radnym wojewodztwa za
posrednictwem poczty email dnia 30 grudnia 2022 r.

Pismo to stanowi jedynie polemike Stowarzyszenia z Dyrektorem Departamentu
Transportu Drogowego 1 jest odpowiedziag na wypowiedz Dyrektora podczas sesji w dniu
28 listopada 2022 r., w ktorej Prezes Stowarzyszenia uczestniczyt jako obserwator.
Adresatem pisma sg radni wojewodztwa. W tresci samego pisma Prezes wielokrotnie zwraca
si¢ do radnych wojewddztwa, za§ pismo konczy apelem do radnych wojewodztwa o ztozenie
wniosku do zarzadu o odwotanie dyrektora.

Wnoszacy pismo w sposob niebudzacy watpliwosci okreslit adresata 1 sformutowat
swoj postulat, do czego miat pelne prawo. Zgodnie bowiem z przepisem art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. 2022 r. poz. 2094
1z 2023 r. poz. 572) radny obowigzany jest kierowa¢ si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej
wojewddztwa. Radny utrzymuje stala wig¢z z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w
szczegolnos$ci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow wojewodztwa postulaty 1 przedstawia
je organom wojewodztwa do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow.
Dlatego tez pismo zostalo przekazane radnym w niniejszym trybie. Stowarzyszenie nie
wniosto skargi na bezczynno$¢ sejmiku wojewddztwa. Jednocze$nie organ nie moze
swobodnie zmienia¢ adresata pisma, ktory nie budzi watpliwosci. Stanowitoby to zbyt daleko
idaca ingerencj¢ w wole strony. Ponadto Stowarzyszenie nie uzywa zamiennie adresatow
pisma poprzez wskazanie tez na sejmik wojewddztwa. Za$ konstytucyjna zasada legalizmu 1
demokratycznego panstwa prawa nie pozwala na domniemywanie kompetencji, ani
przypisywanie ustawodawcy zamiaru, ktorego bezposrednio nie wyrazit.

W dalszej kolejnosci nalezy wziag¢ pod uwage przepis art. 23 ust.3b ustawy
o samorzadzie wojewddztwa, zgodnie z ktorym w wykonywaniu mandatu radnego radny ma
prawo, jezeli nie narusza to dobr osobistych innych oséb, do uzyskiwania informacji
1 materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujg si¢ te informacje 1 materialy, oraz
wgladu w dziatalno$§¢ urzedu marszatkowskiego, a takze spdtek z udzialem samorzadu
wojewddztwa, spotek handlowych z udzialem wojewddzkich os6b prawnych, wojewddzkich
0osOb prawnych, wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz zakladow
1 przedsigbiorstw samorzadowych, z zachowaniem przepisOw o tajemnicy prawnie
chronionej. Przepis ten jasno wskazuje na tryb, z ktorego moze skorzysta¢ kazdy radny po
otrzymaniu postulatu, jaki zostat wystowiony w pis$mie z dnia 8 grudnia 2022 r.

Kolejno nalezy wskazaé, ze zgodnie z przepisem art. 20 ust. 3 ww. ustawy zadaniem
przewodniczacego sejmiku wojewddztwa jest wylgcznie organizowanie pracy sejmiku oraz
prowadzenie obrad sejmiku. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich
zadan wiceprzewodniczacego. Zar6wno w orzecznictwie jak i judykaturze utrwalony jest
poglad, ze przewodniczacy nie jest organem.

Kwestie dotyczace rozpatrywania skarg zostaly uregulowane w Rozdziale 2 Dziatu
VIII ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, gdzie nie tylko wymieniono organy
uprawnione do rozpatrywania skarg, ale takze przewidziano okreslony tryb postepowania.
Zgodnie z trescig art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zalatwianie spraw. Zgodnie z art. 229 pkt 1 kpa, jezeli przepisy szczegodlne nie okreslaja
innych organdow wilasciwych do rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu 1 sejmiku wojewddztwa



jest wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Wojewoda
rozpoznaje zatem skargi na wykonywanie zadan 1 dzialalno$¢ miedzy innymi sejmiku
wojewodztwa, z wylaczeniem spraw finansowych. Zaden z powyzszych przepiséw nie
normuje wprost kompetencji do rozpoznawania skarg na dziatalno$¢ 1 wykonywanie zadan
przez przewodniczacego sejmiku czy tez pojedynczego radnego. Kompetencji takiej nie
normujg tez inne punkty art. 229, ani przepisy szczegdlne. Zatem zadna norma prawna nie
przewiduje instytucji skargi na przewodniczacego sejmiku, jak i skargi na pojedynczego
radnego.

Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nie jest tez wiasciwy do rozpoznania
pisma Stowarzyszenia, bowiem pracodawcg Dyrektora Departamentu jest Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, w imieniu ktoérego dziata Marszalek
Wojewddztwa 1 tylko on moze dyscyplinowa¢ Dyrektora jako pracownika, o co wnosi
Stowarzyszenie.

Wobec czego w niniejszym stanie faktycznym i prawnym nie moze mie¢ zastosowanie
przepis art. 237 § 4 w zw. z art. 227 kpa, bowiem instytucja skargi na przewodniczaca
sejmiku nie wystepuje na gruncie Kpa, za$ stanowczo nalezy zaprzeczyc¢, ze jest to skarga na
bezczynnos¢ Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktéremu nie sposéb przypisaé
jakakolwiek wlasciwos¢. Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w rozstrzygnigciu
nadzorczym Wojewody Swigtokrzyskiego z 8 marca 2023 r. nr PNK.1.4131.29.2023.

Majac na uwadze powyzsze argumenty Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
postanawia uzna¢ brak swojej wtasciwosci, jak 1 zadnego z organdw panstwowych czy tez
samorzadowych do jej rozpatrzenia.

Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej
zatatwienia.



