Warszawa, 2003.05.19

MINISTER INFRASTRUKTURY

BM-mb-8213/1/709/2003-07-07

Pan

Waldemar ACHRAMOWICZ
Marszatek Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

W odpowiedzi na wniosek Pana Marszatka z dnia 2 kwietnia 2003r. znak: PR-
[11.7320-7/2003 dotyczacy uzgodnienia i zaopiniowania projektu planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz na
podstawie art. 54b ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 1999 r. nr 1, poz. 139 z p6ézn. zm.)

uzgadniam

przedstawiony projekt planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w zakresie programoéw zawierajacych zadania rzadowe stuzace
realizacji ponadlokalnych celéw publicznych, sporzadzonych przez Ministrow i
centralne organy administracji rzagdowej i ujetych w prowadzonym przeze mnie
centralnym rejestrze programoéw rzadowych.

Ponizej przedstawiam opinie, dotyczacy przedlozonego projektu planu.

opinia

Projekt planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego sklada sie z:
e czesci tekstowej zatytulowane;j:
,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego" z 26 rysunkami w skali 1:750000. w sktad ktorej wchodza:

wprowadzenie;

charakterystyka ogélna wojewodztwa,

uwarunkowania zewnetrzne zawierajace: zagadnienia zwigzane z
procesami integracji europejskiej i ich wplywem na ksztaltowanie
przestrzeni calego regionu, ustalenia zapisane w dokumentach rzagdowych
oraz wspOlne problemy z sgsiednimi wojewddztwami;

uwarunkowania wewnetrzne zawierajace: uwarunkowania przyrodnicze,
spoleczne, gospodarcze, komunikagji i infrastruktury, obszary o
podobnych uwarunkowaniach;

cele zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

polityka zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zawierajaca
koncepcje, zasady i kierunki zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, strefy polityki przestrzennej, zadania ponadlokalne



realizujace cele publiczne oraz monitoring wdrazania polityki
przestrzennej;

e czesci graficznej obejmujacej 3 mapy tematyczne w skali 1:100000,
przedstawiajacych:
- srodowisko przyrodnicze i infrastruktura techniczna — kierunki
zagospodarowania przestrzennego;
- spoleczno-gospodarcze kierunki zagospodarowania przestrzennego;
- zadania ponadlokalne realizujace cele publiczne.

Przedlozony do zaopiniowania projekt planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego sktada sie z:

e 2 czesci tekstowych o nastepujacych tytutach:

1. ,Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (raport
o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa)";

2. ,Projekt"
e oraz 3 map tematycznych w skali 1:100000 o nastepujacych tytutach:

1.  kierunki polityki przestrzennej - Srodowisko przyrodnicze, infrastruktura
techniczna";

2. ,Kierunki polityki przestrzennej zagadnienia spoleczno -gospodarcze”,

3. ,Zadania ponadlokalne realizujgce cele publiczne".

Ponadto w sklad materialéw przedstawionych Ministrowi Infrastruktury wraz z
ww. elaboratem projektu planu znalazla sie takze prognoza oddzialywania na
srodowisko projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego oraz zalgcznik graficzny do ww. prognozy w postaci mapy tematycznej pn.
,Prognoza oddzialywania na srodowisko projektu planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego" w skali 1:100000.

Analiza przedlozonego projektu planu wykazala, ze stosownie do zakresu
przepisu art. 54b ww. ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym okreslajacego
ustawowg problematyke, przewidziang dla tego dokumentu, w sposéb wyczerpujacy
ustala on zasady organizacji struktury przestrzennej wojew6dztwa - w tym podstawowe
elementy sieci osadniczej, rozmieszczenie infrastruktury spolecznej, technicznej i innej
oraz wymagania w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego i ochrony débr kultury z
uwzglednieniem obszaréw podlegajacych szczegblnej ochronie.

Ponadto stwierdzono, ze:

e podstawg, na ktorej opierano sie przy formulowaniu celow i zasad zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa byl uchwalony przez sejmik wojewodztwa dokument
pn. ,Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego". W opracowaniu
wyraznie podkreslono relacje strategii w stosunku do dokumentu projektu planu, co
zostalo zawarte w rozdziale V zatytulowanym ,Cele zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa". Strategia wyznaczyla priorytetowe strefy polityki
przestrzennej wojewodztwa oraz cele i kierunki zagospodarowania przestrzennego
catego regionu. Reasumujac, plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa



kujawsko-pomorskiego stanowi konkretyzacje zamierzefi strategii i jest spojny z
priorytetami okreslonymi w tym dokumencie. W zwigzku z tym w projekcie
utrzymana zostala, przyjeta w strategii Sciezka rozwojowa wojewodztwa w aspekcie
przestrzennym;

projekt planu zawiera rowniez analize ustalefi zawartych w obowigzujgcym
dokumencie rzgdowym dotyczacym zasad polityki pafistwa w dziedzinie
przestrzennego zagospodarowania kraju pt.: , Koncepcja polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju" (M. P. z 2001 r. Nr 26, poz. 432). Wyrazem tego jest drugi
podrozdzial III czesci projektu planu zatytulowany: , Ustalenia zapisane w
dokumentach rzgdowych i innych poziomu krajowego i regionalnego". Okreslone w
,Koncepcji" strategiczne cele rozwoju oraz kierunki zagospodarowania
przestrzennego kraju zostaly poddane szczegélowej analizie i wykorzystane przy
formulowaniu zasad i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
W zwiazku z powyzszym, ustalenia ,Koncepcji" stanowig drugg obok Strategii
rozwoju podstawowg przestanke do sformulowania celéw, zasad i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego calego regionu;

jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze przyjety w projekcie planu model struktury
hierarchicznej sieci osadniczej, dotyczacy miast wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, pozostaje w spdjnosci z przyjetymi rozwigzaniami w w/w dokumencie
rzadowym. Ponadto hierarchia systemu osadniczego zapisana w Koncepcji, w
projekcie planu zostata dodatkowo wzbogacona o cztery poziomy: subregionalne
osrodki rownowazenia rozwoju, ponadlokalne osrodki réwnowazenia rozwoju,
pozostate osrodki miejskie oraz pozostate wiejskie siedziby gmin. Jednoczesnie,
autorzy projektu planu potozyli wyrazny nacisk na przyspieszony rozwdj dwoch,
najwiekszych miast wojewodztwa - Bydgoszczy i Torunia. Miasta te jako aktywne
bieguny wzrostu, w przyszlosci beda stymulowaly wielofunkcyjny rozwéj zaréwno
obszar6w w najblizszym ich otoczeniu, jak i calego wojewddztwa. Tym samym
podtrzymany zostal zapis Koncepcji mowigcy o bipolarnej aglomeracji Bydgoszcz -
Toruf. Zgodnie z zalozeniami projektantoéw, rozwdj calego system sieci osadniczej
stanie sie osnowa nowoczesnej struktury przestrzenno - funkcjonalnej wojewo6dztwa;

przedlozony projekt planu zgodnie z ustaleniami Rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 29 wrzesnia 2001 r. w sprawie ustalenia sieci autostrad, drog ekspresowych
oraz drég o znaczeniu obronnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1283) przyjmuje
przebieg autostrady A-1 oraz drog ekspresowych: S5 relacji Grudziadz - Bydgoszcz -
Poznaf - Leszno -Wroctaw i S10 na kierunku Szczecin - Pita - Bydgoszcz - Toruf -
Warszawa na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jednoczesnie
postulowane jest docelowe uzupelnienie sieci drog ekspresowych o droge S16
(obecnie drogi krajowej nr 16). Plan zaklada, w poczatkowym etapie realizacji
kierunkow dziatan w zakresie uktadu drogowego, przebudowe ww. drogi w
parametrach - gléwnej ruchu przyspieszonego, a docelowo jako droge ekspresows.
Ponadto autorzy projektu planu dokonali funkcjonalnego podziatu catego uktadu
komunikacyjnego na nadrzedny i podstawowy. Wyodrebnienie ww. poduktadow
pozwolilo na sprecyzowanie najwazniejszych kierunkoéw dziataf w zakresie catego
uktadu drogowego regionu;

projekt planu uwzglednia takze zalozenia strategiczne pafistwa zmierzajace do
rozwoju ukladu drogowego w zakresie paneuropejskich korytarzy transportowych.



Zgodnie z zapisami Koncepgji, na terenie wojewodztwa przebiega VI paneuropejski
korytarz transportowy relacji Gdansk-Katowice. Ponadto sporzadzajacy plan
podkreslajg fakt tranzytowego polozenia wojewodztwa. Poprzez realizacje
priorytetowych odcinkéw drog w wojewddztwie, zaréwno nalezacych do ww.
korytarza, jak i pozostalych, skanalizowany zostanie ruch tranzytowy na terenie
calego regionu. Wspomniany system sieci komunikacyjnej zwiekszy szanse rozwoju
terendéw lezagcych w bezposrednim sgsiedztwie ww. drog a w dalszej mierze
stymulowac bedzie wzrost gospodarczy i spoleczny calego wojewddztwa;

podrozdzial trzeci ,Uwarunkowan zewnetrznych" zatytutowany ,Problemy wspoélne
z sasiednimi wojewodztwami" szeroko porusza zagadnienia dotyczace identyfikacji
wspolnych probleméw przestrzennych oraz kierunkéw dziatania w tym zakresie.
Jednakze wydaje sie, ze zasadnym byloby wzbogacenie tresci projektu planu o maly
zalgcznik graficzny ilustrujacy elementy zagospodarowania przestrzennego na
obszarach stykowych z o§ciennymi wojewodztwami oraz wyniki uzgodnief
planistycznych i przywotanie dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie
konsultacji i opiniowania projektu planu przez wszystkich sgsiadow;

na szczegblng uwage zastuguje, nowatorski, na tle planéw innych regionéw rozdzial
zatytulowany ,Monitoring wdrazania polityki przestrzennej okreslonej w ustaleniach
planu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”. Autorzy planu podkreslaja, ze oprocz
konsekwentnej realizacji zadaf okreslonych w planie, istotnym dzialaniem bedzie
monitoring zmian i przeksztalcen, dokonywanych na terenie calego wojewodztwa, w
ramach obowiazujacych ustalen planu. W przyszlosci pozwoli to na wprowadzanie
biezacych korekt oraz umozliwi formutowanie wnioskow do aktualizacji planu.
Formula ta wskazuje na kompleksowe myslenie autoréw planu w dziedzinie szeroko
rozumianej gospodarki przestrzennej prowadzonej na obszarze wojewodztwa;

na podkreslenie zastuguje réwniez wysoki poziom opracowania projektu planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego - zaréwno
pod wzgledem merytorycznym jak i graficznym. Przejrzyste i tematyczne
pogrupowanie zagadnief projektowych gwarantuje czytelno$¢ intencji autorow
planu. Przez to dokument ten staje sie ogélnodostepny i zrozumialy nie tylko dla
specjalistow w dziedzinie planistyki ale przede wszystkim dla ogétu obywateli
regionu jako jego potencjalnych uzytkownikow;

Reasumujac - przedstawiony projekt planu zagospodarowania przestrzennego

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego opiniuje pozytywnie pod wzgledem ujecia w jego
tresci problematyki pozostajacej w bezposrednim zwigzku z kompetencjami Ministra
Infrastruktury jako organu administracji rzagdowej wlasciwego w sprawach
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j.
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