Zatacznik do uchwaty Nr 15/634/23
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2023 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Rogozno na lata
2023-2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okreslonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+

Na podstawie art. 10f ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40 i poz. 572) Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie
projektu Strategii rozwoju gminy Rogozno na lata 2023-2030, opiniuje projekt dokumentu
negatywnie w zakresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen
i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie okreSlonych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zarzadowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztaltowania i1 prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okre§lonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym zarzad wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategie rozwoju wojewddztwa, przyjeta
uchwatg nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia
2020 roku (Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+, dalej: Strategia), w ktorej zawarto rozdzial pt. Ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie. Rozdzial ten bezposrednio odnosi si¢ do zakresu wydania niniejszej opinii.
W  Strategii wskazane zostato, ze wsrdéd ustalen odnoszgcych si¢ do ksztaltowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, a wigc niezb¢dnych do uwzglednienia
takze w dokumentach poziomu lokalnego jest m.in.: Koncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz Obszary Strategicznej Interwencji.
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, w tym na rys. 4la-41d, 42-44, zostaly przedstawione kluczowe zagadnienia
formutujace polityke przestrzenng Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez Pana Krzysztofa Polesiaka Wéjta Gminy Rogdzno,
pismem z dnia z dnia 21 marca 2023 r., znak: RO.061.4.2023, projektu Strategii rozwoju
gminy Rogozno na lata 2023-2030 stwierdzono, ze w niewystarczajacy sposob uwzgledniono
w nim ustalenia i rekomendacje w =zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, wynikajace ze Strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+. W stosunku do ustalen
Strategii, dotyczacych zagadnien Koncepcji rozwoju  funkcjonalno-przestrzennego



wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego oraz Obszarow Strategicznej Interwencji, stwierdzono,
ze w projekcie Strategii rozwoju gminy Rogozno na lata 2021-2030 cz¢éci z ww. ustalen nie
uwzgledniono w ogodle lub uwzgledniono w niewlasciwy sposob.

Podstawe do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub niewlasciwe uwzglednienie
w projekcie Strategii rozwoju gminy Rogozno na lata 2023-2030 ustalen Strategii szczeg6lnie
istotnych dla ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej, w tym takze aspektow
istotnych dla rozwoju gminy w najblizszej dekadzie oraz pozwalajacych we wlasciwy sposob
okresli¢c role 1 znaczenie gminy w rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
a mianowicie:

1) uwaga ogélna:

— brak przedstawienia modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy na
jednym syntetycznym zalaczniku graficznym, dzigki czemu mozliwe byloby
uwzglednienie wilasciwych relacji  przestrzennych pomiedzy roéznymi
elementami modelu, w tym zwlaszcza dostrzezenie terytorialnej koncentracji
zagadnien, wzglednie ujawnienie potencjalnych kolizji pomiedzy nimi. Z tego
powodu nie jest wlasciwe przedstawianie modelu na odrgbnych rysunkach
tematycznych 1-8, dotyczacych poszczegdlnych zagadnien (np. obszary cenne
przyrodniczo i krajobrazowo na terenie gminy Rogo6zno, sie¢ komunikacyjna
w gminie Rogézno), cho¢ moga one by¢ zamieszczone dodatkowo (oprocz
rysunku modelu, dla czytelniejszego przedstawienia danego zagadnienia).
W celu zachowania zgodnos$ci z ustaleniami Strategii, model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy powinien zawiera¢ takie zagadnienia jak:
zasieg obszaroOw szczegoOlnie cennych przyrodniczo 1 krajobrazowo wraz
z podaniem nazw wilasnych wymaganych form ochrony przyrody, okreslenie
siedziby gminy w hierarchii sieci osadniczej wojewodztwa, elementy
infrastruktury transportowej obslugujace 1 planowane do obstugiwania
kluczowych zewnetrznych relacji  transportowych wojewddztwa wraz
z podaniem ich numeracji 1 relacji, przebieg dréog wojewodzkich wraz
z numeracja, kategori¢ do jakiej zaklasyfikowano gming w Koncepcji rozwoju
przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
przynalezno$¢ do Obszaréw Strategiczne] Interwencji zidentyfikowanych na
poziomie krajowym 1 regionalnym, wskazanie poziomoéw do ktoérych
przynalezy gmina w ramach Zalozen polityki terytorialnej wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego oraz projekty kluczowe Strategii planowane
do realizacji na terenie gminy,

2) w zakresie systemu transportowego:

— brak przedstawienia na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
gminy planowanych przebiegow drogi ekspresowej S5 oraz linii kolejowe;j
nr 5 (CPK),

— brak przedstawienia na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
gminy prawidlowego przebiegu drogi wojewddzkiej nr 535,

— brak wskazania w czg$ci opisowe] modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy informacji nt. drogi wojewodzkiej nr 535, ktéra przebiega
przez teren gminy,

3) w zakresie polityki terytorialnej:

— informacja w zakresie Zafozen polityki terytorialnej wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego na str. 21 projektu strategii rozwoju gminy jest niewtasciwa.
Wskazano btednie, ze ,,Bioragc pod uwage poziomy polityki terytorialnej oraz
obszary jej prowadzenia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim gmina



Rogézno =zostata zakwalifikowana: do obszarow negatywnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej ze wzgledu na niski poziom rozwoju spotecznego i
niski poziom przedsiebiorczosci oraz do obszaréw peryferyjnosci
transportowej.” Wtlasciwa jest tylko informacja, ze ,,Biorgc pod uwage
poziomy polityki terytorialnej oraz obszary jej prowadzenia w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim gmina Rogdzno zostata zakwalifikowana: do Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Grudzigdza (MOF Grudzigdza) — III poziom
zwigzany z miastami $rednimi i obszarami powigzanymi z nimi funkcjonalnie
oraz do Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Grudzigdza (OPPT
Grudziagdza) — IV poziom zwigzany z miastami powiatowymi i obszarami
powigzanymi z nimi funkcjonalnie.” Informacja nt. Zalozen polityki
terytorialnej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego powinna zosta¢ takze
zamieszczona w informacji tekstowej uzupetniajacej legende rysunku modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,

4) w zakresie Obszarow Strategicznej Interwencji zidentyfikowanych na poziomie

regionalnym i krajowym:

— informacje w zakresie przynaleznosci gminy Rogdzno do OSI sg niespdjne. Na
str. 30-31 nie wskazano, ze gmina Rogdzno przynalezy do OSI obszarow
peryferyjnosci transportowej. Natomiast na str. 21 nie wskazano, ze gmina
przynalezy do okreslonych OSI, gdyz uzyto nieprawidlowych/niepeinych
sformutowan ,,Biorgc pod uwage poziomy polityki terytorialnej oraz obszary
jej prowadzenia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim gmina Rogo6zno
zostata zakwalifikowana: Do obszarow negatywnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej ze wzgledu na niski poziom rozwoju spotecznego 1 niski poziom
przedsiebiorczosci, Do obszaréw peryferyjnosci transportowej (...)” Zaleca si¢
wskazanie informacji na temat przynaleznosci gminy Rogozno do okreslonych
OSI w jednym miejscu. Ponadto niezbedne jest dokonanie rozréznienia do
jakich OSI na poziomie regionalnym i1 na poziomie krajowym przynalezy
gmina oraz stosowanie nazw OSI przyjetych w tabeli 8 Strategii (str. 218-219).
Informacja nt. przynaleznosci do OSI we wskazany wyzej uporzadkowany
sposob powinna zosta¢ takze zamieszczona w informacji tekstowej
uzupeltniajacej legende rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
gminy.

Ponadto, niezaleznie od wskazanych powyzej zastrzezen, ktore stanowig podstawe
do wydania opinii negatywnej dla projektu Strategii rozwoju gminy Rogozno na lata 2023-
2030, zwraca si¢ uwage, ze:

1) zagadnienia dotyczace modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,

2)

wynikajace ze strategii rozwoju wojewodztwa powinny zosta¢ uwzglednione
w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Rogozno. Obecne zapisy sa
niejasne — zostaty zawarte w rozdziale 4 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
(ale z nazwy rozdziatu nie wiadomo jakiej jednostki terytorialnej ten model dotyczy)
w podrozdziale 4.1. Kluczowe uwarunkowania rozwoju gminy Rogozno 1 jednocze$nie
poza rozdziatem 4.2 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Rogozno,
na str. 19 projektu strategii rozwoju gminy wskazano, ze: ,,Znaczenie dla rozwoju
gminy Rogdzno ma takze inna sie¢ transportowa, niewymieniona w ,,Strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego:

— Droga krajowa nr 16 prowadzaca na Warmi¢ i Mazury oraz Kaliningrad i Kraje

Nadbattyckie,

— Droga krajowa nr 55 prowadzaca z Grudziadza do portow w Trojmiescie,



3)

4)

5)

6)

7)

— Linia kolejowa nr 207 relacji Torun — Grudzigdz — Malbork.”
Nalezy zwroci¢ uwage, ze wskazana powyzej informacja wymaga korekty, gdyz linia
kolejowa nr 207 nie zostala wskazana w strategii rozwoju wojewodztwa jako
ninfrastruktura transportowa obslugujaca kluczowe zewnetrzne relacje transportowe
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego”, ale zaplanowano projekt dot. przebudowy linii
kolejowej nr 207, ktory zostal wskazany w Strategii pod numerem 460,
na str. 20 projektu strategii rozwoju gminy wskazano, ze ,,Zgodnie ze ,,Strategia
rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego” w zakresie rozwoju przestrzeni
inwestycyjnych gmina Rogo6zno zostala wskazana jako jednostka wymagajaca
wsparcia w tworzeniu przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym.” Zaleca si¢
doprecyzowanie zapisu na: ,,Zgodnie ze ,,Strategia rozwoju wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego” gmina Rogdézno zostala wskazana jako gmina wymagajgca wsparcia
w tworzeniu przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym w ramach Koncepcji
rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego”,
obecnie w legendzie przy rysunku 4 wskazano ,,Gmina wymagajaca wsparcia
Ww tworzeniu przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym” bez wskazania
w ramach czego zostala wyrdzniona ta kategoria gmin. Na poprawionym rysunku
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy w informacji tekstowej legendy
nalezy doprecyzowac zapis wskazujac, ze ,,gmina Rog6zno zostata zaliczona do gmin
wymagajacych wsparcia w tworzeniu przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu
lokalnym w Koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego”,
na str. 30 projektu strategii rozwoju gminy wskazano, ze ,,Na terenie gminy Rogd6zno
nie planuje si¢ wyznaczenia OSI na poziomie lokalnym. Sg one obowigzkowo
wyznaczane na poziomie regionalnym przez samorzad wojewodztwa.” OSI na
poziomie regionalnym nie s3 wyznaczane obowigzkowo tylko fakultatywnie. W
strategii rozwoju wojewodztwa obowigzkowo sg uwzgledniane OSI odnoszace si¢ do
wojewddztwa, wskazane w sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
zaleca si¢ podzial projektow kluczowych Strategii, wskazanych na str. 23-24 projektu
strategii rozwoju gminy na takie, ktoére beda realizowanie bezposrednio na terenie
gminy Rogozno oraz na projekty realizowane na poziomie miasta powiatowego
Grudziadza, ktére bedg oddzialywaty na gmine Rogdzno,
zaleca si¢ wskazanie projektow kluczowych Strategii, realizowanych bezposrednio na
terenie gminy Rogdzno na rysunku struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Informuje si¢ takze o przyjeciu w dniu 2 wrzesnia 2021 r. uchwatg nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Wytycznych — dotyczgcych  zachowania
spojnosci projektow strategii rozwoju gmin oraz strategii rozwoju ponadlokalnego
sporzqdzanych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z ustaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+. Powyzsze Wytyczne moga ulatwi¢ wprowadzenie niezbgdnych
poprawek 1 uzupelnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny sposob uwzglednienia poszczegdlnych zagadnien.



