Zatacznik do uchwaty Nr 13/522/23
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 29 marca 2023 r.

Informacja podsumowujgca
wyniki samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych

w ramach RPO WK-P 2014-2020

Torun, marzec 2023 r.



Wykaz skrétow

>
>

DW RPO - Departament Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego w 1Z
IZ — Instytucja Zarzgdzajgca RPO WK-P 2014-2020

IC — Wydziat Certyfikacji Regionalnego Programu Operacyjnego, petnigcy funkcje Instytucji
Certyfikujgcej

IP WUP — Instytucja Posredniczaca we wdrazaniu RPO WK-P Wojewddzki Urzad Pracy w
Toruniu

IP ZIT — Instytucja Posredniczgca we wdrazaniu RPO WK-P Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne dla Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego

RLKS — Wydziat Koordynacji RLKS w 1Z

RPO WK-P - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020

Strategia zwalczania naduzy¢- przyjeta uchwatg nr 44/1557/15 Zarzagdu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. Strategia zwalczania naduzy¢
finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 (z pézn. zm.)

Wydziat Zamoéwien - Wydziat Zamoéwien Publicznych i Partnerstwa Publiczno- Prawnego w 1Z

Zespot — Zespdt ds. samooceny ryzyka naduzyc finansowych w ramach RPO WK-P na lata
2014-2020

Zarzad- Zarzagd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

rozporzadzenie ogdlne - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320-
469 z pdzn. zm.)

Wytyczne KE - Wytyczne dla panstw cztonkowskich i instytucji wdrazajacych programy -
Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania
naduzy¢ finansowych, (EGESIF_14-0021-00) z dnia 16 czerwca 2014 r.



Wprowadzenie

Podstawe prawng dla przeprowadzenia samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych stanowig
art. 72 lit. h, art. 125 ust. 4 lit. c rozporzadzenia ogdlnego oraz Wytyczne KE, zgodnie z ktérymi 1Z
zobowigzana jest wprowadzi¢ skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka.

W celu realizacji powyzszych obowigzkdw przyjeta zostata uchwatg nr 44/1557/15 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. Strategia zwalczania naduzy¢
finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020 (z p6zn. zm.Y), dalej zwana Strategig zwalczania naduzyé, ktdra jest skierowana
przede wszystkim do wnioskodawcoéw i beneficjentdéw, jednoczesnie stuzy pomocg pracownikom 1Z
oraz IP.

Uchwatg Nr 25/919/16 Zarzgdu z dnia 22 czerwca 2016 r. powotany zostat Zesp6t ds.
samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej Zespét 2). Sktad Zespotu zostat
wybrany zgodnie z zaleceniami zawartymi w Wytycznych KE, sposrdd pracownikow 1Z oraz IP
odpowiedzialnych za wybér wnioskodawcéw, wdrazanie, kontrole i ptatnosci.

Powotujac sie na § 3 pkt. 1i2 oraz § 6 pkt. 14 Regulaminu Zespotu przewodniczgca Zespotu p.
Iwona Jaszczuk zaproponowata przeprowadzenie samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych w trybie
zdalnym. Propozycja zostata zaakceptowana przez cztonkéw Zespotu.

Na podstawie Wytycznych KE oraz Wytycznych dotyczacych unikania konfliktu intereséw i
zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego ( 2021/C 121/01 z
09.04.2021 r.) przeprowadzono samoocene ryzyka naduzy¢ finansowych w oparciu o narzedzie
zaproponowane przez Komisje Europejskg, zgodnie z ktédrym samoocena objeta procesy najbardziej
narazone na ryzyko naduzy¢ finansowych, czyli:

> wybor wnioskodawcoéw,

> realizacje i weryfikacje dziatan,

» poswiadczenia i ptatnosci,

» zamowienia publiczne udzielane przez instytucje.
Samoocena zostata przeprowadzona w podziale na pie¢ etapdw:

» punktowa ocena ryzyka brutto ( sytuacja wyjSciowa- przed zastosowaniem
mechanizméw kontrolnych),

» ocena skutecznosci stosowanych mechanizméw kontrolnych,

! Strategia zwalczania naduzy¢ zostala zaktualizowana nastepujacymi Uchwatami Zarzadu: Nr 14/425/16 z dn. 06.04.2016

1., Nr37/1771/18 z dn. 26.09.2018 r. oraz Nr 12/410/22 z dn. 28.03.2022 1.

2 Uchwala powotujgca Zespot zostata zmieniona nastepujacymi Uchwatami Zarzadu: Nr 37/1673/17 z dn. 20.09.2017 r., Nr
28/1394/18 z dn. 18.07.2018 r., 28/1272/19 z dn. 23.07.2019 r., 38/1561/20 z dn. 23.09.2020 r., 4/130/22 z dn. 01.02.2022 1.
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» punktowa ocena ryzyka netto ( sytuacja aktualna- wartosc¢ ryzyka przy zastosowaniu
mechanizméw kontrolnych),

zaplanowanie dodatkowych mechanizméw kontrolnych ( jesli konieczne),

» punktowa ocena ryzyka docelowego ( warto$¢ ryzyka po zastosowaniu dodatkowych
mechanizméw kontrolnych).

Jednostki organizacyjne IZ w obszarze swoich zadan, przeprowadzity czgstkowg samoocene
ryzyka naduzyé zgodnie z zakresem zadan powierzonych w ramach RPO WK-P 2014-2020.

Czastkowa samoocene przeprowadzity:
1. Instytucja Zarzadzajaca:
» DW RPO
Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR
Wydziat Kontroli Wdrazania EFS

Wydziat Zamoéwien Publicznych i Partnerstwa Publiczno- Prawnego

YV V V VYV

Wydziat Koordynacji RLKS
» Wydziat Certyfikacji RPO
2. Instytucje Posredniczace:
> IPWUP

> IPZIT

Po przeprowadzeniu przez wtascicieli proceséw samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych,
wyniki zostaty przestane do Biura Zarzadzania Systemem Wdrazania (DFE), odpowiedzialnego za
obstuge Zespotu. Pracownik Biura sporzadzit projekt Informacji podsumowujgcej samoocene ryzyka
naduzy¢ finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020 (dalej: Informacja podsumowujaca).

Zespot przeanalizowat uzyskane wyniki, dajace catosciowy obraz narazenia na ryzyko naduzyc
finansowych systemu zarzadzania i kontroli RPO WK-P 2014-2020. Nastepnie drogg elektroniczng
nastgpita wymiana uwag i komentarzy oraz wypracowanie i akceptacja ostatecznej wersji Informacji
podsumowujgcej wyniki.

Informacja podsumowujaca sktada sie z Il czesci.
Czesc | — Zestawienie wynikow czgstkowych samooceny ryzyka naduzyc¢ finansowych.

Czesc Il — Podsumowanie wynikéw i wnioski.



l. Zestawienie wynikéw czgstkowych samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych

Wartos¢ punktowa ryzyka :

wartosc: klasyfikacja:

ryzyko nie dotyczy jednostki

1-3 dopuszczalne
4-6 znaczne
8-16

ryzyko brutto - oznacza poziom ryzyka przed uwzglednieniem wptywu istniejgcych lub planowanych do wdrozenia mechanizmoéw kontrolnych;

ryzyko netto - odnosi sie do poziomu ryzyka po uwzglednieniu wptywu istniejgcych mechanizméw kontrolnych i ich skutecznosci, czyli sytuacja obecna;




Arkusz 1 Wybér wnioskodawcéw (WW) wypetnity :

IZ - Departament Wdrazania RPO
IP WUP — Instytucja Posredniczgca we wdrazaniu RPO WK-P Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu
IPZIT - Instytucja Posredniczgca we wdrazaniu RPO WK-P Zintegrowane Inwestycje Terytorialne dla obszaru
RLKS - Wydziat Koordynacji RLKS
1z IP WUP IP ZIT RLKS
Nr Ryzyko Opis ryzyka Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko
referencyjny brutto | netto brutto netto | brutto | netto | brutto | netto
ryzyka
WWwW1 Konflikt interesow/ Cztonkowie komisji oceniajgcej

tapowka w komisji
oceniajacej

Swiadomie wptywajg na ocene i
wybor projektéw, faworyzujgc
niektérych wnioskodawcow w
sposoéb korzystny rozpatrujac

ich wniosek podczas
dokonywania oceny lub
wywierajgc nacisk na innych
cztonkow zespotu .

WW2 Fatszywe deklaracje
sktadane przez

whnioskodawcéw

Whioskodawecy sktadajg
nieprawdziwe deklaracje (w tym
oswiadczenia, zaswiadczenia i
inne dokumenty wymagane
regulaminem konkursu), przez
co wprowadzajg komisje
oceniajgcg w btad, sugerujac
spetnienie kryteridow




kwalifikowalnos$ci, tak, aby ich
whiosek zostat wybrany.

Ww3

Podwadjne
finansowanie

Whnioskodawca ubiega sie o
dofinansowanie dla tego
samego projektu z kilku

funduszy unijnych i/lub panstw
cztonkowskich bez zgtaszania
tych wnioskow.

ww4

Konflikt interesow/
tapowka w radzie LGD

Cztonkowie rad LGD $wiadomie
wptywaja na ocene i wybér
projektéw, faworyzujgc
niektérych wnioskodawcow,
przyznajac wiecej punktow niz
faktycznie powinni lub zanizajgc
oceny innych wnioskodawcow
bioracych udziat w konkursie




Arkusz 2 Realizacja i weryfikacja wypetnity :

Iz - Departament Wdrazania RPO

IZ Kontrola — Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR, Wydziat Kontroli Wdrazania EFS

IP WUP - Instytucja Posredniczaca we wdrazaniu RPO WK-P Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu

przebiegiem procedury
konkurencyjnej

m.in. poprzez:

12 IZ Kontrola IP WUP
Nr Ryzyko Opis ryzyka Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko
referencyjny brutto netto brutto netto brutto netto
ryzyka
RiW1 Ukryty konflikt Cztonek personelu beneficjenta faworyzuje
interesow lub tapéwki i | oferenta/wykonawce, poniewaz
nielegalne honoraria. | - wystgpit niezgtoszony konflikt intereséw lub
- przekazano tapéwke badz nielegalne
honorarium
RiW2 Unikanie wymaganej | Beneficjent unika wymaganej procedury
procedury konkurencyjnej, faworyzujgc konkretnego
konkurencyjnej oferenta przy udzielaniu lub utrzymaniu jego
zamoéwienia poprzez:
- dzielenie zaméwien lub
- nieuzasadnione udzielenie zamdwienia
jednemu oferentowi lub
- niezorganizowanie procedury przetargowej
lub
- nieprawidtowe przedtuzenie okresu
obowigzywania zamowienia
RiW3 Manipulowanie Beneficjent faworyzuje jednego z oferentéw




1Z Kontrola

IP WUP

Nr
referencyjny
ryzyka

Ryzyko

Opis ryzyka

- sfatszowanie specyfikacji istotnych warunkéw

zamowienia

- ujawnienie waznych danych i informacji
- manipulowanie ofertami

Riw4

Zmowa przetargowa

W celu otrzymania zamoéwienia oferenci
manipulujg procedurg konkurencyjna
zorganizowang przez beneficjenta, wchodzac w
zmowe z innymi oferentami lub tworzac

fikcyjnych oferentdéw:

- zmowa przetargowa obejmujaca sktadanie
ofert przez wzajemnie powigzane

przedsiebiorstwa lub
- fikcyjny ustugodawca

RiW5

Nieuczciwe
informowanie o cenach

Oferent manipuluje procedurg konkurencyjng
nie podajac w ofercie niektdrych kosztow.

RiW6

Manipulowanie
zestawieniami
poniesionych
wydatkéw

Wykonawca manipuluje zestawieniami
poniesionych wydatkoéw lub fakturami w celu
zawyzenia lub powtdrnego wykazania

poniesionych kosztéw.

- wykonawca dubluje zestawienia poniesionych

kosztow lub

- fatszuje, zawyza lub powiela faktury.

RiW7

Niedostarczenie lub
zastgpienie produktéw

Wykonawca narusza warunki zamdwienia, nie
dostarczajgc uzgodnionych produktéw lub

Ryzyko
brutto

Ryzyko Ryzyko
brutto netto

Ryzyko | Ryzyko
brutto netto




1Z I1Z Kontrola IP WUP
Nr Ryzyko Opis ryzyka Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko
referencyjny brutto netto brutto netto brutto netto
ryzyka
wprowadzajgc w nich zmiany badz zastepujac je
produktami nizszej jakosci
- zastepowanie produktéw lub
- brak produktéw lub niedostarczona zgodnie z
umowa o udzielenie dotacji ustuga
RiW8 Zmiana w Beneficjent i wykonawca dziatajg w zmowie w
obowigzujgcym celu zmiany istniejgcego zamowienia, tak by
kontrakcie zapisy umowy bylty korzystniejsze dla
wykonawecy, w takim stopniu, ze pierwotna
decyzja o udzieleniu zamdwienia przestaje
obowigzywac.
RiW9 Zawyzanie kwalifikacji | Beneficjent/ wykonawca $wiadomie zawyza
pracownikéw lub kwalifikacje pracownikéw lub zakres
zakresu wykonywanych | wykonywanych przez nich czynnosci w celu
przez nich czynnosci deklarowania ich jako koszty kwalifikowalne.
- niewystarczajgco wykwalifikowani pracownicy
lub
- niezgodne z rzeczywistoscia opisy czynnosci
wykonanych przez pracownikéw
RiW10 Fatszywe koszty pracy | Beneficjent/wykonawca w sposdb umysiny

fatszuje koszty pracy (za czynnosci nie
wykonane lub wykonane niezgodnie z

zamodwieniem).
- fatszywe koszty pracy

- brak wynagrodzenia za nadgodziny
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1Z Kontrola

IP WUP

Nr Ryzyko Opis ryzyka
referencyjny
ryzyka
- wykazane nieprawidtowe stawki pracy
- koszty pracownikéw wykazywane w
odniesieniu do nieistniejgcych oséb
- koszty pracownikéw wykazywane w
odniesieniu do czynnosci wykonanych poza
okresem realizacji zaméwienia
RiW11 Koszty pracy s3 Beneficjent Swiadomie nieprawidtowo rozdziela
nieprawidtowo koszty pracownikéw miedzy projekty unijne i
przydzielane do inne zrédta finansowania
poszczegdlnych
projektéw
RiW 12 Ujecie w rozliczeniu Beneficjent fatszuje, zawyza koszty lub powiela
wydatkéw zawyzonych | dokumenty .
lub wydatkéw na
podstawie
dokumentéw
fatszywych, btednych
badz powielonych.
RiW 13 Zaprzestanie realizacji | -Beneficjent nie realizuje projektu zgodnie z

projektu w zwigzku
z/skutkujace
naduzyciem
finansowym

harmonogramem realizacji projektu.

- Beneficjent nie rozlicza wydatkéw zgodnie z

harmonogramem ptatnosci.
-Utrudniony/niemozliwy kontakt z
beneficjentem.

11

Ryzyko
brutto

Ryzyko Ryzyko
brutto netto

Ryzyko | Ryzyko
brutto netto




1z I1Z Kontrola IP WUP
Nr Ryzyko Opis ryzyka Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko Ryzyko Ryzyko | Ryzyko
referencyjny brutto netto brutto netto brutto netto
ryzyka
- Brak siedziby beneficjenta pod adresem
wskazanym w dokumentacji.
- Wsparcie w projekcie nie jest udzielane
zgodnie z harmonogramem wsparcia.
- W przypadku rozwigzania umowy o
dofinansowanie beneficjent nie przedktada do
rozliczenia otrzymanych transz dofinansowania
i nie dokonuje zwrotu niewykorzystanych
srodkow.
Arkusz 3 Poswiadczenia i ptatnosci wypetnity:
IZ - Departament Wdrazania RPO
IP WUP - Instytucja Posredniczgca we wdrazaniu RPO WK-P Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu
IC- Wydziat Certyfikacji RPO
1Z IP WUP IC
Nr Ryzyko Opis Ryzyka Ryzyko Ryzyko | Ryzyko Ryzyko Ryzyko Ryzyko
referencyjny brutto netto brutto netto brutto netto
ryzyka
PiP1 Niekompletny/nieodpowiedni Weryfikacja wydatkéw 6 1 3 1
proces weryfikacji wydatkéw moze nie gwarantowac w
zadowalajgcym stopniu
wykrycia naduzycia co
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wynika z braku
niezbednych umiejetnosci
lub zasobéw w obrebie

1Z/1P.
PiP2 Niekompletny/nieodpowiedni Proces certyfikacji
proces certyfikacji wydatkow wydatkéw moze nie

gwarantowac w
zadowalajgcym stopniu
wykrycia naduzycia, co
wynika z braku
niezbednych umiejetnosci
lub zasobéw w obrebie IC.

PiP3 Konflikt intereséw w 1Z/IP Cztonkdw instytucji moze
dotyczy¢ konflikt
intereséw, ktory
niewtasciwe wptywa na
zatwierdzanie ptatnosci.

PiP4 Konflikt intereséw w IC Wydatki moga by¢
certyfikowane przez IC,
ktdra ma powigzania z
beneficjentem.
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Arkusz 4 Zaméwienia publiczne wypetnity:

Wydziat ZP - Wydziat Zamdwien Publicznych i Partnerstwa Publiczno-Prawnego
IP WUP — Instytucja Posredniczgca we wdrazaniu RPO WK-P Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu
Wydziat ZP IP WUP
Nr Ryzyko Opis Ryzyka Ryzyko brutto Ryzyko netto Ryzyko brutto Ryzyko netto
referencyjny
ryzyka
ZP1 Unikanie wymaganej Pracownik instytucji
procedury konkurencyjnej unika wymaganej

procedury
konkurencyjnej,
faworyzujac
konkretnego
oferenta/wykonawce

P2 Manipulowanie przebiegiem | Pracownik instytucji

procedury konkurencyjnej faworyzuje oferenta w

ramach procedury
konkurencyjnej

ZP3 Ukryty konflikt intereséw lub | Pracownik instytucji

tapdéwki i nielegalne honoraria | faworyzuje

oferenta/wykonawce
poniewaz:

- wystgpit niezgtoszony
konflikt intereséw lub
- wreczona zostata
tapéwka lub nielegalne
honorarium
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Il. Podsumowanie wynikéw i wnioski.

Przeprowadzona samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020
nie wykazata obszaréw narazonych w stopniu krytycznym na wystgpienie naduzy¢ finansowych (brak
ryzyk netto o wartosci powyzej 2).

Zespot stwierdzit sprawnosé systemu zarzadzania i kontroli RPO WK-P 2014-2020.
Potwierdzono, ze system jest prawidtowo i optymalnie zabezpieczony przed ryzykiem wystgpienia
naduzy¢ finansowych i nie wymaga podejmowania szczegdlnych dziatan naprawczych.

Zespot dokonat weryfikacji narzedzia w oparciu o Wytyczne dotyczace unikania konfliktu
intereséw i zarzgdzania takimi konfliktami na podstawie rozporzgdzenia finansowego -
Zawiadomienie KE (2021/C 121/01). Narzedzie do samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych jest
analizowane i zmieniane na podstawie biezgcych przypadkéw podejrzen naduzyé finansowych i
sytuacji wystepujgcych w procesie wdrazania RPO WK-P 2014-2020.

Kolejna samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych zostanie przeprowadzona do korica marca 2024 r.
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