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|. Zatozenia ogdlne

Wdrazanie Strategii rozwoju wojewddztwa do roku 2028a na celu nie tylko
dokoaczenie proceséw wyréwnywania szans | zapén w sferze podstawowej
infrastruktury, ale przede wszystkim przygotowapreestrzeni i spotecastwa regionu do
funkcjonowania w nowych uwarunkowaniach. Ngleodkréli¢, ze nowe uwarunkowania
przewartdciuja dotychczasowe czynniki atrakcyguod i konkurencyjnéci regionéw — sid
zagadnienia datl postrzegane jako szanse lub bariery rozwojowe miigsz by¢ nimi
w nadchodzcej perspektywie. Opracowywana strategia skugiaaikierunkach, ktére mag
by¢ ksztattowane w ramach polityki Samgidzn Wojewddztwa, ale ral strategii jako
instrumentu zawgdzania rozwojem regionu jest tak oddziatywanie na obszary i sfery nie
bedace w bezpérednim zwazku z dziataniami Samagdu. W tym aspekcie podkiet nalezy
role informacyjno-koordynacyp Strategii rozwoju wojewddztwa do roku 2020, tym
zwtaszcza dla inicjowania dziadtapodejmowanych przez inne podmioty jako reakef
prognozowane zmiany i przewidywane uwarunkowania.

Podstawow ideg przygotowanej i wdraanej Strategii rozwoju wojewodztwa@o roku
2020 jest zalaenie, ze lkedzie to ,Strategia Modernizacji odnoszaca s¢é do dwdch
zasadniczych sfer:

1) modernizacji przestrzeni — czyli poprawy konkurgnoyci regionu poprzez dziatania
na rzecz wzbogacenia w zasoby oraz poprawyepoaici i atrakcyjng@ci przestrzeni
na cele zamieszkania, wypoczynku i inwestowania;

2) modernizacji spotecastwa — rozumianej przede wszystkim jako uzyskarekte
harmonizacji kapitatu ludzkiego 1 spotecznego regioz nowymi wyzwaniami
cywilizacyjnymi, realizowanej przede wszystkim werfe mentalnai wspieranej
przez rozwoj infrastruktury.

W szczegolngéci zakres ,modernizacji” mee i powinien dotycz§.
» sfery organizacji i funkcjonowania instytucji,
* sposobéw i metod prowadzonych dziaggorozwojowych,
e wdrazania przygtych rozwihzan,
e systemu informowania i promowania w zakresie podejanych dziata,
» aktywizacji spotecznej na rzecz rozwoju regionu,
* budowania tésamdci regionalnej.

W zwiazku z tym, konieczne jest stworzenie systemu dziaépartego na
sprecyzowanej wizji rozwoju regionu oklajacej kierunki dziatda w perspektywie 2020+.
Waznym elementem jest zapewnienie szerokiego i aktgenelziatusrodowisk spoteczno-
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zawodowych w tym procesie. Powinien powstaspoiczesny, odpowiadgy specyfice

i potrzebom regionu model rozwoju spoteczno-gosprméayo budowany przez wiadze
publiczne oraz przedstawicieli nauki. Budowanigteysl powinno uwzgldniat cele strategii

I opier& si¢ 0 partycypagj spoteczn oraz systematyczne monitorowanie uwarunkowaaz
wdrazanie niezhdnych przeksztalége Realizacja dziala powinna skutkowa
unowoczeénieniem gospodarki i rozwojem zasobow ludzkich oremvoczesa struktugp
funkcjonalno-przestrzenrregionu.

Jednym z najwaniejszych zaleen nowo projektowanej polityki spéjsoi na lata
2014-2020 jest szerokie uwezdhienie w jej ramach wymiaru terytorialnego. Pédig
terytorialne, kdace jedn z podstawowych zasad programowania na lata 2020;2f¥nacza
odegcie od postrzegania obszarow przez pryzmat gradimirastracyjnych na rzecz
definiowania ich na podstawie potencjatow i banmezwoju poszczegolnych terytoriow.
Wymiar terytorialny polityki rozwoju powinien ldyptaszczyza koordynacji wyznaczonych
celow i dziata podejmowanych w zakresie poszczegolnych dziedzipolityka rozwoju
oparta o0 zasad zintegrowanego podajia terytorialnego powinna wspi€raproces
wzmacniania spojrigi celéw i dziatd rozwojowych widocznych przede wszystkim na
poziomie lokalnym. Terytorialny wymiar polityki remju wynika z roli, jaka przypisana jest
do dynamicznych relacji funkcjonalno-przestrzenniyst zwhzany z koniecznizcia zmiany
sposobu wspoétdziatania wiadz sammlawych na rzecz rozwoju przekracaaggo tradycyjne
granice formalnych podzialtbw administracyjnych. yierialny aspekt polityki &dzie
realizowany m.in. przez okilenie (wyznaczenie) obszaréw funkcjonalno-przesinyeh
Zwiazanych z procesami gospodarczymi, spotecznymi yrpdniczymi celem lepszego
wykorzystania endogenicznych czynnikOw rozwoju. tégrowane podeégie terytorialne
stanowi rownie jedma z podstawowych zasad strategicznych dokumentévjowyah:
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Krajw A63ZK) oraz Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR) az&akJmowy Partnerstwa, ktéra stanowi
podstawg realizacji dla dziakk wspieranych ze&rodkow Wspolnych Ram Strategicznych
(WRS), w tym w szczegolioi z funduszy strukturalnych w Polsce.
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II. Poziomy realizacji w procesie wdraania polityki terytorialnej

W procesie rozwoju regionalnego wojewoddztwa kujaavplkmorskiego istotne
znaczenie odgrywa polityka terytorialna oparta maegrowanym podégiu do rozwoju
spoteczno-gospodarczego z uwziylieniem relacji funkcjonalno-przestrzennych danego
obszaru. Terytorialny wymiar polityki rozwoju readwany jest przez okfknie obszaréw
funkcjonalno-przestrzennych zyganych z procesami gospodarczymi i spotecznymi b ce
optymalnego wykorzystania endogenicznych czynnikémwoju oraz wykreowania nowych
form wspétpracy pomdzy jednostkami samagdu terytorialnego.

POLITYKA TERYTORIALNA JAKO INSTRUMENT REALIZACJIUS  TALE N STRATEGII

C N

Polityka terytorialna to r6 znicowanie dziatai wobec ré&nych obszarow —
adekwatnie do ich roli i znaczenia w systemie osaihzym.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim polityka tery@na kxdzie
prowadzonana czterech poziomach- dla ktérych bdzie s¢ odbywat proces
jej planowania i wdrzania:

/ Poziomwojewddzki — obejmuje miasta Bydgoszcz i Téraraz ich obszar\

funkcjonalny

Poziom regionalny i subregionalny obejmuje miasta Wioctawek, Gruddiz
i Inowroctaw wraz z ich obszarami funkcjonalnymi

Poziom ponadlokalny (powiatowy)- obejmuje miasta powiatowe i ich obszary
funkcjonalne

Poziom lokalny — rozwdj w ramach idei rozwoju lokalnego kierowgoerzez
spotecznéc lokaln (RLKS). Poziom ten dnlzie obejmowat gminy wiejskie oraz

\ miasta nie bdace stolicami powiatéw (lokalne centra rozwoju). /
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W warunkach wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego wykraoe zostan cztery
poziomy, na ktérychdmzie s¢ odbywat proces planowania i wdeaia polityki terytorialne;.

Poziomy te zostaty oké®one nastpujaco:

1)
2)

3)

4)

Poziom wojewodzki — obejmuje miasta Bydgoszcz i uhororaz ich obszar
funkcjonalny;

Poziom regionalny i subregionalny — obejmuje miastdoctawek, Grudzidz

i Inowroctaw wraz z ich obszarami funkcjonalnymi;

Poziom ponadlokalny (powiatowy) — obejmuje mias@wiatowe i ich obszary
funkcjonalne. Poziom ten olglany jest jako ,Obszar Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego”.

Poziom lokalny — na ktérym funkcjoruL.GD w ramach idei rozwoju lokalnego

kierowanego przez spoteczto(RLKS). Poziom ten ok&any jest jako ,Obszar
Lokalnej Aktywnaci”.

Schemat 1. Zat¢enia dla realizacji polityki terytorialnej w wojevdztwie z zastosowaniem
instrumentow rozwoju terytorialnego

ZIT - poziom wojewodzki

ZIT - poziom regionalny i subregionalny

GRUDZIADZ INOWROCLAW

Obszar Powiatu -poziom ponadlokalny
(Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego)

STOLICE POWIATOW ZIEMSKICH

Poziom Lokalny (LGD/RLKS) Obszar Lokalnej
Aktywnosci
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Na kazdym poziomie realizowaneztla zadania odpowiadgge jego specyfice. W tym
celu zidentyfikowane zostan giébwne problemy oraz kierunki rozwoju w oparciu
0 obowhnzujace dokumenty planistyczne na poziomie krajowym,jaegnym i lokalnym.
Planowane i wdraane przedsivzigcia powinny wzmacnia potencjat rozwojowy danego
obszaru, a w ich realizacjpowinny by zaangaowane jednostki terytorialne wchage
w skiad danego obszaru funkcjonalno-przestrzenn&golania bda realizowane gtoéwnie
przy wsparciirodkow Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Prograrpar@cyjnego 2014-
2020 oraz srodkow krajowych. W przypadku poziomu lokalnego kfesu dziatania
Lokalnych Grup Dziatania)dula to takze srodki Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Jednostki samogdu terytorialnego w ramach wyznaczonych (zapropamwh)
obszarow funkcjonalnychebla si¢ organizowaty z wiasnej inicjatywy przy merytorygam
i organizacyjnym wsparciu samadu wojewoddztwa. Poziom wojewodzki (obszar ¢byj
instrumentem oki&anym jako Zintegrowane Inwestycje Terytorialne -HT)Z musi
odpowiadé wymogom i ustaleniom zawartym w odmych dokumentach ok§kjacych
kierunki i zasady realizacji polityki rozwoju w mgrektywie 2014-2020 Na poziomie
regionalnym i subregionalnym wskazane miasta orazogtate jednostki samaexu
terytorialnego mogorganizowa sie na wzor obszaru wojewddzkiego etgigo instrumentem
ZIT. Podstaw dla podejmowania wspolnych dziataedzie zidentyfikowanie i okt realizacji
wspolnego celu shacego rozwizywaniu istotnych dla danego obszaru probleméw przy
jednoczesnym wykorzystaniu jego potencjatow.

Poziom ponadlokalny (powiatowy) etizie stanowit obszar wspoipracy miasta
powiatowego oraz jednostek samgmu terytorialnego wchodeych w skiad ustalonego
obszaru funkcjonalnego.

Lokalne Grupy Dziataniaduola tworzone z inicjatywy zainteresowanych samdw,
partneréw spoteczno-gospodarczych i miegzka w oparciu 0 wytyczne stronyadowe;.

Dla podgcia dziatsh w zakresie zagglzania rozwojem na poszczegoélnych poziomach
konieczne bdzie przygotowanie strategii rozwoju dla obszardijetych instrumentem ZIT
oraz pozostatych obszar6éw. Jednostki sagthrz terytorialnego wchodee w skiad
poszczegolnych obszarow funkcjonalno-przestrzennygly korzystaty z ranych zrédet
finansowania w zwazku z realizag] zada wynikajacych z przygtej strategii.

Dla wszystkich poziomow realizacji polityki terytalnej okr&lone zostaty kierunki
interwencji i odpowiadace im wskaniki realizacji zada. Wskazane zostaly tak& zakresy
dziatah wraz z okréleniem kategorii dziatapriorytetowych (Zacznik).

! Np.: ,Zasady realizacji Zintegrowanych InwestyEgrytorialnych w Polsce” — dokument zatwierdzonggzr
Ministra Rozwoju Regionalnego w lipcu 2013 r.
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lll.  Organizacja dziatan w ramach Polityki Terytorialnej

3.1. Struktura realizacji Polityki Terytorialnej

Polityka Terytorialna jako instrument realiza§irategii rozwoju wojewddztwa do
roku 2020 bedzie realizowana przy wsparciu finansowysgnodkow Osi Kujawsko-
Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnegaliv® formy realizacji tej polityki
w ukfadzie terytorialnym, to:

- ZIT Wojewodzki obejmujcy obszar wskazany przez MRR z itimos$cia jego poszerzenia,
zgodnie z koncepgjZaradu Wojewddztwa okiona stanowiskiem z dnia 27 lutego 2013 r.;

- ZIT Regionalny / ZIT Subregionalny obejmaoy miasta Wioctawek i Grudalz oraz
Inowroctaw wraz z ich obszarami funkcjonalnymi przgtazeniu, ze podstaw delimitacji
obszaru funkcjonalnega giranice powiatow ziemskich;

- Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego obepyiuprytorium wyznaczone granicami
powiatu ziemskiego. Obszar Rozwoju Spoteczno-Gosgmaeégo bdzie obejmowat powiaty:
bydgoski, toruski, wioctawski, grudzdzki, inowroctawski, aleksandrowski, brodnicki,
chetmnski, golubsko-dobrzyski, lipnowski, mogiléski, nakielski, radziejowski, rypski,
sepolenski, $wiecki, tucholski, vabrzeski,zninski;

- W ramach Obszaru Rozwoju Spoteczno-GospodarcZagkcjonow& mog Obszary
Lokalne] Aktywndaci tworzone zgodnie z zasadami odrgmymi sk do idei rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecgn@RLKS). Dziatania podejmowane przez Obszary
Lokalne] Aktywngci winny by zintegrowane z dziataniami na rzecz rozwoju powiat
Bedzie to wymagé& zapewnienia zgodsoi pomidzy Strategi Obszaru Lokalnej
Aktywnosci a Strategi Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego. Na tymiopie
realizowane &da gtdwnie dziatania z zakresu rozwoju spoteczno-gdspczego shace
aktywizacji lokalnej spoteczioi, jak tez rozwiagzywaniu zidentyfikowanych problemédw,
oraz przeciwdziataniu negatywnym tendencjom w rgavi@kalnym.

3.2. Zasady tworzenia pozioméw zargdzania w ramach Polityki Terytorialnej

W ramach zakresu prowadzenia polityki terytorialmegr&nione zostaly cztery
poziomy. Nalea do nich nasfpujace poziomy: wojewoOdzki, regionalny/subregionalny,
obszar rozwoju spoteczno-gospodarczego i obszaiiekaktywndgci.

Poziom Wojewddzki tworzony jest zgodnie =z Zaoiami organizacji
i funkcjonowania ZIT okrdonymi w wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionajoe
Forma organizacyjno-prawna ZIT musi odpowiadarzyjetym zal@eniom. Inicjatorem
dziatah w zakresie powotania Zwzku ZIT 1 Prezydenci Miast Bydgoszczy i Torunia, a
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koordynatorem tych dziada Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Poziom
decentralizacji zadaoraz kompetencji dgzie wynikiem porozumienia pogdzy Zaradem
ZIT a Instytucy Zarzmdzapca RPO (12).

BYDGOSZCZ, TORUN

Zrédto: Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjongaii grodkéw wojewodzkich
MRR luty 2013.

Dobrez!

Kowalewa IJ"&ﬂnmmﬁ

Pbmurskiej

Zrodto: Materiat wewrtrzny, Departament Planowania Regionalnelmiec 2013.
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Wskazany powsej zakres terytorialny ZIT-u WojewoOdzkiego stanowisstcpna
propozycg, ktora zostanie poddana konsultacjom z partnerdPodstaw wyznaczenia
obszaru realizacji ZIT Wojewoddzkiegoeda uzgodnienia z gminami zainteresowanymi
wspotprag. Obszar realizacji ZIT Wojewddzkiego zgodnie z yegnymi Ministerstwa
Rozwoju Regionalnegmusi zosta wyznaczony uchwad zarzadu wojew6dztwe.

Poziom Regionalny m® zostéd utworzony z inicjatywy samo#gddéw miast
Wioctawka i Grudzidza, ktére zawieraj porozumienia z jednostkami samaaaw
terytorialnych funkcjonujcych w obszarze przylegtych powiatéw ziemskich. lagecznie
poziom subregionalny nie by utworzony z inicjatywy samoadu miasta Inowroctawia,
ktory zawiera porozumienie z jednostkami samdézv terytorialnych funkcjonagymi w
obszarze powiatu ziemskiego. Przyjmujeg, ske podstawowym obszarem dziatania
ewentualnego ZIT Regionalnego/Subregionalnego bytbwiat, jednak optymalny obszar
powinien wynik& z pownzah funkcjonalnych._Rzeczywisty zagi maze wykraczé poza
granice powiatu. Samorady tworzace ZIT Regionalny/Subregionalny ustalagakres

wspoOtpracy oraz forgnprawno-organizacymZIT. Organem wykonawczym ZIT jest Zadz
Zwiazku ZIT, ktérego przewodnigegym jest odpowiednio prezydent Wioctawka i
Grudzhdza oraz Inowroctawia. Poziom decentralizacji fadaaz kompetencji dulzie
wvnikiem porozumienia poradlzv Zaradem ZIT a IZ.

oLl

pows inowroctawski

Ly

Zrodio: Materiat wewrtrzny, Departament Planowania Regionalnego.

ZIT Regionalny / ZIT Subregionalnyedzie wyznaczany zgodnie z zasadami
dotyczacymi ZIT-u Wojewddzkiego, tj. w oparciu o Zasady realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w Polsce’Podstaw wyznaczenia obszaru terytorialnegedy
uzgodnienia z gminami, ktoreedln zainteresowane wspoipracObszar realizacji ZIT
Regionalnego / ZIT Subregionalnego zostanie @&y w stosownej uchwale zadu
wojewodztwa.

2 Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Temainych w Polsce” — dokument zatwierdzony przez
Ministra Rozwoju Regionalnego w lipcu 2013 r.
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Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego powiniepmuvesc swym zasigiem
kazdorazowo jeden powiat ziemski. Inicjatorem i koardiporem przedsivzigé na tym
obszarze jest Starosta Powiatowy, ktéry podejmajetahia na rzecz stworzenia warunkéw
dla wspétpracy w zakresie rozwoju spoteczno-gospmao. Wspoétdziatanie Starostwa
Powiatowego oraz pozostatych jednostek terytoriding obszaru powiatu i partnerow
spoteczno-gospodarczych odbywa 8 ramach porozumienia, ktGrego sygnatariuszami s
przedstawiciele powiatu oraz poszczegoélnych miagmin. Zakres realizowanych zada
powinien by zgodny z kierunkami rozwoju i celami oklenymi w Zahczniku do
niniejszego opracowania. Dla zapewnienia skute@nmraz racjonalnai dziata
prorozwojowych powotany zostanie Komitet Monitaiwy, w sktad ktérego weid
przedstawiciele jednostek samauia terytorialnego ddacych sygnatariuszami porozumienia
0 wspotpracy oraz przedstawiciel Instytucji Zgtzapcej RPO.

powXsepolenski
[

44 811>

Zrodio: Materiat wewrtrzny, Departament Planowania Regionalnego.
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Obszar Lokalnej Aktywnéxi (OLA) dziata w oparciu 0 zasadRLKS i LGD. Obszar
Lokalnej Aktywnaci powstaje z inicjatywy samagdow lokalnych, partneréw spoteczno-
gospodarczych oraz mieszik@w. W tym celu tworzy gi Grupa Inicjatywna okiajaca
struktug, zasg¢g oraz kierunki dziatania. W pracach Grupy Inicyate] uczestniczy
przedstawiciel 1Z w celu zapewnienia koordynacjiitgi terytorialnej. Instrument RLKS
umazliwia spotecznéciom lokalnym inicjowanie i realizagjw sposob partycypacyjny
dziataa rozwojowych. RLKS mege dziat# na obszarze offiym ZIT. Zadania realizowane
wramach RLKS musz by¢ spdjne i skoordynowane, shce rozwizywaniu
zidentyfikowanych problemoéw ekonomiczno-gospodacbzy  infrastrukturalnych
i spotecznych. Oki&tone zostaa kryteria realizacji przedsivzig¢ przez Obszar Lokalnej
Aktywnosci oraz kryteria wyboru projektéw przewidzianych aspoétfinansowania, w tym
zasady udzialu wlasnego. Ustalone zostedwniez zasady monitorowania dziagaw tym
ewentualnego dokonywania weryfikacji i realokacjodgiatu srodkéw. Wszystkie te
przeds¢wziecia zostan dokonane wscistym porozumieniu z samadem wojewddztwa.
Srodki finansowe na realizacgada w ramach RLKS pochodzibeda z Osi Priorytetowe;
Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Opemnagy dedykowanej RLKS. Zakres
zada oraz tryb wyboru projektow musi bygodny z ustaleniami praygymi dla K-P RPO na
lata 2014-2020.

Nalezy podkrsli¢, ze w ramach RLKS powinny IByprzygotowane i realizowane
rozwigzania organizacyjne i instytucjonalne o charaktetreeatym. Zadania realizowane
w ramach Obszaru Lokalnej Aktyw§m (instrumentu RLKS) powinny &i wzajemnie
uzupeinig, a ich realizacja powinna bykoordynowana. Przyjmuje ize w przypadku
RLKS obowhzywa bedzie zasada preselekcji projektéw. Konieczne jesiasciesrodowisk
lokalnych w celu utworzenia RLKS. Ponadto, istniepgzliwos¢ tworzenia RLKS oraz
stosowania tego instrumentu w dzielnicach lub damd w miastach powgj 20 tys.
mieszkacow.

Lokalne Grupy Dziatania

ONERONROREN]

{0

H

Zrodio: Materiat wewrtrzny, Departament Planowania Regionalnego.
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Strategie i dziatania OLA muszy¢ spéjne z kierunkami rozwoju oraz zadaniami
okreslonymi w strategii Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gosporego. W zwizku z tym,
przedstawiciel podmiotu funkcjoragego na zasadach RLKSdzie wchodzit w skiad
Komitetu Monitorugcego dla wiéciwego Obszaru.

Dziatania wszystkich podmiotow RLKS funkcjonaych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim lgda koordynowane w imieniu Zagdu Wojewodztwa przez Komitet Regionalny.
Zadaniem Komitetu dulzie ustalanie kryteriow wyboru LSR, nadzor nad @rgn projektow
oraz koordynacja dziatgpodmiotéw RLKS. Na wszystkich poziomach zatzania w ramach
prowadzonej Polityki Terytorialnejeblzie obowazywat zasada preselekcji projektow.

3.3. Programowanie dziatai rozwojowych

Polityka terytorialna na poszczegolnych poziomaaltwtizania realizowanachzie
w oparciu o0 proces programowania, ktérego podstbyda strategie rozwoju oksjace
uwarunkowania, specyftk oraz kierunki i przedswzigcia rozwojowe. Pozwal one na
sformutowanie logiki funkcjonowania oraz wskazacedow, zada i srodkow realizaciji.

W przypadku ZIT dla poziomu wojewddzkiego strategia powinna Ilgy zgodna
z wytycznymi MRR. Powinna ona zawiéraarowno czs¢ diagnostycza i projekcg, jak
i elementy operacyjno-wd#eniowe. Strategia dla ZIT powinna okie zintegrowane
dziatania staace rozwazywaniu probleméw spotecznych, gospodarczygtodowiskowych,
ktére maj wpltyw na rozwdj miast i ich obszarow funkcjonalhyw perspektywie 2020.
Strategia musi by wynikiem wspotpracy wszystkich podmiotow wchadygch w skiad
obszaru olgtego instrumentem ZIT.

StrategiaZIT dla poziomu regionalnego i subregionalnegmraz strategia rozwoju
dla Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczegpowinna wskazywa specyfile, cele,
zadania i srodki realizacji. Powinna stanovi instrument umgiwiajacy podgcie
zintegrowanych dziatana rzecz rozwizywania probleméw spoteczno-gospodarczych miasta
i jego obszaru funkcjonalnego.

W szczegblnéci strategia powinna obejmowaastpujace elementy :
1) Syntetyczna diagnoz,
2) Terytorialny wymiar wsparcia,
3) Cele rozwojowe,
4) Wskaniki do osagnigcia w obszarze,
5) Priorytety inwestycyjne,
6) Tryb i zasady wyboru projektéw,
7) Lista przedswzie¢ przewidzianych do realizacij,
8) Instrumenty realizaciji,
9) System wdrzania i monitorowania.
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Kazda strategia powinna byspdjna ze strategirozwoju wojewodztwa oraz krajowymi
i wspolnotowymi dokumentami strategicznymi orazgsesmowymi. Powinna teprzyczynia
si¢ do rozwazywania problemoéw danego obszaru. W procesie op/acia strategii naley
zapewnt Scista wspéitprag z Samorzdem Wojewodztwa. Strategia musicbprzyjeta i
podpisana przez wszystkie podmioty wchygodzw sktad obszaru.

Obszar Lokalnej Aktywnosci (stosugcy instrument RLKS) powinien posiatlaokaln
Strateg¢ Rozwoju (LSR). Strategia powinna wskazywana kierunki rozwoju
z uwzgkdnieniem lokalnych potrzeb oraz potencjalu rozw@gw ze szczegllnym
uwzgkdnieniem wzrostu zatrudnienia.

Lokalna Strategia Rozwoju powinna zawierastpujace elementy:

1) Definicje obszaru oljtego strategi,

2) Analize potrzeb i potencjatu obszaru w zakresie rozwoju,

3) Opis i hierarchi celow,

4) Wskazniki do osiagniccia w obszarze,

5) Plan dziata okreslajacy proces realizacji strategii,

6) Opis rozwazan w zakresie zarglzania i monitorowania strategii,

7) Plan finansowy strategii,

8) Opis procesu zaang@awania spoteczrigi lokalnej w opracowanie LSR.

Departament Planowania Regionalnego
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Biuro Programowania Rozwoju Wojewodztwa
13



Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020
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Schemat 2. Proces programowania rozwoju

Planowanie Strategiczne (planowanie rozwoju)

. Strategia Rozwoju Wojewédztwa 2014-2020

— Strategia Rozwoju dla obszaru ZIT (poziom wojewddzki)

—> Strategia Rozwoju dla obszaru ZIT (poziom regionalny i subregionalny)

—> Strategia Rozwoju dla Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
(poziom powiatowy)

— Strategie LGD / Obszaru Lokalnej Aktywnosci -
Lokalna Strategia Rozwoju

IV.  Proces wdrazania zatazen Polityki Terytorialnej
4.1. Ogolne zasady realizacji zadaw wymiarze Polityki Terytorialnej

Na poziomie ,ZIT Wojewddzkiego” realizacja dziataodbywa s¢ zgodnie
z obowhzujacymi w tym zakresie zasadami w oparciu o0 strategzwoju wojewodztwa,
strategiem lokalne oraz uzgodnienia z IZ. W celpeavnienia kompleksowej oraz planowej
I systematycznej realizacji zadaa rzecz rozwoju zainteresowane saradyzpodpiswy z 1Z
Kontrakt Regionalny. Kontrakt Regionalny jest dolantem okrélajacym specyfik i zakres
realizowanych zade oraz system ich finansowania. Zawiera on zéakzestawienie
wzajemnych relacji (tj. praw i obowdikdéw), jakie powstan pomidzy zainteresowanymi
samoradami lokalnymi a 1Z. Na poziomie Obszaru Lokalndityawnosci, Lokalne Grupy
Dziatania podpisuajumowe z 1Z. Podejmowane dziatanigda wynikat ze Strategii Rozwoju
Lokalnego i wpisywa sk w cele i kierunki strategii rozwoju dla wigwego Obszaru
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego ( powiatowego).
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Na poziomie potencjalnych ,ZIT Regionalnego”/ ,ZI'Bubregionalnego” oraz
Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczegoadaenie rozwojem odbywagSv oparciu o
strategé¢ rozwoju, na podstawie ktérej identyfikowanes gadania przewidziane do
zrealizowania. Nagpnie, w porozumieniu z 1Z konstruowany jest Zintegany Pakiet
Dziatan zawierajcy spoOjne iwzajemnie uzupetniag sté przedsgwziecia, co umaliwi
prowadzenie skoordynowanej polityki rozwoju na dambszarze.

4.2. ldentyfikacja potrzeb wojewodztwa kujawsko-ponerskiego w zakresie rozwoju
lokalnego.

W oparciu o strategi rozwoju wojewodztwa oraz identyfikacj probleméw
rozwojowych w ranych obszarach sfery spoteczno-gospodarczej regaiaentyfikowane
zostam cele strategiczne, na podstawie ktorych dkree zostam zadania do realizacji
odpowiadajce poszczegdélnym poziomom polityki terytorialnep Noziomie potencjalnych
.ZIT ~Regionalnego” ,ZIT Subregionalnego” oraz Obsa Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego zazanie rozwojem odbywa e¢siw oparciu o strategi rozwoju, na
podstawie ktérej identyfikowanea szadania przewidziane do zrealizowania. Nasie,
w porozumieniu z 1Z konstruowany jest ZintegrowaRgkiet Dziatd zawierajcy spojne
i wzajemnie uzupetniage s¢ przedstwziecia, co umaliwi prowadzenie skoordynowanej
polityki rozwoju na danym obszarze. Realizowane ogpowiednim poziomie wd¢ania
polityki terytorialnej przedswzigcia powinny przyczyni@ sic do realizacji strategicznych
kierunkbw rozwoju okrdonych na poziomie regionalnym jak,zteimazliwia¢ oshganie
zalavonych wskanikéw. W zwikzku z tym partnerzy lokalni powinni podejmoévéakie
przedsg¢wziccia, ktore przyczyni sic do osagania celdw istotnych dla poprawy sytuacii
spoteczno — gospodarczej catego wojewddztwa.
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Schemat 3. Zalgenia monitorowania

Cztery ptaszczyzny odniesienia monitoringu

I Poziom monitoringu

Monitoring ogélnego poziomu
rozwoju wojewodztwa

Monitoring realizacji celow
strategicznych

Monitoring szczego6towych
procesow rozwoju i struktur
wojewoddztwa

Monitoring realizaciji
przedsiewzieé
zidentyfikowanych w Strategii

8§ 88 8

Cel monitoringu

Ocena poziomu oraz tempa rozwoju
wojewddztwa na tle innych
wojewddztw i na tle kraiju

Ocena zmian w dziedzinach
podlegajcych interwencji w ramach
realizacii celéw strateaicznycl

Baza wskanikéw szczegétowych dla
potrzeb polityki regionalnej,
planowania rozwoju i biezacego
zarzadzania

Ocena stopnia realizacji
przedsiewzie¢ imiennie wskazanych
w ramach 8 celow strategicznych
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Schemat 4. Idea realizacji polityki terytorialnej

POLITYKA TERYTORIALNA WOJEWODZTWA
KUJAWSKO - POMORSKIEGO
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Schemat 5. Propozycja schematu systemu \jainga polityki terytorialne] w Kujawsko-
Pomorskim Regionalnym Programie Operacyjnym

Obszar rozumiany jako struktura
funkcjonalna | administracyjna np.
Powiat, Miasto, obszary wiejskie

)
IDENTYFIKACIA
|__potrzeb/potencjatow |

Strategia dla obszaru

Kontrakt Regionalny I

Pakiet projektow '

Projekty strategi RPO
zintegrowanych dla obszaru i
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Lista indykatywna RPO lub
Program Rozwoju
okreslony w Strategii

Konkurs RPO
kryteria dostepu 0/1
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V. Fundusz Wsparcia jako element polityki terytoriadnej

5.1. Zatazenia ogoélne

Zgodnie z przytymi ustaleniami zadaniem Funduszu Wsparcia jespiesanie
procesu eliminowania #hic pomidzy miastami i gminami wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego oraz stymulowanie rozwoju spotecznggdarczego poszczegolnych
jednostek terytorialnych. Stosowanie Funduszu Wsparjest wanym czynnikiem
pobudzania aktywrigi oraz inicjowania dziata spotecznéci lokalnej, identyfikaciji
i okreslania celéw rozwoju jak te tworzenia warunkow dla rozagywania problemow
istotnych dla rozwoju lokalnego ukfadu terytoredo poprzez dobdr i stosowanie
instrumentéw umdiwiajacych osagniecie zal@onych celdéw. Stosowanie instrumentu
finansowego, jakim jest Fundusz Wsparcia, jestnym czynnikiem pobudzania aktywsto
oraz inicjowania przedsizie¢ na rzecz rozwoju lokalnego, ze szczegélnym ugdigeniem
wspotpracy pomidzy samorzdami gmin i miast w zakresie oktenia kierunkéw oraz
mechanizméw rozwoju na poziomie lokalnym. Istottees st tutaj podejcie do rozwoju,
jako procesu agtych przeobraen wymagagcych systematycznych i kompleksowych dziata
a take tworzenia i rozwijania form wspotdziatania corgtai ide; terytorialnego podégia
do problematyki zagglzania rozwojem. Fundusz Wsparcia powinien w dabszyiagu
kierowa swoje dziatanie na rzecz poprawy konkurenc§gngednostek terytorialnych
poprzez wzmacnianie ich potencjatu rozwojowego, dog® z zasadami subsydiaéco
i dodatkowdci. Ponadto celem Funduszu powinno ¢ bpopieranie prorozwojowych
i proinnowacyjnych dziata samorzdow lokalnych, ktére charakteryausie trwalcscia oraz
beda wptywat na popraw sytuacji spoteczno — gospodarczej gmin.zZien elementem jest
tutaj podejcie do planowania rozwoju jako procesugtych przeobrzen wymagagcych
systematycznych i kompleksowych dziatao w konsekwencji uniiwi wypracowanie
modelu planowania o charakterze integralnym, ugdirghjacego wspoétczesne prorozwojowe
aspekty jednostek terytorialnych.
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Zrodio: Materiat wewrtrzny, Departament PlanowanRegionalnego (na mapie zaznaczono
gminy obgte obecnie dziataniami Funduszu Wsparcia).

Konieczne jest dalsze rozwijanie Funduszu &ksp oraz zakresu jego oddziatywania
na procesy rozwojowe. W zwgaku z tym powinien on odgrywacoraz wegksza roé
w stymulowaniu rozwoju oraz potencjatu konkurenegja jednostek terytorialnych stajsi
rownoczénie wanym czynnikiem rozwijania ich potencjatu innowa®go. Dlatego te
nalezy podtrzyma ideg wielokierunkowego oddziatywania Funduszu, zaangenego we
wspieranie rénych obszaréw publicznej dziatakud samoradow miast i gmin,
z jednoczesnym zateniem, ¥ koncowym efektem tych dziadapowinna by poprawa
poziomu jakdci zycia spoteczngi lokalnej.

Z tego wzgldu zasadnym wydaje ¢sutrzymanie dotychczasowej formuty odnee
zakresu i charakteru udzielanego wsparcia z jedrsmgzmodyfikacp kryteriow wyboru
beneficjentow oraz zasad finansowego wspieraniedgvzie¢ podejmowanych przez
jednostki samordowe.
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5.2. Zalazenia systemu wdraania Funduszu Wsparcia

Gminy obgte Funduszem Wsparciaeda korzystaty z preferencji w dagiie do
srodkéw wydatkowanych na wspieranie rozwoju w ramgeR RPO na lata 2014 — 2020.
Kryteria obgcia gmin Funduszem Wsparcia, a #Zakustalenie zasad degt do srodkow
finansowych oraz wyboru zaflado realizacji zostanustalone w odibnym dokumencie
zatwierdzonym przez Zagd Wojewoddztwa. W procesie przygotowania organizacyy-
technicznych  aspektéw funkcjonowania Funduszu Wspar beda uczestniczy
przedstawiciele samagddw lokalnych.

VI.  Polityka miejska
6.1. Zatozenia polityki miejskiej

Polityka miejska jest elementem szerszej polityiytorialnej wojewddztwa i jej
celem jest okrdenie ,pakietbw wsparcia” wobec poszczegllnych @até miast.
W szczego6lnym kryzysie znajdugic lokalne drodki rozwoju — czyli mate miasta poyziane
funkcjonalnie z otaczagymi obszarami wiejskimi (zwlaszczaslienie rozwirgty funkciji
niszowych, w¢c ich baza ekonomiczna opierae siytacznie na obstudze obszaréw
rolniczych), ale take miastasrednie (czyli Wioctawek, Grudzdz i Inowroctaw), ktérych
przyszigcia jest rozw0j specjalizacji gospodarczych o znaaxdmajowym (co pozwoli im
petnic role silnych podregionalnych rynkdéw pracy).lstotna spygest tutaj stymulowanie
rozwoju kadej z kategorii funkcjonalnych miast, stosownie ido roli w sieci osadniczej
wojewodztwa.

Pierwsz kategor¢ stanowi obszar delimitowany na podstawie Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przerstdistwo Rozwoju Regionalnego
jako Obszar Funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia. destista strefa podmiejska Bydgoszczy
i Torunia — obszar cechugy sk najwyzszy urbanizagj i najwickszy aktywndcia procesow
spoteczno-gospodarczych. Deug kategorg stanows obszary funkcjonalne miast
0 znaczeniu regionalnym i subregionalnym, do ktAryaliczono Wioctawek, Grudsuiz
i Inowroctaw. Trzeci kategor¢ stanows obszary funkcjonalne scodkoéw powiatowych,
utozsamiane z obszarami powiatow ziemskich — jako streflizacji zada wilasnych
samoradow powiatowych. Cho poziom ten powszechnie ugamiany jest z siedzibami
powiatow, to nalgy podkréli¢, ze na terenie wojewodztwa funkcje powiatowe dobrze
wyksztatcone stakze w kilku miastach uzupetnigjych siedziby powiatow, il dziatania na
rzecz tej kategorii funkcjonalnej nie masby¢ koncentrowane w siedzibach powiatow,
a mog by¢ adresowane tak do drodkéw uzupetniajcych siedziby powiatéw — adekwatnie
do petnionych funkcji powiatowych. Czwarty pozionunkcjonalny stanowi obszary
wiejskie (wraz z lokalnymi @odkami rozwoju — czyli pozostatymi matymi miastami
i siedzibami gmin wiejskich). W zakresie niektoryéhnkcji wykazup one powizania
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wykraczajce poza granice gmin, ale w zasadzie dominujzadania realizowane wobec
obszaru gminy. Zgodnie z podstawowymi zasadamahtlriczndci sieci osadniczej,soodki
stoteczne wojewoddztwa orazrodki regionalne (miasta zaliczone do pierwszejrugikj
kategorii) petna rownoczénie funkcje érodkow powiatowych oraz scodkéw lokalnych,
a arodki powiatowe — funkcje wodkdéw lokalnych. Samosd wojewoddztwa kujawsko —
pomorskiego zamierza wspiéraniasta oraz ich obszary funkcjonalne w gpsjcych
zakresach ich dziatania:

* innowacyjnego rozwoju miast, czyli realizacji w Iniceléw strategii Europa 2020,
* rewitalizacji miast i miasteczek,
* wzmachniania funkcji metropolitalnych Bydgoszczyartinia.

a) Polityka innowacyjnego rozwoju miast

Polityka innowacyjnego rozwoju miasta to politykarientowana na podnoszenie
poziomu innowacyjnsci lokalnej gospodarki (i sfery badawczo-rozwojoyejw nasipstwie
wzmacnianie konkurencyjdoi miasta, to polityka ukierunkowana na tworzeniaramkow
infrastrukturalnych dla innowacyjne] przeglsiorczaci, innowacyjnej aktywngi
spotecznej, to polityka inicjowania, rozwijania dievspoétpracy podmiotéw innowacyjnej
gospodarki i podmiotow sfery naukowo-badawczejcisigej wspotpracy przedsiiorstw
migdzy soh.

W ramach polityki innowacyjnego rozwoju miejskiegmiorytetami samoedu
wojewddztwa §:

- rozw0j miejskiej infrastruktury innowacyjno $ci:

* innowacyjnej infrastruktury finansowej miast (fursde: payczkowe, pogczen
kredytowych, zalzkowe, wysokiego ryzyka),

* innowacyjnej infrastruktury informacyjnej (lokalnlycsieci informatycznych, baz
informacji, zwlaszcza unmiwiajacych, warunkujcych wspolprag sfery
gospodarczej ze stenaukow oraz sfeg wiedzy innowacyjnej),

* innowacyjnej infrastruktury techniczno-technologiez miast (z istotnym udziatem
wiadz miejskich w finansowym i organizacyjnym wspar powstania miejskich
podmiotdw innowacyjn&ci jak np.: parki naukowe i technologiczne, centra
doskonatéci i inkubatory technologiczne).

- tworzenie warunkéw dla rozwoju miejskiego kapitat ludzkiego i spotecznego:

* upowszechnianie umigposci wspoOtpracy | wspotdziatania mieszi@w, ich
samoorganizacji, promocja postaw pro spotecznyarb bbywatelskich,

» powstania miejskich struktur ksztatcenia ustawiggndla rozwizywania problemow
lokalnych rynkow pracy.
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- wzmachianie gospodarczego potencjatu matych miastniasteczek:
* przygotowanie terendw lokalizacji nowych inwesty¢ppracowanie dokumentacji
planistycznej, zagospodarowanie ich infrastruktechnicza itp.),
» adaptacja nietytkowanych obiektéw (terendéw) poprzemystowych i pgsikowych
do nowej funkcji gospodarczej.

b) Polityka rewitalizacji miast i miasteczek

Polityka rewitalizacji to polityka mobilizowaniainorodnych podmiotéw miejskich
(partneréw) do podejmowania dziata jednej strony ostabigych, eliminuacych przyczyny
regresu i degradacji, z drugiej dziataruchamiajcych procesy odnowy, znagzj poprawy
w sferze gospodarczej i spotecznej, ataktanu infrastruktury technicznej i spoteczngnst
srodowiska przyrodniczego i kulturowego, poprawy evimku miasta, jego atrakcygw
turystycznej i inwestycyjne;j.

c) Polityka metropolitalna

Polityka nazywana metropolitain to polityka ukierunkowana na wzmocnienie
integracji miast Bydgoszczy i Torunia, wzmocniemé pozycji w systemie osadniczym
kraju. Infrastrukturalna i funkcjonalna aglomeradadowana przez wymienione miasta,
winna urzeczywistidi ich szans stania si jedra z metropolii naszego kraju, jednym z jego
centrow innowacyjnéci, weztem w europejskiej sieci kontaktow, wymiany orazgptywu
dobr materialnych i symbolicznych.

Wspierajc metropolitalne aspiracje samaupw Bydgoszczy i Torunia priorytetami
polityki miejskiej samoradu wojewodztwa s
- wzmachnianie funkcji o znaczeniu ponadregionalnymv miastach weztowych poprzez:

e zabieganie o lokalizowanie w Bydgoszczy i w Torurinstytucji zwhzanych

z kierowaniem i zawgdzaniem mgdzynarodowymi i krajowymi strukturami

gospodarczymi i politycznymi,

e rozwoj instytucji kulturalnych najwiszej rangi, wspieranie ich aktywstd

0 mkdzynarodowym zasgu,

* rozw0j szkolnictwa wyszego i innych instytucji sektora B+R, wspieranih i
aktywnasci migdzynarodowym zasgu,
» dziatania promocyjne ukierunkowane na utrwalanieckmaglomeracji, w oparciu

o unikatowe walory i zasoby, specyfiazatmosfe¢, gascinnas¢, bogas oferie ustug

turystycznych (hotelowych, gastronomicznych, rozgyitp.).
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- integracja ukfadéw transportu publicznego miast Bdgoszczy i Torunia dla
usprawnienia obstugi komunikacyjnej ludnasci w zasegu obszaru funkcjonalnego tych
miast poprzez:
* rozwoj infrastruktury transportu publicznego w odazze funkcjonalnym aglomeracji
bydgosko-toraskiej,
* integracg ustug transportu publicznego opartego o regionalikjad transportu
kolejowego, miejskie sieci tramwajowe i autobuso(jeden bilet), infrastruktar
mobilnasci w formule ,park & ride”.

- ochrona srodowiska przed intensywry urbanizacja stymulowana przez miasta
Bydgoszcz i Toru poprzez:
e rozwoj infrastruktury komunalnej dla obstugi potbzeaglomeracji bydgosko-
torunskiej,
e ochrorg zasobow i waloréw rekreacyjnychsrodowiska przyrodniczego
w bezpdrednim otoczeniu miastaztowych aglomeracji.

VII.  Zalozenia polityki rozwoju obszarow wiejskich

Obszary wiejskie (ktérych integralnzescia sa takze lokalne érodki rozwoju — mate
miasta i wiejskie siedziby gmin) — o zricowanym charakterze funkcjonalnym, cecloej
sig licznymi problemami gospodarczymi i ¢sto wymagajce aktywizacji spoteczno-
gospodarczej. Gtéwnym kierunkiem interwencji jesynsulowanie rozwoju spotecznego
(kluczowa rola ustug publicznych szczebla gminndtpo ksztattowania wkiwych postaw
spotecznych) oraz lokalnych rynkow pracy. Ten poezipolityki terytorialnej w rejonach
tradycyjnego rolnictwa ma decydog znaczenie dla aktywizacji miesakaw wiejskich, jest
takze odpowiedzialny za lokalne aspekty rozwoju spategp i gospodarczego.

Obszary wiejskie wojewodztwa zamieszkuje ponadt§800s0b i jest to spoteczto
bardzo zranicowana, gdy az 1/5 zamieszkuje silnie zurbanizowane obszary pepikie
Bydgoszczy i Torunia cechuge st relatywnie najlepsz sytuacjy gospodarcg
w wojewddztwie. Suburbanizacja dich obszarowo terenéw podmiejskich powoduje jednak
w pewnych przypadkach chaos przestrzenny,fushkcjonalnie struktur zagospodarowania
i nieekonomiczne wydatkowanigodkéw na infrastruktur W sektorze rolniczym pracuje
ok. 110 tys. os6b. A1/4 obszarow wiejskich zajmujasy (ktére w niektérych rejonach s
podstaw dobrze rozwingtych dziatalnéci przetwoérczych), a 1/3 — tereny chronione.
Modernizacja obszaréw wiejskich polégbedzie na dostosowaniu w sposob indywidualny
dla specyfiki danej ezci wojewddztwa dziakd mapcych na celu zapewnienie efektywnej
gospodarki i wysokiej jakai zycia mieszkacow.
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W ujeciu wewratrzregionalnym do obszarow cecheych se szczegoéla ztozoncicia
sytuacji problemowych nate obszary wiejskie wschodniej gxi wojewddztwa, gdzie
kumuluja si¢ problemy wysokiego bezrobocia, uzalgeenia bazy ekonomicznej od rolnictwa
przy jednoczénie zbyt duej liczbie oséb utrzymagych s¢ z rolnictwa, niskiego poziomu
wyksztatcenia, diego uzalenienia od systemu pomocy spotecznej, stabszegposici do
ustug publicznych. Powiaty: lipnowski, gruddeki, wioctawski i gpoleaski w ostatnich
latach corocznie notwjstog bezrobocia wynosza ponad 150%sredniej wojewodzkie] —
jest to wskanik 3-4-krotnie wyszy, ni w rejonach o najkorzystniejszym wsgkeku.
W powiatach wioctawskim, radziejowskim i lipnowskiponad 45% bezrobotnych pozostaje
bez pracy ponad rok. W kilku powiatach udziat lugmow wieku produkcyjnym
korzystajcej zesrodowiskowej pomocy spotecznej przekracza 15%, lgpmowskim — sgga
21%.

Instrumentem stymulowania rozwoju obszaréw naikshgch, kdzie ,Fundusz
Wsparcia”. Idea ta, realizowana w wojewddztwie kgko-pomorskim od wielu lat,edzie
rozwijana dla zwikszenia elastyczioi interwenciji, jeszcze trafniejszej identyfikapptrzeb
i wigkszej skuteczmmi oddziatywania (niezfmine jest zweryfikowanie zaten Funduszu
w celu dostosowania do nowego zakresu interwenciji).

Dziatania na rzecz modernizacji obszaréw wiejskiolwvinny dotyczy:

» Zapewnienia jak najlepszych warunkoéw rozwoju spaego (funkcjonowanie ustug
publicznych)

* Rozwoju przedsbiorczaci lokalnej zwhzanej z wykorzystaniem potencjatéw
endogenicznych (zwlaszcza przetworstwa rolna=gpozego, ale tate przetwoérstwa
lesnego, eksploatacji kopalin, potencjalu turystycanegrozwoju energetyki
odnawialnej w oparciu o produkajolnicza oraz energi stoneczn)

» Zapewnienia swobodnej dephasci do Bydgoszczy i Torunia — jako zigch rynkow
pracy i grodkow realizacji ustug regionalnych

e Zasadniczej poprawy warunkoésycia ludngci wiejskiej — problem w najwkszym
stopniu wiaze sk z wysokim poziomem bezrobocia oraz zbytzgliczba osob
powiazanych ekonomicznie z rolnictwem (co ofmefektywn&¢ produkcji rolniczej),
ale nie bez znaczenia jest zak niewtdciwie funkcjonujcy system transportu
publicznego (peryferyjrig@ obszarow wiejskich wobec stolic wojewodztwa, a eaw
siedzib powiatéw i wykluczenie znacznej ¢z mieszkacow z maliwosci
korzystania z ustug publicznych dgstych w tych miastach), ogélnie niski poziom
rozwoju spotecznego oraz wysoki poziom wykluczemgirowego. Inwestycje
poczynione w ostatniej dekadzie bardzo skutecznieelowaty r&nice w rozwoju
podstawowej infrastruktury technicznej oraz rozshyn sie¢ instytucji ustug
publicznych, ale nie przekladagdb jeszcze na wzrost efektywéod gospodarki czy
jakos¢ kapitatu spotecznego — obecnie wekgzym stopniu niezigine a dziatania
organizacyjne, przy dalszym prowadzeniu dZiafavestycyjnych.
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VIIl. Plan dziatan
Plan dziata i dla polityki terytorialnej (30.10.2013)
Ip | dziatanie poddziatanie kluczowe elementy* odpowiedzialny / wspoétpraca termin
1. polityka terytorialna szczego6lowe wytyczne KPBPPIR / DPR 03.2014
Krajowa Polityka Miejska / przygotowanie
2. polityka miejska ogolne zasady dokumentu nt. polityki miejskiej w woj. kuj-  |KPBPPIR / DPR 03.2014
pom
system wdrazania polityki miejskiej| . e .
w wojewddztwie kuj-pom m.in. Wityczne dot rewitalizacji DPR / FU, KPBPPIR 06.2014
ZIT wojewddzki wytyezne MRR dot ZIT /KP RPO fodrebny| oo/ o kpeppiR harmonogram MRR
plan pracy
ZIT regionalny i subregionalny projekt KP RPO, wytyczne MRR dot. ZIT DPR / FU, KPBPPIR 06.2014
3. poliykadot. -~ g asady dokument Polityka rozwoju obszarow PROW / DPR, FU, Dep. Rol 03.2014
obszaréw wiejskich wiejskich
Fundusz Wsparcia - zasady badanie dot dostepnosci ustug publicznych |DPR / Dep. Rol, FU 03.2014
pozostate elementy
4, wymiaru poziom lokalny - RLKS - zasady Wytyczne MRR dot RLKS , Umowa PROW /DPR, FU 06.2014
. Partnerstwa
terytorialnego

poziom powiatowy - zasady

przygotowanie kontraktéw regionalnych,
pilotaz powiat swiecki

DPR/ FU, KPBPPIR

pilotaz: 25.11.2013;
pozostate do konca
stycznia 2014

* wszystkie dokumenty regionalne sa lub beda pochodng Strategii rozwoju wojewoddztwa Plan Modernizacji 2020+
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IX.  Kontrakt Regionalny

W kontekécie prac nad polityk terytorialra i zatazeniami Kujawsko-Pomorskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego planuje mdpisanie kontraktdow regionalnych.
Dla poszczegolnych obszarow zogtgrzygotowane mandaty negocjacyjne. Proponuje Si
aby mandat obejmowat naptijace elementy

1. Charakterystyka obszaru
1.1 Portret statystyczny

1.2 Potencjaty

1.3 Problemy

1.4 Zr&nicowanie wewastrzne

2. Propozycje ze strony Samormu wojewodztwa
2.1 obszar I. Cel tematyczny 4 — Wspieranie gciajna gospodatk niskoemisyjma we
wszystkich sektorach

2.1.1 modernizacja energetyczna w sektorze miesakgm i budownictwie
publicznym

2.1.2 niskoemisyjny transport miejski
2.2 obszar II: Cel tematyczny 6 — Ochr@gnadowiska naturalnego i wspieranie efektyéeio
wykorzystania zasobow

2.2.1 gospodarka odpadami

2.2.2 gospodarka wodriziekowa

2.2.3 ochrona, promocja i rozwoj dziedzictwa kuwdwego i naturalnego

2.2.4 ochrona i promocja zasobow przyrodniczych

2.2.5 poprawa staniodowiska miejskiego, rekultywacja terenéw poprzstoyych
2.3 obszar IlI: Cel tematyczny 8 — Wspieranie z#trania i mobilnéci pracownikéw

2.3.1. rbwnouprawnienie pici oraz godzenyeia zawodowego i prywatnego
2.4 obszar IV: Cel tematyczny 9 — Wspieranigozkenia spotecznego i walka z ubdstwem

2.4.1 rewitalizacja spoteczno-gospodarcza, w tynewd kierowany przez

spotecznét lokalm

2.4.2 aktywna integracja

2.4.3 rozw0j ekonomii spotecznej
2.5 obszar V: Cel tematyczny 10 — Inwestowanie ukadg, umiegtnosci i uczenie si przez
catezycie

2.5.1 innowacyjna edukacja

2.5.2 infrastruktura dla rozwoju innowacyjnej edcika
2.6 obszary inne niokreslone w osi polityka terytorialna — komplementaiéap. krajowe
programy operacyjne.

* Wskazane agci sktadowe dla mandatu negocjacyjnego w zakresigriiktu regionalnego stanawivsipna
propozycg, ktore w toku prac magulec zmianom #dz modyfikacjom.

Departament Planowania Regionalnego
Wydziat Planowania Strategicznego
Biuro Programowania Rozwoju Wojewédztwa



Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020
(przy wykorzystaniu instrumentu finansowego K-P RPO

3. Oczekiwane wskaniki

Tabela — podsumowanie propozycji z obszaréw wraz z ptaiygach — kolejndg¢ ustalona
wg zasady — gotow#d do realizacji, wpisanie siwe wskaniki, itp.
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