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Przedstawiam Państwu ko-
lejny dokument, który powstał w ra-
mach prac nad strategią rozwoju wo-
jewództwa kujawsko-pomorskiego.

Wizja rozwoju województwa
stanowi projekcję stanu, który powi-
nien być osiągnięty do 2010 roku,
przy uwzględnieniu aspiracji społe-
czeństwa, istniejących potrzeb oraz
zewnętrznych i wewnętrznych uwarun-
kowań ich realizacji.

Przedstawiony materiał jest
efektem rozwinięcia zarysowanego
nadrzędnego celu rozwoju, którym
jest: „Poprawa konkurencyjności regionu i podniesienie poziomu życia miesz-
kańców przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju”  oraz celów
operacyjnych  przyjętych uchwałą  Sejmiku Województwa w dniu 18 paź-
dziernika 1999 roku.

Wizja rozwoju województwa do 2010 roku podlegała szerokiej kon-
sultacji społecznej, co pozwoliło na włączenie się do prac środowisk  na-
ukowych, przedsiębiorców, organizacji społecznych, kulturalnych, samorzą-
dowych i innych uczestników życia regionalnego.

 Składam serdeczne podziękowanie wszystkim osobom i środowiskom,
które wniosły wkład w pracę nad tym dokumentem i wyrażam nadzieję na
dalszą współpracę.

Realizacja zapisów zawartych w tym dokumencie pozwoli na dołą-
czenie przez nasze województwo do grona najbardziej konkurencyjnych, in-
nowacyjnych i przedsiębiorczych  regionów jednoczącej się Europy.

Kolejnym krokiem na drodze wdrażania instrumentów programowa-
nia rozwoju regionalnego, którego elementem jest zarysowana wizja rozwo-
ju, będzie przygotowanie programu wojewódzkiego, a w następnym etapie
kontraktu regionalnego z Rządem, w myśl ustawy o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego.

Marsza³ek Województwa
Kujawsko-Pomorskiego
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WSTÊP

Dokonanie w diagnozie prospektyw-
nej oceny stanu województwa oraz sfor-
mu³owanie g³ównych celów jego rozwo-
ju stwarza merytoryczne podstawy dla
wypracowania ogólnej wizji rozwoju.
Stanowi ona projekcjê stanu, który po-
winien byæ osi¹gniêty do 2010 roku
z uwzglêdnieniem istniej¹cych potrzeb
oraz zewnêtrznych i wewnêtrznych
uwarunkowañ ich realizacji.

Wizja rozwoju wskazuje na g³ówne
obszary problemowe, które s¹ istotne dla
praktyki spo³eczno-gospodarczej woje-
wództwa oraz wp³ywaj¹ na poziom jego
konkurencyjno�ci. Jednocze�nie jest to
odniesienie do zró¿nicowanych aspek-
tów rozwoju na poziomie lokalnym �
wynikaj¹cych ze specyfiki poszczegól-
nych jednostek terytorialnych. Skonstru-
owany w wizji rozwoju obraz przysz³o-
�ci stanowi podstawê do formu³owania
szczegó³owych programów operacyj-
nych, które nale¿y traktowaæ jako instru-
menty rozwoju regionalnego oraz nie-
zbêdny warunek ubiegania siê o �rodki
z funduszy przedakcesyjnych.

Zaprezentowane w wizji rozwoju
zjawiska podlegaj¹ warto�ciowaniu po-
przez zastosowanie odpowiednich
wska�ników, jak równie¿ posiadaj¹
swoje odniesienia przestrzenne. Tworzy
to z³o¿ony i dynamiczny obraz rozwoju
regionalnego województwa kujawsko-

pomorskiego, ukierunkowanego na osi¹-
gniêcie g³ównych celów wypracowa-
nych w toku diagnozy prospektywnej.

Tak wiêc wizja rozwoju stanowi bar-
dzo wa¿ny element strategii rozwoju
województwa poprzez umo¿liwienie
ogólnego spojrzenia na wielorakie
aspekty rozwoju regionalnego oraz
stworzenie podstaw dla operacjonaliza-
cji jego celów. Pe³ni ona równie¿ funk-
cjê stabilizatora przez okre�lenie ram
merytorycznych owych celów, wyra¿a-
j¹c zarazem d¹¿enia samorz¹du woje-
wództwa i spo³eczeñstwa w postaci ob-
razu przysz³o�ci. Kluczow¹ rolê odgry-
wa tutaj czynnik czasu, który znajduje
swój wyraz w dynamice przeobra¿eñ
zjawisk spo³eczno-gospodarczych na
obszarze województwa.

Z tego równie¿ wzglêdu niezbêdnym
dzia³aniem bêdzie monitorowanie reali-
zacji strategii rozwoju. Konieczne bê-
dzie opracowanie zestawu wska�ników,
które pos³u¿¹ do oceny realizacji zapro-
ponowanych zadañ.

Wizja stanowi wyraz wiary we w³a-
sne si³y i mo¿liwo�ci rozwoju maj¹ce
swe �ród³o w u�wiadamianych szan-
sach, jakie s¹ mo¿liwe do wykorzysta-
nia w d³u¿szej perspektywie oraz zagro-
¿eniach, które nale¿y przezwyciê¿yæ
d¹¿¹c do osi¹gniêcia za³o¿onych efek-
tów.

Wstêp
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I. OGÓLNE ZA£O¯ENIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO
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Sejmik Województwa Kujawsko-
Pomorskiego uchwa³¹ nr 209/99 zatwierdzi³
w dniu 18 pa�dziernika 1999 roku strategicz-
ne cele rozwoju województwa.

Jako cel nadrzêdny przyjêto poprawê
konkurencyjno�ci regionu i podniesienie po-
ziomu ¿ycia mieszkañców przy respektowa-
niu zasad zrównowa¿onego rozwoju. Cel
nadrzêdny zosta³ rozpisany na czterna�cie
celów operacyjnych, które rozwijaj¹
i uszczegó³owiaj¹ cel nadrzêdny. S¹ one na-
stêpuj¹ce:

1. podniesienie poziomu wykszta³cenia
mieszkañców,

2. stworzenie szans dla równomiernego
rozwoju powiatów,

3. rozwój infrastruktury komunikacyjnej
i telekomunikacyjnej,

4. rozwój funkcji metropolitarnych
o�rodków sto³ecznych województwa,

5. wielofunkcyjny rozwój obszarów
wiejskich i ma³ych miast,

6. restrukturyzacja rynku pracy i ograni-
czenie bezrobocia,

7. rozwój infrastruktury otoczenia bizne-
su i wspomagania postêpu technolo-
gicznego w celu aktywizacji ma³ych i
�rednich przedsiêbiorstw,

8. wykorzystanie walorów przyrodni-
czych i kulturowych na potrzeby tury-
styki,

9. rozwój miast: W³oc³awka, Grudzi¹dza
i Inowroc³awia,

10. gospodarcze wykorzystanie Wis³y
i Kaskady Dolnej Wis³y oraz w³a�ci-
we kszta³towanie gospodarki wodnej,

11. rozwój infrastruktury technicznej,
12. kszta³towanie i ochrona struktur przy-

rodniczych na obszarze województwa,
13. zapewnienie bezpieczeñstwa publicz-

nego w regionie,
14. rozwój wspó³pracy miêdzynarodowej.

Cele operacyjne, po d³ugich konsulta-
cjach spo³ecznych, ustawiane w uk³adzie
hierarchicznym, wskazuj¹ na priorytety po-
dejmowanych dzia³añ przez wszystkie pod-

mioty ¿ycia spo³ecznego i gospodarczego
województwa. Przyjêty cel nadrzêdny i cele
operacyjne pozwalaj¹ na zarysowanie wizji
przysz³o�ci województwa. Wizja przysz³o-
�ci, wskazuj¹c na efekty, jakie mo¿na uzy-
skaæ w wyniku realizacji przyjêtych celów
strategicznych, powinna zapewniæ spójno�æ
celów, byæ stabilizatorem rozwoju oraz sta-
nowiæ ramy wspó³dzia³ania w³adz i spo³e-
czeñstwa. Wizja przysz³o�ci jest wyrazem
aspiracji spo³eczeñstwa oraz wiary we w³a-
sne si³y i mo¿liwo�ci rozwoju maj¹cych
swoje �ród³o w u�wiadomionych w diagno-
zie szansach, jakie s¹ mo¿liwe do wykorzy-
stania w d³ugiej perspektywie i w zagro¿e-
niach, które nale¿y przezwyciê¿yæ.

Przyjêty cel nadrzêdny stawia przed w³a-
dz¹ i spo³eczeñstwem powa¿ne zadania, któ-
re wymagaæ bêd¹ intensywnych dzia³añ. Dla
podniesienia konkurencyjno�ci wojewódz-
twa niezbêdne jest stworzenie mechanizmu
z³o¿onego z wysoko kwalifikowanych,
przedsiêbiorczych i aktywnych podmiotów,
dobrze zagospodarowanej, otwartej na in-
nowacyjno�æ przestrzeni gospodarczej
i spo³ecznej oraz spajaj¹cej ca³o�æ sieci in-
formatycznej i komunikacyjnej otwieraj¹cej
dostêp i poszerzaj¹cej uk³ady kooperacyjne
i rynki zbytu.

Podniesienie poziomu ¿ycia mieszkañ-
ców wymaga nowej, wysokiej jako�ci us³ug
zapewnionych przez rozwój ca³ej sieci osad-
niczej od miast sto³ecznych, �rednich i ma-
³ych � do wielofunkcyjnego rozwoju obsza-
rów wiejskich w³¹cznie, stworzenia szans dla
równomiernego rozwoju powiatów, zapew-
nienia bezpieczeñstwa obywatelom oraz wy-
korzystania walorów �rodowiska przyrodni-
czego i kulturowego dla podejmowania no-
wych aktywno�ci gospodarczych, co powin-
no doprowadziæ do znacz¹cego ogranicze-
nia bezrobocia.

Zachowanie zasad zrównowa¿onego
rozwoju zgodnie z konwencj¹ miêdzynaro-
dow¹ Agenda 21 oraz zapisem zawartym
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej �

Ogólne za³o¿enia rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego
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oznacza prowadzenie wszelkiej dzia³alno-
�ci na terenie województwa zgodnie z wy-
maganiami �rodowiska przyrodniczego oraz
korzystanie z zasobów w wielko�ci mo¿li-
wej do odnowienia tak, aby zachowaæ �ro-
dowisko przyrodnicze dla przysz³ych poko-
leñ. Dla województwa oznacza to koniecz-
no�æ ochrony poszczególnych elementów
�rodowiska przyrodniczego, tj. powietrza,
wody, gleby i szaty ro�linnej oraz ukszta³to-
wanie wielkoprzestrzennego systemu ochro-
ny przyrody i krajobrazu.

Realizacja nadrzêdnego celu strategicz-
nego i celów operacyjnych w zakresie jaki
jest realny do osi¹gniêcia w 2010 roku, spo-
wodowaæ powinna zasadnicze podniesienie
konkurencyjno�ci województwa zarówno
w stosunku do regionów s¹siednich innych
województw w kraju, jak i w uk³adach
miêdzynarodowych.

1. Do 2010 roku wzro�nie wykszta³cenie
spo³eczeñstwa przez:
� zwiêkszenie dostêpno�ci szkó³

�rednich i wy¿szych,
� podniesienie jako�ci kadry nauczy-

cielskiej, modernizacjê obiektów
i w³a�ciwe wyposa¿enie szkó³ pod-
stawowych, co pozwoli na osi¹-
gniêcie jednakowych standardów
dla miast i wsi, umo¿liwiaj¹cych
ca³ej m³odzie¿y województwa uzy-
skanie wykszta³cenia podstawowe-
go w dobrych warunkach,

� zapewnienie, zgodnie z zapisem
konstytucyjnym, wykszta³cenia
�redniego dla ca³ej m³odzie¿y,

� zwiêkszenie liczby osób z wy-
¿szym wykszta³ceniem w stosun-
ku do �redniej krajowej, co spowo-
duje podniesienie przedsiêbiorczo-
�ci i podatno�ci na innowacyjno�æ
oraz na zwiêkszenie aktywno�ci in-
dywidualnej i zbiorowej,

� zwiêkszenie dostêpno�ci do infor-
macji poprzez podnoszenie jako-
�ci us³ug �wiadczonych przez sieæ

bibliotek publicznych wojewódz-
twa (placówek bibliotecznych jest
486).

2. W zasadniczy sposób zwiêkszy siê
dostêpno�æ komunikacyjna woje-
wództwa. Zaawansowana zostanie
budowa autostrady A-1 oraz czterech
dróg ekspresowych (tworz¹cych rów-
noleg³y do autostrady A-2 korytarz na
kierunku wschód � zachód oraz po-
zwalaj¹cych na sprawne powi¹zania
stolic województwa ze stolicami s¹-
siednich województw, tj. Warszaw¹,
Poznaniem, Gdañskiem i Olsztynem).
Zmodernizowane zostan¹ drogi woje-
wódzkie, powiatowe i gminne co pod-
niesie komfort jazdy pasa¿erów i po-
prawi stan bezpieczeñstwa na drogach.
W³oc³awek, Toruñ i Bydgoszcz, a w
perspektywie Grudzi¹dz, powinny
uzyskaæ po³¹czenie INTERCITY
z Warszaw¹,  co poprawi ich dostêp-
no�æ komunikacyjn¹. Zwiêkszy to
równie¿ mo¿liwo�æ dop³ywu kapita³u
krajowego i zagranicznego oraz popra-
wi atrakcyjno�æ inwestycyjn¹ woje-
wództwa. Zmodernizowane trzy linie
kolejowe powinny umo¿liwiæ osi¹-
gniêcie prêdko�ci 120 � 160 km/h.
Zmodernizowane regionalne lotnisko
w Bydgoszczy powinno umo¿liwiæ
wprowadzenie ruchu miêdzynarodo-
wego, a lotniska w Toruniu, W³oc³aw-
ku i Grudzi¹dzu powinny s³u¿yæ ma-
³emu biznesowi, lotnictwu sanitarne-
mu i rozwojowi sportów lotniczych.

3. Wa¿nym czynnikiem podnosz¹cym
konkurencyjno�æ województwa, stanie
siê rozwój Bydgoszczy i Torunia po-
przez wzmocnienie do 2010 roku
komplementarno�ci ich funkcji oraz
integracjê komunikacyjn¹.
Dla osi¹gniêcia tych celów niezbêdna
bêdzie realizacja drogi szybkiego ru-
chu pomiêdzy Bydgoszcz¹ i Toruniem
oraz uruchomienie kolei miejskiej ³¹-
cz¹cej Bydgoszcz, Toruñ i W³oc³awek.

Ogólne za³o¿enia rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego
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W Bydgoszczy wzmocniona zostanie:
� funkcja naukowa przez powo³anie

uniwersytetu oraz tworzenie no-
wych o�rodków naukowo-badaw-
czych,

� funkcja gospodarcza przez restruk-
turyzacjê i wprowadzanie nowych
technologii w istniej¹cych zak³a-
dach, rozwój instytucji otoczenia
biznesu oraz utworzenie centrum
wystawienniczo-targowego,

� funkcja kulturalna przez wzmoc-
nienie istniej¹cych i organizacjê
nowych imprez kulturowych.

W Toruniu, ze wzglêdu na jego dzie-
dzictwo kulturowe, rozbudowana zo-
stanie baza hotelowa, nast¹pi dalszy
rozwój imprez kulturalnych o znacze-
niu krajowym i miêdzynarodowym
oraz powo³ane zostanie centrum orga-
nizacji, promocji i badañ turystyki.
Zrestrukturyzowane zostan¹ zak³ady
przemys³owe oraz nast¹pi rozwój in-
frastruktury biznesu.
Pomiêdzy Bydgoszcz¹ a Toruniem
otwieraj¹ siê szanse na rozwój zain-
westowania o charakterze rezydencjo-
nalnym. W ramach regionalnej poli-
tyki przestrzennej Samorz¹d Woje-
wództwa tworzy³ bêdzie warunki do
takiego kierunku rozwoju.
Istniej¹cy w Bydgoszczy i Toruniu po-
tencja³ naukowo-badawczy daje mo¿-
liwo�æ utworzenia technopolu tj.
o�rodków naukowo-badawczych
o wysokich technologiach. Niezbêd-
nymi warunkami powstania takich
o�rodków bêd¹ lokalne inicjatywy,
które znajd¹ wsparcie samorz¹du wo-
jewództwa.
Rozwój Bydgoszczy i Torunia powi-
nien pozwoliæ na zajêcie przez te mia-
sta  w 2010 roku 6-7 miejsca w�ród
krajowych o�rodków regionalnych
wpisuj¹c je tym samym w sieæ o�rod-
ków o znaczeniu europejskim.

4. Poszerzone i wzmocnione zostan¹
funkcje W³oc³awka, Grudzi¹dza i Ino-
wroc³awia tak, aby gwarantowa³y one
obs³ugê ludno�ci  województwa na od-
powiednio wysokim poziomie. Miasta
te powinny uzyskaæ status silnych
o�rodków ponadregionalnych przez
rozwój wy¿szych uczelni, instytucji
otoczenia biznesu, specjalistycznej
s³u¿by zdrowia, optymalizacjê kierun-
ków produkcji w istniej¹cych i nowych
zak³adach produkcyjnych oraz wzrost
przedsiêbiorczo�ci spo³eczno�ci lokal-
nej.

5. Aktywizacja obszarów wiejskich, pro-
wadz¹ca do wielofunkcyjnego rozwo-
ju wsi i rolnictwa, wi¹zaæ siê bêdzie
z zasadniczym wzmocnieniem miast
powiatowych oraz pozosta³ych miast
bêd¹cych ju¿ obecnie wielofunkcyjny-
mi centrami rozwoju gospodarczego.
W miastach powiatowych utworzone
zostan¹ inkubatory przedsiêbiorczo�ci
u³atwiaj¹ce podejmowanie indywidu-
alnych dzia³alno�ci gospodarczych.
Inkubatory przedsiêbiorczo�ci bêd¹
wspólnym przedsiêwziêciem samorz¹-
dów gmin i powiatów, samorz¹du wo-
jewódzkiego oraz biur pracy.
Dzia³alno�æ inkubatorów przyczyni siê
przede wszystkim do:
� zwiêkszenia liczby firm na obsza-

rach wiejskich i w ma³ych mia-
steczkach;

� poprawy warunków dzia³alno�ci
istniej¹cych firm;

� konsolidacji lokalnych �rodowisk
przedsiêbiorców, a w szerszym wy-
miarze do integracji spo³eczno�ci
lokalnych (budowa spo³eczeñstwa
obywatelskiego);

� po�rednio tak¿e do zwiêkszenia za-
trudnienia, a tym samym poprawy
sytuacji materialnej gospodarstw
domowych.

W o�rodkach powiatowych przygoto-
wane zostan¹ tereny wyposa¿one w in-

Ogólne za³o¿enia rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego
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frastrukturê techniczn¹, ³atwo dostêp-
ne dla inwestorów krajowych i zagra-
nicznych, które pozwol¹ na lokaliza-
cjê ma³ych i �rednich zak³adów pro-
dukcyjnych, ukierunkowanych przede
wszystkim na przetwórstwo miejsco-
wych produktów rolnych i zaspokoje-
nie potrzeb lokalnych oraz rozwój
dzia³alno�ci us³ugowej i rynkowej rol-
nictwa, a zw³aszcza w zakresie gie³d
towarowych, przechowalnictwa i hur-
towni produktów rolnych.
Uruchomione zostan¹ procesy integra-
cyjne na wsi  zmierzaj¹ce do utworze-
nia grup producenckich oraz wyspe-
cjalizowanych w produkcji spó³dziel-
ni wiejskich. Utworzony zostanie sys-
tem informacji rynkowej, umo¿liwia-
j¹cy bezpo�redni kontakt pomiêdzy
producentami a instytucjami zajmuj¹-
cymi siê zbytem produktów rolnych.
 Podwy¿szony zostanie poziom wy-
kszta³cenia mieszkañców wsi przez:
� restrukturyzacjê kierunków na-

uczania w szko³ach �rednich i do-
stosowanie ich do potrzeb rynku
pracy,

� rozwój kszta³cenia ustawicznego
w postaci centrów tego kszta³ce-
nia przy wykorzystaniu bazy szkó³
oraz bibliotek zlokalizowanych na
obszarach wiejskich,

� rozwój szkolnictwa policealnego
i wy¿szego w tych o�rodkach, któ-
re stworz¹ ku temu warunki,

� zwiêkszenie udzia³u m³odzie¿y
wiejskiej i z ma³ych miast (wyrów-
nanie szans) w uczelniach wy-
¿szych województwa.

6. We wzro�cie poziomu ¿ycia zarówno
w miastach sto³ecznych, miastach
�rednich, znacz¹cej czê�ci miast po-
wiatowych i wsi du¿e znaczenie bê-
dzie mieæ:
� rozwój turystyki i agroturystyki

oferuj¹cej nowoczesn¹ bazê noc-

legow¹, wysoki standard us³ug
oraz zorganizowany system infor-
macji i promocji walorów tury-
stycznych,

� gospodarcze, w tym turystyczne
wykorzystanie doliny rzeki Wis³y
oraz zbiorników wodnych na Wi-
�le, tj. istniej¹cego we W³oc³awku
i projektowanego  poni¿ej W³o-
c³awka.

7. Rozwój gospodarczy województwa
spowodowaæ powinien do 2010 roku:
� obni¿enie poziomu stopy bezrobo-

cia do �redniej krajowej,
� ograniczenie o 20% bezrobocia

d³ugotrwa³ego tj. zmniejszenie
udzia³u d³ugotrwale bezrobotnych
w stosunku do ogólnej liczby osób
pozostaj¹cych bez pracy,

� zmniejszenie bezrobocia jawnego
i ukrytego na wsi.

8. Istotnymi czynnikami wspieraj¹cymi
rozwój regionu bêd¹:
� rozbudowa gazoci¹gów magistral-

nych w zachodniej i �rodkowej
czê�ci województwa oraz budowa
gazoci¹gu magistralnego z kierun-
ku Sierpca, który umo¿liwi gazy-
fikacjê zaniedbanych pod tym
wzglêdem wschodnich terenów
województwa,

� rozbudowa krajowego systemu
energetycznego o napiêciu 400 kV
oraz modernizacja i rozwój sieci
�redniego, niskiego i wysokiego
napiêcia na obszarach, gdzie wy-
stêpuj¹ takie potrzeby.

9. Poprawie ¿ycia mieszkañców sprzyjaæ
bêd¹ dzia³ania w zakresie gospodarki
wodnej i ochrony �rodowiska.

W gospodarce wodnej zamierza siê uzy-
skaæ:

� poprawê jako�ci wód p³yn¹cych i wód
jezior,

� ograniczenie powierzchni terenów
podtapianych i zalewanych w wyniku
powodzi.

Ogólne za³o¿enia rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego
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W ochronie �rodowiska i polityce eko-
logicznej podejmowane dzia³ania zmierzaæ
bêd¹ do:

� zrównowa¿onego rozwoju obszarów
o du¿ej skali zagro¿eñ ekologicznych,

� zahamowania degradacji krajobrazu
naturalnego oraz krajobrazu rolnicze-
go,

� zwiêkszenia lesisto�ci i zadrzewieñ
w województwie, w tym zw³aszcza na
Kujawach, co umo¿liwi zrównowa¿o-
ny z warunkami �rodowiska rozwój
rolnictwa oraz zmniejszy zagro¿enie
zanieczyszczeniami obszarowymi,

� spe³nienia norm w zakresie czysto�ci
powietrza atmosferycznego,

� zmniejszenia powierzchni zagro¿o-
nych erozj¹ gleb,

� uporz¹dkowania gospodarki odpada-
mi,

� szerszego wykorzystania wód leczni-
czych dla rozwoju lecznictwa uzdro-
wiskowego.

Jako priorytetowe zadanie uznaje siê
wykszta³cenie wielkoprzestrzennego syste-
mu ochrony przyrody i krajobrazu, który
poprawi funkcjonowanie �rodowiska przy-
rodniczego oraz stworzy korzystne warunki
dla dalszego rozwoju rolnictwa oraz tury-
styki i wypoczynku.

Prowadzenie rozleg³ej edukacji ekolo-
gicznej oraz monitoringu zmian �rodowiska
bêd¹ dzia³aniami wspieraj¹cymi kszta³towa-
nie i ochronê struktur przyrodniczych na
obszarze województwa.

Zarysowana ogólna wizja rozwoju wo-
jewództwa kujawsko-pomorskiego rozwi-
niêta w ujêciu problemowych podstawo-
wych sfer ¿ycia, jest bardzo trudna do reali-

zacji. Bêdzie wymaga³a nie tylko olbrzymich
nak³adów inwestycyjnych, ale przede
wszystkim: wielkiej aktywno�ci spo³ecznej,
wykszta³cenia struktur spo³eczeñstwa oby-
watelskiego, zaanga¿owanego udzia³u insty-
tucji pozarz¹dowych i codziennej trudnej
pracy samorz¹dów terytorialnych na pozio-
mie wojewódzkim, powiatowym i gminnym.
Osi¹gniêcie efektów kumulatywnych wyma-
ga ze strony samorz¹du województwa sta-
³ych dzia³añ koordynacyjnych, analizowa-
nia krajowych i unijnych kierunków oraz
celów rozwoju regionalnego, a tak¿e opra-
cowania dokumentacji pozwalaj¹cej na uzy-
skanie �rodków pomocowych z Unii Euro-
pejskiej oraz dokonywania dla ka¿dego po-
wa¿nego zadania monta¿u �rodków finan-
sowych pochodz¹cych z ró¿nych �róde³.

Niezbêdne jest równie¿ podniesienie
wspó³pracy miêdzynarodowej na wy¿szy po-
ziom tak, aby województwo kujawsko-po-
morskie  na sta³e wpisa³o siê w obraz kultu-
ralny i gospodarczy jednocz¹cej siê Euro-
py.

Podkre�liæ nale¿y, i¿ strategia rozwoju
województwa nie zastêpuje strategii rozwoju
powiatów i gmin. Strategia okre�la pola dzia-
³añ zwi¹zanych g³ównie z zakresem kom-
petencji samorz¹du województwa, a jej re-
alizacja ma zapewniæ poprawê funkcjono-
wania województwa jako ca³o�ci i podnie-
sienie jego konkurencyjno�ci. Strategia wo-
jewództwa umo¿liwia natomiast i takie jest
jej zadanie, koordynacjê dzia³añ podejmo-
wanych przez wszystkie poziomy samorz¹d-
no�ci dla realizacji ponadlokalnych celów
publicznych i uzyskania korzystnego dla
ca³ej spo³eczno�ci województwa efektu ku-
mulatywnego.

Ogólne za³o¿enia rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego
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II. PRZEWIDYWANE ZMIANY W SFERZE SPO£ECZNEJ.
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Jednym z podstawowych czynników
warunkuj¹cych podniesienie konkuren-
cyjno�ci województwa i jego rozwój spo-
³eczno-gospodarczy jest wzrost poziomu
wykszta³cenia i kwalifikacji mieszkañców,
co umo¿liwia przystosowanie spo³eczeñstwa
do funkcjonowania w bardzo dynamicznej,
podlegaj¹cej szybkim zmianom rzeczywi-
sto�ci spo³eczno-gospodarczej. W aktual-
nych warunkach o pozycji spo³ecznej i sta-
tusie materialnym mieszkañców decyduj¹
kwalifikacje, umiejêtno�æ szybkiego posze-
rzania wiedzy  i dostosowywania kierunków
wykszta³cenia do potrzeb rynku pracy.

Dotychczas funkcjonuj¹cy system szkol-
nictwa i  panuj¹ce do koñca lat 80. uwarun-
kowania rynku pracy, preferowa³y w¹sk¹
specjalizacjê przy  du¿ym udziale  zasadni-
czego wykszta³cenia zawodowego. Brako-
wa³o  tak¿e dostatecznie mocnych bod�ców
zachêcaj¹cych do  uzupe³niania lub podno-
szenia kwalifikacji. Rozpowszechnienie tego
modelu w�ród du¿ej czê�ci spo³eczeñstwa,
jest jedn¹ z  przyczyn utrzymuj¹cego siê wy-
sokiego bezrobocia.

Za³o¿ony w strategii województwa cel �
podnoszenia kwalifikacji i poziomu wy-
kszta³cenia spo³eczeñstwa wymaga g³êbo-
kiej restrukturyzacji systemu szkolnictwa
wszystkich szczebli oraz u�wiadomienia
spo³eczeñstwu konieczno�ci ustawicznego
kszta³cenia.

 Podjêta bêdzie restrukturyzacja kierun-
ków nauczania w szko³ach �rednich oraz
rozwój szkó³ maturalnych poprzez prze-
kszta³cenie czê�ci szkó³ zasadniczych zawo-
dowych w szko³y maturalne, których ukoñ-
czenie umo¿liwi dalsze kszta³cenie, a po-
�rednio przyczyni siê to do zwiêkszenia
udzia³u osób z wykszta³ceniem �rednim
i wy¿szym. W�ród spodziewanych efektów
tych dzia³añ bêdzie zlikwidowanie kierun-
ków nauczania nie przydatnych na rynku pra-
cy. Samorz¹dy powiatowe bêd¹ prowadziæ
takie rodzaje szkó³ i kierunków nauczania,
które uznaj¹ za optymalne dla rozwoju lo-
kalnego i regionalnego.

Niski poziom wykszta³cenia ludno�ci
zwi¹zanej z rolnictwem (oko³o po³owa po-
siada wykszta³cenie tylko podstawowe lub
nie posiada wykszta³cenia) jest aktualnie
podstawow¹ barier¹ restrukturyzacji gospo-
darczej wsi i rozwoju dzia³alno�ci pozarol-
niczych. Brak kwalifikacji jest jedn¹ z przy-
czyn ograniczaj¹cych mo¿liwo�æ podjêcia
pracy poza rolnictwem.

M³odzie¿y wiejskiej stworzone zostan¹
szanse ³atwiejszego ni¿ dotychczas dostêpu
do szkó³ �rednich i wy¿szych, a jednocze-
�nie stworzy siê warunki uzyskania lub pod-
niesienia kwalifikacji zawodowych doro-
s³ym mieszkañcom obszarów wiejskich.

Zapewni ona mo¿liwo�æ swobodnego
wyboru kierunku kszta³cenia przy za³o¿eniu,
¿e koszty nauki oraz dostêp do szkó³ bêdzie
porównywalny z notowanym w miastach.

Bardzo wa¿nym zadaniem jest podnie-
sienie ogólnej jako�ci nauczania w szko³ach
poprzez podniesienie kwalifikacji oraz usta-
wiczne kszta³cenie kadry dydaktycznej szkó³
wszystkich szczebli; poprawê poziomu wy-
posa¿enia szkó³ w pracownie dydaktyczne
oraz wprowadzanie i upowszechnianie no-
wych przedmiotów uznanych za po¿¹dane
dla rozwoju lokalnego, w tym przede wszyst-
kim informatyki oraz  nauki jêzyków obcych
� preferowana powinna byæ nauka jêzyków:
angielskiego, niemieckiego i rosyjskiego.

Nale¿y w zwi¹zku z tym podejmowaæ
dzia³ania w celu pozyskania do szkó³ na
obszarach wiejskich nauczycieli jêzyków
obcych oraz informatyki.

W zwi¹zku z coraz powszechniejszym
rozwojem technologii informatycznych,
szko³y na obszarach wiejskich wyposa¿ane
bêd¹ w pracownie komputerowe oraz pro-
wadzona bêdzie intensywna nauka informa-
tyki, w tym korzystania z Internetu. Biblio-
teki wiejskie zostan¹ wyposa¿one w kom-
putery, modemy i ³¹cza ISDN, co pozwoli
m³odzie¿y na doskonalenie zdobytych
w szkole umiejêtno�ci w zakresie szybkie-
go wyszukiwania informacji, a doros³ym na
uczestnictwo w nauczaniu telematycznym.

Przewidywane zmiany w sferze spo³ecznej
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dentów pochodz¹cych z innych woje-
wództw. Wspierane bêd¹  wszelkie inicja-
tywy istniej¹cych na terenie województwa
szkó³ wy¿szych, zmierzaj¹ce do: zwiêksza-
nia liczby studentów, tworzenia nowych
kierunków nauczania, tworzenia zamiejsco-
wych o�rodków nauczania, powiêkszania
potencja³u kadrowego i lokalowego, rozsze-
rzania zakresu dzia³alno�ci, awansu w kra-
jowym rankingu uczelni. Wspierane bêd¹
tak¿e inicjatywy zmierzaj¹ce do tworzenia
nowych szkó³ wy¿szych.

Do miast, w których rozwój szkolnictwa
wy¿szego bêdzie traktowany priorytetowo,
nale¿¹: Bydgoszcz i Toruñ, bêd¹ce tradycyj-
nymi o�rodkami naukowymi, a tak¿e W³o-
c³awek, Grudzi¹dz, Inowroc³aw i Brodnica,
które  powinny staæ siê podregionalnymi
centrami szkolnictwa wy¿szego. Perspek-
tywicznie do grona tego do³¹cz¹ inne mia-
sta (Golub-Dobrzyñ, Tuchola, �wiecie,
¯nin), znacz¹ce w sieci osadniczej woje-
wództwa.

Wzmacnianie potencja³u szkó³ wy¿szych
w Bydgoszczy polegaæ bêdzie przede
wszystkim na utworzeniu na bazie istniej¹-
cych pañstwowych szkó³ wy¿szych uniwer-
sytetu, co wymaga porozumienia �rodowi-
ska naukowego Bydgoszczy w tej sprawie.

Wspierany bêdzie rozwój kierunków
nauczania po¿¹danych dla rozwoju woje-
wództwa, a nie wystêpuj¹cych w ¿adnej
z uczelni regionu.

Wa¿ne dla rozwoju  szkolnictwa wy¿sze-
go bêd¹ równie¿:

� nap³yw pracowników naukowych
z o�rodków akademickich po³o¿onych
poza terenem województwa;

� zwiêkszenie mo¿liwo�ci (liczby
miejsc) nauczania i zakwaterowania
studentów, w tym przede wszystkim na
studiach dziennych.

Poza wykszta³ceniem istotn¹ cech¹
charakteryzuj¹c¹ spo³eczno�æ regionu s¹ jej
zainteresowania kulturalne. W zwi¹zku
z tym konieczne jest rozwijanie nowych in-
stytucji kultury i wspieranie dzia³alno�ci ju¿
istniej¹cych.

Okre�lone zostan¹  kierunki nauczania
po¿¹dane na rynku pracy. Koszty nauki (np.
koszty dojazdów lub internatów) na tych
kierunkach mog³yby byæ dofinansowywane.

 Upowszechnienie szkolnictwa dla doro-
s³ych umo¿liwi zdobycie dodatkowego wy-
kszta³cenia, co da mo¿liwo�æ awansu eko-
nomicznego. G³ównymi celami rozwoju
szkolnictwa dla doros³ych bêdzie uzupe³nie-
nie i unowocze�nienie  posiadanego wy-
kszta³cenia i kwalifikacji zawodowych
w celu umo¿liwienia podjêcia pracy lub jej
zmiany na bardziej atrakcyjn¹. Poprawi to
mobilno�æ osób poszukuj¹cych pracy.
Kszta³cenie doros³ych oparte bêdzie na ba-
zie istniej¹cych szkó³ podstawowych, gim-
nazjów, szkó³ �rednich i bibliotek, a sieæ
o�rodków kszta³cenia bêdzie siê pokrywaæ
z wyznaczonymi o�rodkami szkolnictwa dla
m³odzie¿y. Zamierzeniem jest, aby szkolnic-
two dla doros³ych by³o bezp³atne lub bar-
dzo korzystnie kredytowane (pocz¹wszy od
kursów i szkó³ podstawowych) � zw³aszcza
w odniesieniu do kierunków umo¿liwiaj¹-
cych zdobycie kwalifikacji po¿¹danych na
rynku pracy.

Podniesienie konkurencyjno�ci regionu
zale¿y w znacznym stopniu  od rozwoju
kszta³cenia na poziomie wy¿szym, które
gwarantuje podniesienie  efektywno�ci pra-
cy, ³atwiejsz¹ adaptacjê do nowoczesnych
technologii oraz du¿¹   mobilno�æ na   rynku
pracy. Rozwój szkolnictwa wy¿szego powi-
nien doprowadziæ do zwiêkszenia liczby
mieszkañców posiadaj¹cych wykszta³cenie
wy¿sze do  przeciêtnych wska�ników kra-
jowych. U³atwienie dostêpu mieszkañców
województwa do szkó³ wy¿szych zamierza
siê osi¹gn¹æ przez zwiêkszenie liczby szkó³
wy¿szych oraz zwiêkszenie liczby miast
posiadaj¹cych te szko³y. Rozwój szkolnic-
twa wy¿szego powinien pozwoliæ tak¿e na
zatrzymanie drena¿u intelektualnego, czyli
odp³ywu z terenu województwa wykwalifi-
kowanej m³odzie¿y studiuj¹cej w innych
o�rodkach akademickich, przy jednocze-
snym �zatrzymaniu� (�przyci¹gniêciu�) stu-

Przewidywane zmiany w sferze spo³ecznej
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Kolejn¹ kategori¹ spo³eczn¹ jest stan
zdrowotno�ci mieszkañców. Wi¹¿e siê to
miêdzy innymi z racjonalnym rozmieszcze-
niem i odpowiedni¹ organizacj¹ jednostek
s³u¿by zdrowia.

Szczególnego wsparcia wymagaæ bêd¹
wyspecjalizowane jednostki zapewniaj¹ce
wysoki standard us³ug medycznych,
a zw³aszcza Regionalne Centrum Onkolo-
gii w Bydgoszczy.

Konieczne jest stworzenie optymalnych
warunków rozwoju sportu, zw³aszcza o cha-
rakterze masowym, stwarzaj¹cym warunki
aktywno�ci �rodowisk lokalnych.

Do realizacji tego celu za niezbêdny
uznaje siê dalszy rozwój wielofunkcyjnej
bazy sportowej, szczególnie pe³nowymiaro-
wych sal gimnastycznych i basenów k¹pie-
lowych. Samorz¹d Województwa bêdzie
wspiera³ organizacjê ponadregionalnych
imprez i zawodów sportowych.

Jednym z najpowa¿niejszych wyzwañ
stoj¹cych przed w³adzami samorz¹dowymi
wszystkich szczebli w najbli¿szych latach,
bêdzie poprawa sytuacji na  rynku pracy.
Obecnie wystêpuje du¿e jego niezrównowa-
¿enie, wyra�nie wiêkszy jest popyt na pracê
ni¿ jej poda¿. Skalê bezrobocia ilustruje licz-
ba 150 tys. zarejestrowanych osób pozosta-
j¹cych bez pracy.  Ponadto na oko³o 40 tys.
osób szacowane jest bezrobocie ukryte
w gospodarstwach rolnych regionu.

Zgodnie z prognoz¹ demograficzn¹,
w okresie do 2010 r. przyrost zasobów pra-
cy w województwie wyniesie ponad 100 tys.
osób. Zak³adaj¹c utrzymanie siê obecnego
poziomu aktywno�ci zawodowej, przyrost
ludno�ci aktywnej zawodowo nale¿y szaco-
waæ na oko³o 66 tys. osób, w tym na obsza-
rach wiejskich województwa oko³o 32 tys.
osób. Zjawisko przyrostu zasobów pracy
powodowane wchodzeniem w okres aktyw-
no�ci zawodowej wy¿u demograficznego
jest powszechne, co oznacza, ¿e znalezie-
nie pracy na innych, zewnêtrznych rynkach
pracy równie¿ bêdzie bardzo trudne. Ponad-
to istotnym czynnikiem kszta³tuj¹cym sytu-

acjê na rynku pracy regionu bêd¹ procesy
restrukturyzacyjne w przedsiêbiorstwach
pañstwowych dot¹d niezrestrukturyzowa-
nych. Najprawdopodobniej jednym z ich na-
stêpstw bêd¹ redukcje zatrudnienia.

Z do�wiadczeñ innych krajów europej-
skich wynika, i¿ wzrost gospodarczy doko-
nywany jest w nich w coraz wiêkszym stop-
niu poprzez wzrost wydajno�ci. Przyrost
miejsc pracy przy zwiêkszonym popycie na
pracê w regionie, bêdzie musia³ byæ osi¹ga-
ny przy równolegle zachodz¹cych procesach
wzrostu wydajno�ci pracy.

Istotn¹ barier¹ w rozwi¹zywaniu proble-
mu bezrobocia w regionie jest niski poziom
wykszta³cenia i kwalifikacji bezrobotnych,
co rzutuje na ich nisk¹ konkurencyjno�æ na
rynku pracy, s³ab¹ przedsiêbiorczo�æ i ma³¹
aktywno�æ w zakresie poszukiwania lub
stworzenia w³asnego miejsca pracy.

Dotychczasowy rozwój sytuacji na ryn-
ku pracy województwa kujawsko-pomor-
skiego wskazuje na utrwalanie siê:

� wy¿szego od przeciêtnego w kraju
poziomu stopy bezrobocia,

� du¿ego przestrzennego zró¿nicowania
poziomu bezrobocia,

� ukszta³towania siê bezrobocia d³ugo-
okresowego,

� wysokiego udzia³u ludzi m³odych
w strukturze bezrobotnych,

� wysokiego bezrobocia na obszarach
wiejskich.

Zespó³ dzia³añ zamierzonych dla popra-
wy sytuacji na rynku pracy w okresie do
2010 r. winien skutkowaæ w koñcu tego okre-
su: poziomem bezrobocia nie wy¿szym ni¿
przeciêtny w kraju, zmniejszeniem prze-
strzennego zró¿nicowania bezrobocia,
zmniejszeniem d³ugotrwale bezrobotnych,
w ogólnej liczbie bezrobotnych oraz zmniej-
szeniem udzia³u bezrobotnych z terenów
wiejskich w ogólnej liczbie bezrobotnych do
poziomu udzia³u ludno�ci zamieszka³ej na
terenach wiejskich województwa w ogólnej
liczbie jego ludno�ci.

Przewidywane zmiany w sferze spo³ecznej
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Warunkiem pomy�lnego rozwoju spo-
³eczno-gospodarczego województwa, jest
zapewnienie bezpieczeñstwa publicznego.
Problem ten dotyczy przede wszystkim naj-
wiêkszych o�rodków (10 najwiêkszych
miast koncentruje a¿ 48% ogó³u mieszkañ-
ców województwa), choæ obserwuje siê
rozpowszechnianie ró¿nych form przestêp-
czo�ci tak¿e w mniejszych miastach i na
obszarach wiejskich.

Podstawowe zadania, jakie bêd¹ podjê-
te w zakresie zapewnienia bezpieczeñstwa
publicznego to: zapewnienie osobistego bez-
pieczeñstwa mieszkañców, ochrona mienia,
eliminacja przestêpstw gospodarczych, za-
pewnienie porz¹dku publicznego, zapew-
nienie ró¿nych form ratownictwa, podejmo-
wanie dzia³añ w czasie klêsk ¿ywio³owych.

Stworzony zostanie system wspó³dzia-
³ania wszystkich s³u¿b ratowniczych z tere-
nu województwa. S³u¿by te, w sytuacjach
zagro¿eñ bêd¹ podlegaæ koordynacji
i wspólnemu kierownictwu. Zak³ada siê, ¿e
administracja rz¹dowa   przygotuje system
prawny zapewniaj¹cy sprawniejsze funkcjo-
nowanie s³u¿b ratowniczych oraz mo¿liwo-
�ci skuteczniejszej eliminacji przestêpczo-
�ci.

Podjête zostan¹ dzia³ania zmierzaj¹ce do
wykszta³cania  struktur spo³eczeñstwa oby-
watelskiego i samoorganizacji spo³ecznej,
które s¹ wa¿nym czynnikiem zapewnienia
bezpieczeñstwa publicznego w skali lokal-
nej � w poszczególnych miejscowo�ciach
lub dzielnicach.

W dalszym ci¹gu prowadzone bêd¹ pra-
ce zmierzaj¹ce do stworzenia systemu pro-
muj¹cego zdrowie zgodnie z deklaracj¹ Miê-
dzynarodowej Konferencji Promocji Zdro-
wia z 1997 roku. Bêdzie to osi¹gane przez
tworzenie �rodowisk wspieraj¹cych dzia³a-
nia prozdrowotne i aktywizowanie spo³ecz-
no�ci lokalnych.

Kultura jest jednym z najistotniejszych
elementów kszta³towania to¿samo�ci i �wia-
domo�ci narodowej, wp³ywaj¹cej pozytyw-
nie na obyczaje i zachowania spo³eczne. Jest

tak¿e naszym swoistym wyró¿nikiem wobec
regionów kulturowych Europy. Nasze dzie-
dzictwo, bêd¹ce �ród³em pamiêci spo³ecz-
nej, odnosz¹ce siê nie tylko do kultury
i ochrony szeroko pojmowanego dziedzic-
twa kulturowego, bêdzie w województwie
kujawsko-pomorskim traktowane na równi
z innymi wa¿nymi zagadnieniami spo³ecz-
nymi i gospodarczymi.

Kontynuowane i rozwijane bêd¹ dzia³a-
nia na rzecz ochrony dziedzictwa kulturo-
wego na terenie województwa, w tym zwi¹-
zane z ochron¹ i konserwacj¹ zabytków,
badaniami archeologicznymi i kulturoznaw-
czymi.

Zak³ada siê dalszy rozwój dzia³alno�ci
instytucji kulturalnych. O�rodki te bowiem
w szczególny sposób oddzia³ywuj¹ na ¿y-
cie kulturalne i duchowe mieszkañców re-
gionu kujawsko-pomorskiego oraz utrwala-
j¹ to¿samo�æ narodow¹. Samorz¹d Woje-
wództwa wspieraæ bêdzie dzia³alno�æ i roz-
wój instytucji kulturalnych i artystycznych
o szczególnym  znaczeniu regionalnym i po-
nadregionalnym, takich jak:

� Filharmonia Pomorska w Bydgoszczy,
� Opera NOVA w Bydgoszczy,
� Teatr im. Wilama Horzycy w Toruniu,
� Muzeum Okrêgowe w Toruniu,
� Muzeum Etnograficzne w Toruniu,
� Muzeum Archeologiczne w Biskupi-

nie,
� Muzeum Ziemi Kujawskiej i Dobrzyñ-

skiej we W³oc³awku,
� Wojewódzka Biblioteka Publiczna

i Ksi¹¿nica Miejska w Toruniu oraz
Wojewódzka i Miejska Biblioteka
Publiczna w Bydgoszczy,

� Galeria i O�rodek Plastycznej Twór-
czo�ci Dziecka oraz Galeria Sztuki
�Wozownia� w Toruniu,

� o�rodki kultury o charakterze woje-
wódzkim.

Wa¿nym zadaniem bêdzie tak¿e wspie-
ranie rozwoju instytucji kulturalnych prowa-
dzonych przez samorz¹dy lokalne, takich
jak: Muzea Okrêgowe w Bydgoszczy i To-
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runiu, muzea samorz¹dowe, biblioteki po-
wiatowe, miejskie i gminne domy i o�rodki
kultury. Instytucje te s¹ wa¿nymi o�rodka-
mi integruj¹cymi spo³eczno�æ lokaln¹ oraz
spe³niaj¹ istotn¹ rolê edukacyjn¹ i wycho-
wawcz¹. S¹ te¿ wa¿nymi elementami syste-
mu kszta³towania �Ma³ych Ojczyzn� jako
ogniw rozwoju i integracji spo³ecznej.

Województwo bêdzie wspiera³o organi-
zacjê przedsiêwziêæ kulturalnych o szcze-
gólnej randze, s³u¿¹cych promocji naszego
regionu i prezentacji w³asnych osi¹gniêæ
artystycznych. Wspierana bêdzie organiza-
cja festiwali, konkursów, przegl¹dów i eks-
pozycji o charakterze ogólnopolskim i miê-
dzynarodowym.

Istotnym zagadnieniem jest zachowanie
kultury niematerialnej, w tym tradycji ludo-
wych. St¹d te¿ bêd¹ wspierane aktywnie
dzia³aj¹ce zespo³y ludowe i stowarzyszenia
kulturalne, kultywuj¹ce tradycje decyduj¹-
ce o regionalnej odrêbno�ci i indywidual-
no�ci. Kontynuowane bêd¹ dzia³ania s³u¿¹-
ce dokumentacji folkloru i ochrony gin¹cych
zawodów, wydawaniu prac i monografii
zwi¹zanych z kultur¹ dawn¹ i wspó³czesn¹,
w tym dokumentów realizowanych na ta�mie
filmowej i no�nikach elektromagnetycznych.

Prowadzone bêd¹ prace s³u¿¹ce ochro-
nie i konserwacji zabytków. Wed³ug ewiden-
cji dóbr kultury na terenie województwa
znajduje siê wiele obiektów zabytkowych.
W�ród obiektów nieruchomych wymienia
siê ponad 23 tys. zabytków architektury
i budownictwa, zabytkowe zespo³y pa³aco-
we i dworskie, parki i cmentarze, ponad
40 tys. stanowisk archeologicznych oraz
liczne zabytki ruchome.

Nale¿y zwróciæ szczególn¹ uwagê na
zabudowê �redniowieczn¹ Starego Miasta w
Toruniu (wpisan¹ na �wiatow¹ Listê Dzie-
dzictwa Kulturowego i Naturalnego UNE-
SCO) oraz system fortyfikacji, w Bydgosz-
czy na �ródmiejskie kamienice stanowi¹ce
jeden z najpiêkniejszych przyk³adów pol-
skiej secesji, na W³oc³awek ze swymi licz-
nymi obiektami sakralnymi, m.in. XIV-

wiecznym ko�cio³em �w. Witalisa i gotyck¹
bazylik¹ katedraln¹, Grudzi¹dz z XIII-
wiecznym systemem fortyfikacji wraz z cy-
tadel¹, zabytki Che³mna � nazwanego �Per-
³¹ Pó³nocy� nale¿¹cego do najpiêkniejszych
zespo³ów architektonicznych w Polsce, re-
zerwat archeologiczny w Biskupinie, ze
zrekonstruowan¹ osad¹ obronn¹ epoki ¿e-
laza, zamek w Golubiu-Dobrzyniu oraz inne
historyczne obiekty na terenie województwa.

Chronione bêd¹ zwi¹zane z pocz¹tkami
pañstwowo�ci polskiej na Szlaku Piastow-
skim, Szlaku Cystersów, Szlaku Koperni-
kowskim i innych oraz kultur¹ materialn¹
i niematerialn¹ Kujaw i Pomorza, Ziemi
Che³miñskiej, Micha³owskiej i Dobrzyñskiej
oraz Pa³uk i Krajny.

Wa¿nymi czynnikami rozwoju spo³ecz-
nego regionu s¹ równie¿ kultura fizyczna
i sport. S¹ one istotnymi elementami szero-
ko pojmowanych dzia³añ prozdrowotnych,
a tak¿e wa¿nymi czynnikami kulturotwór-
czymi, maj¹cymi bezpo�redni i po�redni
wp³yw na postawy i zachowania spo³eczne.
Dlatego Samorz¹d Województwa bêdzie
wspiera³:

� rozwój sportu w�ród m³odzie¿y ze
szczególnym zwróceniem uwagi na
�rodowiska wiejskie,

� szkolenie m³odzie¿y szczególnie
uzdolnionej sportowo,

� zwiêkszenie roli szkó³ w rozwoju kul-
tury fizycznej,

� sport dzieci i osób niepe³nosprawnych,
� rekreacjê i sport w rodzinie,
� szkolenie kadry trenerskiej, instruktor-

skiej i sêdziowskiej,
� rozwój towarzystw, zwi¹zków i innych

organizacji sportowych,
� budowê hal widowiskowo-sportowych

oraz hal sportowych i basenów,
� organizacjê imprez sportowych o ran-

dze regionalnej, ogólnopolskiej i �wia-
towej,

� organizacjê imprez o charakterze hi-
storycznym � turniejów.
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gicznych, czyli o�rodków opracowuj¹cych
i wdra¿aj¹cych nowe rozwi¹zania, jak rów-
nie¿ modernizuj¹cych rozwi¹zania stosowa-
ne dotychczas. Parki technologiczne ³¹cz¹
zdolno�æ teoretycznego rozwi¹zywania pro-
blemów z praktyczn¹ realizacj¹ koncepcji.
Powinny one wykorzystywaæ potencja³ ist-
niej¹cych placówek naukowych oraz szkó³
wy¿szych o kierunkach technicznych. Przy
tworzeniu parków technologicznych nale¿y
uwzglêdniæ mo¿liwo�æ praktycznego wyko-
rzystania ich dzia³alno�ci. Dlatego te¿ wy-
znaczone zostan¹ bran¿e (kierunki) po¿¹da-
ne dla rozwoju województwa, które nale¿y
wspieraæ poprzez organizacjê i funkcjono-
wanie parku technologicznego.

Powo³ane do 2010 roku dwa parki tech-
nologiczne bêd¹  wspólnym przedsiêwziê-
ciem samorz¹du wojewódzkiego, samorz¹-
dów lokalnych, szkó³ wy¿szych i placówek
naukowych prowadz¹cych dzia³alno�æ
w kierunkach uznanych za po¿¹dane dla roz-
woju województwa oraz zainteresowanych
firm dzia³aj¹cych w bran¿ach nowoczesnych
technologii. Liczy siê na udzia³ du¿ych za-
k³adów z bran¿: chemicznej i elektromaszy-
nowej, bêd¹cych liderami wytwórczo�ci na
terenie województwa, które mog³yby w³¹-
czyæ w³asne wydzia³y naukowo-badawcze
w struktury parków.

Ze wzglêdu na znaczne zaanga¿owanie
�rodowiska naukowego w funkcjonowanie
parków, konieczne jest ich lokalizowanie
w o�rodkach akademickich. Na terenie wo-
jewództwa parki technologiczne powstan¹
w Bydgoszczy i Toruniu. Czynnikiem wa-
runkuj¹cym powodzenie przedsiêwziêcia,
jest znaczne zaanga¿owanie finansowe
(w stosunkowo krótkim okresie) niezbêdne
do realizacji parków, a po ich powstaniu
przeznaczanie znacznych �rodków na dzia-
³alno�æ badawczo-rozwojow¹. Prawdopo-
dobnie niezbêdne bêdzie równie¿ wzmoc-
nienie miejscowego potencja³u naukowego
kadr¹ z innych, krajowych i zagranicznych
o�rodków naukowych.

Podstawowym celem rozwoju woje-
wództwa w zakresie sfery gospodarczej jest
podniesienie poziomu przedsiêbiorczo�ci
(aktywizacja gospodarcza) oraz poprawa
konkurencyjno�ci dzia³aj¹cych firm. Osi¹-
gniêcie tego celu wymaga spe³nienia kilku-
nastu warunków, wspó³zale¿nych, ale ma-
j¹cych ró¿n¹ rangê w poszczególnych ob-
szarach województwa. Ró¿ny bowiem jest
stopieñ z³o¿ono�ci problemów i instrumen-
tarium dzia³añ na poziomie lokalnym i re-
gionalnym. Na poziomie lokalnym  podsta-
wowym celem jest pobudzenie lokalnej
aktywno�ci gospodarczej, a na szczeblu re-
gionalnym wa¿ny jest wzrost  konkurencyj-
no�ci województwa w uk³adzie krajowym
i miêdzynarodowym.

Konkurencyjno�æ stanowi  czynnik
wzrostu gospodarczego regionu, przy czym
skuteczne jej wykorzystanie wymaga  kon-
kretyzacji proponowanych w przysz³o�ci
rozwi¹zañ. Zostan¹ one zaproponowane
w szczegó³owych programach operacyjnych.

Si³a konkurencyjna regionu zale¿y jed-
nak nie tylko od realnie istniej¹cych warun-
ków i mo¿liwo�ci, lecz tak¿e od dzia³añ pro-
mocyjnych i wy³onionego z nich wizerun-
ku, jaki przedsiêbiorstwa i w³adze regional-
ne (samorz¹dowe) stworz¹ o sobie samych
i swych walorach (istniej¹cych w rzeczywi-
sto�ci i potencjalnych). Wa¿nym celem stra-
tegii rozwoju jest wiêc skuteczny marketing
regionalny po³¹czony z tworzeniem i ci¹-
g³ym umacnianiem lobbies.

W celu promocji osi¹gniêæ gospodar-
czych województwa oraz organizacji du¿ych
imprez targowych znaczenia krajowego oraz
miêdzynarodowego,  stworzone bêdzie cen-
trum wystawienniczo-targowe, które mo¿e
dzia³aæ w formie spó³ki akcyjnej. Oprócz
funkcji targowo-wystawienniczej, centrum
bêdzie wykorzystywane jako miejsce orga-
nizacji kongresów, du¿ych imprez kultural-
nych lub sportowych.

Na terenie województwa istnieje ko-
nieczno�æ powo³ania parków technolo-
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Niezwykle wa¿nym aspektem podnosze-
nia konkurencyjno�ci województwa jest
przygotowywanie spo³eczeñstwa do funk-
cjonowania w warunkach �cywilizacji infor-
matycznej�, co zwi¹zane jest z powszech-
nym stosowaniem komputerów i technolo-
gii informatycznych w coraz liczniejszych
dziedzinach codziennego ¿ycia.

Technicznym aspektem dostosowania
województwa do funkcjonowania w nowo-
czesnych technologiach informatycznych,
jest przede wszystkim upowszechnienie
us³ug telekomunikacyjnych oraz telein-
formatycznych. Docelowo dostêp do sieci
telekomunikacyjnej oraz mo¿liwo�æ wybo-
ru operatora sieci bêdzie mieæ ka¿dy miesz-
kaniec województwa, który wyrazi tak¹
wolê. Sukcesywnie rozwijana bêdzie sieæ
po³¹czeñ w technologii ISDN. Mo¿liwo�æ
wszechstronnego dostêpu do informacji
umo¿liwi wojewódzka sieæ informatyczna
oparta na technologii �wiat³owodowej przy
wykorzystaniu istniej¹cej ju¿ sieci naukowej
Torunia i Bydgoszczy. Sieæ ta bêdzie wyko-
rzystana do:

� tworzenia i udostêpniania lokalnych
zasobów informacyjnych,

� budowy partnerstwa pomiêdzy w³a-
dzami samorz¹dowymi a lokalnymi
spo³eczno�ciami i mediami,

� wspierania aktywno�ci ma³ych i  �red-
nich przedsiêbiorstw oraz organizacji
pozarz¹dowych,

� promocji jednostek samorz¹dowych
województwa.

  Dzia³ania te stanowiæ bêd¹ podstawê
budowy nowoczesnego spo³eczeñstwa infor-
matycznego.

Nale¿y zwróciæ uwagê na problemy in-
nowacji i postêpu organizacyjnego oaraz
stymulowanie nowatorskich rozwi¹zañ
i wdro¿eñ na poziomie lokalnym i regional-
nym.

Wspierane bêd¹ dzia³ania na rzecz wpro-
wadzenia systemów jako�ci zgodnych z nor-
mami miêdzynarodowymi ISO 9000 oraz

zarz¹dzania �rodowiskowego zgodnego
z  normami ISO 14000 i doprowadzenie do
uzyskania przez jednostki gospodarcze od-
powiednich certyfikatów. W szczególno�ci
dzia³ania te bêd¹ skierowane na sektor ma-
³ych i �rednich przedsiêbiorstw.

Dla przyci¹gniêcia kapita³u zewnêtrzne-
go oraz w celu u³atwienia funkcjonowania
firm ju¿ obecnych w województwie, d¹¿yæ
siê bêdzie do wykszta³cenia tzw. korzyst-
nego klimatu inwestycyjnego poprzez:
du¿e nasycenie i aktywno�æ firm otoczenia
biznesu, dobrze rozwiniêt¹ infrastrukturê
techniczn¹, ³atwy dostêp do us³ug publicz-
nych i kompetentne kadry urzêdnicze
wszystkich szczebli, wysoki poziom kwali-
fikacji pracowników oraz stabiln¹ d³ugo-
okresow¹ politykê inwestycyjn¹ i finanso-
w¹.

Dla poprawy warunków inwestowania na
terenie województwa d¹¿yæ siê bêdzie
przede wszystkim do: likwidowania insty-
tucjonalnych oraz infrastrukturalnych barier
rozwoju przedsiêbiorczo�ci; przygotowania,
ewidencji i promocji terenów inwestycyj-
nych (ofertowych); zwiêkszania potencja³u
instytucji otoczenia biznesu; prowadzenia
marketingu regionalnego oraz promocji re-
gionalnych przedsiêbiorców. Istotne znacze-
nie bêdzie mia³o tak¿e stworzenie bazy da-
nych o przedsiêbiorstwach dzia³aj¹cych na
terenie województwa oraz koordynacja pro-
mocji gospodarczej regionu. W ramach
kompetencji samorz¹dów poszczególnych
szczebli, konieczne bêdzie wdra¿anie roz-
wi¹zañ ekonomiczno-prawnych u³atwiaj¹-
cych pozyskiwanie inwestorów.

Bez znacznego wzrostu inwestycji w re-
gionie nie bêd¹ mo¿liwe przekszta³cenia
w istniej¹cej strukturze gospodarki, popra-
wa jako�ci i konkurencyjno�ci oraz zró¿ni-
cowanie produkcji i poprawa sytuacji na ryn-
ku pracy.

Dziêki inwestycjom mog¹ nast¹piæ po-
¿¹dane zmiany w technice i technologii.
Bêd¹ one �ród³em znacznych korzy�ci spo-
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³ecznych, spowoduj¹ wzrost dochodów
i popytu (równie¿ konsumpcyjnego), two-
rz¹ nowe miejsca pracy, poprawi¹ ogólny
klimat spo³eczny.  Do najwa¿niejszych kie-
runków strategii trzeba  w³¹czyæ dzia³ania
zmierzaj¹ce do pozyskania jak najwiêkszych
�rodków inwestycyjnych: publicznych i pry-
watnych, krajowych i zagranicznych. Stopa
inwestycji w regionie musi przewy¿szaæ
analogiczny wska�nik krajowy.

Za celowe uwa¿a siê powo³anie instytu-
cji Badania Koniunktury Rynku regionalne-
go w celu oceny i monitorowania sytuacji
spo³eczno-gospodarczej województwa.

Wa¿nym czynnikiem poprawy sytuacji
gospodarczej w regionie oraz sposobem re-
alizacji wa¿nych postulatów spo³ecznych bê-
dzie stworzenie dogodnych warunków dla
rozwoju budownictwa mieszkaniowego.
Niezbêdne bêdzie w tym zakresie zaanga-
¿owanie w³adz samorz¹dowych wszystkich
szczebli, zw³aszcza w odniesieniu do kszta³-
towania polityki zagospodarowania prze-
strzennego na poziomie lokalnym i regio-
nalnym.

Stworzenie dogodnych warunków dla
rozwoju budownictwa spowoduje, ¿e stanie
siê ono znacz¹c¹ si³¹ napêdow¹ rozwoju re-
gionu aktywizuj¹c inne dziedziny gospodar-
ki, w tym szczególnie sektor us³ug.

Wa¿n¹ dziedzin¹ gospodarki wojewódz-
twa, obecnie wykorzystan¹ tylko w niewiel-
kim stopniu i maj¹c¹ znaczne perspektywy
rozwoju, bêdzie  turystyka. Ze wzglêdu na
korzystne, a w niektórych powiatach bardzo
sprzyjaj¹ce uwarunkowania przyrodnicze
oraz znaczny potencja³ walorów kulturo-
wych kujawsko-pomorskie zalicza siê do
grupy województw o najlepszych perspek-
tywach rozwoju turystyki.

Podkre�liæ nale¿y, ¿e wraz ze wzrostem
poziomu ¿ycia ludno�ci, zainteresowanie
rekreacj¹ mieszkañców regionu oraz tury-
stów przyjezdnych bêdzie sukcesywnie ro-
s³o, a turystycznej penetracji terenu sprzy-
jaæ bêdzie rosn¹ca mobilno�æ spo³eczeñ-

stwa. Pe³ne wykorzystanie walorów woje-
wództwa dla rozwoju turystyki wymaga pod-
jêcia szeregu dzia³añ. W kszta³towaniu za-
gospodarowania i organizacji ruchu tury-
stycznego zostanie zwrócona  uwaga na
3 aspekty turystyki: spo³eczny � wynikaj¹-
cy z regeneracji si³, gospodarczy - traktuj¹-
cy turystykê jako dziedzinê gospodarki, �ró-
d³o zatrudnienia i dochodów ludno�ci oraz
ekologiczny � wymuszaj¹cy taki sposób re-
alizacji poprzednich aspektów, by zachowaæ
wysok¹ jako�æ �rodowiska przyrodniczego.

W�ród dzia³añ, które bêd¹ podjête dla
pe³nego wykorzystania potencja³u turystycz-
nego województwa, najwiêksze znaczenie
ma kompleksowe kreowanie produktu tury-
stycznego, a w tym przed³u¿enie sezonu tu-
rystycznego, w³a�ciwe wykorzystanie istnie-
j¹cej bazy oraz przygotowanie nowego pro-
duktu turystycznego mo¿liwego do zaofe-
rowania w znaczeniu marketingowym. Po-
prawa standardu wypoczynku wi¹zaæ siê
bêdzie z konieczno�ci¹ przeznaczenia zna-
cz¹cych nak³adów, przede wszystkim na
poprawê stanu technicznego oraz  wyposa-
¿enie bazy noclegowej i instytucji towarzy-
sz¹cych, ale tak¿e np. na kompleksowe za-
gospodarowanie szlaków turystycznych oraz
organizacjê informacji i promocji turystyki.
Dokonana zostanie  waloryzacja istniej¹ce-
go zagospodarowania turystycznego, szcze-
gólnie pozostaj¹cego w gestii administracji
rz¹dowej i samorz¹dów ró¿nych szczebli
oraz selektywna modernizacja tych elemen-
tów, które rokuj¹ mo¿liwo�ci gospodarcze-
go wykorzystania (np. waloryzacja szlaków
turystycznych).

Intensywnymi dzia³aniami z zakresu
podnoszenia jako�ci oferowanych us³ug
bêd¹ objête miejscowo�ci i obszary prezen-
tuj¹ce walory turystyczne ze wskazaniem na
priorytety dzia³añ (znacz¹ce szlaki turystycz-
ne, miejscowo�ci o najwy¿szej randze).
W pierwszym rzêdzie dotyczy to obszarów
pojeziernych (Bory Tucholskie, Pojezierze
Brodnickie, rejon ¿niñski, po³udniowa czê�æ
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województwa), dolin rzek (Wis³y, Brdy,
Drwêcy, Wdy), o�rodków turystyki krajo-
znawczej (w tym przede wszystkim Toru-
nia, Che³mna, Biskupina, Golubia-Dobrzy-
nia, Strzelna, Kruszwicy, Brodnicy i szere-
gu innych), znacz¹cych zbiorników wod-
nych (Koronowski, W³oc³awski, Pakoski),
o�rodków uzdrowiskowych (Ciechocinek,
Inowroc³aw, Wieniec Zdrój), pozosta³ych
(nie ujêtych wcze�niej) znacz¹cych kom-
pleksów le�nych (np. Lasy Gostyniñsko-
W³oc³awskie, Puszcza Bydgoska), miejsco-
wo�ci, w których rozwija siê agroturystyka.

Czynnikiem warunkuj¹cym powodzenie
przedsiêwziêcia jest przede wszystkim rów-
noprawne traktowanie turystyki jako dzie-
dziny gospodarki oraz przeznaczanie na ni¹
nak³adów proporcjonalnych do spodziewa-
nych efektów gospodarowania. Podniesio-
ne zostan¹ kwalifikacje kadr zatrudnionych
w turystyce.

Nast¹pi eliminacja �róde³ negatywnego
wp³ywu na �rodowisko przyrodnicze i kul-
turowe, co jest  niezbêdnym warunkiem roz-
woju turystyki i wymagaæ bêdzie rozbudo-
wy infrastruktury wodoci¹gowej i kanaliza-
cyjnej, zmiany technologii ogrzewania oraz
postêpuj¹cej eliminacji zanieczyszczeñ
przemys³owych. Uporz¹dkowane zostanie
zagospodarowanie zabudowy letniskowej,
niejednokrotnie nielegalnej, szczególnie
szkodliwej dla zasobów wodnych oraz wa-
lorów krajobrazowych.

Dla pe³nego wykorzystania walorów
przyrodniczych i kulturowych opracowany
zostanie odpowiedni program operacyjny,
który pozwoli na w³¹czenie atrakcyjnych
obiektów w tematyczne trasy zwiedzania.

Cennym walorem województwa, szcze-
gólnie na tle innych obszarów centralnej
Polski, s¹ zasoby uzdrowiskowe. Przewiduje
siê szersze ich wykorzystanie dla turystyki
krajoznawczej i pobytowej, niezale¿nie od
realizowanych programów leczniczych.

Rozwój wypoczynku na bazie istniej¹-
cych gospodarstw (agroturystyka) jest jed-

nym ze sposobów na aktywizacjê gospodar-
cz¹ ludno�ci wiejskiej oraz wdra¿anie wie-
lofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich.
Nale¿y spodziewaæ siê wzrostu zaintereso-
wania tego typu wypoczynkiem, szczegól-
nie na obszarach atrakcyjnych przyrodniczo.
Czynnikiem warunkuj¹cym jest jednak
znaczna poprawa standardu wyposa¿enia
gospodarstw w infrastrukturê s³u¿¹c¹ orga-
nizacji wypoczynku, jak te¿ znaczne pod-
niesienie estetyki miejscowo�ci turystycz-
nych. Ca³o�æ dzia³añ zwi¹zanych z rozwo-
jem turystyki wiejskiej bêdzie koordynowa-
na przez o�rodki doradztwa rolniczego,
a zainteresowane gospodarstwa bêd¹ sku-
piaæ siê w stowarzyszeniach agroturystycz-
nych. Wzro�nie zaanga¿owanie samorz¹dów
wszystkich szczebli w rozwój infrastruktu-
ry, poprawê stanu bezpieczeñstwa, oraz pro-
mocjê dodatkowych walorów sprzyjaj¹cych
rozwojowi agroturystyki.

Dzia³alno�æ turystyczna bêdzie wspiera-
na przez samorz¹dy wszystkich szczebli,
podobnie jak inne rodzaje dzia³alno�ci go-
spodarczej. Integralnym sk³adnikiem i wa-
runkiem rozwoju turystyki bêdzie organiza-
cja promocji regionu, s³u¿¹ca pozyskaniu
klientów produktu turystycznego pochodz¹-
cych z innych czê�ci kraju oraz z zagranicy,
przy jednoczesnym �zatrzymaniu� w regio-
nie mo¿liwie du¿ej czê�ci miejscowych tu-
rystów. Dzia³alno�æ promocyjna bêdzie
obejmowaæ wszystkie dostêpne formy au-
diowizualne i medialne, a asortyment uka-
zuj¹cych siê wydawnictw promocyjnych
bêdzie mo¿liwie szeroki, dostosowany do
zró¿nicowanych potrzeb odbiorców.

Dzia³alno�æ turystyczna rozwijana
w sposób zgodny z zasadami marketingu i
przy jednoczesnej dba³o�ci o ochronê
i wzbogacanie warto�ci naturalnych i kultu-
rowych przynosiæ bêdzie wymierne efekty
gospodarcze i cywilizacyjne.

Jednym z priorytetów rozwoju woje-
wództwa jest zagospodarowanie i gospo-
darcze wykorzystanie doliny Wis³y. Ob-
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szar funkcjonalny doliny Wis³y stanowi¹cy
11% powierzchni  województwa koncentruje
oko³o po³owy jego ludno�ci oraz zdecydo-
wan¹ wiêkszo�æ zainwestowania (w tym sieæ
infrastruktury znaczenia wojewódzkiego
i krajowego); wytwarza te¿ dominuj¹c¹
czê�æ PKB województwa. Istniej¹ce w do-
linie Wis³y uwarunkowania wskazuj¹, ¿e
jednym z  kierunków rozwoju tej czê�ci wo-
jewództwa musi byæ budowa kolejnego stop-
nia wodnego poni¿ej zbiornika we W³oc³aw-
ku. Realizacja tej inwestycji  przyczyni siê
do likwidacji bardzo silnych obecnie zagro-
¿eñ powodziowych na Nizinie Ciechociñ-
skiej oraz likwidacji zagro¿enia wynikaj¹-
cego z niew³a�ciwej eksploatacji zapory we
W³oc³awku (by³a planowana jako element
zespo³u, a nie samodzielny obiekt).

Oprócz likwidacji zagro¿eñ, realizacja
kolejnego stopnia wodnego wi¹¿e siê z uzy-
skaniem  korzy�ci ekonomicznych i gospo-
darczych. Przy realizacji, a nastêpnie obs³u-
dze inwestycji, aktywizacji gospodarczej
ulegn¹ gminy i powiaty nadwislañskie; lo-
kalnie poprawi siê sytuacja na rynku pracy.
Dalszy wzrost zatrudnienia i zainwestowa-
nia nast¹pi wraz z turystycznym zagospo-
darowaniem zbiorników. Region ma szanse
staæ siê jednym z najwa¿niejszych krajo-
wych centrów sportów wodnych, przejmu-
j¹c czê�æ ruchu turystycznego kierowanego
dotychczas na pojezierza: Mazurskie i Za-
chodniopomorskie.

Realizacja tej inwestycji  wp³ynie tak¿e
na poprawê stanu jako�ci wód (poprzez pro-
cesy samooczyszczania), a po uzyskaniu
wymaganej czysto�ci mo¿liwe bêdzie jej
wykorzystanie do nawodnieñ terenów rol-
niczych o du¿ym deficycie wód opadowych.
Ustabilizowanie poziomu wód umo¿liwi tak-
¿e budowê ujêæ powierzchniowych na po-
trzeby komunalne i przemys³owe.

Spodziewane jest osi¹gniêcie poprawy
funkcjonowania systemów ekologicznych
(korytarza ekologicznego) w dolinie rzeki,
z czê�ciow¹ renaturalizacj¹ i odtworzeniem

dawnych siedlisk (poprawa bioró¿norodno-
�ci).

Nie bez znaczenia dla gospodarki woje-
wództwa jest równie¿ mo¿liwo�æ produkcji
znacznie tañszej i ekologicznie czystej ener-
gii elektrycznej.

Bardzo du¿e znaczenie dla poprawy
funkcjonowania systemu komunikacyjnego
województwa bêdzie mia³a dodatkowa prze-
prawa przez Wis³ê (obecnie przepraw dro-
gowych jest 7, z czego  4 w Toruniu i W³o-
c³awku), która bêdzie stanowiæ rezerwê dla
mostu autostradowego.

W przededniu integracji europejskiej
szczególnego znaczenia dla gospodarki
województwa nabiera rozwój wspó³pracy
miêdzynarodowej. Odbywaæ siê ona bêdzie
miêdzy innymi poprzez poszerzenie zakre-
su umów partnerskich zawartych przez ad-
ministracje poprzednich województw
z regionami zagranicznymi oraz na bazie
nowo zawieranych porozumieñ o wspó³pra-
cy. Kontaktom zagranicznym województwa
sprzyjaj¹: korzystne - tranzytowe po³o¿enie
komunikacyjne, znacz¹cy potencja³ gospo-
darczy zwi¹zany z lokalizacj¹ zak³adów
o tradycyjnie du¿ej produkcji eksportowej
(w tym  na rynki zachodnie), aktywno�æ re-
gionalnych uczelni i placówek naukowych
we wspó³pracy miêdzyuczelnianej oraz bo-
gate dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze
sprzyjaj¹ce nap³ywowi turystów.

Podstawowym celem kontaktów zagra-
nicznych województwa bêdzie trwa³e wpi-
sanie regionu w system spo³eczno-gospodar-
czy regionów europejskich, przy za³o¿eniu
partnerskiej i równoprawnej pozycji Kujaw
i Pomorza. Wymagaæ to bêdzie miêdzy in-
nymi podnoszenia jako�ci stanu ogólnego
rozwoju spo³eczno-gospodarczego, czemu
sprzyjaæ bêdzie wykorzystanie funduszy
przedakcesyjnych, a po integracji, tak¿e we-
wnêtrznych (strukturalnych) funduszy unij-
nych.

W celu dalszego rozwoju wspó³pracy
zagranicznej podjêta zostanie  rozbudowa
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i modernizacja infrastruktury komunikacyj-
nej poprzez nadanie miêdzynarodowej ran-
gi lotnisku regionalnemu. Obszary wiejskie
województwa dostosowane bêd¹ do warun-
ków funkcjonowania obowi¹zuj¹cych
w Unii Europejskiej, a sta³e podnoszenie po-
ziomu wykszta³cenia i kwalifikacji miesz-
kañców regionu, ze szczególnym zwróce-
niem uwagi na naukê jêzyków obcych sprzy-
jaæ bêdzie procesom integracyjnym w ra-
mach zjednoczonej Europy.

W sferze najwa¿niejszych dzia³añ, któ-
re bêd¹  podjête, jest równie¿ zapewnienie
uczestnictwa w europejskich organizacjach
regionalnych, w tym przede wszystkim

w: Zgromadzeniu Regionów Europy, Kon-
gresie W³adz Lokalnych i Regionalnych
CLARE, Radzie Gmin i Regionów Europy
CEMR oraz stworzenie przedstawicielstwa
województwa przy strukturach UE
w Brukseli. Podkre�liæ nale¿y, ¿e w sferze
strategicznych interesów województwa le¿y
pog³êbianie kontaktów gospodarczych, na-
ukowych, kulturalnych z licznymi pañstwa-
mi (i regionami tych pañstw) o ju¿ obecnie
silnych powi¹zaniach, w tym przede wszyst-
kim: Niemcami, Francj¹, krajami Beneluk-
su, krajami skandynawskimi, W³ochami,
oraz krajami Europy �rodkowej i Wschod-
niej.
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Komunikacja drogowa

Korzystne po³o¿enie województwa ku-
jawsko-pomorskiego w obszarze pomosto-
wym miêdzy wschodem i zachodem, a tak-
¿e pó³noc¹ i po³udniem Europy, ukszta³to-
wa³o rozmieszczenie sieci osadniczej i in-
frastrukturê transportow¹, która ma znacze-
nie  zarówno krajowe, jak i miêdzynarodo-
we, a jednocze�nie nie spe³nia ona wymo-
gów szybko rozwijaj¹cej siê gospodarki kra-
jowej i europejskiej. Wymaga to restruktu-
ryzacji ca³ego systemu komunikacyjnego
i dostosowania go do nowych warunków
wspó³pracy gospodarczej w kraju, jak
i z krajami Unii Europejskiej. Równie¿ roz-
wój spo³eczno-gospodarczy województwa
kujawsko-pomorskiego uzale¿niony jest
w du¿ej mierze od transportu, którego funk-
cjonowanie musi byæ podporz¹dkowane ce-
lom i zasadom polityki rozwoju regionalne-
go.

Infrastruktura techniczna to drogi, linie
kolejowe, porty lotnicze i drogi wodne. Prze-
widuje siê, ¿e do 2010 roku w zakresie ko-
munikacji drogowej na terenie wojewódz-
twa  kujawsko-pomorskiego w znacznej
mierze zrealizowane zostan¹ nastêpuj¹ce
zadania:

1. budowa drogi ekspresowej S-10:
Szczecin � Wa³cz � Pi³a � Bydgoszcz
� Toruñ � Lipno � Sierpc � P³oñsk
z obwodnicami miast i wsi, jak i obej-
�ciami terenów zurbanizowanych oraz
infrastruktury technicznej zgodnie
z obowi¹zuj¹cymi przepisami,

2. budowa autostrady A-1: Gdañsk �
Toruñ � £ód� � Gorzyce z wêz³ami
autostradowymi Warlubie, Nowe Ma-
rzy, Grudzi¹dz, Lisewo, Turzno, Lu-
bicz, Czerniewice, Brzezie, Pikutko-
wo i Kowal i infrastruktur¹ technicz-
n¹ zgodnie z obowi¹zuj¹cymi przepi-
sami,

3. budowa drogi ekspresowej S-52:
Gniezno � Strzelno � Inowroc³aw �
Toruñ � Brodnica � Lubawa � Ostró-

da z obwodnicami miast i wsi, jak
i obej�ciami terenów zurbanizowanych
oraz infrastruktury technicznej zgod-
nie z obowi¹zuj¹cymi przepisami,

4. budowa drogi ekspresowej S-5; wêze³
autostradowy �Nowe Marzy� � Byd-
goszcz � Poznañ � Wroc³aw z obwod-
nicami miast i wsi, jak i obej�ciami
terenów zurbanizowanych oraz infra-
struktury technicznej zgodnie
z obowi¹zuj¹cymi przepisami,

5. budowa drogi ekspresowej S-16, wê-
ze³ autostradowy �Grudzi¹dz� � £a-
sin � I³awa � Ostróda � Olsztyn � Au-
gustów z obwodnicami miast i obej-
�ciami terenów zurbanizowanych oraz
infrastruktury technicznej zgodnie
z obowi¹zuj¹cymi przepisami.

 Zrealizowanie tak wa¿nych tras o zna-
czeniu miêdzynarodowym i krajowym, po-
zwoli na dogodne po³¹czenie terenów wo-
jewództwa kujawsko-pomorskiego z wiêk-
szymi miastami Polski oraz krajami euro-
pejskimi, a tym samym zwiêkszy dostêpno�æ
i atrakcyjno�æ inwestycyjn¹ regionu.

Drogi krajowe, wojewódzkie i powiato-
we zostan¹ dostosowane do standardów eu-
ropejskich poprzez ich modernizacjê, budo-
wê obwodnic oraz obej�æ terenów zurbani-
zowanych i obiektów infrastruktury tech-
nicznej.

W zakresie komunikacji kolejowej
przewiduje siê, ¿e do 2010 roku zmoderni-
zowane zostan¹  linie kolejowe do prêdko-
�ci 120-160 km/h w nastêpuj¹cych kierun-
kach:

a) Gdynia � Bydgoszcz � Inowroc³aw �
Katowice

b) (Szczecin) � Pi³a � Bydgoszcz � To-
ruñ � W³oc³awek � Kutno � (Warsza-
wa/£ód�)

c) Poznañ � Inowroc³aw � Toruñ � Olsz-
tyn � (Skandawa),
� dla realizacji (Szczecin) � Pi³a �

Bydgoszcz � Toruñ � W³oc³awek
� Kutno � (Warszawa) przewiduje
siê linie InterCity,

Przewidywane efekty w zakresie infrastruktury technicznej
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� po 2015 roku przewiduje siê bu-
dowê Centralnej Magistrali Kole-
jowej (CMK): Porty - �l¹sk z wê-
z³em kolejowym w Jab³onowie
Pomorskim,

� prowadzona bêdzie modernizacja
linii kolejowych (dobudowa dru-
giego toru i elektryfikacja) na od-
cinkach, gdzie wymaga³o tego bê-
dzie przewidywane natê¿enie ru-
chu oraz przewozów,

� przewiduje siê przejêcie zarz¹dza-
nia ruchem pasa¿erskim przez sa-
morz¹d województwa pod warun-
kiem stworzenia odpowiednich
ram prawnych i ekonomicznych.

Komunikacja lotnicza

Przeprowadzona zostanie   moderniza-
cja lotniska w Bydgoszczy oraz  moderni-
zacja lotnisk w Toruniu, W³oc³awku, Gru-
dzi¹dzu i Inowroc³awiu. Istniej¹ce lotniska
na terenie województwa kujawsko-pomor-
skiego wymagaj¹ gruntownej modernizacji
zw³aszcza ¿e port lotniczy w Bydgoszczy w
programach rz¹dowych widziany jest jako
lotnisko regionalne o przewozach krajowych
i miêdzynarodowych. Lotniska we W³oc³aw-
ku, Toruniu i Grudzi¹dzu, ze wzglêdu na
bliskie po³o¿enie w stosunku do autostrady,
bêd¹ wykorzystane do transportu sanitarne-
go i biznesowego � rozwijana bêdzie ich
podstawowa funkcja tj. lotnisk szkolenia
sportowego i obronnego.

Drogi wodne

Przewiduje siê modernizacjê drogi wod-
nej Wis³a � Odra i przystosowanie tej trasy
do przewozu statkami o wiêkszej ³adowno-
�ci. Poniewa¿ transport wodny jest jednym
z najtañszych �rodków transportowych, na-
le¿y tê sytuacjê wykorzystaæ przystosowu-
j¹c rzekê Wis³ê do przewozów krajowych,
a nawet miêdzynarodowych, co wi¹¿e siê
jednak  z olbrzymimi kosztami i wymaga

wybudowania ca³ej infrastruktury zwi¹zanej
z transportem wodnym.

Realizacja tych zadañ pozwoli na osi¹-
gniêcie celów stawianych infrastrukturze
komunikacyjnej, a wiêc:

� bezwzglêdne zahamowanie procesu
dekapitalizacji infrastruktury komuni-
kacyjnej,

� zapewnienie ³¹cznego potencja³u prze-
wozowego poprzez rozwój ca³ej in-
frastruktury komunikacyjnej gwaran-
tuj¹cej ilo�ciowe i jako�ciowe zaspo-
kojenie potrzeb spo³eczeñstwa i go-
spodarki na us³ugi transportowe,

� dostosowanie i zró¿nicowanie pozio-
mu pracy transportu do wymagañ
i efektywno�ci pracy w pozosta³ych
ga³êziach gospodarki,

� usprawnienie transportu publicznego
zarówno miêdzy miastami, jak i w sa-
mych miastach, ze wzglêdu na du¿¹
energoch³onno�æ transportu indywidu-
alnego,

� zahamowanie niekorzystnego oddzia-
³ywania infrastruktury komunikacyjnej
i transportu na �rodowisko.

Telekomunikacja .

Podstawowym kierunkiem dzia³ania bê-
dzie stworzenie warunków technicznych
umo¿liwiaj¹cych niwelowanie ró¿nic w do-
stêpie do sieci telekomunikacyjnej miêdzy
du¿ymi o�rodkami miejskimi a obszarami
wiejskimi, gdy¿ na terenie województwa s¹
miejscowo�ci ca³kowicie pozbawione ³¹cz-
no�ci.

W  miejscowo�ciach, w których warun-
ki techniczne umo¿liwiaj¹ pod³¹czenie dal-
szych abonentów  przyrost liczby telefonów
zale¿eæ bêdzie  wy³¹cznie od potrzeb spo-
³eczno�ci lokalnych.

Kierunkiem rozwoju us³ug telekomuni-
kacyjnych  bêdzie mo¿liwie szerokie zasto-
sowanie central cyfrowych i budowa sieci
telefonicznej opartej o �wiat³owody, umo¿-
liwi to korzystanie z du¿ego wachlarza no-
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woczesnych us³ug telekomunikacyjnych ak-
tualnie oferowanych przez operatorów sie-
ci. Nowoczesne rozwi¹zania umo¿liwi za-
pocz¹tkowany ju¿ rozwój sieci ISDN, która
w pe³ni zaspokaja potrzeby u¿ytkowników
telefonów i komputerów. (szybkie i bezb³êd-
ne przesy³anie danych komputerowych), re-
alizuje  po³¹czenia  wideotelefoniczne i za-
pewnia szybki dostêp do Internetu.

W ramach nowoczesnych us³ug teleko-
munikacyjnych bêdzie mo¿na korzystaæ
równie¿ z Us³ug Sieci Inteligentnej, Poczty
G³osowej, Sieci Polpak-T, POLKOM 400,
jak te¿ z Systemu £¹czno�ci Satelitarnej
VSAT.

W celu zapewnienia szerokiej dostêpno-
�ci do nowoczesnych us³ug telekomunika-
cyjnych oraz teleinformatycznych przewi-
dziana bêdzie dalsza rozbudowa i moderni-
zacja z zastosowaniem techniki cyfrowej.

Podjête zostan¹ próby wykorzystania
nowoczesnych  sieci �wiat³owodowych eks-
ploatowanych przez PKP i energetykê jako
sieci miêdzymiastowych, co wymagaæ bê-
dzie zawarcia odpowiednich umów miêdzy
u¿ytkownikami a operatorami sieci teleko-
munikacyjnych. W celu zapewnienia dyna-
micznego rozwoju systemów informatycz-
no-komunikacyjnych stworzony zostanie
zrównowa¿ony, konkurencyjny rynek urz¹-
dzeñ i us³ug telekomunikacyjnych.

Wymaga to rozwoju bazy naukowo-tech-
nicznej poprzez dalszy rozwój Wydzia³u Te-
lekomunikacji i Elektrotechniki ATR w Byd-
goszczy, rozwój zak³adów produkcyjnych
i us³ugowych w dziedzinie telekomunikacji
i ukierunkowania rozwoju, równie¿ w tej
dziedzinie, projektowanego technopolu.

Energetyka

Krajowy System Elektroenergetyczny
(KSE), obejmuj¹cy sieæ najwy¿szych napiêæ
rozwija siê w oparciu o za³o¿enia ogólno-
krajowe.  W oparciu o program krajowy na
obszarze województwa kujawsko-pomor-
skiego rozbudowany zostanie system elek-

troenergetyczny o napiêciu 400 kV tj. sta-
cja o napiêciu 400 kV w Wêgrowie k. Gru-
dzi¹dza zostanie powi¹zana z rozbudowan¹
stacj¹ Bydgoszcz � Zachód, a w dalszej per-
spektywie (po 2010 r.) z GPZ-tem Poznañ-
Plewiska. Powi¹zana zostanie równie¿ ist-
niej¹ca elektroenergetyczna linia 400 kV
relacji P³ock � Grudzi¹dz z projektowan¹
w  rejonie W³oc³awka elektrowni¹ gazow¹.
W dalszej kolejno�ci przewiduje siê projek-
towan¹  elektrowniê gazow¹ w rejonie Mo-
gilna, po³¹czyæ lini¹ 400 kV relacji Mogil-
no � W³oc³awek. O realno�ci przyjêtych za-
mierzeñ decydowaæ powinno centralne po-
³o¿enie województwa kujawsko-pomorskie-
go, które sprawia, ¿e przewidywany rozwój
KSE, a dotycz¹cy elektroenergetycznych
sieci najwy¿szych napiêæ, jak równie¿ loka-
lizacje nowych elektrowni gazowych o zna-
czeniu krajowym, w znacz¹cej mierze doty-
cz¹ naszego województwa.

Rozwój gospodarczy województwa ku-
jawsko-pomorskiego wymusi wzrost zapo-
trzebowania na energiê elektryczn¹ w stop-
niu analogicznym, jak szacuje siê dla ca³e-
go kraju. Dla zabezpieczenia rosn¹cych po-
trzeb, jak równie¿ w celu zagwarantowania
dostaw energii elektrycznej odpowiedniej
jako�ci, zgodnej z obowi¹zuj¹cymi norma-
mi, konieczny bêdzie równie¿ rozwój sieci
elektroenergetycznej 110 kV i wybudowa-
nie stacji transformatorowych 110 kV/15 kV
w gminach Bydgoszcz (Czy¿kówko), B¹d-
kowo, Ciechocinek, Fabianki, Lisewo, Lip-
no, Osielsko (3 stacje) i Radziejów.

W celu zabezpieczenia dwukierunkowe-
go stacji WN, co jest gwarancj¹ pewno�ci
zasilania odbiorców wybudowane zostan¹
linie  elektroenergetyczne 110 kV do stacji
(GPZ): Unis³aw, Strzelno, Kruszwica, Szu-
bin i Paterek k. Nak³a. Uzyskanie do 2010 r.
powy¿szej konfiguracji elektroenergetycz-
nej sieci 110 kV zabezpieczy w³a�ciwy roz-
wój sieci �redniego napiêcia (15 kV)
i niskiego (0,4 kV) napiêcia, co bêdzie sprzy-
jaæ rozwojowi gospodarczemu i poprawie
standardu ¿ycia ludno�ci.

Przewidywane efekty w zakresie infrastruktury technicznej
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W województwie kujawsko-pomorskim
wystêpuj¹ znaczne mo¿liwo�ci produkcji
energii elektrycznej w oparciu o istniej¹ce
�ród³a ciep³a. Szczególnie w wiêkszych mia-
stach wprowadzona zostanie gospodarka
skojarzona oparta na jednoczesnej produk-
cji ciep³a i energii elektrycznej. Wobec ak-
tualnie niskiego stopnia skojarzenia, inwe-
stycje w tej ga³êzi bêd¹ dotyczyæ moderni-
zacji, która bêdzie  sprzyjaæ rozwojowi w³a-
snych �róde³ energii elektrycznej, ochronie
�rodowiska, a tak¿e obni¿ce cen energii
cieplnej. Pozwoli to na  stworzenie warun-
ków do wykorzystania rezerw w �ród³ach
ciep³a.

W oparciu o gazoci¹g tranzytowy rela-
cji Jama³ � Europa Zachodnia istnieje mo¿-
liwo�æ budowy jednej (dwóch) elektrowni
gazowych o mocy w granicach 1500 MW.
Wykorzystanie posiadanych mo¿liwo�ci
w budowie w³asnych �róde³ energii elek-
trycznej powinno spowodowaæ, ¿e woje-
wództwo z odbiorcy energii z KSE mo¿e
staæ siê znacz¹cym zag³êbiem energetycz-
nym. Realizacji zamierzeñ rozwojowych
systemów elektroenergetycznych i w³asnych
�róde³ energii elektrycznej sprzyjaæ bêdzie
tworzenie korzystnego klimatu oraz wspie-
ranie przez samorz¹dy dzia³añ zmierzaj¹-
cych do wykorzystania istniej¹cych szans.
Ze wzglêdu na walory przyrodnicze, rolnic-
two i ochronê �rodowiska wszelkie dzia³a-
nia zmierzaj¹ce do rozwoju produkcji ener-
gii elektrycznej ze �róde³ odnawialnych
i czystych ekologicznie bêd¹ szeroko inicjo-
wane i propagowane.

Gazownictwo

W ramach systemu ogólnokrajowego za-
k³ada siê rozbudowê (po 2000 r.) istniej¹ce-
go zbiornika magazynowego gazu w Mogil-
nie o 12 kawern, dziêki czemu uzyska siê
zbiornik o pojemno�ci 1 mld m3. Realizacja
tego zamierzenia uzale¿niona jest od oceny
w skali kraju zapotrzebowania na gaz w la-
tach nastêpnych.

Dziêki zabezpieczeniu importu gazu dla
systemu krajowego istnieje mo¿liwo�æ sze-
rokiej rozbudowy sieci gazoci¹gów wyso-
kiego ci�nienia w województwie.

Poniewa¿ g³ówne gazoci¹gi magistralne
s¹ lokalizowane  na  obszarze wojewódz-
twa, istnieje mo¿liwo�æ budowy i rozbudo-
wy systemu gazoci¹gów wysokiego ci�nie-
nia. Po oddaniu do eksploatacji gazoci¹gu
magistralnego D

n
 500 mm relacji W³oc³a-

wek � Wybrze¿e, pozostanie mo¿liwo�æ roz-
woju systemu gazoci¹gów wojewódzkich.
W oparciu o to �ród³o zbudowany zostanie
gazoci¹g w kierunku Che³mna przez �wie-
cie i dalej w kierunku Mroczy, co umo¿liwi
powi¹zanie z istniej¹cym systemem gazo-
ci¹gów zlokalizowanych w zachodniej czê-
�ci województwa. Poniewa¿ pó³nocno-
wschodnie tereny województwa s¹ znacznie
oddalone od gazoci¹gów magistralnych za-
tem zbudowany zostanie  gazoci¹g z kierun-
ku Sierpca, umo¿liwiaj¹cy jednocze�nie
powi¹zanie  z istniej¹cym gazoci¹giem ma-
gistralnym D

n
 400 mm przecinaj¹cym ob-

szar województwa z kierunku po³udnie �
pó³noc. Taki uk³ad gazoci¹gów wysokiego
ci�nienia stworzy mo¿liwo�æ gazyfikacji
miast niezgazyfikowanych oraz gmin wiej-
skich, gdy¿ wszystkie obszary znajd¹ siê
w odleg³o�ci oko³o 10 km od gazoci¹gów
�ród³owych, co gwarantuje op³acalno�æ in-
westycji.

Stopieñ realizacji  gazyfikacji poszcze-
gólnych gmin uzale¿niony bêdzie od �rod-
ków finansowych, gdy¿ szczególnie na ob-
szarach wiejskich przy du¿ym rozproszeniu
zabudowy mieszkaniowej s¹ to inwestycje
bardzo materia³och³onne, a tym samym ka-
pita³och³onne.

Magazynowanie ropy naftowej i jej
produktów

Uwarunkowania wynikaj¹ce z integracji
europejskiej stwarzaj¹ konieczno�æ budowy
zapasów paliw p³ynnych w wysoko�ci 90 dni
bie¿¹cego zu¿ycia (aktualne mo¿liwo�ci to
30 dni).

Przewidywane efekty w zakresie infrastruktury technicznej
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Zamierzenie to bêdzie realizowane przez
budowê zbiorników i systemu ruroci¹gów.
Na obszarze województwa kujawsko-po-
morskiego bêdzie to realizowane przez bu-
dowê podziemnego zbiornika ropy naftowej
i jej produktów  w z³o¿ach soli kopalni
�Góra� k. Inowroc³awia wraz z ruroci¹giem
ropy naftowej odga³ê�nym od ropoci¹gu
relacji Rosja � Niemcy i ruroci¹giem pro-
duktów naftowych odga³ê�nym od ruroci¹-
gu paliw P³ock � Nowa Wie�.

Gospodarka wodno-�ciekowa

Do 2010 roku zak³ada siê uporz¹dkowa-
nie gospodarki wodno-�ciekowej na obsza-
rze województwa. Bêdzie to realizowane
przez dalsz¹ rozbudowê sieci wodoci¹go-
wej, aby na terenie miast maksymalnie zbli-
¿yæ siê do 100% mieszkañców korzystaj¹-
cych z wodoci¹gów, natomiast na obszarach
wiejskich przez rozbudowê sieci rozdziel-
czych, a tak¿e przy³¹czy wodoci¹gowych.
Taka potrzeba zachodzi w pierwszej kolej-
no�ci w gminach, gdzie budowa sieci roz-
dzielczych jest zakoñczona, a nie jest to rów-
nowa¿ne ze 100% pod³¹czeniami odbior-
ców.

Na obszarach wiejskich o rozproszonej
zabudowie, gdzie nie ma ekonomicznego
uzasadnienia dla budowy wodoci¹gów zbio-
rowych, bêd¹  sukcesywnie instalowane
urz¹dzenia do uzdatniania wody czerpanej
z ujêæ i wodoci¹gów zagrodowych. Miasta
Bydgoszcz i Toruñ zasilane z powierzchnio-
wych ujêæ wody, poprzez modernizacjê pro-
cesów uzdatniania, winny byæ zaopatrywa-
ne w wodê wysokiej jako�ci pod wzglêdem
zdrowotnym. Mo¿na to równie¿ osi¹gn¹æ
przez podjêcie dzia³añ zmierzaj¹cych do po-

zyskiwania wody pitnej z ujêæ g³êbinowych
zlokalizowanych na obszarze gminy Z³awie�
Wielka, gdzie zlokalizowane s¹ wystarcza-
j¹ce zasoby wód g³êbinowych, które mog¹
pokryæ zapotrzebowanie mieszkañców  To-
runia i Inowroc³awia.

Oczyszczanie zwiêkszonych ilo�ci �cie-
ków bêdzie realizowane przez budowê
w pierwszej kolejno�ci oczyszczalni �cieków
dla miast: Bydgoszczy, Grudzi¹dza i Ciecho-
cinka oraz wykorzystanie w 100% zdolno-
�ci oczyszczalni istniej¹cych (aktualnie 60 ÷
90%). Osi¹gnie siê  pe³ne wykorzystanie
istniej¹cych mo¿liwo�ci punktów zlewnych
przeznaczonych do odbioru �cieków
z szamb i zbiorników bezodp³ywowych. Na
terenach, gdzie nie ma ekonomicznego uza-
sadnienia dla budowy kanalizacji zbiorczej,
unieszkodliwianie �cieków oparte bêdzie
o indywidualne przyobiektowe systemy, jak
oczyszczalnie przyzagrodowe lub zbiorniki
bezodp³ywowe z wywozem do punktów
zlewnych.

Gospodarka odpadami sta³ymi

W miastach realizowane bêdzie 100%
sk³adowanie odpadów na zorganizowanych
wysypiskach z jednoczesnym selektywnym
gromadzeniem odpadów w miejscu ich po-
wstawania. Na terenach wiejskich poprawa
gospodarki odpadami realizowana bêdzie
przez podjêcie dzia³añ zmierzaj¹cych do
organizowania wywozu odpadów sta³ych na
grupowe wysypiska zorganizowane (dla kil-
ku gmin) oraz przez wyznaczenie i wybu-
dowanie specjalnych miejsc utylizacji opa-
kowañ i nie zu¿ytych �rodków ochrony ro-
�lin.

Przewidywane efekty w zakresie infrastruktury technicznej
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Zachowanie wysokich walorów �rodo-
wiska przyrodniczego umo¿liwi poprawê
szeroko rozumianego poziomu jako�ci ¿y-
cia ludno�ci województwa oraz zapewni
bazê dla dzia³alno�ci gospodarczej w wa-
runkach gospodarki wolnorynkowej i przy
respektowaniu zasad zrównowa¿onego roz-
woju.

Ochrona wód powierzchniowych
i podziemnych przed zanieczyszczeniem
oraz racjonalne gospodarowanie zasobami
wodnymi bêd¹ realizowane poprzez:

� sukcesywn¹ likwidacjê punktowych
�róde³ zanieczyszczeñ,

� budowê wysokoefektywnych oczysz-
czalni �cieków (w Bydgoszczy, Gru-
dzi¹dzu, Ciechocinku  i wiêkszych
miastach), gwarantuj¹cych wysoki sto-
pieñ redukcji zanieczyszczeñ,

� budowê zagrodowych oczyszczalni
�cieków na obszarach o rozproszonej
zabudowie,

� budowê systemów transportu �cieków,
� podjêcie dzia³añ na rzecz pe³nego

wykorzystania istniej¹cych oczysz-
czalni,

� porz¹dkowanie gospodarki wodno-
�ciekowej oraz ³agodzenie skutków
okresowych zalewów powodziowych
szczególnie w zlewniach rzek bêd¹-
cych �ród³em zaopatrzenia w wodê
pitn¹ (Brda i Drwêca),

� promowanie oszczêdnego zu¿ycia
wody,

� realizacjê przedsiêwziêæ w zakresie
zagospodarowania osadów z oczysz-
czalni �cieków,

� kontrolê i weryfikacjê wydanych po-
zwoleñ wodno-prawnych na odpro-
wadzanie �cieków do wód i gruntu,

� ograniczanie sp³ywów powierzchnio-
wych do wód g³ównie z terenów rol-
niczych (tereny o du¿ych spadkach),

� tworzenie trwa³ych pasów ro�linno�ci
ochronnej wokó³ jezior i wzd³u¿ cie-
ków,

� w³a�ciw¹ korelacjê wodoci¹gowania
wsi oraz zabudowy turystycznej i let-
niskowej z jednoczesnym realizowa-
niem ogólnodostêpnych systemów
oczyszczania �cieków (g³ównie na
obszarach chronionych),

� rekultywacjê jezior i cieków w szcze-
gólno�ci: Gop³o, £asiñskie Du¿e,
Rudnickie Wielkie, Kikolskie, Borzy-
mowskie, Che³mica, ¯niñskie Du¿e,
Wolickie, Rogowskie,

� ochronê prawn¹ G³ównych Zbiorni-
ków Wód Podziemnych i obszarów ich
zasilania,

� odbudowê, budowê i rozbudowê
obiektów ma³ej retencji oraz  zakaz
realizowania melioracji jednokierun-
kowych (odwadniaj¹cych).

Realizacja tych przedsiêwziêæ powinna
pozwoliæ na: poprawê jako�ci wód p³yn¹-
cych oraz uzyskanie wysokiej jako�ci wód
jezior i wód podziemnych, porz¹dkowanie
gospodarki wodno-�ciekowej, poprawê
funkcjonowania ci¹gów ekologicznych, po-
wstrzymanie zbyt szybkiego sp³ywu wód ze
zlewni, ograniczenie powierzchni terenów
podtapianych na obszarach zurbanizowa-
nych oraz rekultywacjê jezior, która pozwoli
na przywrócenie mo¿liwo�ci ich wykorzy-
stania gospodarczego, w tym turystycznego.

Ochrona powietrza atmosferycznego
przed zanieczyszczeniami ze �róde³ stacjo-
narnych i komunikacyjnych bêdzie realizo-
wana poprzez: eliminacjê �niskiej emisji�
g³ównie na obszarach miast (w szczególno-
�ci: Bydgoszcz, Toruñ, W³oc³awek, Gru-
dzi¹dz, Inowroc³aw) i zwartej zabudowy
mieszkaniowej na terenach wiejskich, pro-
mowanie proekologicznych �róde³ energii,
gazyfikacjê obszarów zurbanizowanych,
budowê instalacji i urz¹dzeñ do odpylania
i odsiarczania gazów odlotowych w zak³a-
dach przemys³owych du¿ych miast, stoso-
wanie opa³u o wysokich warto�ciach ener-
getycznych.

Kszta³towanie i ochrona �rodowiska przyrodniczego
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W wyniku prowadzonych dzia³añ spo-
dziewana jest poprawa stanu czysto�ci po-
wietrza atmosferycznego, co wp³ynie na
poprawê jako�ci ¿ycia i zdrowotno�ci miesz-
kañców województwa oraz pozwoli na
wdro¿enie zasad zrównowa¿onego rozwo-
ju w odniesieniu do obszarów o du¿ej skali
zagro¿eñ ekologicznych.

Ochrona gruntów przed erozj¹ i prze-
ciwdzia³anie degradacji gleb bêd¹ realizo-
wane poprzez:

� zmianê sposobu u¿ytkowania gruntów
po³o¿onych w strefach przykrawêdzio-
wych, zagro¿onych erozj¹ wietrzn¹
i na terenach o znacznych spadkach
(trwa³e u¿ytki zielone, zadrzewienia
i zakrzewienia), zanieczyszczonych
ponadnormatywnie (g³ównie chemicz-
nie),

� wdra¿anie proekologicznych metod
gospodarki rolnej (g³ównie na obsza-
rach chronionych),

� stosowanie wapnowania gleb, natural-
ne nawo¿enie, rozwój integrowanych
metod produkcji rolniczej,

� wprowadzanie zadrzewieñ �ródpol-
nych i �ród³¹kowych, w tym pasów
ro�linno�ci wiatrochronnych i przeciw-
erozyjnych (na odkrytych terenach
pojezierzy),

� rekultywacjê gruntów rolnych. W wy-
niku podjêtych przedsiêwziêæ spo-
dziewane jest: zmniejszenie po-
wierzchni gruntów zagro¿onych ero-
zj¹ gleb, zwiêkszenie  efektywno�ci
produkcji rolnej, a tak¿e zwiêkszenie
produkcji zdrowej ¿ywno�ci oraz po-
prawa jako�ci fizjonomii krajobrazu
obszarów wiejskich.

Ochrona powierzchni ziemi przed odpa-
dami bêdzie realizowana poprzez: wprowa-
dzanie systemowych rozwi¹zañ utylizacji
odpadów (szczególnie na obszarach wiej-
skich), utylizacjê odpadów niebezpiecznych,
w tym przeterminowanych �rodków ochro-
ny ro�lin i ich opakowañ, likwidacjê �dzi-

kich� wysypisk odpadów, likwidacjê i rekul-
tywacjê wysypisk wype³nionych i niew³a�ci-
wie zlokalizowanych, sukcesywn¹ likwida-
cjê mogilników, promowanie selektywnej
zbiórki odpadów.

Uporz¹dkowana zostanie gospodarka
odpadami, co pozwoli na  poprawê stanu
sanitarno higienicznego �rodowiska, likwi-
dacjê �róde³ zagro¿eñ wód podziemnych,
oraz poprawê warunków estetycznych kra-
jobrazu.

Ochrona zasobów z³ó¿ kopalin i wód
mineralnych przed nadmiern¹ i nieracjonal-
n¹ eksploatacj¹ bêdzie realizowana poprzez:
poszukiwanie i eksploatacjê z³ó¿ tylko
w oparciu o wa¿ne koncesje, egzekwowa-
nie nak³adania obowi¹zku ustalania zasobów
wszystkich kopalin wystêpuj¹cych w z³o¿u,
nak³adanie obowi¹zku przeprowadzenia
przez eksploatuj¹cego z³o¿e komplekso-
wych zabiegów rekultywacji terenów poeks-
ploatacyjnych. Nie przewiduje siê mo¿liwo-
�ci podjêcia eksploatacji z³ó¿ wêgla brunat-
nego na terenie województwa w rejonie
Radziejowa Kujawskiego. Preferencje uzy-
ska eksploatacja zasobów wód mineralnych
na potrzeby lecznictwa uzdrowiskowego
oraz rozpoznanie zasobów i wykorzystanie
gospodarcze wód geotermalnych na obsza-
rze województwa.

Dzia³ania podjête w tym zakresie powin-
ny pozwoliæ na:  wzrost walorów krajobra-
zu, pe³n¹ rekultywacjê terenów poeksploata-
cyjnych, wykorzystanie zbiorników wyrobi-
skowych na potrzeby turystyki i rekreacji,
ograniczenie czynników negatywnie wp³y-
waj¹cych na �rodowisko, rozwój bazy lecz-
nictwa uzdrowiskowego w oparciu o istnie-
j¹ce, a nie wykorzystane surowce (w tym:
Marusza k. Grudzi¹dza, Chomi¹¿a Szlachec-
ka).

Zwiêkszanie lesisto�ci obszaru woje-
wództwa bêdzie realizowane poprzez:

� maksymalny, mo¿liwy rozwój prze-
strzenny obszarów le�nych na terenie
województwa,

Kszta³towanie i ochrona �rodowiska przyrodniczego



36

� zalesianie gruntów nie u¿ytkowanych
rolniczo i o niskiej przydatno�ci rol-
niczej,

� zachowanie obecnego stanu zasobów
le�nych,

� weryfikacjê programów zwiêkszenia
lesisto�ci i ich dostosowanie do wy-
mogów przepisów o zagospodarowa-
niu przestrzennym,

� dostosowywanie sk³adu gatunkowego
drzewostanów do warunków glebowo-
siedliskowych,

� ograniczanie lub rezygnacjê z wyrê-
bów zupe³nych w miejscach, gdzie
warunki glebowo-siedliskowe pozwa-
laj¹ na uzyskanie warto�ciowych od-
nowieñ naturalnych,

� zwiêkszanie odporno�ci biologicznej
lasów,

� restytucjê zniekszta³conych zbioro-
wisk le�nych,

� harmonizowanie spo³ecznego i gospo-
darczego rozwoju regionu z racjonal-
n¹ ochron¹ i wykorzystaniem zasobów
le�nych,

� kszta³towanie siedlisk ekotonowych
(biologiczna zabudowa obrze¿y lasu
i linii podzia³u powierzchniowego),

� ograniczanie monokultury sosnowej,
� ochronê glebowych powierzchni wzor-

cowych i drzewostanów nasiennych.
Zbli¿enie w perspektywie wska�nika
lesisto�ci województwa  do �redniej
krajowej (co najmniej 25% powierzch-
ni województwa) umo¿liwi zwiêksze-
nie mo¿liwo�ci wypoczynku i rekre-
acji mieszkañców województwa po-
przez retencjê wód,  jako�æ powietrza
atmosferycznego (w szczególno�ci
w otoczeniu du¿ych miast) zwiêkszy
ochronê gleb przed erozj¹, a tak¿e
poprawi walory zdrowotne i krajobra-
zowe �rodowiska oraz  zwiêkszy od-
porno�æ lasów na zagro¿enia (po¿ary,
gradacja szkodników, huragany).

Poza ochron¹ poszczególnych kompo-
nentów �rodowiska przyrodniczego zada-

niem strategicznym w województwie bêdzie
kszta³towanie systemu wielkoprzestrzen-
nej ochrony przyrody i krajobrazu.
W tym celu przewiduje siê:

� podejmowanie dzia³añ na rzecz zwiêk-
szenia sieci rezerwatów przyrody na
obszarze województwa,

� opracowywanie dokumentacji dla te-
renów zas³uguj¹cych na objêcie ochro-
n¹ rezerwatow¹,

� powiêkszenie powierzchni istniej¹-
cych rezerwatów przyrody, je¿eli
wymagaj¹ tego wzglêdy ekologiczne,

� egzekwowanie re¿imu ochronnego
w otoczeniu rezerwatów przyrody,

� powiêkszenie istniej¹cych parków
krajobrazowych (w tym: Górznieñsko-
Lidzbarskiego Parku Krajobrazowe-
go) w szczególno�ci przez w³¹czenie
otulin lub ich czê�ci w granice parków,

� utworzenie nowych parków krajobra-
zowych (w tym: Pa³uckiego Parku
Krajobrazowego),

� powiêkszenie sieci obszarów chronio-
nego krajobrazu w celu zachowania
ich ci¹g³o�ci przestrzennej (w szcze-
gólno�ci na obszarze pradoliny Note-
ci oraz w po³udniowo-wschodniej czê-
�ci województwa),

� utworzenie rezerwatu biosfery �Bory
Tucholskie�

�  powiêkszenie obszaru funkcjonalne-
go �Zielone P³uca Polski�,

� wspó³pracê i koordynacjê dzia³añ
w zakresie wielkoprzestrzennej ochro-
ny przyrody i krajobrazu z wojewódz-
twami o�ciennymi,

� prowadzenie dzia³añ na rzecz odbudo-
wy korytarzy i ci¹gów ekologicznych,
w tym w szczególno�ci �wewn¹trzwo-
jewódzkich� (dolina Browiny, Zg³o-
wi¹czki, Rypienicy i Mieni).

Ukszta³towanie systemu wielkoprze-
strzennego ochrony przyrody i krajobrazu
pozwoli na wpisanie siê województwa w
ogólnopolsk¹ i europejsk¹ sieæ ekologiczn¹
(ECONET, NATURA 2000), zwiêkszenie
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bioró¿norodno�ci, wzmocnienie odporno�ci
ekosystemów na zagro¿enia, zwiêkszenie
atrakcyjno�ci terenów turystycznych i rekre-
acyjnych na obszarze województwa.

Poprawie funkcjonowania �rodowiska
przyrodniczego s³u¿yæ bêdzie równie¿
ochrona obiektów i tworów przyrody oraz
ochrona zagro¿onych i rzadkich gatunków
ro�lin i zwierz¹t. Ochrona obiektów i two-
rów przyrody wymaga  indywidualnych form
ochrony i bêdzie realizowana poprzez:

� sukcesywne rozpoznawanie i ewiden-
cjonowanie obiektów cennych przy-
rodniczo,

� kontrolê stanu zachowania obiektów
przyrodniczych podlegaj¹cych ochro-
nie prawnej,

� tworzenie nowych form ochrony indy-
widualnej, tj. stanowisk dokumenta-
cyjnych przyrody nieo¿ywionej i ze-
spo³ów przyrodniczo-krajobrazowych,

� uznawanie kolejnych obiektów � za
pomniki przyrody i u¿ytki ekologicz-
ne,

� opracowanie dokumentacji obiektów
zas³uguj¹cych na objêcie ochron¹
prawn¹ i ustalenie re¿imów ochron-
nych dotycz¹cych obiektów i ich
otoczenia.

W wyniku podjêtych dzia³añ spodziewa-
ne jest uzyskanie nastêpuj¹cych efektów:
zachowanie najcenniejszych tworów przy-
rody na obszarze województwa, powiêksze-
nie bazy dla dzia³alno�ci naukowej i dydak-
tycznej oraz podniesienie atrakcyjno�ci tu-
rystycznej województwa.

Ochrona zagro¿onych i rzadkich ga-
tunków ro�lin i zwierz¹t bêdzie realizowa-
na poprzez:

� podejmowanie dzia³añ zmierzaj¹cych
w kierunku zachowania wszystkich
form ¿ycia na poziomie gatunkowym,

� egzekwowanie ochrony rodzinych ga-
tunków ro�lin i zwierz¹t, a w szcze-
gólno�ci rzadkich lub zagro¿onych
wyginiêciem,

� podejmowanie stosownych dzia³añ
zapewniaj¹cych  trwa³e zachowanie
gatunków flory podlegaj¹cych �cis³ej
ochronie i jej stanowisk,

� zapewnienie trwa³ego zachowania ga-
tunków fauny, jej miejsc rozwoju,

� wprowadzenie na czas okre�lony lub
nieokre�lony ochrony gatunków ro�lin
i zwierz¹t wystêpuj¹cych na obszarze
województwa,

� okre�lenie wysoko�ci odszkodowañ za
bezprawne pozyskiwanie ro�lin i zwie-
rz¹t podlegaj¹cych ochronie na obsza-
rze województwa,

� wydawanie decyzji administracyjnych
w zakresie pozyskiwania ro�lin i zwie-
rz¹t chronionych,

� reintrodukcjê wybranych gatunków
flory i fauny (np. sokó³ wêdrowny)
i przeciwdzia³anie próbom introduk-
cji jakichkolwiek gatunków obcych
(np. ¿ubr).

Prowadz¹c te dzia³ania zamierza siê
osi¹gn¹æ zwiêkszenie puli genowej, zacho-
wanie gin¹cych, rzadkich i reliktowych ga-
tunków ro�lin i zwierz¹t oraz  zwiêkszenie
bazy naukowo-dydaktycznej.

Ochronie przed ha³asem s³u¿yæ bêdzie
budowa obwodnic miast i infrastruktury dla
ruchu rowerowego. Ograniczona zostanie
emisja ha³asu ze �róde³ przemys³owych
i ci¹gów komunikacyjnych przez budowê
ekranów akustycznych na terenach zurbani-
zowanych. Zamierza siê uzyskaæ dostoso-
wanie poziomu ha³asu do obowi¹zuj¹cych
norm, w szczególno�ci na obszarach miast
i terenach cennych przyrodniczo oraz uzy-
skaæ poprawê stanu higienicznego i aerosa-
nitarnego �rodowiska, co powinno wp³yn¹æ
korzystnie na poprawê zdrowotno�ci miesz-
kañców województwa.

Przeciwdzia³anie nadzwyczajnym zagro-
¿eniom �rodowiska przyrodniczego bêdzie
realizowane poprzez:

� stworzenie wojewódzkiego systemu
wczesnego wykrywania i ostrzegania

Kszta³towanie i ochrona �rodowiska przyrodniczego



38

oraz likwidacjê zagro¿eñ zwi¹zanych
z promieniowaniem jonizuj¹cym
i z awariami powoduj¹cymi emisje
substancji chemicznych,

� pe³n¹ kontrolê  organizacji ruchu ko-
³owego w zakresie transportu substan-
cji niebezpiecznych,

� wyposa¿enie jednostek wchodz¹cych
w sk³ad systemu ratowniczo-ga�nicze-
go w sprzêt ratownictwa ekologiczne-
go,

� zorganizowanie systemu kontroli i le-
galizacji transportu materia³ów niebez-
piecznych,

� opracowanie wojewódzkiego progra-
mu ograniczenia skutków klêsk ¿y-
wio³owych.

Podjête dzia³ania powinny równie¿ do-
prowadziæ do: ograniczenia zagro¿eñ zdro-
wia i ¿ycia ludzi, zapobie¿enia  ska¿eniom
�rodowiska, zapewnienia bezpieczeñstwa
oraz zminimalizowania skutków potencjal-
nych klêsk ¿ywio³owych.

Dla w³a�ciwego prowadzenia polityki
w zakresie ochrony i kszta³towania �rodo-
wiska przewiduje siê prowadzenie prze-
strzennego monitoringu �rodowiska, re-
alizowanego poprzez:

� stworzenie prawid³owych warunków
do ci¹g³ego funkcjonowania systemu
badañ monitoringowych,

� dostarczanie pe³nych danych o aktu-
alnym stanie poszczególnych kom-
ponentów �rodowiska,

� diagnozê jako�ci i stanu �rodowiska
oraz okre�lanie poziomu zanieczysz-
czeñ,

� przetwarzanie, rozpowszechnianie
i publikowanie wyników badañ mo-
nitoringowych,

� ocenê skuteczno�ci realizowanych na
obszarze województwa programów
ochrony  �rodowiska oraz systema-
tycznego rozpoznawania negatywnych
zjawisk degradacji �rodowiska.

Prowadzenie monitoringu powinno po-
zwoliæ na uzyskanie  pe³nej informacji o sta-
nie i zagro¿eniach �rodowiska.

Wa¿nym zadaniem w zakresie ochrony
�rodowiska bêdzie równie¿ prowadzenie
edukacji ekologicznej realizowanej  po-
przez:

� stworzenie spójnego organizacyjnie
i metodycznie systemu o�rodków
edukacji ekologicznej na obszarze
województwa,

� tworzenie o�rodków edukacji ekolo-
gicznej na poziomie powiatowym
i gminnym,

� wspó³pracê o�rodków regionalnych
z lokalnymi centrami i stacjami eko-
logicznymi,

� doskonalenie zawodowe rolników,
wykorzystywanie na wiêksz¹ skalê
najnowszych zdobyczy nauki i tech-
niki,

� prowadzenie dzia³alno�ci wydawni-
czej,

� popularyzowanie rolnictwa ekologicz-
nego i agroturystyki.

Podjête dzia³ania pozwol¹ na upo-
wszechnienie wiedzy ekologicznej w spo³e-
czeñstwie, podniesienie poziomu wra¿liwo-
�ci spo³ecznej na sprawy ochrony �rodowi-
ska, poprawê stanu �rodowiska, poprawê
warunków estetycznych krajobrazu oraz po-
�rednio na zwiêkszenie produkcji zdrowej
¿ywno�ci.
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Jednym z podstawowych warunków pod-
niesienia konkurencyjno�ci  województwa
kujawsko-pomorskiego, jest stymulowanie
rozwoju jego g³ównych o�rodków miejskich,
a zw³aszcza:

� wzmocnienie ich potencja³u gospodar-
czego i intelektualnego, który powi-
nien byæ nastêpnie wykorzystany jako
lokomotywa rozwoju aktywizuj¹ca
ca³y obszar województwa,

� poprawa  obs³ugi mieszkañców miast,
jak te¿ obszarów otaczaj¹cych, przede
wszystkim w zakresie tzw. us³ug wy-
¿szego rzêdu,

� poprawa konkurencyjno�ci miast w ry-
walizacji z krajowymi i zagraniczny-
mi o�rodkami miejskimi.

Przy�pieszenie tempa rozwoju oraz  ja-
ko�ciowa poprawa funkcjonowania powin-
na pozwoliæ na w³¹czenie siê  o�rodków sto-
³ecznych województwa w sieæ krajowych,
a perspektywicznie europejskich metropo-
lii, przy jednoczesnej wzajemnej integracji
w celu wzmocnienia uk³adu komplementar-
nego. Zadaniem pozosta³ych du¿ych miast
województwa (W³oc³awka, Grudzi¹dza
i Inowroc³awia) jest przejmowanie z o�rod-
ków sto³ecznych czê�ci funkcji regionalnych
i aktywizowanie gospodarcze swoich obsza-
rów funkcjonalnych.  Piêæ najwa¿niejszych
o�rodków województwa zamieszkuje ³¹cz-
nie ponad 898 tys. mieszkañców, którzy sta-
nowi¹ prawie 43% ludno�ci ogó³em i pra-
wie 69% ludno�ci miejskiej województwa.
Do 2010 roku we wszystkich miastach prze-
widuje siê zgodnie z prognoz¹ demograficz-
n¹, nieznaczny, kilku procentowy  wzrost
liczby mieszkañców.

Jednym ze strategicznych celów rozwo-
ju województwa jest kreowanie konurbacji
bydgosko-toruñskiej na rzeczywisty o�rodek
metropolitalny, który w skali kraju prezen-
towa³by potencja³ porównywalny z innymi
najwa¿niejszymi o�rodkami miejskimi i sto-
licami regionów, a w perspektywie integra-
cji europejskiej stawia³by Bydgoszcz i To-

ruñ na partnerskiej pozycji wzglêdem sie-
dzib regionów zachodnioeuropejskich

Wizja rozwoju pozosta³ych du¿ych miast
województwa zak³ada, i¿ stan¹ siê one cen-
trami rozwoju, przejmuj¹cymi czê�æ funk-
cji sto³ecznych i generuj¹cymi rozwój s¹-
siednich powiatów zw³aszcza w zakresie
szeroko rozumianego otoczenia biznesu,
szkolnictwa wy¿szego oraz specjalistycznej
opieki medycznej i us³ug kulturalnych. Jak
wynika z diagnozy stanu województwa, mia-
sta �rednie wykazuj¹ znacz¹cy niedorozwój
instytucji stymuluj¹cych rozwój podregio-
nów. W przypadku W³oc³awka dotyczy to
przede wszystkim infrastruktury otoczenia
biznesu. Inowroc³aw i Grudzi¹dz, oprócz
tego aspektu, notuj¹ s³aby rozwój szkolnic-
twa wy¿szego. Cech¹ wspóln¹ tej grupy
miast jest tak¿e wysoki poziom bezrobocia.
Nadmieniæ nale¿y, i¿  W³oc³awek i Inowro-
c³aw nale¿¹ do wa¿nych krajowych o�rod-
ków wyspecjalizowanego przemys³u.

Zak³ada siê, ¿e do 2010 roku utrzymana
zostanie wysoka ranga W³oc³awka jako fak-
tycznej stolicy funkcjonalnej po³udniowo-
wschodniej czê�ci województwa.

Przewiduje siê wzrost znaczenia Gru-
dzi¹dza w pó³nocnym rejonie województwa
w stosunku do jego obecnej pozycji.

Utrzymany zostanie dotychczasowy ob-
szar oddzia³ywania Inowroc³awia, przy suk-
cesywnym poszerzaniu i doskonaleniu jego
funkcji jako o�rodka subregionalnego.

 Oznacza to, i¿ w planowaniu rozwoju
infrastruktury tych miast uwzglêdniony zo-
stanie znacznie wiêkszy popyt na dobra
i us³ugi, ni¿ wynika³oby to z liczby ich
mieszkañców.

Mo¿liwo�ci pe³nienia funkcji regional-
nych zale¿ne s¹ po�rednio tak¿e od we-
wnêtrznego potencja³u rozwojowego, na
który sk³adaj¹ siê miêdzy innymi: struktura
przestrzenna miast, potencja³ demograficz-
ny, zdolno�æ do obs³ugi mieszkañców i ge-
nerowania przedsiêbiorczo�ci, funkcje pe³-
nione przez poszczególne dzielnice oraz
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wzajemne powi¹zania wewnêtrzne. Spraw-
ne pe³nienie funkcji regionalnych wymaga
uporz¹dkowania struktury wewnêtrznej.
W�ród najwa¿niejszych problemów endo-
genicznych miast, stanowi¹cych warunek
rozwoju funkcji regionalnych i metropoli-
talnych, wymieniæ nale¿y przede wszystkim:
rozbudowê i modernizacjê uk³adów komu-
nikacyjnych, wyprowadzenie ruchu tranzy-
towego poza dzielnice centralne, moderni-
zacjê sieci infrastruktury technicznej, rewi-
talizacjê �ródmie�æ, restrukturyzacjê starych
dzielnic przemys³owych oraz zaspokojenie
du¿ych potrzeb w zakresie budownictwa .

Jednym z celów rozwoju województwa
jest integracja przestrzenna i funkcjonal-
na o�rodków sto³ecznych. Wzmacnianie
potencja³u gospodarczego obydwu miast
przyczyni siê z jednej strony do znacznego
zaktywizowania rozwoju ca³ego wojewódz-
twa, gdy¿ o�rodki sto³eczne nale¿y postrze-
gaæ jako silne (bieguny) innowacji, a jedno-
cze�nie podniesie poziom konkurencyjno�ci
województwa w rywalizacji miêdzyregional-
nej (si³a regionów jest oceniana tak¿e przez
pryzmat potencja³u o�rodków sto³ecznych).
Wspieranie rozwoju tych miast (Bydgosz-
czy i Torunia) wi¹¿e siê wiêc z uzyskaniem
podwójnych korzy�ci dla województwa.

W ci¹gu najbli¿szych lat dokona siê dal-
szy wzrost poziomu inwestycji (przede
wszystkim o charakterze rezydencjalnym
i rzemie�lniczo-us³ugowym) w przestrzeni
po³o¿onej pomiêdzy Bydgoszcz¹ i Toruniem
oraz intensyfikacji powi¹zañ i zale¿no�ci
funkcjonalnych. Uruchomiona zostanie du¿a
liczba szybkich po³¹czeñ komunikacyjnych,
przede wszystkim kolejowych, o specjalnej
obni¿onej taryfie, co znacznie poprawi mo-
bilno�æ mieszkañców obydwu miast oraz
u³atwi korzystanie z oferowanych przez nie
ró¿nych dóbr i us³ug. Po³¹czenia takie  obej-
m¹ tak¿e W³oc³awek i Inowroc³aw, a doce-
lowo Grudzi¹dz i pozosta³e miasta. W Byd-
goszczy w nieodleg³ej przysz³o�ci urucho-
miona zostanie bezpo�rednia komunikacja

g³ównego dworca kolejowego z lotniskiem.
Wa¿nym elementem zagospodarowania

przestrzeni dziel¹cej obydwa miasta s¹ in-
westycje o randze krajowej zrealizowane
(centrum nadawcze Polskiego Radia) i prze-
widziane do realizacji w przysz³o�ci. Nie-
zale¿nie od integracji wynikaj¹cej z pe³nie-
nia funkcji sto³ecznych, obydwa miasta po-
siadaj¹ z³o¿one uwarunkowania wewnêtrz-
ne, które wp³yn¹ na kierunek ich dalszego
rozwoju.

 Dla Bydgoszczy pierwszorzêdne zna-
czenie, w ramach dzia³añ zmierzaj¹cych do
wzmocnienia funkcji  metropolii, ma roz-
wój nauki i kultury. Wzmocnienie potencja-
³u szkolnictwa i nauki bêdzie realizowane
poprzez powo³anie uniwersytetu oraz dal-
szy rozwój licznych instytucji badawczych,
w tym dzia³aj¹cych na rzecz przemys³u
i  rolnictwa. Funkcja kulturalna bêdzie roz-
wijana poprzez organizacjê nowych i pro-
mocjê prowadzonych obecnie imprez, ba-
zuj¹cych na potencjale Filharmonii Pomor-
skiej, Opery Nova i Teatru Polskiego. Zlo-
kalizowane w mie�cie wyspecjalizowane
placówki ochrony zdrowia, w tym zw³asz-
cza Regionalne Centrum Onkologii, bêd¹
umacniaæ swoje regionalne znaczenie
w obs³udze mieszkañców. Ze wzglêdu na
pe³nienie przez miasto funkcji nieformalnej
stolicy gospodarczej województwa, nast¹pi
dalszy rozwój instytucji otoczenia biznesu,
w tym realizacja regionalnego centrum wy-
stawienniczo-targowego.

Wzmocnienie metropolitarnej roli  To-
runia to przede wszystkim rozszerzanie
i rozwijanie funkcji naukowo-kulturalnych
oraz podnoszenie znaczenia miasta jako cen-
trum turystyczno-kongresowego z pe³niej-
szym wykorzystaniem i podkre�laniem jego
walorów historyczno-zabytkowych. Dalsze-
mu wzmocnieniu i rozbudowie  podlegaæ
bêdzie zaplecze naukowo-dydaktyczne
UMK, Wy¿szej Szko³y Oficerskiej i Wy-
¿szej Szko³y Bankowej, a tak¿e placówek
naukowych PAN i instytutów resortowych.

Wizja rozwoju o�rodków sto³ecznych...
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Rozwój Torunia jako o�rodka centrum ¿y-
cia intelektualno-kulturalnego miejsca spo-
tkañ, dyskusji i wymiany pogl¹dów ludzi
nauki, kultury i biznesu wymagaæ bêdzie,
w oparciu o tradycje miasta, kontynuacji
i rozszerzenia miêdzynarodowych imprez,
wzbogacenia oferty o nowe propozycje
z pe³niejszym wykorzystaniem walorów bo-
gatego zaplecza kulturowego (zarówno
obiektów historycznych, jak i instytucji kul-
turalnych). Dla wzmocnienia roli miasta jako
nieformalnej kulturalnej stolicy wojewódz-
twa niezbêdna bêdzie rozbudowa bazy ho-
telowej. Rozwoju wymagaj¹ tak¿e instytu-
cje  obs³ugi biznesu.

Wykreowanie o�rodka  bydgosko-toruñ-
skiego na rzeczywist¹ krajow¹ metropoliê
oraz licz¹cy siê o�rodek regionalny - part-
nerski dla stolic regionów zachodnioeuro-
pejskich, wymaga podjêcia szeregu dzia³añ
rozwijaj¹cych, wzmacniaj¹cych lub tylko
promuj¹cych obecny potencja³ i walory tych
miast. Miasta te posiadaj¹c do�æ dobrze roz-
winiête funkcje  finansowe (obs³ugi bizne-
su, wystawienniczo-targowej), szeroko ro-
zumiane o�wiatowe i naukowe (szkolnictwo
wy¿sze, instytuty badawcze, organizacje
doradcze), kulturalne, gospodarcze, poten-
cjalnie komunikacyjne i przy wysokiej atrak-
cyjno�ci dla turystyki krajoznawczej i biz-
nesowej, dla podniesienia ich poziomu nie
wymagaj¹ zbyt du¿ych nak³adów finanso-
wych. Wymagaj¹ natomiast  aktywno�ci sa-
morz¹dów (lokalnych i regionalnych) oraz
lobbingu w instytucjach centralnych.

Dla podniesienia konkurencyjno�ci ko-
nurbacji bydgosko-toruñskiej konieczne s¹
nastêpuj¹ce przedsiêwziêcia:

1. Rozwój szkolnictwa wy¿szego, w tym
przede wszystkim rozbudowa poten-
cja³u uczelni bydgoskich. Oficjalny
program rozwoju szkolnictwa (przy-
jêty przez w³adze miasta) zak³ada po-
wstanie dwóch wy¿szych uczelni, na
bazie obecnie istniej¹cych tj. uniwer-
sytetu i politechniki, przy czym w nie-

odleg³ej przysz³o�ci realne jest powo-
³anie uniwersytetu;

2. Rozwój   i promocja instytucji otocze-
nia biznesu. W tej dziedzinie dzia³a-
nia bêd¹ mia³y tak¿e charakter promo-
cyjny, bowiem pod wzglêdem liczby
placówek bankowych miasta te  nale-
¿¹ do czo³ówki krajowej, podobnie jak
pod wzglêdem liczby organizowanych
imprez wystawienniczo-targowych.
Rozbudowana zostanie  baza hotelar-
ska, szczególnie wysokostandardowa.
Dla celów promocyjnych organizowa-
ne bêd¹  cykliczne imprezy spektaku-
larne o du¿ym zainteresowaniu poza
regionem i o du¿ej ogólnopolskiej pro-
mocji medialnej. Utworzone zostanie
centrum targowo-wystawiennicze, któ-
re pod patronatem w³adz wojewódz-
kich, bêdzie miejscem organizacji
miêdzynarodowych imprez targowych
i ustawicznej promocji regionalnej
przedsiêbiorczo�ci;

3. Stworzenie centrum kongresowego �
przedsiêwziêcia o nowoczesnej formie
architektonicznej, które oprócz oczy-
wistych funkcji u¿ytkowych powinno
staæ siê symbolem nowoczesno�ci
województwa. Optymalnym rozwi¹za-
niem jest po³¹czenie centrum kongre-
sowego z centrum targowo-wysta-
wienniczym w ramach jednej jednost-
ki funkcjonalnej. Centrum kongreso-
we mo¿e tak¿e staæ siê równie¿ miej-
scem organizacji du¿ych imprez
sportowych i kulturalnych;

4. Utworzenie w Toruniu Kujawsko-Po-
morskiego Centrum Technogii Infor-
macyjnych w celu uruchomienia m.in.
kszta³cenia na odleg³o�æ;

5. Rozwój wyspecjalizowanych funkcji
znaczenia krajowego, za które uznaæ
mo¿na: wybrane specjalizacje me-
dyczne (na bazie Akademii Medycz-
nej i RCO), badania i doradztwo rol-
nicze (szczególnie ze wzglêdu na bar-
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dzo istotne znaczenie województwa
w ogólnokrajowej produkcji rolni-
czej), stworzenie krajowego centrum
organizacji, promocji i badañ turysty-
ki (na bazie dziedzictwa kulturowego
Torunia), wybrane dzia³alno�ci (im-
prezy) kulturalne oraz wybrane kierun-
ki kszta³cenia uniwersyteckiego.
W Bydgoszczy i Toruniu  powinny po-
wstaæ parki technologiczne wytwarza-
j¹ce oraz wdra¿aj¹ce nowe rozwi¹za-
nia technologiczne;

6. Rozwój funkcji komunikacyjnej zna-
czenia ponadregionalnego, przede
wszystkim realizacji autostrady A-1,
dróg ekspresowych nr 5 i 10 oraz mo-
dernizacji drogi nr 52 wraz z koniecz-
nymi obwodnicami miejscowo�ci. Na
bazie istniej¹cej infrastruktury zwiêk-
szona zostanie  liczba po³¹czeñ lotni-
czych z o�rodkami regionalnymi poza
granicami kraju oraz  kolejowe po³¹-
czenia kwalifikowane typu InterCity
i/lub EuroCity;

7. Wprowadzenie intensywnego (agre-
sywnego) marketingu regionalnego
obejmuj¹cego: aktywny udzia³ w im-
prezach wystawienniczo-targowych
poza regionem, publikowanie folde-
rów, medialn¹ (prasa, radio, telewizja,
Internet) promocjê walorów miast
i regionu, stwarzanie korzystnego kli-
matu inwestycyjnego, organizacjê im-
prez promocyjnych (imprezy kultural-
ne, zawody sportowe w popularnych
dyscyplinach o znaczeniu miêdzyna-
rodowym, targi, wystawy, itp.), szer-
sze uto¿samianie wizerunku miast
z markami znanych towarów w nich
wytwarzanych, obalanie mylnego ste-
reotypu;

8. Aktywne kreowanie przestrzeni inwe-
stycyjnej w miastach poprzez przygo-
towywanie planów zagospodarowania
przestrzennego odpowiadaj¹cych no-
wym potrzebom funkcjonalnym;

9. �cis³a wspó³praca z o�rodkami regio-
nalnymi oraz regionami Europy Za-
chodniej, przede wszystkim na p³asz-
czy�nie gospodarczej, naukowej,
kulturalnej i sportowej;

10. Dalszy rozwój regionalnych mediów
oraz nadawanie mediom lokalnym
zasiêgu wojewódzkiego.

Podjêcie tych  dzia³añ powinno w roku
2010 pozwoliæ na osi¹gniêcie przez o�rod-
ki sto³eczne poziomu rozwoju us³ug wy¿sze-
go rzêdu, który lokowa³by Bydgoszcz i To-
ruñ (³¹cznie) na 6.-7. miejscu w�ród krajo-
wych o�rodków regionalnych. Oznacza to,
i¿ Bydgoszcz i Toruñ sta³yby siê jednym
z kilku najwa¿niejszych polskich o�rodków
spo³eczno-gospodarczych, zw³aszcza w pó³-
nocnej czê�ci kraju, a w ujêciu miêdzynaro-
dowym � jednym z wa¿niejszych o�rodków
basenu ba³tyckiego.

Koncepcja przy�pieszenia rozwoju wo-
jewództwa kujawsko-pomorskiego poprzez
rozwój aglomeracji bydgosko-toruñskiej
opiera siê na za³o¿eniach teorii systemów
oraz na praktyce obserwowanej w przypad-
ku innych aglomeracji, g³ównie zachodnio-
europejskich, a pod pewnymi wzglêdami,
tak¿e krajowych.

Podsystemami w systemie spo³eczno-
gospodarczym województwa s¹ powiaty,
których stan rozwoju zale¿ny jest zarówno
od potencja³u ca³ego województwa, jak te¿
innych powiatów. Zgodnie z teori¹ syste-
mów, zmiana stanu jednego z podsystemów
powoduje reakcjê w pozosta³ych. Tym sa-
mym podniesienie poziomu rozwoju aglo-
meracji, rozumianej jako powiaty grodzkie
i ziemskie bydgoski i toruñski, przyczyni siê
do rozwoju pozosta³ych powiatów.

Spo�ród funkcji i zadañ pe³nionych przez
aglomeracjê i maj¹cych wp³yw na rozwój
pozosta³ych powiatów wymieniæ nale¿y
przede wszystkim:

1. dzia³alno�æ placówek naukowych
i wy¿szych uczelni,

2. dzia³alno�æ wyspecjalizowanych pla-
cówek medycznych,
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3. dzia³alno�æ placówek szeroko rozu-
mianej infrastruktury otoczenia bizne-
su (m.in. sektor bankowy oraz dzia³al-
no�ci wystawienniczo-targowe),

4. dzia³alno�æ placówek kulturalnych
oraz regionalnej prasy, rozg³o�ni radio-
wych i telewizyjnych,

5. funkcjê komunikacyjn¹ w relacjach
miêdzyregionalnych i miêdzynarodo-
wych (lotniska, dalekobie¿ne po³¹cze-
nia kolejowe, itp.),

6. koncentracjê zatrudnienia, si³ wytwór-
czych, kapita³u oraz wiod¹cy udzia³ w
wytwarzaniu produkcji krajowego
brutto,

7. funkcjê administracyjn¹, czyli koncen-
tracjê ró¿nego rodzaju administracji
i pozarz¹dowych instytucji stymuluj¹-
cych rozwój regionalny.

Najwa¿niejszym uwarunkowaniem ma-
j¹cym wp³yw na rozwój pozosta³ych powia-
tów jest fakt, i¿ na obecnym etapie rozwoju
województwa, aglomeracja bydgosko-toruñ-
ska stanowi lokomotywê dalszego rozwoju,
skupiaj¹c zdecydowan¹ wiêkszo�æ zainwe-
stowania i kapita³u, w tym oko³o 2/3 kapita-
³u zagranicznego. Du¿y potencja³ aglome-
racji jako o�rodka metropolitarnego podno-
si presti¿ województwa w rywalizacji z in-
nymi regionami i stawia siedziby wojewódz-
twa kujawsko-pomorskiego na partnerskiej
pozycji wzglêdem innych stolic regionów.

W�ród najwa¿niejszych korzy�ci, jakie
uzyskuj¹ powiaty wymieniæ mo¿na przede
wszystkim:

� u³atwiony dostêp mieszkañców do in-
frastruktury wy¿szego rzêdu, która nie
mo¿e byæ zlokalizowana poza wielki-
mi miastami (np. du¿e o�rodki szkol-
nictwa wy¿szego, specjalistyczna s³u¿-
ba zdrowia, regionalne media, insty-
tucje kultury znaczenia krajowego
i miêdzynarodowego),

� u³atwiony dostêp podmiotow gospo-
darczych do instytucji otoczenia biz-
nesu (du¿a ró¿norodno�æ banków, or-

ganizacji i stowarzyszeñ gospodar-
czych, fundacji, agencji oraz instytu-
cji i imprez targowo-wystawienni-
czych),

� u³atwion¹ dostêpno�æ komunikacyjn¹
(g³ównie za po�rednictwem lotniska),

� partycypacjê w dochodach wojewódz-
twa znacznie wy¿sz¹ ni¿ w³asny wk³ad
w ich tworzenie (wiêkszo�æ zysku
województwa wypracowana jest na
terenie aglomeracji, korzystnym uwa-
runkowaniem s¹ tu korzy�ci skali
w inwestowaniu),

� mo¿liwo�æ przyjmowania czê�ci funk-
cji aglomeracji poprzez rozwój stref
osadniczych, zbli¿onych pod wzglê-
dem funkcjonalnym i strukturalnym do
stref podmiejskich du¿ych miast
(zwiêkszona przedsiêbiorczo�æ, wy-
¿sze dochody lokalnych bud¿etów,
ni¿sze bezrobocie),

� poprawiaj¹ca siê sytuacja materialna
mieszkañców aglomeracji, jak równie¿
rosn¹ca rola aglomeracji we wspó³pra-
cy miêdzynarodowej, mog¹ genero-
waæ zwiêkszone zainteresowanie us³u-
gami turystycznymi,

� aglomeracja, jako du¿y rynek (o ro-
sn¹cym poziomie dochodów miesz-
kañców) zbytu ¿ywno�ci mo¿e gene-
rowaæ zwiêkszone zapotrzebowanie na
¿ywno�æ, co w szczególno�ci zaktywi-
zuje sadownictwo, warzywnictwo,
produkcjê zwierzêc¹, itp.

Poszczególne powiaty odnios¹ wymier-
ne korzy�ci z rozwoju aglomeracji (g³ównie
zwiêkszone tempo rozwoju przedsiêbiorczo-
�ci i wzrost zatrudnienia oraz poprawa do-
stêpno�ci do infrastruktury spo³ecznej  wy-
¿szego rzêdu) w ró¿nym czasie. W najko-
rzystniejszej sytuacji znajduj¹ siê obszary
po³o¿one w centralnej czê�ci województwa,
gdy¿ zgodnie z teori¹ dyfuzji innowacji,
objête zostan¹ tym oddzia³ywaniem najszyb-
ciej, a ponadto niewielka odleg³o�æ od
Bydgoszczy i Torunia znacznie u³atwi regu-
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larne (nawet codzienne) kontakty mieszkañ-
ców. Warto jednak podkre�liæ, ¿e powiaty,
które najszybciej i w najwiêkszym stopniu
odczuwaj¹ ekonomiczne i spo³eczne oddzia-
³ywanie aglomeracji, zamieszkane s¹ ³¹cz-
nie przez ponad 1,4 mln osób, a wiêc oko³o
2/3 ogó³u ludno�ci województwa. Nale¿y
przypuszczaæ, ¿e ze wzglêdu na peryferyj-
ne po³o¿enie, najpó¿niej i w najmniejszym
wymiarze pozytywne zmiany obejm¹ powia-
ty: sêpoleñski, radziejowski, rypiñski i czê-
�ciowo ¿niñski.

Przewiduje siê, ¿e  miasta W³oc³awek,
Grudzi¹dz, Inowroc³aw osi¹gn¹ status sil-
nych o�rodków spo³eczno-gospodarczych,
które w zakresie podstawowych sfer ¿ycia
zapewni¹ mieszkañcom obszarów funkcjo-
nalnych obs³ugê porównywaln¹ z obs³ug¹
realizowan¹ przez Bydgoszcz i Toruñ. Uzy-
skanie takich pozycji wymaga realizacji
w tych miastach kilkunastu przedsiêwziêæ.
Za najwa¿niejsze nale¿y uznaæ:

1. Dalszy rozwój szkolnictwa wy¿szego
we W³oc³awku, zwiêkszenie liczby
kierunków kszta³cenia oraz liczby stu-
dentów, przy ci¹g³ym zwiêkszaniu ka-
dry naukowo-dydaktycznej. Za uza-
sadnione uznaje siê powo³anie we
W³oc³awku pañstwowej Wy¿szej
Szko³y Zawodowej. Rozwój szkolnic-
twa wy¿szego w Grudzi¹dzu i Inowro-
c³awiu w najbli¿szych latach odbywaæ
siê bêdzie na bazie o�rodków zamiej-
scowych uczelni,  g³ównie toruñskich
i bydgoskich. Docelowo d¹¿yæ siê bê-
dzie do samodzielnych wy¿szych szkó³
zawodowych;

2. Rozwiniêcie instytucji otoczenia biz-
nesu skorelowane z wdra¿aniem w s¹-
siaduj¹cych powiatach ziemskich pro-
gramów aktywizacji gospodarczej (np.
poprzez tworzenie inkubatorów
przedsiêbiorczo�ci), wp³ywaj¹cych
korzystnie na redukcjê  bezrobocia;

3. Rozwój specjalistycznej s³u¿by zdro-
wia, który zamierza siê osi¹gn¹æ przez

modernizacjê i doposa¿anie istniej¹-
cych, du¿ych szpitali. Na terenie Ino-
wroc³awia, w bezpo�rednim s¹siedz-
twie W³oc³awka (Wieniec Zdrój),
a w perspektywie tak¿e Grudzi¹dza,
rozwiniêta i wzmocniona zostanie
funkcja uzdrowiskowa;

4. Realizacjê autostrady A-1, dziêki któ-
rej W³oc³awek i Grudzi¹dz w³¹czone
zostan¹ w system modernizowanej sie-
ci komunikacyjnej znaczenia woje-
wódzkiego, krajowego i miêdzynaro-
dowego.

Niezale¿nie od wspólnych kierunków
rozwoju wyznaczanych z racji pe³nienia
funkcji uzupe³niaj¹cych wzglêdem o�rod-
ków sto³ecznych w poszczególnych miastach
realizowane bêd¹ zadania wynikaj¹ce z we-
wnêtrznych  priorytetów  rozwoju i   polity-
ki lokalnych samorz¹dów.

Podstawowym celem strategicznym roz-
woju W³oc³awka jest i pozostaje nadal
utrzymanie i rozwój funkcji o�rodka obs³u-
guj¹cego po³udniowo-wschodni¹ czê�æ wo-
jewództwa. W³oc³awek bowiem jest po-
strzegany jako stolica Kujaw Bia³ych i Zie-
mi Dobrzyñskiej. We W³oc³awku  podnie-
siona zostanie  jako�æ us³ug �wiadczonych
przez miasto na rzecz obszaru funkcjonal-
nego, szczególnie w zakresie opieki zdro-
wotnej, szkolnictwa wy¿szego na poziomie
magisterskim, obs³ugi biznesowej oraz za-
spokojenia podstawowych potrzeb kultural-
nych. W celu aktywizacji gospodarczej two-
rzone bêd¹ warunki do inwestowania, co
poprawi sytuacjê na rynku pracy. W³adze
miasta  zak³adaj¹ pe³ne wykorzystanie wa-
lorów przyrodniczych, a przede wszystkim
s¹siaduj¹cych  z miastem kompleksów le-
�nych i Zbiornika W³oc³awskiego dla roz-
woju funkcji turystyczno-wypoczynkowej.
Podjêcie kompleksowego zagospodarowa-
nia Zalewu W³oc³awskiego ze szczególnym
uwzglêdnieniem jego funkcji turystyczno-
rekreacyjnych uznaje siê za bardzo wa¿ne
zadanie. Uporz¹dkowany zostanie uk³ad
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komunikacyjny przez realizacjê obwodnicy
i nowej przeprawy drogowej przez Wis³ê.
Na bazie istniej¹cej hydroelektrowni na
Wi�le oraz planowanej elektrowni gazowo-
parowej W³oc³awek wzmocni swoje znacze-
nie w wytwarzaniu energii elektrycznej.

Misj¹ miasta Grudzi¹dza jest utrzyma-
nie roli o�rodka obejmuj¹cego wp³ywami
obszar pó³nocnej czê�ci województwa, roz-
wój funkcji o charakterze regionalnym, pro-
wadz¹cych do podniesienia rangi Grudzi¹-
dza w hierarchii sieci osadniczej kraju. Rów-
nie¿ w Grudzi¹dzu poszerzony zostanie za-
kres i podniesiona jako�æ us³ug �wiadczo-
nych przez miasto, a zw³aszcza w zakresie
szkolnictwa wy¿szego (z wprowadzaniem
kierunków nauczania po¿¹danych na rynku
pracy), obs³ugi biznesu i dzia³alno�ci gospo-
darczej, opieki zdrowotnej i zaspokajania
potrzeb kulturalnych. Nast¹pi  zdynamizo-
wanie ruchu turystycznego przez rozbudo-
wê bazy gastronomiczno-hotelarskiej i pro-
mocjê walorów historycznych miasta. Pod-
jête zostan¹ dzia³ania zmierzaj¹ce do uru-
chomienia lecznictwa sanatoryjnego.
W wyniku  poprawy funkcjonowania uk³a-
du komunikacyjnego z rozdzieleniem ruchu
tranzytowego i lokalnego oraz moderniza-
cji istniej¹cego uk³adu wraz z budow¹ dru-

giej przeprawy przez Wis³ê, jak równie¿
koordynacji dzia³añ na rzecz rozwoju go-
spodarczego i poprawy sytuacji na rynku
pracy, a tak¿e  uporz¹dkowania gospodarki
wodno-�ciekowej wraz z budow¹ oczysz-
czalni i modernizacj¹ sieci kanalizacyjnej �
wzro�nie standard ¿ycia mieszkañców mia-
sta.

W Inowroc³awiu rozbudowane zostan¹
funkcje obs³ugi mieszkañców w zakresie
uzupe³niaj¹cym  o�rodki sto³eczne woje-
wództwa, dla obszaru po³udniowo-zachod-
niego województwa. Rozwiniêta zostanie
funkcja uzdrowiskowa, przy równoczesnym
utrzymaniu rangi znacz¹cego o�rodka prze-
mys³owego wyspecjalizowanego w skali
kraju, przy sukcesywnym wprowadzaniu
nowoczesnych technologii i ograniczaniu
negatywnego oddzia³ywania na �rodowisko.
Rozwój ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw
wp³ynie na poprawê sytuacji na rynku pra-
cy i poprawê sytuacji materialnej gospo-
darstw domowych. Du¿e znaczenie dla Ino-
wroc³awia ma  planowana modernizacja dro-
gi krajowej nr 52 do Olsztyna i Poznania.
W zakresie gospodarki komunalnej nast¹pi
sukcesywna modernizacja i porz¹dkowanie
struktury przestrzennej miasta w celu opty-
malizacji jego funkcjonowania.
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VII. AKTYWIZACJA OBSZARÓW WIEJSKICH
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Efektem, jaki zamierza siê osi¹gn¹æ
przez wielofunkcyjny rozwój obszarów
wiejskich i ma³ych miast, jest  wyrównywa-
nie szans miêdzy warunkami pracy i ¿ycia
ludno�ci wsi i miast.

Rolnictwo w województwie kujawsko-
pomorskim traktowane jest jako jedna
z mo¿liwych form dzia³alno�ci gospodarczej
i �ród³o utrzymania jedynie dla czê�ci lud-
no�ci wiejskiej. Kluczem natomiast do ak-
tywizacji ekonomicznej obszarów wiejskich
jest ich wielofunkcyjny rozwój, prowadz¹-
cy do przeobra¿enia struktury spo³eczno-
zawodowej mieszkañców i tworzenia no-
wych miejsc pracy poza rolnictwem.

Zdecydowanie wiêksze szanse na per-
spektywiczny, przyspieszony rozwój ró¿no-
rodnych form zatrudnienia i �róde³ utrzyma-
nia oraz zwi¹zanych z tym dochodów lud-
no�ci wsi maj¹ przede wszystkim te gminy i
obszary, w których wielofunkcyjny rozwój
rozpocz¹³ siê kilka lub kilkana�cie lat temu
i trwa. S¹ to gminy o najwy¿szym i wyso-
kim stopniu wielofunkcyjnego rozwoju po-
³o¿one w s¹siedztwie miast Bydgoszczy,
Torunia, a tak¿e w Borach Tucholskich oraz
pojedyncze na Pa³ukach i Kujawach. W ka-
tegorii gmin o niskim stopniu rozwoju wie-
lofunkcyjnego dominuj¹ gminy rolnicze,
zarówno o przewadze gospodarstw indywi-
dualnych, jak i o du¿ym udziale gospodarstw
wielkoobszarowych. Wystêpuj¹ one najczê-
�ciej we wschodniej czê�ci województwa,
zajmuj¹ te¿ pas wzd³u¿ zachodniej granicy.

Aktywizacja obszarów wiejskich  od-
bywaæ siê bêdzie g³ównie  przez:

� aktywizacjê ma³ych miast i o�rodków
wiejskich,

� tworzenie warunków rozwoju lokalnej
gospodarki,

� tworzenie warunków rozwoju gospo-
darki le�nej,

� zwiêkszenie zatrudnienia w infrastruk-
turze wsi,

� aktywizacjê obszarów prawnie chro-
nionych,

� zagospodarowanie miejscowych su-
rowców naturalnych.

Aktywizacja ma³ych miast i o�rodków
wiejskich polegaæ bêdzie m.in. na kreowa-
niu centrów rozwoju gospodarczego (wie-
lofunkcyjnego), co winno nast¹piæ w wy-
kszta³conych o�rodkach ponadlokalnych
powiatowych  oraz kszta³tuj¹cych siê o�rod-
kach lokalnych miejskich i wiejskich.

Do 2010 roku w miastach powiatowych
stworzy siê  szanse ³atwego dostêpu przed-
siêbiorców do terenów atrakcyjnych inwe-
stycyjnie, wyposa¿onych  w infrastrukturê
techniczn¹ terenów przygotowanych pod
wzglêdem  formalno prawnym. Promowane
bêd¹ o�rodki posiadaj¹ce  tereny przygoto-
wane do inwestowania ze wzglêdu na ich
walory po³o¿enia, dostêpno�æ  komunikacyj-
n¹, wyposa¿enie w infrastrukturê spo³ecz-
n¹, kwalifikowane zasoby si³y roboczej
i inne, co sprzyjaæ bêdzie przyci¹ganiu in-
westorów krajowych i zagranicznych.

Aktywizacja ekonomiczna ludno�ci ob-
szarów wiejskich dotyczyæ bêdzie  dwóch
zasadniczych grup tj.: grupy sk³adaj¹cej siê
z czê�ci rodzin ma³o- i �redniorolnych,  któ-
re, aby powiêkszyæ swój dochód obok pro-
dukcji rolniczej musz¹ podj¹æ inn¹ dzia³al-
no�æ, w pierwszej kolejno�ci w otoczeniu
rolnictwa, i grupy drugiej obejmuj¹cej lud-
no�æ pozarolnicz¹.

Przewiduje siê, ¿e najwiêksze mo¿liwo-
�ci wzrostu ilo�ciowego miejsc pracy w sfe-
rze produkcyjnej, us³ugowej i rynkowej rol-
nictwa, czyli w tzw. otoczeniu rolnictwa (np.
w agrobiznesie), przypadaæ bêd¹ na obsza-
ry wysoko produktywnej i towarowej pro-
dukcji rolniczej, z przewag¹ du¿ych gospo-
darstw rodzinnych, farmerskich i grup pro-
ducenckich, wysoko wyspecjalizowanych
oraz nastawionych na produkcjê wysokiej
jako�ci surowców i pó³produktów, zdrowej
¿ywno�ci oraz rolniczych produktów prze-
twórczych.

Wprowadzone zostan¹ dolesienia  na
terenach niskiej jako�ci gleb i obszarach
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deficytu wody, co bêdzie mieæ nie tylko zna-
czenie przyrodnicze, ale tak¿e gospodarcze
i spo³eczne (zmniejszanie bezrobocia). Na
obszarach istniej¹cych lasów dzia³alno�æ
zwi¹zana z upraw¹, jak i przetwórstwem
produktów le�nych bêdzie bazowaæ na tra-
dycyjnych metodach pracy przy wsparciu
nowoczesnej technologii.

Wyposa¿enie w urz¹dzenia infrastruk-
tury warunkuje rozwój gospodarczy i wp³y-
wa na atrakcyjno�æ gospodarcz¹ obszarów
wiejskich. Niski poziom infrastruktury
w niektórych czê�ciach województwa  nie
sprzyja wielofunkcyjnemu rozwojowi tere-
nów wiejskich. Rozbudowa dróg i autostrad,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gazy-
fikacji itp. mog¹ znacz¹co przyczyniæ siê do
zatrudnienia ludno�ci wiejskiej przy tych
pracach.

Aby procesy przekszta³ceñ rozwojowych
na wsi by³y szybsze, konieczne s¹ dalsze
inwestycje w sferze urz¹dzeñ us³ugowych -
infrastrukturalnych (wodoci¹gi, kanalizacja,
energetyka), socjalnych (�wietlice, domy
kultury, biblioteki, itp.) oraz u¿yteczno�ci
publicznej np. urzêdy pocztowe oraz skle-
py codzienne, miejsca pracy w samej wsi
lub w zasiêgu dogodnych dojazdów. Ko-
nieczna jest weryfikacja sieci szkó³ podsta-
wowych i gimnazjów, wynikaj¹ca z wpro-
wadzanej reformy o�wiaty. Sieæ szkó³ musi
uwzglêdniaæ rzeczywiste potrzeby, a decy-
zje w tym zakresie wymagaj¹ spo³ecznej ak-
ceptacji. Podjête zostan¹ dzia³ania dla pod-
niesienia poziomu opieki zdrowotnej i do-
stêpno�ci us³ug medycznych dla mieszkañ-
ców wsi.

 Jako�ciowe zró¿nicowanie kategorii
obszarów jest odbiciem wyznaczonych ce-
lów ochronnych oraz przypisanych im ró¿-
nych funkcji. Wzrost zatrudnienia w obsza-
rach rolniczych, które podejmowa³y dzia³al-
no�æ zwi¹zan¹ z ochron¹ krajobrazu rolni-
czego, rolniczo-le�nego i wiejskiego wi¹¿e
siê z przeznaczeniem czê�ci s³abych grun-
tów rolnych na zwiêkszenie obszarów eko-

logicznych. Na obszarach prawnie chronio-
nych posiadaj¹cych korzystne warunki agro-
klimatyczne, fizjograficzne (widokowe, kra-
jobrazowe), rekreacyjno-turystyczne, z ze-
spo³ami parkowo-pa³acowymi i innymi
obiektami kulturowymi, istniej¹ du¿e szan-
se na istotny wzrost nowych miejsc pracy,
dla ludno�ci wiejskiej.

Na obszarach nie objêtych ochron¹ �ci-
s³¹ rozwijane bêdzie rolnictwo o charak-
terze pro�rodowiskowym, a wiêc takie for-
my produkcji rolniczej, które nie bêd¹ inge-
rowaæ w sposób drastyczny w �rodowisko,
czyli rolnictwo ekologiczne, w mniejszym
zakresie zintegrowane oraz uprawy specjal-
ne np. zio³a, hodowla pszczó³, drobne prze-
twórstwo ¿ywno�ci o wysokiej jako�ci.

W zwi¹zku z tym rozwijaæ siê bêdzie:
� szeroko pojêta obs³uga turystów od-

wiedzaj¹cych obszary chronione,
a w tym zakwaterowanie, handel spo-
¿ywczy i pami¹tkarski, przewodnicy
itp.

� agroturystyka, która  obok typowego
wypoczynku, zawiera w sobie mo¿li-
wo�ci poznania przez mieszkañców
miast specyfiki ¿ycia i pracy na wsi.

� specjalna dzia³alno�æ us³ugowa w za-
kresie przyrodolecznictwa �zielonych
szkó³�, agroturystyki, turystyki specja-
listycznej.

Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiej-
skich wymaga budowy odpowiedniego za-
plecza instytucji organizacji rynku rolne-
go, a w tym: tworzenia warunków do po-
wstawania grup producenckich, rynków hur-
towych, gie³d towarowych, spó³dzielczo�ci
wiejskiej, systemu informacji rynkowej, in-
spirowania oraz wspierania procesów inte-
gracyjnych.

Grupy producenckie zwiêksz¹ efektyw-
no�æ systemu dystrybucji artyku³ów rolnych
oraz umo¿liwi¹ wy¿szy poziom jako�ci
i konkurencji produkcji.

Rozbudowane zostan¹ rynki hurtowe,
czyli instytucje posiadaj¹ce osobowo�æ
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prawn¹, koncentruj¹ce handel artyku³ami
rolnymi w uk³adzie przestrzennym i czaso-
wym oraz gie³dy towarowe.

Przewiduje siê utworzenie co najmniej
jednej  gie³dy towarowej o charakterze re-
gionalnym oraz w zale¿no�ci od potrzeb
i kierunku produkcji tworzenie gie³d ponad-
lokalnych, w tym wyspecjalizowanych. Po-
dobnie jak gie³dy towarowe jednocze�nie
rozwijaæ siê bêd¹ rynki hurtowe ró¿nej ran-
gi (regionalne, ponadlokalne). Niektóre ist-
niej¹ce targowiska hurtowe przekszta³c¹ siê
w rynki hurtowe i stworz¹ nowy kana³ dys-
trybucyjny dla rolników. Uzupe³niaj¹c¹ for-
m¹ grup producenckich s¹ i bêd¹ spó³dziel-
nie rolnicze o w¹skim zakresie specjalizacji
ukierunkowanej na rozwój ogrodnictwa,
zaopatrzenia i zbytu, mleczarstwa, us³ug ma-
szynowych, chowu zwierz¹t, przetwórstwa
rolno-spo¿ywczego, agroturystyki. Spó³-
dzielnie rolnicze bêd¹ mia³y nadal lokalny
zasiêg.

Rozwiniêty zostanie system kontrakta-
cji, który ma za zadanie wyeliminowanie
negatywnych skutków dora�nej wspó³pracy
z producentami rolnymi oraz stabilizacjê
sytuacji popytowo-poda¿owej i zmniejsza-
nie wahañ cenowych.

Dla zapewnienia racjonalnego podejmo-
wania decyzji przez uczestników rynku
stworzony zostanie system informacji ryn-
kowej. System okre�laj¹cy zasady wymia-
ny informacji lokalnej, regionalnej, krajo-
wej dostarczaæ bêdzie warto�ciowych jako-
�ciowo informacji, pozwalaj¹cych na w³a-
�ciw¹ interpretacjê danych oraz wiarygod-
nych informacji jako podstawy dla podej-
mowania decyzji rynkowych. Wzrost efek-
tywno�ci gospodarowania i uzyskanie zy-
sków dla wszystkich cz³onków zrzeszonych
w instytucjach i organizacjach rynku rolne-
go wi¹¿e siê z procesami integracyjnymi.

Inspirowanie procesów integracyjnych
bêdzie siê odbywaæ zarówno w obrêbie rol-
nictwa (integracja pozioma), jak i w obrê-
bie agrobiznesu (integracja pionowa). Trwa-

³y, zrównowa¿ony wielofunkcyjny rozwój
mo¿liwy bêdzie tylko w zintegrowanych
uk³adach.

Dzia³aniem strategicznym bêdzie roz-
wój przemys³u rolno-spo¿ywczego. Pomi-
mo korzystnych uwarunkowañ surowco-
wych i spo³eczno-gospodarczych przetwór-
stwo rolno-spo¿ywcze nie jest wystarczaj¹-
co rozwiniête zarówno pod wzglêdem struk-
tury bran¿owej i wielko�ci oraz nowocze-
snych technologii. Najwiêksze szanse na
rozwój perspektywniczny i konkurencyjno�æ
produkcji maj¹ zak³ady �dobrze� sprywaty-
zowane, o niskim stopniu zu¿ycia technicz-
nego i moralnego maszyn i urz¹dzeñ.

Rozwój przetwórstwa rolno-spo¿ywcze-
go zamierza siê osi¹gn¹æ poprzez integra-
cjê produkcji rolnej z przetwórstwem, wspie-
ranie prywatyzacji zak³adów, przyci¹ganie
kapita³u zewnêtrznego, wykszta³cenie infra-
struktury ekonomicznej, promocjê dla uzy-
skania rynków technologicznych. Zak³ada
siê, ¿e do 2006 roku nast¹pi dostosowanie
warunków higieniczno-sanitarnych zak³a-
dów przetwórczych do standardów wyma-
ganych w UE. Konieczna bêdzie koncentra-
cja produkcji � szczególnie w przetwórstwie
miêsa i mleka.

Stan kwalifikacji mieszkañców obsza-
rów wiejskich stanowi jedn¹ z wa¿niejszych
barier przezwyciê¿ania bezrobocia i o¿ywie-
nia gospodarczego obszarów wiejskich. Nie-
dostateczny poziom wykszta³cenia nie po-
zwala na szersze rozwiniêcie gospodarczej
dzia³alno�ci pozarolniczej, która mog³aby
stanowiæ alternatywê dla pracy w rolnictwie.

Podniesienie poziomu wykszta³cenia
mieszkañców zamierza siê osi¹gn¹æ przez:

� restrukturyzacjê kierunków nauczania
w szko³ach �rednich oraz rozwój szkó³
pomaturalnych,

� rozwój szkolnictwa wy¿szego,
� rozwój kszta³cenia ustawicznego,
� wyró¿nianie szans dostêpu m³odzie¿y

wiejskiej do szkó³ ponadgimnazjal-
nych. Przy obecnym poziomie wy-
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kszta³cenia i kwalifikacji mieszkañców
na obszarach wiejskich szczególn¹ rolê
odgrywaæ bêdzie kszta³cenie ustawicz-
ne, w  zakresie którego przewiduje siê:

� podnoszenie poziomu wykszta³cenia
ogólnego i zawodowego mieszkañców
wsi oraz mo¿liwo�ci zdobywania kwa-
lifikacji zawodowych,

� rozwijanie sieci centrów kszta³cenia
ustawicznego z wykorzystaniem bazy
szkó³ oraz bibliotek publicznych zlo-
kalizowanych na terenach wiejskich,
w tym rolniczych,

� poszerzenie profili kszta³cenia w szko-
³ach rolniczych o kierunki zawodowe
niezbêdne dla wielofunkcyjnego roz-
woju obszarów wiejskich,

� wykorzystanie i zagospodarowanie
zwalnianej w wyniku racjonalizacji
i modyfikacji sieci bazy wiejskich
szkó³ podstawowych jako o�rodków
orientacji zawodowej i wspierania ro-
dzin wiejskich (informacja, poradnic-
two),

� rozwijanie sieci gminnych o�rodków
szkoleniowych (blisko miejsca za-
mieszkania),

� zintegrowanie systemu doradztwa rol-
niczego dla mieszkañców wsi z syste-
mem edukacji ustawicznej,

� objêcie przez urzêdy pracy szkolenia-
mi wiêkszej liczby bezrobotnej m³o-
dzie¿y,

� rozwój edukacji na odleg³o�æ z wyko-
rzystaniem Internetu,

� w³¹czenie organizacji pozarz¹dowych
(fundacji, stowarzyszeñ) w dzia³alno�æ
szkoleniow¹ na terenach wiejskich
m.in. poprzez zlecanie zadañ eduka-
cyjnych i przekazywanie �rodków na
te zadania w pe³nych transzach (bez
zaliczek).

Dla wyrównania szans  dostêpu m³odzie-
¿y wiejskiej do szkó³ ponadgimnazjalnych
przewiduje siê:

� stworzenie m³odzie¿y wiejskiej mo¿-
liwo�ci do swobodnego wyboru kie-

runku kszta³cenia przy za³o¿eniu, ¿e
koszty nauki oraz dostêp do szkó³ bê-
dzie porównywalny z notowanym
w miastach,

� podniesienie poziomu wykszta³cenia
m³odzie¿y wiejskiej poprzez upo-
wszechnienie wykszta³cenia �rednie-
go, a tym samym stworzenie mo¿liwo-
�ci dalszego kszta³cenia,

� zorganizowanie internetowej edukacji
na odleg³o�æ z wykorzystaniem istnie-
j¹cej bazy bibliotek publicznych,

� restrukturyzacjê rynku pracy w rolnic-
twie poprzez stymulowanie odp³ywu
m³odzie¿y do zajêæ pozarolniczych,

� kreowanie kierunków nauczania i wy-
kszta³cenia po¿¹danego dla rozwoju
lokalnego,

� wyznaczenie sieci miast, w których
rozwijaæ siê bêdzie szkolnictwo po-
nadgimnazjalne, szczególnie w kierun-
kach uznanych za po¿¹dane dla roz-
woju lokalnego oraz stworzenie mo¿-
liwie szerokiej oferty kszta³cenia
w tych miastach,

� stworzenie szerszych mo¿liwo�ci za-
kwaterowania m³odzie¿y, szczególnie
ucz¹cej siê w szko³ach specjalistycz-
nych, �rzadkich� na terenie wojewódz-
twa,

Obszary wiejskie to aktualnie w du¿ej
swej czê�ci obszary monofunkcyjne produk-
cji rolniczej. Stan rozwoju przedsiêbiorczo-
�ci rozumianej jako sposób my�lenia racjo-
nalnego i dzia³ania dla osi¹gniêcia wymier-
nego celu, którym w warunkach rynkowych
jest zysk, jest zró¿nicowany. Warunkiem
wzrostu przedsiêbiorczo�ci jest podniesie-
nie aktywno�ci ludno�ci wiejskiej dla two-
rzenia pozarolniczych miejsc pracy, co za-
mierza siê osi¹gn¹æ przez: tworzenie inku-
batorów przedsiêbiorczo�ci, poprawê wa-
runków do inwestowania oraz podniesienie
poziomu wykszta³cenia i kwalifikacji lud-
no�ci wiejskiej.

Poprawione zostan¹ warunki do inwesto-
wania dla inwestorów rodzimych oraz dla
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przyci¹gniêcia inwestorów z zewn¹trz po-
przez:

� opracowanie koncepcji wspierania
przedsiêbiorczo�ci na ró¿nych pozio-
mach samorz¹dno�ci,

� wspieranie w ramach kompetencji sa-
morz¹dów rozwoju infrastruktury
technicznej, spo³ecznej i instytucji oto-
czenia biznesu,

� tworzenie lub inspirowanie rozwi¹zañ
prawnych u³atwiaj¹cych inwestowa-
nie,

� promocjê regionu,
� tworzenie bazy danych o wojewódz-

twie dla przedsiêbiorców.
Wzrost przedsiêbiorczo�ci i aktywno�ci

spo³ecznej powinien wp³yn¹æ równie¿ na
podniesienie efektywno�ci produkcji gospo-
darstw rolnych. Do 2010 roku zamierza siê:

� zmniejszyæ zatrudnienie w rolnictwie,
� zwiêkszyæ przeciêtny obszar gospo-

darstwa rolnego,
� zmniejszyæ liczbê gospodarstw rol-

nych,
� podnie�æ  kwalifikacje osób zatrudnio-

nych w rolnictwie,
� poprawiæ jako�æ produkcji rolniczej,
� obni¿yæ koszty produkcji ¿ywno�ci.

Zasoby si³y roboczej na obszarach
wiejskich s¹ zbyt wysokie, choæ wspó³czyn-
nik aktywno�ci zawodowej w uk³adzie prze-
strzennym wykazuje du¿e zró¿nicowanie.
W okresie realizacji przyjêtych celów struk-
turalnych zamierza siê uzyskaæ postêp w
przekszta³ceniu struktury obszarowej indy-
widualnych gospodarstw rolnych poprzez
preferowanie:

� zakupu ziemi z zasobów Skarbu Pañ-
stwa (AWRSP),

� wykupu gruntów dzier¿awionych,
� przekazywania, wykupu ziemi od rol-

ników indywidualnych, a szczególnie
w wieku emerytalnym na powiêksze-
nie istniej¹cych gospodarstw rolnych
g³ównie w obszarach o dominacji go-
spodarstw indywidualnych,

� przejmowania, wykupu gruntów przez
rolników m³odych i wykszta³conych,
podatnych na wprowadzanie nowych
odmian, technologii,

� podejmowania ryzyka zmiany profilu
produkcji i tworzenie pozarolniczych
miejsc pracy.

Przekszta³ceniom struktur obszarowych
sprzyjaæ bêdzie wspieranie tworzenia no-
wych pozarolniczych miejsc pracy poprzez
rozwój doradztwa specjalistycznego,
a w tym: ekonomiczno-finansowego i mar-
ketingowego, szkolenia i preferencyjne kre-
dyty.

Produkcja rolnicza gospodarstw rolnych
to g³ównie surowiec rolniczy nieprzetworzo-
ny o jako�ci zró¿nicowanej. Dzia³ania na
rzecz poprawy jako�ci surowców rolniczych
oraz finalnych produktów ¿ywno�ciowych
i dostosowania do parametrów wymaganych
w krajach UE bêd¹ obejmowaæ:

� postêp biologiczny tj. wprowadzanie
do produkcji nowych gatunków ro�lin
uprawnych, preferowanie hodowli ro-
�lin i materia³u siewnego, wprowadza-
nie nowych ras zwierz¹t,

� monitoring jako�ci gleb i surowców
rolniczych,

� wprowadzenie nowoczesnych techno-
logii i technik rolniczych w uprawie
ro�lin i hodowli zwierz¹t,

� koncentracjê produkcji rolniczej,
wdra¿anie programów modernizacji
gospodarstw,

� podnoszenie standardów higienicz-
nych i weterynaryjnych w produkcji
rolnej z uwzglêdnieniem wymogów
ochrony �rodowiska,

� doskonalenie wiedzy zawodowej rol-
ników,

� doskonalenie systemu rolniczych ryn-
ków zbytu,

� produkcjê �zdrowej ¿ywno�ci� (meto-
dy biologiczne, integrowane) szcze-
gólnie w obszarach chronionych.
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Aktualnie produkty zagraniczne z powo-
dzeniem konkuruj¹ cenowo na rynku pol-
skim. Dzia³aniem strategicznym jest ko-
nieczno�æ obni¿enia kosztów produkcji, na
które wp³ywa wykorzystanie posiadanego
kapita³u oraz nak³ady inwestycyjne i mate-
ria³owe. Dla poprawy racjonalno�ci wyko-
rzystania kapita³u prowadzone bêd¹ szko-
lenia oraz tworzone grupy dla wspólnego
wykorzystania maszyn rolniczych.

Problemem wymagaj¹cym podjêcia
dzia³añ jest równie¿ tzw. szachownica pól
oraz  grunty rolne o niedoborach wody dla
potrzeb ro�lin uprawnych w okresie wege-
tacji, która  limituje rozwój produkcji rol-
nej.

Zamierza siê racjonalizowaæ wykorzy-
stanie gruntów rolniczych i poprawiæ ich
jako�æ poprzez:

� budowê zbiorników retencyjnych, któ-
re na czê�ci terenów mog¹ byæ czyn-
nikiem decyduj¹cym o produkcji rol-
nej,

� zmniejszenie zasobów u¿ytków rol-
nych, aktualnie od³ogowanych, o ni-
skiej jako�ci tzw. �grunty marginalne�,

� wprowadzenie systematycznych prac
scaleniowych na obszarach z szachow-
nic¹ gruntów,

� trwa³e zagospodarowanie gruntów rol-
nych bêd¹cych w zarz¹dzie AW RSP,
w tym aktualnie dzier¿awionych oraz
zachêcanie do inwestowania.

Podjêcie szerokiego zakresu dzia³añ na
rzecz wielofunkcyjnego rozwoju obszarów
wiejskich i ma³ych miast powinno przyczy-
niæ siê do znacz¹cego zmniejszenia ró¿nic
w poziomie ¿ycia pomiêdzy mieszkañcami
miast i wsi oraz w zasadniczy sposób wp³y-
n¹æ na podniesienie konkurencyjno�ci wo-
jewództwa kujawsko-pomorskiego.

Problematyka rolnictwa i terenów wiej-
skich kompleksowo opracowana jest w od-
dzielnym dokumencie pod nazw¹ �Strategia
rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa�.

Aktywizacja obszarów wiejskich
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VIII. STRATEGICZNE SFERY DZIA£AÑ

Przewidywane zmiany w sferze spo³ecznej
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Dla zrealizowania przedsiêwziêæ okre�lonych w wizji rozwoju dokonano ich pogrupowania w strategii na sfery dzia³añ, którym przypisano
odpowiadaj¹ce im cele operacyjne.

S
trategiczne sfery dzia³añ
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Strategiczne sfery dzia³añ
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Strategiczne sfery dzia³añ
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Przewidywane zmiany w sferze spo³ecznej
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Strategiczne sfery dzia³añ
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Strategiczne sfery dzia³añ
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Strategiczne sfery dzia³añ
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Strategiczne sfery dzia³añ
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Strategiczne sfery dzia³añ



64

Strategiczne sfery dzia³añ
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Przedstawione powy¿ej cele operacyjne
i przedsiêwziêcia realizacyjne  maj¹ charak-
ter otwarty i stanowiæ bêd¹ podstawê do
opracowania jednolitego programu woje-
wódzkiego.

Program ten bêdzie zasadniczym doku-
mentem umo¿liwiaj¹cym zawarcie kontraktu
regionalnego dla realizacji zadañ istotnych
z punktu widzenia spo³eczno-gospodarcze-
go rozwoju województwa.

S
trategiczne sfery dzia³añ
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Uchwa³a nr 439/2000
Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu

z dnia  20 czerwca 2000 r.

w sprawie Strategii Rozwoju Województwa Kujawsko-Pomorskiego

Na podstawie art. 18 pkt. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorz¹dzie
województwa (Dz.U. Nr 91, poz. 576 z pó�n. zm.) i Uchwa³y Sejmiku Województwa Ku-
jawsko-Pomorskiego Nr 78/99 z dnia 29 marca 1999 r. w sprawie zobowi¹zania Zarz¹du
Województwa do rozpoczêcia prac nad strategi¹ rozwoju województwa

uchwala siê, co nastêpuje:

§1
Uchwala siê Strategiê Rozwoju Województwa Kujawsko-Pomorskiego obejmuj¹c¹:

1) Wizjê Rozwoju do 2010 roku, stanowi¹c¹ za³¹cznik nr 1 do niniejszej uchwa³y,
2) Strategiê Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa, stanowi¹c¹ za³¹cznik nr 2 do

niniejszej uchwa³y.
§2

Integraln¹ czê�æ Strategii Rozwoju Województwa stanowi Diagnoza Prospektywna przyjê-
ta Uchwa³¹ Nr 209/99 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 18 pa�dzier-
nika 1999 r. w sprawie Diagnozy Prospektywnej Województwa Kujawsko-Pomorskiego
oraz celów rozwoju Województwa przygotowanych w ramach prac nad strategi¹ rozwoju.

§ 3
Wykonanie uchwa³y powierza siê Zarz¹dowi Województwa.

§ 4
Uchwa³a wchodzi w ¿ycie z dniem podjêcia.

Uchwa³a nr 439/2000 sejmiku województwa kujawsko-pomorskiego
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W marcu 1999 roku Sejmik Wojewódz-
twa podj¹³ decyzjê o przyst¹pieniu do opra-
cowania strategii rozwoju województwa ku-
jawsko-pomorskiego. Ju¿ w pa�dzierniku
zosta³a przyjêta diagnoza prospektywna
wraz z celami rozwoju województwa,
a w czerwcu 2000 r. wizja jego rozwoju do
2010 r.

Strategia to zestaw celów oraz dzia³añ
przewidzianych do ich osi¹gniêcia. Jest ona
niezbêdna do ukierunkowania rozwoju re-
gionalnego oraz do zapewnienia wsparcia fi-
nansowego udzielanego przez stronê rz¹do-
w¹, jak i Komisjê Europejsk¹.

Strategia pozwala na:
� uzyskanie klarownego obrazu celów

i kierunków rozwoju spo³eczno-gospo-
darczego, akceptowanych przez spo-
³eczeñstwo,

� podporz¹dkowanie dzia³añ dora�nych
dzia³aniom d³ugofalowym,

� maksymalne wykorzystanie silnych
stron oraz szans rozwojowych,

� lepsze zagospodarowanie zasobów
ludzkich,

� zmniejszenie niepewno�ci i ryzyka
dzia³ania przedsiêbiorstw,

� zwiêkszenie lokalnej inicjatywy
i wp³ywu spo³eczno�ci lokalnej na kie-
runek rozwoju regionu,

� zwiêkszenie szans na uzyskanie dodat-
kowych zewnêtrznych �róde³ zasila-
nia.

Zawarte w przyjêtej strategii kierunki
i priorytety rozwoju województwa s¹ zgod-
ne z za³o¿eniami Narodowej Strategii Roz-
woju Regionalnego. Odnosi siê to do roz-
budowy i modernizacji infrastruktury s³u¿¹-

cej wzmacnianiu konkurencyjno�ci regionu,
rozwoju zasobów ludzkich, aktywizacji ob-
szarów  wiejskich, rozwoju ma³ych i �red-
nich miast oraz kszta³towania funkcji me-
tropolitarnych najwiêkszych miast i zespo-
³ów miejskich. Ten ostatni przyk³ad nale¿y
odnie�æ do zaplanowanego w strategii sys-
tematycznego rozwoju potencja³u o�rodków
sto³ecznych: Bydgoszczy i Torunia. Jest to
tak¿e zgodne z zasadami unijnej polityki
regionalnej traktuj¹cej du¿e o�rodki miej-
skie jako regionalne centra o znacz¹cym
potencjale gospodarczym,  naukowym i spo-
³ecznym, stymuluj¹ce rozwój ca³ego regio-
nu.

Prace nad strategi¹ anga¿owa³y wiele
osób, reprezentuj¹cych �rodowiska nauko-
we, samorz¹dy lokalne, ekspertów z ró¿nych
dziedzin, tworz¹cych Spo³eczn¹ Radê Kon-
sultacyjn¹. W tym miejscu pragnê szczegól-
nie podziêkowaæ wszystkim cz³onkom Rady
za udzia³ w pracach nad przygotowaniem
strategii, za zg³oszone wnioski, uwagi i pro-
pozycje, które w istotny sposób przyczyni-
³y siê do wzbogacenia jej tre�ci i dostoso-
wania do potrzeb oraz uwarunkowañ regio-
nu kujawsko-pomorskiego. Mam nadziejê,
¿e rozpoczêta wspó³praca bêdzie nadal kon-
tynuowana i bêdziemy mogli korzystaæ
z wiedzy oraz do�wiadczenia cz³onków
Rady przy konstruowaniu programu woje-
wódzkiego, budowie programów operacyj-
nych, a nastêpnie przy monitorowaniu i oce-
nie podjêtych dzia³añ.

Prezentowana wizja rozwoju wojewódz-
twa kujawsko-pomorskiego do 2010 roku
wskazuje na g³ówne obszary problemowe,
które s¹ istotne dla praktyki spo³eczno-go-

Strategia rozwoju województwa i co dalej

W³adys³aw Kubiak
Wiceprzewodnicz¹cy Zarz¹du
Województwa Kujawsko-Pomorskiego

Strategia rozwoju województwa i co dalej
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spodarczej województwa oraz wp³ywaj¹ na
poziom jego konkurencyjno�ci. Jednocze-
�nie jest ona odniesieniem do zró¿nicowa-
nych aspektów rozwoju na poziomie lokal-
nym, wynikaj¹cych ze specyfiki poszczegól-
nych jednostek terytorialnych. Poprzez za-
warte w niej za³o¿enia tworzy ona dynamicz-
ny obraz rozwoju regionalnego wojewódz-
twa, ukierunkowanego na osi¹gniêcie wcze-
�niej przyjêtych celów.

Zawiera ona szereg przedsiêwziêæ oraz
wskazuje na liczne kierunki aktywno�ci spo-
³ecznej i gospodarczej, które pogrupowane
zosta³y w sze�æ strategicznych sfer dzia³añ,
którym przypisano odpowiadaj¹ce im cele
operacyjne. Sfery te obejmuj¹:

� �rodowisko przyrodnicze,
� edukacjê i rozwój zasobów ludzkich,
� przedsiêbiorczo�æ i rozwój gospodar-

czy,
� turystykê,
� infrastrukturê techniczn¹,
� wielofunkcyjny rozwój obszarów

wiejskich.
Stanowi¹ one priorytety zwi¹zane z roz-

wojem regionu, wokó³ których koncentro-
waæ siê bêdzie aktywno�æ samorz¹du woje-
wództwa. Powinna ona doprowadziæ do uru-
chomienia wewnêtrznych si³ rozwojowych
regionu i powi¹zania ich ze wsparciem ze-
wnêtrznym. St¹d miêdzy innymi zwrócenie
uwagi na problematykê poprawy dostêpno-
�ci komunikacyjnej, czego dowodem jest
wpisanie w strukturê przewidzianych dzia-
³añ realizacji autostrady A-1, drogi krajo-
wej S-10, S-5 oraz drogi 52. Ponadto wa¿-
nym zadaniem jest doprowadzenie lotniska
w Bydgoszczy do standardów miêdzynaro-
dowych.

Kolejna sprawa to budowa stopnia wod-
nego poni¿ej W³oc³awka i znaczna popra-
wa stanu gospodarki wodnej na obszarze
województwa.

Bardzo wa¿n¹ spraw¹ jest tworzenie
warunków dla rozwoju przedsiêbiorczo�ci,
rozwój nowoczesnych technologii, wspó³-
dzia³anie nauki i gospodarki, tworzenie par-

ków technologicznych, rozwój inkubatorów
przedsiêbiorczo�ci.

Szczególne znaczenie dla naszego wo-
jewództwa maj¹ sprawy obszarów wiejskich
i rolnictwa. Ze wzglêdu na niezwykle z³o-
¿one spo³eczne i gospodarcze aspekty ich
funkcjonowania problematyka ta zosta³a
objêta odrêbn¹ sektorow¹ strategi¹. W jej
ramach przeprowadzona zosta³a szczegó³o-
wa diagnoza stanu, okre�lono obszary pro-
blemowe, dokonano syntezy szans i zagro-
¿eñ oraz wy³oniono strategiczne obszary
dzia³añ. Równie¿ w tym przypadku wyzna-
czone zosta³y cele operacyjne, pozwalaj¹ce
na konkretyzacjê przedsiêwziêæ, a nastêp-
nie okre�lenie przewidywanych efektów.

Istotnym zagadnieniem jest poprawa
konkurencyjno�ci województwa i poszcze-
gólnych jednostek terytorialnych przy za³o-
¿eniu postrzegania województwa jako inte-
gralnej ca³o�ci, gdzie samorz¹d wojewódz-
twa pe³ni funkcjê inicjatora i koordynatora
dzia³añ rozwojowych. Tym zagadnieniom
po�wiêcone by³o Forum Gospodarcze, któ-
re odby³o siê 10 maja br. Na Forum dysku-
towane by³y problemy zwi¹zane z konku-
rencyjno�ci¹ regionu oraz rozwojem przed-
siêbiorczo�ci, a tak¿e dzia³aniami innowa-
cyjnymi w kontek�cie strategii rozwoju wo-
jewództwa. Wypracowane tam wnioski
w istotny sposób wzbogaci³y wizjê rozwoju
województwa do 2010 roku oraz strategiê
rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa.

Przypisane priorytetom cele stanowiæ
bêd¹ podstawê do formu³owania programów
operacyjnych, które  bêd¹ s³u¿yæ realizacji
nadrzêdnego celu rozwoju województwa,
jakim jest �poprawa konkurencyjno�ci re-
gionu i podniesienie poziomu ¿ycia miesz-
kañców przy respektowaniu zasad zrówno-
wa¿onego rozwoju�. W dokumentach tych
zawarte zostan¹ opisy konkretnych przed-
siêwziêæ wraz z harmonogramem, które zo-
stan¹ podjête dla zrealizowania celów i wi-
zji rozwoju regionu. Program operacyjny
prezentowaæ bêdzie równie¿ szacunkowe
koszty tych dzia³añ.

Strategia rozwoju województwa i co dalej
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Cele operacyjne sformu³owane w wizji
rozwoju województwa kujawsko-pomor-
skiego oraz w strategii rozwoju obszarów
wiejskich i rolnictwa bêd¹ podstaw¹ skon-
struowania programu wojewódzkiego. Sta-
nowiæ on bêdzie podstawê do zawierania
kontraktów wewn¹trz-regionalnych oraz
kontraktu regionalnego z rz¹dem. W �wie-
tle ustawy o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego jeszcze w tym roku Samorz¹d
Województwa wspólnie z samorz¹dami lo-
kalnymi oraz innymi partnerami bêdzie mu-
sia³ podj¹æ dzia³ania maj¹ce na celu przy-
gotowanie wniosków do kontraktu regional-
nego, a nastêpnie rozpocz¹æ negocjacje
z rz¹dem.

W tym kontek�cie strategia rozwoju po-
winna pe³niæ dwie funkcje. Po pierwsze po-
winna potwierdziæ gotowo�æ samorz¹du
województwa do kreowania w³asnej polity-
ki rozwoju, a po drugie pomagaæ samorz¹-

dom wszystkich szczebli oraz innym pod-
miotom skutecznie konkurowaæ i wykorzy-
stywaæ pomoc zewnêtrzn¹ ze �róde³ rz¹do-
wych i zagranicznych (zw³aszcza unijnych).

W zwi¹zku z tym strategia nie mo¿e siê
ograniczaæ do zadañ samorz¹du wojewódz-
twa, a konsekwencj¹ tego bêdzie koniecz-
no�æ realizacji programu wojewódzkiego
oraz szczegó³owych programów operacyj-
nych przez ró¿ne podmioty przy wspó³udzia-
le i koordynacji samorz¹du województwa.

D¹¿enie Polski do uzyskania cz³onko-
stwa w Unii Europejskiej nak³ada na samo-
rz¹d wojewódzki wymóg zgodno�ci doku-
mentów programuj¹cych z dorobkiem praw-
nym i standardami obowi¹zuj¹cymi we
Wspólnocie. Przygotowana przez nas stra-
tegia rozwoju spe³nia te wymogi, co zosta³o
potwierdzone w kontaktach z ekspertami
unijnymi.

Strategia rozwoju województwa i co dalej
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