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1. WSTEP

1.1. PODSTAWY PRAWNE

Opracowanie strategii rozwoju woje-
wodztwa wynika z zapisdw ustawy o samo-
rzadzie wojewodztwa oraz ustawie o zago-
spodarowaniu przestrzennym.

Ustawa o samorzadzie wojewodztwa
z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U. Nr 91 z
1998 1., poz. 576) w art. 11. ust. 1. glosi:

Samorzad wojewodztwa okresla strate-
gi¢ rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajaca
w szczegdlnosci nastepujace cele:

1. pielggnowanie polskosci oraz rozwoj

1 ksztattowanie §wiadomosci narodo-
wej, obywatelskiej i kulturowe;j
mieszkancow,

2. pobudzanie aktywnos$ci gospodar-
czej,

3. podnoszenie poziomu konkurencyj-
nos$ci i innowacyjnos$ci gospodarki
wojewodztwa,

4. zachowanie warto$ci Srodowiska kul-
turowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych
pokolen,

5. ksztattowanie tadu przestrzennego.

W ust. 2: Samorzad wojewodztwa pro-
wadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na
ktora sktada sie:

1. tworzenie warunkéw rozwoju gospo-
darczego, w tym kreowanie rynku
pracy,

2. utrzymanie i rozbudowa infrastruk-
tury spotecznej i technicznej o zna-
czeniu wojewodzkim,

3. pozyskiwanie i taczenie srodkow fi-
nansowych: publicznych i prywat-
nych w celu realizacji zadan z zakre-
su uzytecznos$ci publiczne;j,

4. wspieranie i prowadzenie dziatan na
rzecz podnoszenia poziomu wy-
ksztalcenia obywateli,

5. racjonalne korzystanie z zasobow
przyrody oraz ksztaltowanie §rodo-
wiska naturalnego, zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju,

6. wspieranie rozwoju nauki i wspolpra-
cy miedzy sfera nauki i gospodarki,
popieranie postgpu technologiczne-
g0 oraz innowacji,

7. wspieranie rozwoju kultury oraz
ochrona i racjonalne wykorzystywa-
nie dziedzictwa kulturowego,

8. promocja waloréw i mozliwosci roz-
wojowych wojewodztwa.

Wedhug ust. 3: Strategia rozwoju woje-
wodztwa jest realizowana poprzez progra-
my wojewddzkie. Ponadto art. 12 cytowa-
nej ustawy wskazuje, ze: samorzad woje-
wodztwa, przy formutowaniu strategii roz-
woju wojewodztwa i realizacji polityki jego
rozwoju, wspoltpracuje w szczegolnoscei z:

1. jednostkami lokalnego samorzadu
terytorialnego z obszaru wojewddz-
twa oraz z samorzadem gospodar-
czym i zawodowym,

2. administracja rzadowa, szczegolnie

z wojewoda,
innymi wojewodztwami,
organizacjami pozarzadowymi,

5. szkotami wyzszymi i jednostkami
naukowo-badawczymi,

6. organizacjami miedzynarodowymi
i regionami innych panstw, zwtasz-
cza sasiednich.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzen-
nym z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. Nr 15 z
1999 r. poz. 139) w art. 54 b glosi, ze: sej-
mik wojewddztwa uchwala strategi¢ rozwoju
wojewodztwa okreslajaca uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju wojewodztwa.

> w
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1.2. CHARAKTER I CEL
OPRACOWANIA

Wypracowane na podstawie diagnozy
whnioski oraz zidentyfikowane problemy sa
podstawa okreslenia celéw rozwoju, a na-
stepnie prowadzacych do ich realizacji pro-
gramow wojewodzkich.

Diagnoza ma na celu rozpoznanie stanu
istniejacego oraz wskazanie na gtéwne pro-
blemy, a takze szanse i zagrozenia rozwoju.
Jest to proba odczytania przysztosci zako-
dowanej w stanie istniejacym, gdzie glow-
ny nacisk ktadzie si¢ na cechy determinuja-
ce rozwdj oraz na uwarunkowania przy-
szlych dziatan. Ocena stanu istniejacego
powinna wydoby¢ istniejace cechy woje-
wodztwa oraz uwarunkowania jego rozwo-
ju spotecznego i gospodarczego, a takze
okresli¢ problemy, ktore sa wazne ze spo-
tecznego punktu widzenia.

1.3. PRZEDMIOT
OPRACOWANIA

Przedmiotem opracowania jest woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie analizowane
W wymiarze przestrzennym, ekologicznym,
spotecznym i gospodarczym. Cato$¢ zagad-
nien zostala podzielona na cztery sfery pro-
blemowe: ekologiczna, spoleczna, gospo-
darcza 1 infrastrukture techniczng. Ocena
stanu istniejacego zostala poprzedzona opi-
sem zjawisk z okresow poprzednich, co po-
zwala na wnioskowanie o pewnych prawi-
dlowosciach i tendencjach charakteryzuja-
cych istniejaca rzeczywistosc.

Ocena dotyczyta catego obszaru woje-
wodztwa oraz w zakresie niezbednym ob-
szarow stykowych z sasiednimi wojewodz-
twami.

Przeanalizowane zostaly réwniez uwa-
runkowania zewngtrzne wynikajace z pro-
jektowanych przedsigwzig¢ organdéw cen-
tralnych panstwa, a takze procesu integracji
z Unia Europejska.

1.4. METODA I TRYB
PROWADZENIA PRAC

Prace nad diagnoza prospektywna pro-
wadzone byty przez Zespot Zadaniowy
w ramach ktoérego funkcjonowaly Zespoty
Problemowe, zajmujace si¢ poszczegdlny-
mi sferami, tj.: sfera ekologiczna, sfera spo-
teczna, sfera gospodarcza i infrastruktura
techniczna.

Wszystkie przedsigwzigcia koordynowa-
ne i nadzorowane byty przez Gltownego
Konsultanta Naukowego, ktorym jest prof.
Elzbieta Wysocka.

Pierwszy etap prac obejmowal przygo-
towanie wstepnej diagnozy stanu wojewddz-
twa, ktéra otrzymata nazwe ,,Bilans otwar-
cia”. Dokument ten prezentowat podstawo-
we dane charakteryzujace wojewddztwo
oraz wskazywal na jego usytuowanie w od-
niesieniu do pozostatych regionéw. Rowno-
legle opracowany zostat przez stuzby Wo-
jewody Kujawsko-Pomorskiego ,,Raport
wstgpny o sytuacji spoteczno-gospodarcze;j
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”, kto-
ry stanowil oceng wojewodztwa dokonana
z innego (rzadowego) punktu widzenia.
Obydwa te dokumenty byly przedmiotem
konsultacji z samorzadami powiatowymi
i samorzadami gminnymi.

Kolejne dziatanie zwiazane byto z opra-
cowaniem poszerzonej analizy i oceny
w ramach poszczegdlnych sfer problemo-
wych, co pozwolito na identyfikacj¢ podsta-
wowych probleméw oraz okreslenie szans
i zagrozen rozwoju. Wnioski wynikajace
z diagnozy byly konsultowane z cztonkami
Spotecznej Rady Konsultacyjnej i weryfi-
kowane oraz uzupehiane w wyniku wzajem-
nych uzgodnien.

Redakcja cato$ci materiatu obejmujace-
go diagnozg prospektywna prowadzona byta
przez Zespot Redakeyjny, w sktad ktorego
wchodza pracownicy Urzedu Marszatkow-
skiego, Biur Planowania Przestrzennego
oraz przedstawiciele administracji rzadowe;.
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W trakcie opracowania diagnozy korzy-
stano z dostgpnych danych statystycznych,
a takze z informacji instytucji rzadowych,
samorzadowych i branzowych. Szczego6lna
forma poszerzania zbioru informacji, byty
odpowiedzi na ankiety rozestane do gmin i
powiatow, dotyczace problematyki rozwo-
ju wojewoddztwa oraz szczegdtowych da-
nych odnoszacych si¢ do wybranych obsza-
réw problemowych dziatalno$ci samorzadu
terytorialnego.

Zmiennos$¢ przestrzenng zjawisk w ob-
rgbie wojewddztwa rozpatrywano w ujeciu
powiatow. Nalezy zauwazy¢, ze wystgpowa-

nie w regionie powiatow grodzkich i ziem-
skich powoduje iz niektore dane statystycz-
ne dla powiatow ziemskich w zapleczu po-
wiatow grodzkich przyjmuja subicktywnie
niskie warto$ci. Dotyczy to w szczegdlno-
$ci danych opisujacych wyposazenie tych
powiatow w elementy zagospodarowania,
dostgpnosci ustug spotecznych i infrastruk-
tury technicznej. W $wietle danych staty-
stycznych powiaty te sa wyraznie niedoin-
westowane co jest informacja nieprawdzi-
wa, wobec znajdowania si¢ i dostgpnosci
tych elementow w sasiadujacych miastach,
czyli powiatach grodzkich.
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2. ZEWNETRZNE
UWARUNKOWANIA
ROZWOJU

2.1. UWARUNKOWANIA
MIEDZYNARODOWE

Wstepne zalozenia strategii rozwoju re-
gionalnego kraju zawieraja jednoznaczne
stwierdzenie, ze podstawowe znaczenie dla
dlugofalowe;j strategii rozwoju regionalne-
go Polski ma perspektywa integracji z Unia
Europejska. Polska polityka rozwoju regio-
nalnego, wykorzystujac europejskie mecha-
nizmy integrujace, powinna ksztattowac
warunki rozwoju konkurencji, innowacji
i aktywnosci indywidualnej pobudzanych
przez gospodarke rynkowa.

Podstawowym elementem polityki regio-
nalnej Polski, wynikajacej z uwarunkowan
rozwoju przestrzeni europejskiej, jest przy-
jecie jako reguly zasady rozwoju zréwno-
wazonego, uwzgledniajacego ochrong sze-
roko rozumianych zasobow przyrodniczych.
Integracja z Unig Europejska i wymogi przez
nig stawiane powoduja konieczno$¢ trakto-
wania problemoéw ekologicznych jako inte-
gralnych czynnikéw rozwoju, ktore musza
odpowiada¢ potrzebom czasu terazniejsze-
£0 nie narazajac przy tym mozliwosci reali-
zowania potrzeb przez przyszte pokolenia.

Warunkiem wzrostu konkurencyjnosci,
przy zachowaniu zasady rozwoju zréwno-
wazonego i trwatego, jest otwarto$¢ gospo-
darki regionalnej na przyptyw nowosci
i zdolno$¢ lokalnych podmiotéw ekono-
micznych do absorpcji innowacji. Sprosta-
nie tym nowym wyzwaniom jest zwiazane
zumiejetnoscia wyzwalania, w naszych kon-
kretnych warunkach, nowoczesnych czyn-
nikow rozwoju takich jak: innowacje, kapi-
tat ludzki oraz jako$¢ zarzadzania publicz-
nego. Szybko$¢ dostosowywania si¢ regio-
nu do warunkéw konkurencji bedzie zale-
zata od stopnia zintegrowania lokalnego $ro-
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dowiska przedsigbiorczosci i od jakos$ci za-
sobow ludzkich. Trzeba bowiem zdawac
sobie sprawe z tego, ze powstawanie lokal-
nych innowacyjnych $rodowisk, zalezy od
warunkdw poczatkowych sprzyjajacych ini-
cjatywom lokalnym i inicjowaniu tzw. ,,ma-
tych zdarzen”, ktére tworza historig.

Dostosowania strukturalne gospodarki
kraju silnie determinowa¢ begda rozwoj re-
gionalny, a szczegdlnie wplywac (czgsto nie-
korzystnie) na sytuacj¢ na rynku pracy. Pro-
gnozy demograficzne wskazuja, ze do 2005
r. nastapi przyrost zasobow pracy rze¢du
2 mln oséb. Jednoczesna restrukturyzacja
kluczowych sektorow przemystu moze do-
prowadzi¢ do zwolnien z pracy ok. 200-250
tys. 0sob. Nalezy rowniez oczekiwaé zwol-
nien wynikajacych ze zobowiazan liberali-
zacyjnych wobec Unii Europejskiej. Bardzo
niskie zaawansowanie procesow restruktu-
ryzacyjnych na wsi oraz presja konkurencji
w sektorze ustug spowoduje kolejne reduk-
cje zatrudnienia. Wzmocnienie ekonomicz-
ne regionu w duzej mierze bedzie zalezato
od inwestycji zewnetrznych, a szczegdlnie
od kapitalu zagranicznego, ktéry wnosi $rod-
ki finansowe, wysokie technologie, nowo-
czesne zasady organizacji i nowe wzorce
produkcji. Podstawowe czynniki decyduja-
ce o lokalizacji inwestycji zagranicznych to:
stan infrastruktury gospodarczej, perspekty-
Wy rozwojowe miast i regionow, oferta oto-
czenia biznesowego, zaawansowanie proce-
sow innowacyjnych. Inwestorzy, zwlaszcza
zagraniczni, czgsto szukaja miejsca o wy-
sokim standardzie wyposazenia mniej zwra-
cajac uwagge na koszty terenu.

Polityka regionalna panstwa przyjmuje
jako zasadg finansowanie rozwoju regional-
nego przede wszystkim ze srodkow wia-
snych samorzadu terytorialnego. Szansa na
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uzyskanie znaczacych, dodatkowych $rod-
koéw jest integracja z Unia Europejska. Ob-
szar Polski, prawdopodobnie zostanie za-
kwalifikowany jako region opdzniony w roz-
woju, w ktorym PKB na mieszkanca nie
przekracza 75% $redniej w Unii. Oznacza
to mozliwo$¢ uzyskania potencjalnie znacz-
nej pomocy z funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spojnoscei oraz ze srodkow: Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego, Europejskie-
go Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Ban-
ku Swiatowego. Aktualnie istnieje mozli-
wos¢ skorzystania z przedakcesyjnych fun-
duszy strukturalnych Unii. Mozliwos¢ ko-
rzystania z tych funduszy jest uwarunkowa-
na dostosowaniem instrumentarium i proce-
dur do standardéw europejskich. Nalezy
sadzi¢, ze w procesie integracji skorzystaja
przede wszystkim te wojewodztwa, ktore
beda przygotowane do sprawnego wykorzy-
stania $rodkow. Dzialania te musza by¢ pod-
jete z odpowiednim wyprzedzeniem. Cho-
dzi tu przede wszystkim o posiadanie odpo-
wiedniej wiedzy 1 instytucjonalnej infra-
struktury umozliwiajacej absorpcj¢ tych
srodkow. Méwiac inaczej, do udziatu w in-
teresach i do przetargu o pieniadze trzeba
by¢ dobrze przygotowanym i mie¢ sprecy-
zowane cele 1 oczekiwania. Poniewaz Unia
finansuje w zasadzie tylko od 50% do 75%
wartosci planowanych inwestycji, waznym
zadaniem dla wtadz regionalnych bgdzie
znalezienie sposobow i mechanizméw mon-
tazu srodkow finansowych z roznych zré-
det (rzadowych, samorzadowych, prywat-
nych). Otrzymanie oczekiwanych funduszy
wiaze si¢ zawsze z wczesniejszym wydat-
kowaniem wtasnych pienigdzy, co przy
skromnych $rodkach stojacych do dyspozy-
cji wladz wojewddzkich moze rodzi¢ powaz-
ne problemy.

Proces wlaczania w struktury europej-
skie moze by¢ réwniez zroédlem trudnosci,
przede wszystkim dla podmiotéw gospodar-
czych i rynku pracy. Przedsigbiorstwa pol-
skie beda musiaty dziata¢ w warunkach bez-
posredniej konkurencji firm zachodnich,

swobodnego przeplywu osob, (nawet, gdy
zostana wprowadzone okresy przej$ciowe
dotyczace ograniczenia zatrudnienia na-
szych pracownikow w panstwach zachod-
nich), co moze przyspieszy¢ i tak juz duzy
drenaz wysoko wykwalifikowanej kadry.
Uwzgledniajac uwarunkowania migdzy-
narodowe, polityka ogolnopanstwowa po-
winna dazy¢ do rbwnowazenia rozwoju
przez polaryzacj¢ aktywnosci gospodarczej
w poszczegolnych regionach przy rownocze-
snym wyroéwnywaniu szans rozwoju stab-
szych subregionow. Wojewodztwo kujaw-
sko-pomorskie powinno znalez¢ si¢ w stre-
fie koncentracji potencjatu konkurencyjne-
go w skali gospodarczej i cywilizacyjnej
Europy XXI w. oraz w strefie przyspieszo-
Nnego rozwoju wpisujac si¢ w wymogi i uwa-
runkowania integracji z Unia Europejska.

2.2. UWARUNKOWANIA
WYNIKAJACE Z POLITYKI
PANSTWA

Uwarunkowania te zostaly okreslone na
podstawie projektow dokumentow central-
nych instytucji rzadowych, jakimi sa: ,,Pol-
ska 2015 — Strategia rozwoju kraju”, ,,Kon-
cepcja polityki przestrzennego zagospoda-
rowania kraju”, ,,Zatozenia narodowej stra-
tegii rozwoju regionalnego Polski w latach
2000-2006”, ,,Strategia finansow publicz-
nych i rozwoju gospodarczego — Polska
2000-2010”.

Z dokumentoéw tych wynika, ze dalszy
rozwdj spoteczenstwa i gospodarki nasze-
go panstwa wyznacza¢ beda cztery gtdwne
kierunki: cywilizacja informacyjna, globa-
lizacja gospodarki, ekorozwoj i demokracja.
Na obszarze wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego oceny mozliwosci dostosowania
jego funkcjonowania do wskazanych kierun-
kéw rozwoju sa zrdéznicowane. Za gldwny
wyznacznik rozwoju kraju uznaje si¢ cywi-
lizacj¢ informacyjna tworzaca nowe rynki
ustug elektronicznych i informatycznych. Jej
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poziom bedzie stanowit najwazniejszy ele-
ment atrakcyjnosci inwestycyjnej dajacej
szans¢ dokonania skoku cywilizacyjnego.

W sferze gospodarczej podstawowym
czynnikiem jest i bedzie globalizacja gospo-
darki, ktora charakteryzuje: konkurencyj-
no$¢, innowacyjnos$¢ i wysoka efektywnoseé.
W tym zakresie wojewodztwo nie tylko od-
biega od poziomu europejskiego, ale takze
od $redniej krajowej. Brak jest przedsig-
biorstw wysokiej techniki. Program rzado-
wy mOwi 0 wspieraniu rozwoju centrow
technologicznych zapewniajacych transfer
zaawansowanych technologii do przedsig-
biorstw. Nalezaloby przeanalizowaé mozli-
wos$¢ stworzenia takiego centrum w naszym
regionie.

Postgp w pierwszych dwoch kierunkach
wiaze si¢ z rozwojem: szkolnictwa wyzsze-
go, nauki, placowek badawczo-rozwojo-
wych, ustug finansowych, wyspecjalizowa-
nych placowek stuzby zdrowia, mediow, in-
frastruktury komunikacji i facznosci. Na te-
renie wojewodztwa zadowalajacy, cho¢ od-
biegajacy od glownych osrodkéw, poziom
zaspokojenia potrzeb w tym zakresie obser-
wuje si¢ jedynie w zespole miast — Byd-
goszcz, Torun.

Kierunek zwiazany z rozwojem demo-
kracji, a tym samym spoleczenstwa obywa-
telskiego i uksztaltowanie tozsamosci regio-
nalnej, napotyka trudnosci polegajace na
niechgci do integracji oraz silnej presji grup
roszczeniowych. Na terenie wojewddztwa
obserwuje si¢ szereg uwarunkowan rozwo-
ju potwierdzonych w diagnozach dotycza-
cych obszaru catego kraju. Sa to przede

wszystkim:
— korzystne — tranzytowe — potozenie
komunikacyjne,

— wewnatrzregionalne zréznicowanie
stanu i mozliwosci rozwoju,

— rownomierny uktad sieci osadniczej,

— zrdéznicowany stan srodowiska przy-
rodniczego (na terenie wojewodztwa
generalnie korzystniejszy od prze-
cigtnego),
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— prognozowany wzrost liczby ludno-
sci.

Takze wszystkie cele strategiczne wyty-
czone dla catego kraju, znajduja potwierdze-
nie w mozliwosciach rozwoju i aspiracjach
samorzadu wojewoddztwa. Hierarchia celow
ogolnokrajowych zawarta w wymienionych
wyzej dokumentach zbiezna jest z hierarchia
celéw proponowanych w strategii rozwoju
wojewodztwa. Sa to:

— ksztaltowanie mechanizmow generu-
jacych efektywny rozwoj spoteczno-
gospodarczy,

— poprawa standardu cywilizacyjnego
spoteczenstwa (jakosci zycia),

— ochrona i racjonalne ksztattowanie
srodowiska przyrodniczego,

— ochrona dziedzictwa kulturowego
narodu,

— podnoszenie zdolnosci obronnej pan-
stwa.

Korzystnym uwarunkowaniem rozwoju
wojewodztwa jest fakt przyjecia za podsta-
we ksztattowania rozwoju kraju koncepcji
roOwnowazenia rozwoju regionalnego. Wo-
jewodztwo kujawsko-pomorskie ze wzglg-
du na niedorozwoj niektorych jego czgsci,
szczegblnie w zakresie cech stanowiacych
o konkurencyjnosci regionalnej, nie jest
obecnie przygotowane do efektywnej rywa-
lizacji z najsilniejszymi polskimi regiona-
mi, co miatoby miejsce w przypadku przy-
jecia koncepcji rozwoju spolaryzowanego.
Nalezy jednak przypuszczaé, ze wraz z nie-
uchronnym wzrostem §wiadomosci regional-
nej, obserwowanej juz w kilku regionach
(np. Slask, Opolszczyzna, Wielkopolska,
Pomorze) naciski na zmiang polityki z opcji
socjalnej (wspomaganie ubozszych regio-
néw przez zamozniejsze) na konkurencyjna
beda coraz silniejsze, a tym samym nalezy
bezwzglednie rozwijac¢ i umacnia¢ mecha-
nizmy konkurencyjnosci Pomorza i Kujaw.

Na uwagg zastuguje miejsce wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego w systemie dzia-
tan polityki zagospodarowania przestrzen-
nego kraju. Dziatania te zostaty podzielone
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na polityki sektorowe obejmujace nastgpu-
jace zagadnienia:

— polityke ksztattowania krajowej sie-

ci ekologicznej,

— polityke harmonizowania krajowego

systemu osadniczego,

— polityke rozwoju krajowego systemu

infrastruktury technicznej,

— polityke ksztattowania wielofunkcyj-

nego rozwoju obszarow wiejskich.

Umiejscowienie wojewodztwa w tych
zadaniach $wiadczy z jednej strony o po-
strzeganiu predyspozycji wojewddztwa do
realizacji zadan znaczenia krajowego,
a z drugiej wskazuje na mozliwosci ewen-
tualnego pozyskania srodkéw na realizacjg
okreslonych zadan.

W zakresie polityki ksztattowania kra-
jowej sieci ekologicznej ECONET — POL-
SKA na obszarze wojewodztwa wyznaczo-
no obszary we¢ztowe o znaczeniu migdzy-
narodowym i krajowym oraz korytarze eko-
logiczne. Formy te obejmuja przede wszyst-
kim doliny rzeczne: Wisty, Noteci, Drwecy
i Brdy oraz zwarte kompleksy lesne poinoc-
nej czgsci wojewodztwa. W obliczu przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej pilnym
zadaniem jest unifikacja systemu ECONET
z systemem NATURA 2000, co jest proce-
sem kosztownym, aczkolwiek mozliwym do
przeprowadzenia przy wspotinansowaniu
ze strony Wspolnoty.

Obszar wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego prezentuje relatywnie dobry zestaw
cech, ktore uznano za istotne dla powodze-
nia programu rozwoju systemu osadnicze-
go.

Przez obszar wojewodztwa przebiega
jeden z 4 wytyczonych na terenie kraju ko-
rytarzy paneuropejskich: Gdansk — Katowi-
ce — Zilina z odgalezieniem Grudziadz —
Poznan. Ponadto potudniowa czgs¢ woje-
wodztwa lezy w bezposredniej bliskosci dru-
giego korytarza o relacji Berlin — Warszawa
— Moskwa — Nizny Nowogrdod. Niestety
wojewodztwa nie uznano za obszar kwalifi-
kujacy si¢ do lokalizacji centrow logistyki

transportowej (w kraju planowanych jest
okoto 11, w tym tylko dwa w Polsce Pot-
nocnej), co niewatpliwie zmniejsza jego rolg
i powinno sta¢ si¢ przedmiotem zaintereso-
wania wladz regionalnych.

Przez teren wojewodztwa przebiegaé
beda autostrada A-1 i drogi szybkiego ru-
chu S-51 S-10. W zwiazku z zapowiedzia,
iz Minister Transportu i Gospodarki Mor-
skiej ma przygotowac zweryfikowany plan
sieci drog szybkiego ruchu, nalezy podjaé
dziatania o umieszczenie w nim trasy Po-
znan — Olsztyn (na odcinku Gniezno — Ino-
wroctaw — Torun — Brodnica — Ostrdoda).

Strategia Generalnej Dyrekcji PKP, przy-
jeta przez KERM, nawet w wariancie naj-
bardziej optymistycznym nie zaktada prze-
ksztatcenia w linie ekspresowe zadnej z li-
nii biegnacych przez obszar wojewodztwa.
Ponadto uktad linii planowanych do moder-
nizacji (Warszawa — Gdansk i Warszawa —
Poznan) wyklucza raczej mozliwosci szyb-
kiego podjecia decyzji o podniesieniu rangi
linii Gdansk — Bydgoszcz — Katowice czy
Warszawa — Wtoctawek — Torun — Byd-
goszcz — Szczecin.

Pomimo prognozowanego wzrostu wiel-
kos$ci przewozéw zeglugi srodladowe;j (na-
wet o 100%), zamiary modernizacji drog
wodnych dotycza przede wszystkim Odry
oraz gornej Wisty, a w mniejszym stopniu
szlaku Warta — Note¢ — Wisla, ktory mogl-
by zaktywizowac jeden z wigkszych w kra-
ju portow — w Bydgoszezy i ktory mogltby
sta¢ si¢ najdalej na wschod wysunigtym por-
tem rzecznym Europy.

Koncepcja Polityki Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju nie zaktada podnie-
sienia rangi lotnisk komunikacyjnych z te-
renu wojewodztwa, lecz jako priorytet przyj-
muje rozbudowg portu lotniczego w Gdan-
sku.

W zwiazku z planowanym znacznym
zwigkszeniem zapotrzebowania na energi¢
przy jednoczesnej redukcji wydobycia we-
gla, pojawia si¢ szansa rozwoju energetyki
wodnej. Sprzyjaé¢ temu moze zamierzenie
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dotyczace rozwiazania problemu zagospo-
darowania dolnej Wisly, z zachowaniem jej
walorow srodowiskowych.

W zakresie polityki ksztaltowania wie-
lofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
jednym z najpilniejszych zadan w woje-
wodztwie, podobnie jak i w catym kraju, jest
kompleksowa rozbudowa i modernizacja
catej sfery infrastruktury technicznej i spo-
tecznej w celu zniwelowania réznic w po-
ziomie zycia ludno$ci w miastach i na wsi.

Z analiz zawartych w projektach doku-
mentow rzadowych wynika, Ze istotnym pro-
blemem wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego jest niedorozwoj funkcji metropoli-
talnych Bydgoszczy, jako stolicy wojewodz-
twa. Podkresla si¢ w szczegolnosci: staby
rozwoj ustug, niski potencjat szkolnictwa
wyzszego, maty naptyw kapitalu zagranicz-
nego oraz staby rozwoj funkcji hotelarsko-
turystycznej. Przeprowadzone analizy nie sa
jednak rzetelne. Nie uwzgledniono w nich
zsumowania potencjatu dwdch miast, tj.
Bydgoszczy i Torunia, co np. bardzo popra-
witoby oceny w zakresie szkolnictwa wy-
zszego. Istotnym wskaznikiem moze by¢ nie
uwzgledniony potencjat instytucji otoczenia
biznesu, ktory w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim nie odbiega od innych znacza-
cych wojewddztw. Fakt, ze nie w petni
obicktywne, niekorzystne dla wojewodztwa,
oceny znajduja si¢ w materiale rzadowym,
wplywa negatywnie na wizerunek woje-
wodztwa.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie
znalazto si¢ w grupie regionow posiadaja-
cych trudnosci z wykorzystaniem potencja-
hu endogenicznego. Jak si¢ jednak wydaje
stan rozwoju przedsigbiorczosci, szkolnic-
twa wyzszego, dochodow z podatkéw tylko
nieznacznie przewyzsza ten notowany
w wyznaczonych materialach rzadowych
w regionach problemowych i powinien sta¢
si¢ przedmiotem zainteresowania ze strony
samorzadu wojewodztwa. Sposrod koniecz-
nych zmian strukturalnych, na obszarze
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wojewodztwa zidentyfikowano jedynie pro-
blem wysokiego bezrobocia.

Jak wynika z projektow dokumentoéw
rzadowych podstawowym uwarunkowaniem
rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego bedzie koniecznos¢ szybkiego dosto-
sowania mozliwie wielu dziedzin funkcjo-
nowania wojewodztwa do wymagan stawia-
nych przez Uni¢ Europejska. Bardzo waz-
nym aspektem jest takze ciagle podnosze-
nie jakosci zasobow ludzkich poprzez roz-
woj szkolnictwa oraz podnoszenie konku-
rencyjnosci regionu poprzez rozwoj funkcji
metropolitalnych osrodkow stotecznych.
Jednoczes$nie w ramach zaprojektowanych
strategii czastkowych (strategii postgpu or-
ganizacyjnego, strategii postgpu techniczne-
g0, strategii wykorzystania zasobow, strate-
gii bezpieczenstwa) wchodzacych w sktad
dhugookresowej strategii rozwoju kraju spre-
cyzowane zostaty gtowne kierunki rozwoju
wojewodztwa, ktore obejmuja:

— dostosowanie potencjatu zespotu
miast — Bydgoszcz, Torun do pozio-
mu umozliwiajacego wspotprace
wynikajaca z sasiedztwa przestrzeni
europejskiej i ksztattujacej si¢ Swia-
towej metropolii — Berlina,

— wzmacnianie potencjalu i sity od-
dzialywania regionalnych osrodkoéw
rownowazenia rozwoju,

— rozwdj konkurencyjnej i efektywne;j
przedsigbiorczo$ci na wsi, zwlaszcza
wykorzystujacej lokalne warunki i

surowce,
— utrzymanie na mozliwie najwyzszym
poziomie produktywnosci

i wydajnosci rolnictwa wojewodztwa
przy dalszej jego restrukturyzacji,

— dazenie do zwigkszenia zrdznicowa-
nia branzowego i wielko§ciowego
struktur gospodarczych, w celu pod-
niesienia konkurencyjnosci gospo-
darki,

— podjgcie dziatan dla przebudowy
i modernizacji majatku produkcyjne-
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£0 poprzez wzrost inwestycji odtwo-
rzeniowych i modernizacyjnych oraz
wprowadzenie nowoczesnych tech-
nologii i wyrobow w maksymalnym
stopniu przy wykorzystaniu rodzime-
go potencjatu naukowobadawczego,
rozwoj nowych miejsc pracy i hamo-
wanie wzrostu bezrobocia, zwlaszcza
wsrod mieszkancoOw wsi, i to przede
wszystkim z obszaru potudniowo-
wschodniego,

zwigkszenie ksztalcenia na poziomie
petnym $rednim i wyzszym coraz
liczniejszych rocznikéw mtodziezy,
dazenie do poprawy warunkow zy-
cia ludnosci, zwlaszcza na wsi po-
przez stworzenie lepszej jakos$ci
ushug bytowych, dobrych warunkéw
mieszkaniowych i poprawe lokal-
nych systemow komunikacyjnych,
zwigkszenie dyspozycyjnych zaso-
béw wodnych regionu szczegolnie na
obszarach intensywnej gospodarki
rolnej,

rozbudowa i modernizacja infra-
struktury technicznej w zakresie
m.in.: budowy autostrad, drog eks-
presowych, modernizacji istniejacej
sieci, przebudowy linii kolejowych
na ekspresowe, rozbudowy systemu
telekomunikacji, rozbudowy systemu
energetycznego, systemow cieptow-
niczych oraz rozbudowg uktadu ga-
zZowniczego,

poprawg stanu Srodowiska naturalne-
g0 poprzez jego wlasciwe uzytkowa-
nie, restytucje¢ i ochrong,
wykorzystanie walorow dolnej Wi-
sty jako szlaku zeglownego, a jej za-
sobow wodnych dla przemystu
i energetyki przy zachowaniu tego
obszaru jako europejskiego korytarza
ekologicznego,

zachowanie dziedzictwa kulturowe-
g0 i wzmocnienie tozsamosci regio-
nalnej w skali wojewddztwa i dzie-
dzictwa kultury lokalne;j.

W wyniku obiektywnie uwarunkowa-
nych trendow, wspieranych oddziatywaniem
panstwa, moze utrwalac si¢ w perspektywie
XXI w. polski obszar przyspieszonego roz-
woju, potozony w wieloboku pomigdzy
Gdanskiem, Bydgoszcza, Poznaniem, Wro-
ctawiem, Krakowem, f.odzia i Warszawa,
koncentrujacy konkurencyjna aktywnosc
w skali gospodarki europejskiej i §wiatowe;.

Wychodzac z zalozen zawartych
w ,,Strategii Finanséw Publicznych i rozwo-
ju gospodarczego — Polska 2000 — 2010~
opisujacego nasza gospodarkg w trzech wa-
riantach: aktywnym (najlepszym), pasyw-
nym ($rednim) i ostrzegawczym (najgor-
szym) mozna przewidywac stan docelowy
woj. kujawsko-pomorskiego w relacji do wa-
riantu prorozwojowego mieszczacego si¢
migdzy wariantem aktywnym i pasywnym.
Na tej podstawie mozna zbudowac trzy wa-
rianty rozwoju woj. kujawsko-pomorskiego,
amianowicie:

— wariant [ (optymistyczny),

— wariant II (konieczny),

— wariant [1I (pesymistyczny).

Wariant I zaktada osiagnigcie w 2010 r.
wskaznikéw ekonomicznych nieco wy-
zszych od Sredniej krajowej, przy przyjeciu
za punkt odniesienia wariantu aktywnego
ztagodzonego. Tempo wzrostu produktu re-
gionalnego musiatoby wigc siggnac rocznie
8%—9% (na poziomie zblizonym do ogdl-
nokrajowego wariantu aktywnego). Wyma-
galoby to zwigkszenia stopy inwestycji do
co najmniej 30% produktu regionalnego.
Wzrost oszczgdnosci regionalnych nie byt-
by w stanie sprosta¢ temu zadaniu, zatem
konieczne byloby wsparcie kapitatowe
z zewnatrz (z innych regionéw Polski i z za-
granicy). Podnidstby si¢ istotnie poziom
zycia ludnosci, za$ skala rozpigtosci we-
whnatrzregionalnych prawdopodobnie nieco
poglebitaby si¢. Wariant ten bardzo korzyst-
nie odbilby si¢ na stopie bezrobocia, ktora
obnizytaby si¢ do poziomu okoto 10%
(w tym bezrobocie otwarte 7%—-8%, ukryte
2%—3%).
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Wariant I przewiduje podniesienie pod-
stawowych wielkosci ekonomicznych regio-
nu do poziomu zblizonego do zapropono-
wanego wariantu ogélnokrajowego, aktyw-
nego ztagodzonego: tempo wzrostu produk-
tu regionalnego wynositoby 6%—7%, stopa
inwestycji 25%-29% produktu regionalne-
go; stopa bezrobocia w roku docelowym
okoto 13%.

Wariant I1I polega na utrzymaniu dotych-
czasowej, nizszej od $redniej krajowej, po-
zycji regionu w systemie gospodarki naro-
dowej. Tempo wzrostu produktu regional-
nego wynositoby wigc sredniorocznie oko-
o 4%—5%, stopa inwestycji 20%-24%, bez-
robocie otwarte okoto 15%, a ukryte okoto
5% w roku docelowym (tacznie okoto 20%).
Dochody realne ludnosci i konsumpcja po-
zostawalaby na poziomie nizszym od $red-
niej krajowej i nie bytyby uznane za satys-
fakcjonujace spoteczno$¢ regionalna. Naj-
bardziej satysfakcjonujacy i jednocze$nie
realistyczny jest wariant II, ktory spowodo-
walby pewna popraw¢ pozycji wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego w stosunku do
pozostatych regiondéw Polski.

Z analizy uwarunkowan rozwoju oraz
rzadowych zamierzen sterowania rozwojem,
wynika stosunkowo mate zainteresowanie
wtladz centralnych obszarem wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, przejawiajace si¢
systematycznym pomijaniem jego obszaru

przy wytyczaniu krajowych celow i kierun-
kéw rozwoju. Tym samym rozwdj woje-
wodztwa zalezny bedzie w znacznie wigk-
szym stopniu od dziatan samorzadu regio-
nalnego. Niemniej jednak z analizy dostgp-
nych dokumentéw wynika koniecznos¢ pil-
nego podjecia nastgpujacych dziatan, ktore
moga mie¢ istotny wpltyw na tempo rozwo-
juicharakter zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa w przysztosci:

— dostosowywanie mozliwie szerokie-
go zakresu zagadnien (we wszystkich
aspektach spoteczno-gospodarczego
funkcjonowania wojewddztwa) do
norm obowiazujacych w krajach Unii
Europejskiej, w celu jak najszybszej
unifikacji ze strukturami Wspolnoty,

— rozw0dj ustug wyzszego rzedu, w celu
wytwarzania i wdrazania czynnikow
innowacyjnosci, efektywnosci go-
spodarki i konkurencyjnosci regio-
nalnej,

— ksztatcenie kadr o wysokich kwalifi-
kacjach dla samorzadow wszystkich
szczebli,

— wytworzenie silnego proregionalne-
go lobby w administracji centralnej,
zapobiegajacego dyskryminacji wo-
jewodztwa przy podejmowaniu de-
cyzji o realizacji zadan znaczenia
ogolnokrajowego.

Podstawowe dane o nakreslonych powyzej propozycjach przedstawia ponizsza tabela

Tempo wzrostu
Wariant produktu
regionalnego
I. Optymistyczny 8-9%
II. Konieczny 6-7%
III. Pesymistyczny 4-5%

Stopa bezrobocia

topa inwestycji
Stopa inwestycji otwartego

30% 1 wigcej okoto 10%
25-29% okoto 13%
20-24% okoto 15%
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2.3. UWARUNKOWANIA
WYNIKAJACE
Z POLOZENIA
WOJEWODZTWA

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie zaj-
muje obszar 17 970 km? co stanowi 5,7%
powierzchni Polski i zamieszkiwane jest
przez 2,1 mln mieszkancow. Pod wzgledem
administracyjnym obszar wojewodztwa
dzieli si¢ na 144 jednostki gminne (w tym:
17 gmin miejskich, 35 miejskowiejskich
1 92 gminy wiejskie) oraz na 23 powiaty
(w tym: 4 grodzkie i 19 ziemskich). Usytu-
owane jest w obszarze pomostowym mig-
dzy zachodem i wschodem Europy. Przez
jego obszar przebiegaja wazne korytarze
transportowe taczace kraje Unii Europej-
skiej z krajami centralnej i wschodniej Eu-
ropy. Ponadto wojewodztwo jest korzystnie
usytuowane w systemie powigzan transpor-
towych w kraju gtéwnie w uktadzie poétnoc-
potudnie. Posiada réwniez zwornikowa po-
zycj¢ w uktadzie najwazniejszych drog wod-
nych w kraju.

Przez wojewddztwo kujawsko-pomor-
skie przebiega czgs¢ trasy komunikacyjnej,
ktora taczy kraje skandynawskie z potu-
dniem Europy. W przysztosci bedzie frag-
mentem paneuropejskiej autostrady A-1.

Wojewddztwo graniczy z 5 wojewodz-
twami, a mianowicie pomorskim, warmin-
sko-mazurskim, mazowieckim, t6dzkim,
wielkopolskim. Migdzywojewddzkie powia-
zania wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
w zakresie sfery spolecznej dotycza zarow-
no zwiazkdw instytucjonalnych, jak tez wy-
nikajg z aktywnos$ci mieszkancow w zakre-
sie zaspokajania codziennych potrzeb.

Powiazan instytucjonalnych, wynikaja-
cych z administracyjnego przypisania obsza-
ru wojewddztwa osrodkom obstugujacym
potozonym poza jego granicami, jest stosun-
kowo niewiele, a ich zakres ulega dalszemu
ograniczaniu, poniewaz reforma administra-
cyjna w wigkszosci dostosowala zasigg od-
dzialywania poszczeg6lnych instytucji do

granic nowych wojewodztw. Do wyjatkow
naleza powiazania wynikajace z podpisania
przez Regionalna Kas¢ Chorych umowy na
$wiadczenie ustug na rzecz mieszkancow
regionu przez szpital psychiatryczny
w Gnieznie. Instytucjonalne zwiazki z wo-
jewodztwem wielkopolskim wynikaja tak-
ze ze zlokalizowania w Bydgoszczy siedzi-
by oddziatu Branzowej Kasy Chorych ob-
stugujacej dwa wojewddztwa. Dziatajace na
terenie wojewodztwa osrodki uzdrowisko-
we takze w duzym stopniu obstuguja miesz-
kancoéw innych wojewddztw.

Najbardziej widocznym przejawem
zwiazkow spotecznych sa migracje. Wpraw-
dzie zdecydowana wigkszo$¢ ruchow migra-
cyjnych (szacunkowo okoto 80%) odbywa
si¢ wewnatrz wojewodztwa, jednak pozosta-
ta czgs¢ przypada gtéwnie na wojewodztwa
sasiednie (np. dla zachodniej czg$ci regio-
nu tradycyjnie bardzo duze przeptywy do-
tycza wojewodztwa wielkopolskiego i po-
morskiego).

Dosy¢ duze przeptywy osob generuja
miasta potozone w poblizu granic woje-
wodztwa. Sa one o$rodkami centralnymi
o skali lokalnej i ponadlokalnej, i jako takie
obstuguja sasiednie tereny w zakresie han-
dlu, ushug i szkolnictwa ponadpodstawowe-
go. Dla czg$ci gmin powiatéw s¢polenskie-
go 1 tucholskiego osrodkiem podregional-
nym pozostaty Chojnice.

Korzystny uktad linii komunikacyjnych
oraz duza liczba potaczen na niektorych tra-
sach utatwiaja kontakty zwiazane z codzien-
nymi dojazdami do pracy. Zjawisko to ma
znacznie mniejsze nasilenie niz w latach
poprzednich, niemniej jednak wplywa na
ksztattowanie rynkéw pracy w obszarach
przygranicznych wojewodztwa.

Silne powiazania z sasiednimi o$rodka-
mi regionalnymi wynikaja takze z faktu zlo-
kalizowania w nich licznych szkoét wyzszych,
szczegolnie o profilach ksztatcenia niedo-
stepnych na terenie wojewodztwa. Osrod-
kami akademickimi o duzych ciazeniach
milodziezy z regionu sa przede wszystkim
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Gdansk i Poznan dla czgéci zachodniej, pot-
nocnej i potudniowej oraz £.6dz i Warsza-
wa dla czeg$ci potudniowej i wschodnie;j.
Z kolei uczelnie bydgoskie i torunskie ob-
stuguja takze mieszkancow wojewodztw sa-
siednich, przede wszystkim warminsko-ma-
zurskiego, zachodniej czg$ci mazowieckie-
go oraz potnocnej czgsci wielkopolskiego.
Czynnikiem sprzyjajacym generowaniu po-
wiazan jest lokalizacja w Bydgoszczy
iw Toruniu szkot specyficznych w skali kra-
ju, np. Wyzszej Szkoty Oficerskiej, Akade-
mii Muzycznej i w mniejszym stopniu Aka-
demii Medyczne;.

W ksztattowaniu wigzi psychospotecz-
nych mieszkancow sasiednich wojewodztw
z Bydgoszcza i Toruniem, duza rolg odgry-
wa dziatalno$¢ mediow, ktdrych zasieg wy-
kracza poza granice wojewodztwa. Bydgo-
ska prasa codzienna dost¢pna jest na tere-
nie powiatu chojnickiego oraz gminy Trze-
meszno, podobnie prasa torunska —na tere-
nie powiatu nowomiejskiego. Takze zasigg
regionalnej rozgtosni radiowej (Radio PiK)
i programéw nadawanych przez Osrodek
Regionalny TVP w Bydgoszczy wykracza
poza granice wojewodztwa.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie sta-
nowi takze atrakcyjny obszar dla wypoczyn-
ku mieszkancow wojewodztw sasiednich
(W mniejszym stopniu takze wojewodztw
bardziej odlegtych, np. $laskiego, matopol-
skiego). Wypoczynek ten realizuje si¢ nie
tylko w zorganizowanych formach w obiek-
tach turystycznych, ale w coraz szerszym za-
kresie w tzw. ,,drugich domach”. Duze nasi-
lenie tego zjawiska obserwuje si¢ szczegol-
nie w Borach Tucholskich (mieszkancy aglo-
meracji trojmiejskiej, warszawskiej, t6dz-
kiej). Pewien wplyw na rozwdj kontaktow
migdzywojewodzkich maja takze imprezy
kulturalne i sportowe.

W najblizszych latach nalezy spodzie-
wac si¢ zmiany relacji i nat¢zenia zwiazkow
migdzywojewodzkich. Powstanie duzych
wojewodztw z silnymi osrodkami regional-
nymi wyeliminuje czg$¢ z dotychczasowych

naturalnych ciazen do metropolii potozo-
nych w sasiednich wojewddztwach i skieru-
je je ku miejscowym o$rodkom stotecznym.
Codzienne kontakty zwigzane z przemiesz-
czaniem si¢ mieszkancow w obszarach przy-
granicznych niewatpliwie bgda sig nasilaty
wraz ze wzrostem zamoznosci i mobilnosci
spoteczenstwa. Zwiazki z sasiednimi osrod-
kami regionalnymi, ktoére obecnie sa juz
stabsze, niz w latach poprzednich, nadal
beda sig¢ zmniejszaé, czemu sprzyjaé bedzie
rozwdj potencjatu ustug wyzszego rzedu
w zespole miast — Bydgoszcz, Torun.

Powiazania zewngtrzne wojewddztwa
w zakresie gospodarki obejmuja szereg za-
gadnien dotyczacych migdzy innymi prze-
ptywow surowcow, produktéw, mysli tech-
nologicznej, kapitatu, kadr, kooperacji pro-
dukcji, itp. W gospodarce wolnorynkowej
procesy te sa trudne do uchwycenia, a po-
stepujaca globalizacja gospodarki prowadzi
do rozwoju coraz szerszych i silniejszych
powiazan.

Z punktu widzenia interesow wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego istotne znacze-
nie ma fakt funkcjonowania w systemie spo-
teczno-gospodarczym Polski, ksztattowa-
nym przez jednolity system prawny i finan-
sowy, w ktorym ani administracja rzadowa,
ani samorzadowa wojewodztwa nie sa pod-
miotami prowadzenia dzialan gospodar-
czych i podejmowania bezposrednich decy-
zji stymulujacych jej rozwdj. Jako element
systemu gospodarczego kraju, wojewodztwo
na rownych z innymi wojewodztwami pra-
wach, bierze udzial w procesach integracji
ze strukturami zachodnioeuropejskimi.

Waznym aspektem powiazan z innymi
wojewddztwami jest specjalizacja w produk-
cji niektorych towardw siggajaca w skali
kraju nawet kilkudziesigciu procent ogolnej
produkcji. Dotyczy ona przede wszystkim
wybranych dziedzin przemystu elektroma-
szynowego, chemicznego i spozywczego.
Z drugiej strony na terenie wojewodztwa nie
prowadzi si¢ w ogole dziatalnosci gospodar-
czych w niektorych branzach, co powoduje
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calkowite uzaleznienie od innych woje-
wodztw.
Gospodarcze powiazania zewngtrzne sa
w duzym stopniu generowane przez system
instytucji otoczenia biznesu, koncentruja-
cych si¢ w wigkszych miastach. Wymianie
dobr i technologii sprzyja organizowanie
imprez targowych (Bydgoszcz nalezy do
czotowki krajowej pod wzgledem liczby
i rangi organizowanych targéw). Nie bez
znaczenia jest takze przeptyw wykwalifiko-
wanych kadr, szczegdlnie w branzach o za-
awansowanych technologiach, co wiaze si¢
z dziatalno$cia szkot o charakterze politech-
nicznym, instytutow naukowych, itp.
Reasumujac, nalezy stwierdzié, iz sfera
gospodarcza generuje najwigksza liczbe
i ztozonos$¢ powiazan zewngtrznych, przy
czym w obliczu rosnacej globalizacji gospo-
darki oraz post¢pujacego naptywu kapitatu
zagranicznego, maja one coraz czgsciej cha-
rakter migdzynarodowy. Powigzania i zalez-
nosci gospodarcze naleza do tej grupy wza-
jemnych interakcji, ktorych znaczenie bedzie
w szybkim tempie rosto i miato bardzo zna-
czacy wplyw na funkcjonowanie regionow.
Problematyka obszaréw stykowych
w zakresie sSrodowiska przyrodniczego wy-
maga szczeg6lnej uwagi ze wzgledu na fakt,
iz granice administracyjne rzadko nawiazu-
jado granic naturalnych, a czgsto zdarza sig,
ze obszary o jednakowych walorach przy-
rodniczych i krajobrazowych sztucznie roz-
dzielone sa przez granice administracyjne.
Bardzo waznym problemem wymagaja-
cym wspotpracy z wojewodztwami sasied-
nimi jest funkcjonowanie parkow krajobra-
zowych. Granicami wojewddztw podzielo-
ne sa: Brodnicki Park Krajobrazowy (na
granicy z wojewodztwem warminsko-ma-
zurskim), Gorzniensko-Lidzbarski Park Kra-
jobrazowy (na granicy z wojewodztwem
warminsko-mazurskim i mazowieckim), Go-
styninsko-Wtoctawski Park Krajobrazowy
(na granicy z wojewddztwem mazowiec-
kim), i Tucholski Park Krajobrazowy (na
granicy z wojewodztwem pomorskim). Wy-
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mienione parki krajobrazowe posiadaja za-
twierdzone plany ochrony lub sa one w kon-
cowej fazie opracowania, jednak szczegdl-
nej uwagi wymaga wspolpraca w zakresie
ochrony waloréw przyrodniczo-krajobrazo-
wych tych terenow, jak rowniez w zakresie
przestrzegania tadu przestrzennego, eduka-
cji ekologicznej, prowadzenia badan nauko-
wych iinnych. Obszarami parkow zarzadza-
jadyrekcje podlegajace Wojewodzie Kujaw-
sko-Pomorskiemu. Ponadto niezbedne sa
uregulowania prawne i organizacyjne odno-
$nie Parku Krajobrazowego Doliny Dolnej
Wisty m.in. jako ponadwojewddzkiego ze-
spotu parkéw krajobrazowych posiadajace-
go w przysztosci kontynuacje przestrzenna
w wojewodztwie pomorskim.

Prowadzenia wspdlnej polityki wymaga
ochrona zlewni rzek: Brdy, Drwgcy i Welny
stanowiacych obszary zrédlowe pozyskiwa-
nia wody pitnej dla miast: Bydgoszczy, To-
runia i Poznania. Szczegoélnie istotny jest
fakt, ze na terenie wojewodztwa pomorskie-
go znajduja sig¢ gorny i czgs$¢ srodkowego
odcinka Brdy, na obszarze wojewodztwa
warminsko-mazurskiego znajduja si¢ obszar
zrodliskowy, gorny odcinek i czgs¢ srodko-
wego odcinka Drwecy, natomiast w pohu-
dniowo-zachodniej czgsci wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego znajduja si¢ obszar
zrodliskowy 1 gorny odcinek Wetny. Potrze-
by ochrony zlewni rzek wymagaja komplek-
sowych dziatan w zakresie porzadkowania
gospodarki wodno-$cickowej, gospodarki
odpadami, prowadzenia sieci i urzadzen
infrastruktury technicznej i komunikacyjne;.

Granica administracyjna migdzy woje-
wodztwem kujawsko-pomorskim a woje-
wodztwami sasiednimi dzieli sztucznie trzy
rezerwaty przyrody. Rezerwat ,,Nadgoplan-
ski Park Tysiaclecia” chroniacy ostoje ptac-
twa wodnego potozony jest czgSciowo
w wojewodztwie wielkopolskim, natomiast
rezerwat ,,Rzeka Drweca” chroniacy $rodo-
wisko wodne rzeki i ryb w nim bytujacych
irezerwat ,,Bagno Mostki” chroniacy torfo-
wiska wysokie i przejSciowe znajduja si¢
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czgSciowo w wojewodztwie warminsko-
mazurskim. Niezbedne sa wspolne dziata-
nia na rzecz zachowania walorow srodowi-
ska rangi rezerwatowej oraz egzekwowania
przestrzegania rezimoéw ochronnych na te-
renie rezerwatow.

Wspolnych dziatan w zakresie polityki
ochronnej wymagaja obszary gléwnych
zbiornikéw wod podziemnych znajdujace
si¢ w strefie przygranicznej wojewodztw,
zakwalifikowanych jako obszary najwyzszej
ochrony oraz wysokiej ochrony.

Na terenach przygranicznych z woje-
wodztwami: wielkopolskim i 16dzkim nale-
7y prowadzi¢ wspotpracg w zakresie zasig-
gu przestrzennej eksploatacji na skalg prze-
mystowa zt6z soli kamiennej i wegla bru-
natnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wplywu pozyskiwania zt6z na stan $rodo-
wiska przyrodniczego oraz potencjalna de-
gradacje walorow przyrodniczych i krajo-
brazowych.

Réwniez duzej uwagi wymaga rozwoj
zagospodarowania, w szczegolnosci
turystycznego, wokot duzych jezior lezacych
w strefie przygranicznej wojewodztw, tj.
Gopta, Ziota, Ostrowskiego, Szydtowskie-
g0, Modzerowskiego, Wielkiego Partgczyn,
Glowinskiego, Jeziora Brynskiego, Stryje-
wa, Spierewnika, jak rowniez zagospodaro-
wanie atrakcyjnych w skali kraju szlakow
kajakowych Brdy, Drwgcy 1 Wdy. Dziata-
nia w tym zakresie musza uwzglednia¢ wy-
mogi ochrony srodowiska przyrodniczego.

Trudnym do rozwiazania jest problem
zagospodarowania doliny Wisty, postrzega-
nej z jednej strony jako korytarz ekologicz-
ny o randze migdzynarodowej, a z drugiej
jako obszar aktywizacji gospodarczej i roz-
woju urbanizacji.

Infrastruktura techniczna ponadregional-
na to w glownej mierze elementy liniowe.
Sie¢ elektroenergetyczna jest siecia ogdlno-
krajowa, zatem granice wojewddztw sa tyl-
ko linig umowna w stosunku do Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego. Elementy
KSE wychodzace z obszaru wojewddztwa to:

— eclektroenergetyczna linia 400 kV,
powiazana z wojewodztwem mazo-
wieckim i pomorskim, relacji Ptock
— Grudziadz — Gdansk,

— elektroenergetyczne linie 220 kV,
powiazane z wojewodztwem wiel-
kopolskim, mazowieckim, pomor-
skim i warminsko-mazurskim.

Rozbudowywana elektroenergetyczna
sie¢ 110 kV potaczona jest sieciami zlokali-
zowanymi na obszarze innych wojewodztw
i rowniez stanowi cato$¢ systemu, dla kto-
rego granice wojewodztw nie sa istotne. Pro-
jektowane linie elektroenergetyczne o napig-
ciu 400 kV przechodza do wojewoddztwa
wielkopolskiego w kierunku Poznania i Pity,
a odcinki zlokalizowane na obszarze woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego sa segmen-
tami projektowanych tras.

Sie¢ gazociagow wysokiego cisnienia
jest czescia ogdlnokrajowego systemu, a ga-
zociagi przechodzace przez wojewodztwo
kujawsko-pomorskie powigzane sa z:

—  wojewodztwem mazowieckim i wiel-
kopolskim — gazociag ,,Jamat” rela-
cji Rosja — Europa Zachodnia,

— wojewodztwem mazowieckim, wiel-
kopolskim i pomorskim — gazociag
relacji Plock — Wioctawek — Odola-
noéw .

Rurociagi ropy naftowej i paliw to:

— rurociag ropy naftowej relacji Rosja
— Niemcy przechodzacy przez potu-
dniowe tereny wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego z kierunku woje-
wodztwa mazowieckiego do woje-
wodztwa wielkopolskiego,

— rurociag ropy naftowej relacji Ptock
— Gdansk z kierunku wojewodztwa
mazowieckiego do wojewodztwa
pomorskiego,

— rurociag paliw relacji Ptock — Nowa
Wies — Rejowiec z kierunku woje-
wodztwa mazowieckiego do woje-
wodztwa wielkopolskiego.

PowyzZsze rurociagi sa czgécia systemu
krajowego.

21



Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju

Wojewddztwo potaczone jest z sasied-
nimi wojewddztwami poprzez réznorodne
uktady komunikacyjne obejmujace drogi
kotowe, linie kolejowe i drogi wodne. W tym
uktadzie komunikacyjnym znajduje sig¢ 10
drog krajowych, 22 drogi wojewddzkie, 10
linii kolejowych o znaczeniu krajowym

Podstawowe informacje o powiatach.

i 11 linii kolejowych o znaczeniu wojewodz-
kim. Ponadto wystgpuja 2 drogi wodne.

Istnienie i sprawne funkcjonowanie cig-
g6w infrastrukturalnych wymaga biezacego
wspoldziatania zainteresowanych woje-
wodztw, jak tez wspolnego planowania nie-
ktorych przedsigwzige.

kancow 2 gmin R miast
ogolem % lasow os. km skich

powiaty grodzkie:

Bydgoszcz 174,5 21,2 386 855 2987 - - 1
Grudziadz 58,7 19 102 434 2350 - - 1
Torun 1158 23,8 206 158 2637 - - 1
Whoctawek 84,8 24,6 123 373 2035 - - 1
powiaty ziemskie:

aleksandrowski 475,6 7,7 56 764 139 9 150 3
brodnicki 1038,8 20,4 75513 101 10 222 3
bydgoski 1394.8 41 84 693 115 8 215 2
chetminski 527,6 6,4 53268 120 7 95 1
golubsko-dobrzynski 613 18,6 45502 98 6 161 2
grudziadzki 7284 13,1 39 207 68 6 124 2
inowroctawski 12249 10,2 169 951 169 9 257 5
lipnowski 1015,6 20,7 68 793 97 9 222 3
mogilenski 6759 16 47 435 88 4 157 2
nakielski 1120,5 22,4 84 866 119 5 192 4
radziejowski 607 4,2 44 264 80 7 192 2
rypinski 587,1 18,4 45711 113 6 125 1
sgpolenski 790,9 232 41 848 77 4 117 3
$wiecki 1472,7 35,5 99 748 119 11 251 2
torunski 1229,7 27,6 81554 101 9 205 1
tucholski 10754 48,1 47 817 98 6 189 1
wabrzeski 501,3 6,8 35913 85 5 81 1
wloctawski 14723 18 87 409 79 13 437 6
zninski 984,6 15,9 71 390 94 6 176 4
wojewddztwo 17 969,9 22,3 2100 466 166,8 144 3568 52

* Obliczana dla obszarow bez lasow, Iak i pastwisk.
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3. UWARUNKOWANIA
WEWNETRZNE

3.1. SFERA EKOLOGICZNA
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Sfera ekologiczna

Obszar wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego cechuje bardzo korzystne potozenie
geograficzne —w centralnej czgsci kraju, nad
rzeka Wisla 1 na skrzyzowaniu gtownych
szlakéw komunikacyjnych.

Srodowisko geograficzne obszaru woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego nie jest
jednorodne z punktu widzenia uwarunkowan
fizycznogeograficznych i przyrodniczych.
Przez obszar wojewodztwa przebiegaja licz-
ne naturalne granice stwarzajace zroéznico-
wanie cech srodowiskowych, a przestrzen-
ne zréznicowanie obszaru wojewodztwa
predysponuje poszczegdlne regiony fizycz-
nogeograficzne do okreslonego sposobu
uzytkowania i zagospodarowania terenu.

3.1.1. Ocena zasobow i stanu
Srodowiska przyrodniczego

Na obszarze wojewddztwa przewazaja
rozlegle, polodowcowe wysoczyzny more-
nowe — praktycznie bezlesne, uzytkowane
rolniczo. Rozlegle obszary akumulacji wod-
nolodowcowej, najczesciej zalesione, z licz-
nymi jeziorami sa baza rozwoju gospodarki
lesnej oraz rozwoju turystyki i rekreacji.
Natomiast glgbokie pradoliny i doliny rzecz-
ne stanowia wazne dla funkcjonowania przy-
rody korytarze ekologiczne. Sg one jedno-
czes$nie terenami najwczesniejszego rozwoju
osadnictwa i obecnie obszarami intensyw-
nej aktywizacji gospodarczej. Dlatego
zwlaszcza dla doliny Wisly nalezy wypra-
cowac kompromisowe jej zagospodarowa-
nie zgodne z idea zrbwnowazonego rozwo-
ju.

Obszar wojewodztwa jest zasobny w nie-
ktére surowce naturalne. Metoda gornicza
pozyskiwana jest s6l kamienna, a metoda
odkrywkowa wydobywa si¢: wapienie i mar-
gle, kruszywo naturalne, kred¢ jeziorna
itorfy. Stosowany sposob eksploatacji zt6z,
w szczegolnosci na terenach o wysokich wa-
lorach przyrodniczych i krajobrazowych,
wymaga petnej rekultywacji wyrobisk po-
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eksploatacyjnych (zalesienie lub zagospo-
darowanie zbiornikow wodnych w wyrobi-
skach dla potrzeb rekreacji). Nicodwracal-
ne szkody w $srodowisku przyrodniczym,
powstajace przy eksploatacji odkrywkowe;j
zt6z na wielka skalg, nakazuja odstapienie
od projektu wydobycia wegla brunatnego
zalegajacego w poludniowej czg$ci woje-
wodztwa.

Najwigkszym zasobem naturalnym na
obszarze wojewodztwa sa gleby. Uzytki rol-
ne zajmujace 64,4% powierzchni wojewodz-
twa to glownie grunty orne o wysokiej przy-
datnosci rolniczej. Z uwagi na urozmaicona
rzezbg terenu oraz ubostwo roslinnosci trwa-
fej na terenach rolnych, gleby narazone sa
na rézne formy degradacji, w tym erozje
wodna na stokach i erozj¢ wawozowa. Sza-
cuje si¢, ze erozja wodna zagrozone jest
33,9% powierzchni wojewodztwa. Niezbed-
ne sa kompleksowe dziatania w celu zapo-
biegania degradacji gleb: zadrzewiania,
zmiana sposobu uzytkowania gruntéw z or-
nego na takowy, regulacja stosunkdéw wod-
nych, tworzenie remiz $rédpolnych.

Waznym zasobem naturalnym woje-
wodztwa sa lasy zajmujace 22,3% jego po-
wierzchni. Rozmieszczenie obszarow le-
$nych na obszarze wojewddztwa jest bardzo
nierownomierne, co wynika ze zréznicowa-
nej rolniczej przydatnosci gleb. Zasoby le-
$ne stanowia podstawg rozwoju gospodarki
lesnej oraz petia funkcjg ekologiczna. Roz-
legte kompleksy lesne wokot najwigkszych
miast wojewodztwa (Bydgoszcz, Torun,
Wioctawek, Grudziadz) tworza swego ro-
dzaju ,,zielona otuling”. Od pewnego czasu,
powierzchnia lasow na obszarze wojewodz-
twa, powoli wzrasta. Najwigkszy przyrost
powierzchni lesnej wystepuje na terenach
o duzej lesistosci, natomiast ubytek (niekie-
dy bardzo znaczny), na terenach o funkcji
rolniczej (Pojezierze Chetminskie, Rowni-
na Inowroctawska, Wysoczyzna Swiecka).
Niekorzystna jest struktura siedliskowa la-
sow — dominuja siedliska borowe, w drze-
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wostanach przewaza sosna zwyczajna (po-
nad 80%) mlodszych klas wiekowych.
Monokulturowy charakter drzewostanow,
niski na ogot ich wiek oraz nierownomierny
rozktad przestrzenny powierzchni lesnych
sprawiaja, ze lasy narazone sa na gradacjg
szkodnikow lesnych, na szkodliwe oddzia-
lywanie zanieczyszczen powietrza atmosfe-
rycznego (W tym na emisje przemystowe ze
strony najwigkszych miast wojewodztwa)
oraz sa zagrozone pozarami. W ostatnich
latach — w okresie transformacji ustrojowej
— zaznaczyla si¢ zmiana polityki gospodar-
ki lesnej wyrazajaca sig traktowaniem zna-
czenia ekologicznego laséw na rowni z ich
funkcja gospodarcza. W szczegdlnosci
w lasach panstwowych wzrasta sredni wiek
drzewostandw, zmniejsza si¢ powierzchnia
zrgbow, przywracana jest zgodnos¢ drzewo-
stanu z siedliskiem.

Z uwagi na polozenie obszaru woje-
wodztwa w strefie przejSciowej migdzy kli-
matem morskim a kontynentalnym, warun-
ki pogodowe charakteryzuja si¢ duzym usto-
necznieniem, umiarkowana sita wiatru
i $Srednimi opadami (w potudniowe;j i $rod-
kowej czg$ci wojewodztwa ponizej Sredniej
— wystepuje niedobdr opadow). Stan czy-
stosci powietrza atmosferycznego, chociaz
poprawil si¢ znacznie w ostatnich latach, jest
niezadowalajacy, w szczegdlnosci w duzych
osrodkach miejskich (zanieczyszczenia
energetyczne, technologiczne i komunika-
cyjne). Emisja ogdlna zanieczyszczen do
atmosfery zmniejszyla si¢ w latach 1990—
1997 0 44,4%, emisja pytow spadta 0 66,4%,
za$ gazow Srednio o 34,8%. Niemniej wy-
stepuja jeszcze przekroczenia dopuszczal-
nych norm zanieczyszczenia fenolem
w Bydgoszczy i Inowroctawiu, dwutlenkiem
siarki 1 opadami pylu w Toruniu oraz for-
maldehydem we Whoctawku. Dalszej popra-
wy wymaga takze jako$¢ powietrza w trzech
uzdrowiskach na obszarze wojewodztwa:
Ciechocinku, Inowroctawiu i Wiencu Zdro-
ju.

Stwierdza si¢ pogorszenie stanu klimatu
akustycznego, przede wszystkim w duzych
osrodkach miejskich, powodowane nadmier-
nym nat¢zeniem ruchu motoryzacyjnego
przy braku obwodnic dla wigkszosci miast
oraz tras szybkiego ruchu. Natomiast bar-
dzo pozytywnym zjawiskiem jest znaczne
zredukowanie hatasu przemystowego.

O pozytywnych tendencjach w zakresie
poprawy stanu §rodowiska (w tym powie-
trza atmosferycznego) $wiadczy weryfika-
cja obszaréw ekologicznego zagrozenia
w wojewodztwie, ktore do 1995 r. zajmo-
waly 18,4% dzisiejszej powierzchni woje-
wodztwa, a obecnie tylko 1,22% (miasta:
Torun, Wioctawek, Aleksandréw Kujawski,
Ciechocinek).

Obszar wojewodztwa charakteryzuje sig
urozmaicona siecia wodna, ktdrej o$ stano-
wi rzeka Wista z licznymi doptywami. Rze-
ki wojewodztwa sa zasilane przez wody
podziemne oraz opady atmosferyczne i po-
siadajg stany wod charakterystyczne dla re-
zimu gruntowo -deszczowo-$nieznego. Wy-
raznie zaznaczaja si¢ wezbrania wiosenne,
a letnie 1 jesienne sa zdeterminowane wiel-
koscia opadow atmosferycznych. Pod
wzgledem hydrologicznym sytuacja jest
niekorzystna z uwagi na to, zZe na obszarze
wojewodztwa znajduja si¢ tylko dolne czg-
Sci zlewni dopltywow Wisty (Brdy, Wdy,
Drwecy i Osy). Natomiast w potudniowo-
zachodniej cz¢$ci wojewodztwa znajduje si¢
zrodliskowy fragment zlewni Wehny. Jezio-
ra na obszarze wojewodztwa rozmieszczo-
ne sa nierownomiernie, przy czym najwig-
cej jezior wystepuje na Pojezierzu Brodnic-
kim, Dobrzynskim i Gnieznienskim, za$ naj-
wigksze (Goplo, Gluszynskie i Zninskie
Duze) w potudniowej czgsci wojewodztwa.
Sposrod kilkunastu zbiornikow sztucznych
wyrozniaja si¢ wielkoscia Zbiornik Wio-
ctawski 1 Zbiornik Koronowski.
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Gospodarcze wykorzystywanie wod
powierzchniowych zdeterminowane jest ich
jakoscia. Na og6lna dtugos¢ badanych rzek
1 725 km tylko 40 km (2,3%) notowanych
jestw II klasie czystosci, a 344 km (19,9%)
w III klasie czystosci. Niestety na 1 341 km
dtugosci (77,7%) stwierdzono wody poza-
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klasowe. Nalezy zauwazy¢, ze zmniejsza si¢
dhugosé rzek w Il klasie czystosci, zas zwigk-
sza si¢ w pozostatych. Mniej jest odcinkéw
rzek o wodach zdegradowanych, z wielo-
krotnym przekroczeniem norm. Jako$¢ wod
najwigkszych rzek powoli poprawia si¢
(Wista, Drweca, Note¢) lub ich stan jest za-
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dowalajacy (Brda, Wda). Poprawg stanu
przynosza oddawane sukcesywnie do eks-
ploatacji oczyszczalnie $ciekow i likwido-
wanie zrzutdw $ciekow nieoczyszczonych.
Sposrod badanych 225 jezior znaczna czg$é
posiada wody zanieczyszczone, w tym 65
ponad normg. Zanieczyszczone sa w Szcze-
g6Inosci duze jeziora o genezie wytopisko-
wej, mato odporne na degradacjg, potozone
w zlewniach intensywnie uzytkowanych
rolniczo, bedace dzi§ w zaawansowanym
stadium zarastania. Zdecydowanie lepsza
jakos$cia wody charakteryzuja si¢ mniejsze
jeziora o genezie rynnowej, zasobne w wodg,
potozone w zlewniach le$nych. Podjcte
w ostatnich latach na szeroka skalg dziata-
nia w zakresie uporzadkowania gospodarki
scickowej powstrzymaty postepujaca degra-
dacj¢ wod jezior, lecz dla zachowania ich
wysokiej jakosci niezbgdne jest rygorystycz-
ne przestrzeganie rezimoéw ochronnych.

Potaczenie Wisty 1 Odry za posrednic-
twem Kanatu Bydgoskiego stanowi baz¢
rozwoju zeglugi srodladowe;j, a sie¢ rzecz-
na wraz z jeziorami bazg rozwoju turystyki
wodnej.

Obszar wojewddztwa jest bogaty w za-
soby wod podziemnych, ktére sa czyste
istosunkowo tatwo dostepne. Niestety wigk-
szo$¢ zbiornikow wod podziemnych znaj-
duje si¢ na terenach nie posiadajacych izo-
lacji od powierzchni, co sprzyja przesiaka-
niu do nich zanieczyszczen. Niezbgdna jest
ochrona zasobow wod podziemnych, w tym
prawna. Konieczne sa takze dalsze dziata-
nia w zakresie ochrony wdd na obszarze
zlewni Brdy i Drwecy zabezpieczajacych
w wodg pitna potrzeby Bydgoszczy i Toru-
nia.

Przez obszar wojewodztwa przebiegaja
liczne drogowe i kolejowe trasy przewozu
substancji toksycznych, prowadzace przez
tereny najwigkszych miast regionu, stano-
wiac potencjalne zrodto zagrozenia zdrowia
izycia ludzi oraz skazenia §rodowiska. Naj-
bardziej obciazone przewozem tego typu
substancji sa drogi nr 1, 10 i 52 oraz linie
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kolejowe: Wioctawek — Torun — Bydgoszcz,
Torun — Inowroctaw i Torun — Ifawa. Na
szczegblna uwagg zastuguje miasto Wtocta-
wek, ktore jest gtdwnym weztem przewozu
amoniaku. Potencjalne zrodto zagrozenia
stanowi rowniez transport rurociagowy
w szczegblnosci ropociagi, gazociagi wyso-
kocisnieniowe i rurociagi solanki. Ponadto
na terenie wojewodztwa znajduje si¢ 106 za-
ktadow stosujacych w produkceji lub maga-
zynujacych toksyczne srodki przemystowe,
ktore potencjalnie moga spowodowac kata-
strofy ekologiczne. Najwigcej zrodet zagro-
zen znajduje si¢ w miastach potozonych
w dolinie Wisty tj: Wioctawku, Toruniu,
Bydgoszczy, Swieciu i Grudziadzu. Dlate-
go niezbgdne jest funkcjonowanie na obsza-
rze wojewodztwa systemu zwalczania i za-
pobiegania powstawaniu nadzwyczajnych
zagrozen $rodowiska w formie zorganizo-
wanego systemu ratowniczego.

3.1.2. Prawna ochrona przyrody i
krajobrazu

Wysokie walory przyrodnicze i krajobra-
zowe na obszarze wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego objgte sa roznymi formami
wielkoprzestrzennej ochrony krajobrazu, jak
indywidualnej ochrony przyrody.

Najbardziej wartosciowe obiekty przy-
rodnicze obj¢to ochrong jako rezerwaty
przyrody. Wedhug stanuna 31.08.1999 r. na
obszarze wojewodztwa znajdowato si¢ 76
rezerwatow przyrody, w tym: 37 leSnych, 14
florystycznych, 12 torfowiskowych, 8 fau-
nistycznych i 5 krajobrazowych, zajmuja-
cych tacznie powierzchnig 15 808,37 ha.
W stosunku do 1989 r. przybyto 21 nowych
rezerwatow. Wytaczajac najwigkszy rezer-
wat ,,Nadgoplanski Park Tysiaclecia” o po-
wierzchni 9807 ha obszar ochrony rezerwa-
towej zwigkszyt si¢ prawie trzykrotnie. Zde-
cydowana wigkszos¢ rezerwatow przyrody
znajduje si¢ na terenach parkéw krajobra-
zowych 1 obszarow chronionego krajobra-
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zu. Rezerwaty przyrody wylaczone sa z eks-
ploatacji gospodarczej, udostepniane dla
badan naukowych, turystyki i edukacji eko-
logicznej. Pozadane jest objgcie ochrona
rezerwatowa przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego wszystkich obiektow zastugu-
jacych na t¢ rangg ochrony.

Na obszarze wojewodztwa wystepuje
w catosci lub czgsci 8 parkow krajobrazo-
wych o tacznej powierzchni 209 212,2 ha,
co stanowi 11,4% powierzchni ogdlnej wo-
jewodztwa. W porownaniu z koncem 1989
roku przybyto 5 parkéow krajobrazowych,
a taczna ich powierzchnia zwigkszyta si¢
prawie czterokrotnie. Przewazaja parki obej-
mujace mlodoglacjonalny krajobraz poje-
zierny w potnocnej czgsci wojewodztwa
(Brodnicki, Gorzniensko-Lidzbarski, Tu-
cholski, Wdecki, Krajenski) oraz Nadgo-
planski, a pozostate dwa znajduja si¢ w ob-
rebie doliny Wisty (Gostyninsko-Wtoctaw-
ski, Doliny Dolnej Wisty). Parki krajobra-
zowe obejmuja tereny o wysokich walorach
przyrodniczych, historycznych i kulturo-
wych skutecznie chroniac walory srodowi-
ska w oparciu o akty prawne o ich utworze-
niu i sporzadzone plany ochrony. W wymie-
nionych dokumentach ustalone sa warunki
do rozwoju niekolizyjnych z wymogami
ochrony przyrody i krajobrazu form turysty-
ki i rekreacji, rozwoju ekologicznych form
gospodarki rolnej, agroturystyki i edukacji
ekologicznej. Planuje si¢ utworzenie Patuc-
kiego Parku Krajobrazowego, a uregulowan
prawnych ze strony wojewody wymaga Park
Krajobrazowy Doliny Dolnej Wisty (rezi-
my ochronne na terenie dawnego Chetmin-
skiego Parku Krajobrazowego).

Na obszarze wojewodztwa znajduje si¢
30 obszarow chronionego krajobrazu o tacz-
nej powierzchni 333 915,7 ha, co stanowi
18,6% powierzchni wojewodztwa. Obejmu-
ja one wyrozniajace si¢ krajobrazowo tere-
ny o roznych typach ekosystemow. Gospo-
darowanie na tych terenach musi zapewnié
stan wzglednej rownowagi systemow przy-
rodniczych.
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System wielkoprzestrzennych form
ochrony krajobrazu na obszarze wojewodz-
twa nie zostal jeszcze ostatecznie uksztatto-
wany —wymaga modyfikacji, glownie w celu
zapewnienia ciaglosci przestrzennej parkow
krajobrazowych i1 obszaréw chronionego
krajobrazu oraz objgcia ochrona prawna
wszystkich waznych dla funkcjonowania
przyrody ciagdéw ekologicznych (dolina Lu-
tryny, dolina Rypienicy, dolina Zgltowiacz-
ki, dolina Noteci, rynna chetmzynska, doli-
na Tazyny). Uregulowania prawnego wyma-
gaja obszary chronionego krajobrazu wyzna-
czone przez wojewode bydgoskiego w 1991
1., ze zmiana w 1999 r., przedtuzone Rozpo-
rzadzeniem Nr 46/99 Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego.

Ponadto na obszarze wojewodztwa wy-
stgpuja liczne obiekty objete indywidualna
ochrona: pomniki przyrody ozywionej i nie-
ozywionej, uzytki ekologiczne, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe oraz stanowiska
dokumentacyjne przyrody nicozywione;.
Podlegaja one ochronie jako twory przyro-
dy o niepowtarzalnych walorach przyrodni-
czych i historycznych, jak sgdziwe, okazate
drzewa, grupy drzew, bagna, ,,oczka” wod-
ne. Stuza one badaniom naukowym, eduka-
cji ekologicznej oraz turystyce krajoznaw-
czej 1 specjalistycznej. W ostatnim dzie-
siecioleciu liczba takich obiektow znacznie
wzrosta.

Wszystkie wymienione formy ochrony
moga by¢ tworzone na mocy Rozporzadze-
nia Wojewody, a obszary chronionego kra-
jobrazu i formy indywidualnej ochrony przy-
rody moga by¢ uznawane takze uchwata rady
gminy. Niestety osiagnigcia samorzadow
lokalnych w tym zakresie sa bardzo skrom-
ne (1 pomnik przyrody — aleja dgbowa
w gminie Grudziadz, a inne np. dotyczace
zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych
w gminach Zbojno, Wielgie i Czernikowo —
nie ogloszone w dziennikach urzedowych —
nie maja mocy prawnej).

Poétnocno-wschodnia czgs¢ wojewodz-
twa znajduje si¢ w granicach obszaru funk-
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cjonalnego ,,Zielone Pluca Polski”. Pozada-
na jest szersza wspoltpraca wojewody
z wszystkimi szczeblami samorzadoéw w za-
kresie realizacji idei rozwoju tego obszaru.
Wydaje si¢ rowniez pozadane zwigkszenie
zasiggu przestrzennego ,,ZPP” na terenie
wojewodztwa.

Uzasadnione jest podjgcie wszelkich
mozliwych dziatan na rzecz utworzenia na
terenie Borow Tucholskich rezerwatu bios-
fery — najwyzszej ranga formy ochrony.

Niezbedne jest rowniez wydanie odpo-
wiedniego aktu prawnego (Rozporzadzenie
Wojewody) na mocy Ustawy — Prawo Wod-
ne, regulujacego zasady gospodarowania na
obszarach Glownych Zbiornikow Wéd Pod-
ziemnych, co pozwoli na stworzenie mecha-
nizmoéw prawnych ochrony wody o najlep-
szej jakos$ci 1 najwigkszych zasobach
w wojewodztwie.

Nalezy takze wspiera¢ wszystkie formy
dziatalnosci badawczej, naukowej, inwen-
taryzacyjnej, dokumentujacej zasoby przy-
rody i walory krajobrazowe na terenie wo-
jewodztwa, obejmujac kolejne obszary
i obiekty odpowiednimi formami prawnej
ochrony przyrody i krajobrazu.

3.1.3. Powiqzania zewnetrzne

Europejska  Sie¢  Ekologiczna
(E-ECONET ) obejmuje: 2 obszary wezto-
we o randze migdzynarodowej tj. obszar
Borow Tucholskich i obszar Powidzko-Go-
styfiski — potozone skrajnie w stosunku do
terytorium wojewodztwa oraz 2 korytarze
ekologiczne: wzdhuz doliny rzeki Wisty z od-
galgzieniem w potnocnej czgsci wojewodz-
twa w kierunku wschodnim i wzdtuz doliny
rzeki Note¢.

Ponadto wedtug wstgpnych zatozen sys-
tem Europejskiej Sieci Obszaréw Chronio-
nych ,,NATURA 2000”, obejmie okoto 6%
powierzchni Polski, w tym rowniez czgs¢
obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskie-
go.

W ramach programu ,,Cztowiek i bios-
fera” (MaB) przy UNESCO, trwaja obec-
nie zaawansowane prace nad utworzeniem
Swiatowego Rezerwatu Biosfery ,,Bory Tu-
cholskie”.

Baza danych ,,CORINE” z terenu woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego ujmuje 2
ostoje duze: Bory Tucholskie, Lasy Gosty-
ninsko-Wtoctawskie, 10 ostoi o powierzch-
ni powyzej 100 ha rozmieszczonych gtow-
nie po zewngtrznych krancach wojewddz-
twa, 5 ostoi przyrody o powierzchni poni-
zej 100 ha rozmieszczonych glownie w pol-
nocnej czgsei doliny Wisty.

Migdzynarodowe organizacje i towarzy-
stwa, dziatajace na rzecz ochrony przyrody,
typuja na obszarze wojewodztwa 5 ostoi
ptakow o randze europejskiej godnych ob-
jecia ochrona.

W uktadzie migdzynarodowym nalezy
takze dostrzega¢ ekoregion ,,Ziclone Pluca
Polski”, w granicach ktérego wystepuje
wigkszo$¢ powiatu brodnickiego.

Zasoby $rodowiska przyrodniczego
obejmuja takze 9 gtdwnych zbiornikéw wod
podziemnych, wymagajacych objgcia naj-
wyzsza badz wysoka ochrona, nie posiada-
jacych w stropie izolujacej pokrywy utwo-
row stabo przepuszczalnych.

Do zasobow cennych przyrodniczo
i wymagajacych ochrony zaliczono ponad-
to doling rzeki Wisty, w kategorii terenu
zwiazanego z ochrona funkcji biotycznych.

Zasiegi obszaréw chronionych i cennych
przyrodniczo poza terytorium wojewodz-
twa

Poza granice administracyjne wojewodz-
twa wykraczaja obszary prawnie chronione:
4 parki krajobrazowe i 11 obszaréw chro-
nionego krajobrazu.

Poza granicami wojewodztwa znajduja
si¢ czesci dorzeczy, tacznie z obszarami zro-
dliskowymi, najwigkszych jego rzek (Brdy
33%, Wdy 60%, Drwecy 60%, Skrwy 80%,
Noteci 70%), w tym podlegajace szczegol-
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nej ochronie, gtownie ze wzglgdu na zaopa-
trzenie miast w wodg (Brda i Drwegca). W
potudniowo-zachodniej czgéci wojewoddz-
twa znajduje si¢ obszar zrodliskowy zlewni
chronionej rzeki Welny.

Ponadnormatywne zanieczyszczenia wod
powierzchniowych wplywajacych na te-
rytorium wojewodztwa

Rzeki wplywajace na teren wojewodz-
twa charakteryzuje zréznicowane zanie-
czyszczenie. Wigkszo$¢ z nich prowadzi
wody nie odpowiadajace normom. Do takich
rzek naleza Wista, Note¢, Drweca, Osa, Wel-
na oraz graniczna rzeka Skrwa. Rzeki Wda
i Brda wprowadzaja natomiast wody klasy
II1. Wody rzeki Wisty, przed granica woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego wykazuja
juz ponadnormatywne zanieczyszczenia
chemiczne oraz zasolenie.

Transgraniczny naplyw zanieczyszczen
powietrza atmosferycznego

Transgraniczny naplyw zanieczyszczen
atmosferycznych nad wojewddztwo kujaw-
sko-pomorskie pochodzi gtownie z kierun-
ku poludniowego, z rejonu Konina w woje-
wodztwie wielkopolskim. Zlokalizowane sa
tam 4 duze zaktady przemystowe emitujace
powyzej 20 tys. t/rok pytow i gazow. Sred-
nia roczna emisja SO, ze zrodet zewngtrz-
nych w poludniowej czgsci kujawsko-po-
morskiego osigga wielko$¢ ponad 50 ¢g/m?
(norma 32 &g/m?).

Oddzialywanie drég krajowych i woje-
wodzkich najbardziej obciazonych ru-
chem samochodowym

Z powiazan migdzy wojewodztwami
wynikaja znaczne uciazliwosci, a niekiedy
i zagrozenia, ktorych zrodlem sa drogi kra-
jowe iregionalne oddziatywujace na srodo-

wisko przyrodnicze obszarow przylegtych.
Oddziatywanie to zalezne jest w znacznym
stopniu od natgzenia ruchu i sprawnosci
pojazdow. W przysztosci bedzie to rowniez
oddziatywanie m.in. autostrady Potnoc —
Potudnie, drogi szybkiego ruchu nr 10. Bar-
dzo duze obciazenie $rednim dobowym ru-
chem samochodowym tj. powyzej 6 000 po-
jazdow na dobg dotyczy drogi krajowej nr 1
z kierunku L.odzi oraz drogi krajowej nr 10
z kierunku Szczecina, natomiast duze obcia-
zenie ruchem tj. w przedziale 4 000 — 6 000
pojazdow dotyczy 6 drog: drogi krajowej nr
1 z kierunku Gdanska, drogi krajowej nr 10
od strony Ptonska, drogi krajowej nr 514 z
kierunku Nowy Dwor oraz drogi wojewodz-
kiej nr 240 od strony Chojnic.

Tranzytowe przebiegi sieci infrastruktu-
ry technicznej

Okreslone charakterem zagrozenia wy-
nikaja z oddzialywania linii elektroenerge-
tycznych wysokich napig¢ (220kV, 400kV),
szczegodlnie w zakresie promieniowania
elektromagnetycznego. Przebiegi ropocia-
gow, gazociagdw, budowle hydrotechnicz-
ne moga by¢ niebezpieczne w przypadku
nadzwyczajnych wydarzen.

Potencjalna eksploatacja z16Z wegla bru-
natnego

Ogromnym zagrozeniem dla srodowiska
przyrodniczego moze by¢ przyszta eksplo-
atacja zt6z wegla brunatnego. Obecnie roz-
wazane sa mozliwos$ci eksploatacji tego su-
rowca na potrzeby energetyki w rejonie
Konina ze zloza ,,Makoszyn — Grochowi-
ska” (w poblizu granicy z wojewodztwem
kujawsko-pomorskim). Rozwaza si¢ eksplo-
atacje¢ zt6z polozonych juz na terytorium
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
w tym w pierwszej kolejnosci na terenie gmi-
ny Izbica Kujawska.
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3.2.1. Srodowisko kulturowe

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
obejmuje w ujeciu historycznym: Ziemi¢
Chelminska, Dobrzynska, Kujawy Wschod-
nie (wloctawskie), Kujawy Zachodnie (ino-
wroctawskie), wschodnie i péinocne tereny
Wielkopolski (Patuki), poludniowa czgs§¢
Kaszub oraz wschodnia czg$¢ pogranicza
wielkopolsko-pomorskiego (Krajng). Pod
wzgledem tozsamosci kulturowej woje-
wodztwo nie stanowi zwartego i jednorod-
nego regionu lecz wypadkowa naktadaja-
cych sig czynnikow geograficznych, zago-
spodarowania materialnego i dziedzictwa
kultury niematerialnej, uksztattowanych na
przestrzeni wiekow w procesach podziatlow
administracyjno-panstwowych, odmiennego
rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Bogate i zréznicowane zasoby srodowi-
ska kulturowego wojewodztwa tworza za-
réwno krajobraz kulturowy (obejmujacy hi-
storyczne uktady urbanistyczne i ruralistycz-
ne, zespoly i pojedyncze obiekty, miejsca
historyczne oraz wspotczesnie tworzone
wartosci przestrzenne), jak i elementy kul-
tury duchowej spoteczenstwa (w tym m in.
jezyk, tworczos¢ ludowa i artystyczna, zwy-
czaje i tradycje).

Ludno$¢ wojewodztwa stanowi pod
wzgledem etnograficznym mozaike nizej
wymienionych wspdlnot etnicznych: Kraj-
niakoéw (pow. sgpolenski i nakielski, poza
gm. Kcynia i Szubin), Borowiakow Tuchol-
skich (centrum i potudnie Borow Tuchol-
skich), Kociewiakow (czg$§¢ Wysoczyzny
Swieckiej i wschodni fragment Boréw Tu-
cholskich), Chetminiakow (pow. chetminski
i pétnocna czgs¢ pow. torunskiego), Luba-
wiakow (pow. brodnicki), Dobrzyniakow
(pow. rypinski, lipnowski oraz potudniowa
cz¢$¢ pow. golubsko-dobrzynskiego), Kuja-
wiakow (pow. inowroctawski, radziejowski,
wtoctawski oraz potnocna cz¢sé pow.
aleksandrowskiego), Patuczan (potudniowa
czeg$¢ pow. nakielskiego 1 potnocna czgs§é

pow. zninskiego), Wielkopolan (p6tnocno-
zachodnia czg$¢ pow. mogilenskiego oraz
poludniowa czg$¢ pow. zninskiego).

Skomplikowane dzieje tego regionu —
w tym zwlaszcza wydarzenia biezacego stu-
lecia — miaty zasadniczy wptyw na stopien
zachowania, charakterystycznych dla po-
szczegblnych grup cech tozsamosci lokal-
nej. Sa one kultywowane w stosunkowo nie-
wielu miejscach.

Zachowane zwyczaje i tradycje general-
nie najsilniej akcentowane sa w trzech gru-
pach dotyczacych miedzy innymi: obrzedow
religijnych, uroczystosci rodzinnych oraz
obrz¢déw 1 wierzen zwiazanych z kalenda-
rzem.

Elementy kultury niematerialnej po-
szczegblnych grup etnicznych kultywuja
réwniez nieliczne zespoly folklorystyczne
oraz tworcy ludowi.

Materialne zasoby $rodowiska kulturo-
wego zwiazane sg z poczatkiem dziatalno-
$ci ludzkiej na obszarze wojewddztwa i re-
prezentowane przez okoto 38 300 stanowisk
archeologicznych i 130 grodzisk nie posia-
dajacych wtasnej ekspozycji krajobrazowej
(87% obszaru zostato przebadane w progra-
mie Archeologicznych Zdjg¢ Polski).

Najbardziej znany przyktad wczesnego
osadnictwa w regionie stanowi Biskupin —
osiedle obronne z okresu kultury tuzyckiej,
uznane w 1994 r. Zarzadzeniem Prezydenta
RP za pomnik Historii. Obecnie Biskupin
jest znakomitym przykladem mozliwosci
wykorzystania historycznego dziedzictwa
nie tylko jako czynnika edukacyjnego, ale
réowniez jako elementu sprzyjajacego akty-
wizacji ekonomicznej. Poczatek podobnych
dziatan zaobserwowac¢ mozemy rowniez w
Brodnicy.

Na dobrze rozwinigta w przestrzeni hi-
storyczna sie¢ osadnicza wojewodztwa skta-
daja si¢ m.in. 52 o$rodki miejskie, z ktoérych
czg$¢ nalezy do najwczesniej lokowanych
w Polsce (po Dolnym Slasku i Pomorzu
Zachodnim). Wymieni¢ tu nalezy przede
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wszystkim: Strzelno (1231), Chetmno i To-
run (1233), Radzyn Chetminski (1234),
Dobrzyn n./Wista (1239), Brzes¢ Kujawski
(1250), Chetmzg (1251), Radziejow (1252),
Wioctawek (1255), Znin i Kcynie (1262),
Inowroctaw (1267). Niektore z zachowa-
nych miejskich uktadow urbanistycznych
(Starych Miast), wpisane zostaty do rejestru
zabytkow (np. Brodnica, Brzes¢ Kujawski,
Bydgoszcz, Chetmno, Gniewkowo, Gru-
dziadz, Kruszwica, Nieszawa). Walory kul-
turowe Starego i Nowego Miasta w Toruniu
uznane zostaty przez UNESCO (w 1997 r.)
wpisaniem na ,,List¢ Dziedzictwa Swiato-
wego”.

Wiejska sie¢ osadnicza wojewoddztwa
.przyporzadkowana” administracyjnie 127
osrodkom gminnym wiejskim i miejsko-
wiejskim tylko w czgsci zachowata swoje,
historycznie uksztattowane, uktady rurali-
styczne. Najwigkszej presji inwestycyjnej,
zacierajacej praktycznie czytelne jeszcze do
niedawna uktady, ulegly wsie znajdujace si¢
w strefach przymiejskich, gltéwnie wokot
takich miast jak: Bydgoszcz, Torun, Gru-
dziadz, Inowroctaw.

W strukturze osadnictwa regionu, za-
chowato si¢ blisko 23 550 obiektow o hi-
storycznej warto$ci kulturowej (zewidencjo-
nowanych), reprezentujacych rézne style
architektoniczne.

Generalnie w najlepszym stanie zacho-
waly si¢ obiekty sakralne (ko$cioty, klasz-
tory). Jednym z najtrudniejszych do rozwia-
zania problemdw jest zachowanie wielu cen-
nych obiektow np.: dwordw, parkow, obiek-
tow techniki, zwlaszcza na terenach wiej-
skich. Dotychczasowe zainteresowanie tymi
grupami obiektow bylo niewystarczajace,
stad tez coraz szybciej znikaja one z nasze-
go krajobrazu.

Us$wiadomienie znaczenia waloru zacho-
wanych zasobow kulturowych dla tozsamo-
$ci miejsca, eksponowanie ich autentyzmu
badz indywidualnos$ci, moze stuzy¢ identy-
fikacji regionalnej lub lokalnej wplywaja-
cej na ksztaltowanie szeregu pozytywnych
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cech psychospotecznych (w tym odbudowy
badZ budowy tozsamosci lokalnej). Wyzej
wymienione szanse dostrzezone juz zostaly
w jednoczacej si¢ Europie konca XX wie-
ku, odkrywajacej warto$ci regionalne i ce-
chy autentyczne pod hastami migdzy inny-
mi tzw. matych ojczyzn.

Zachowane zasoby sa szansa promocji
izwigkszenia zar6wno wartosci konkretnych
obicktow, jak i rozwoju gospodarczego ob-
szarow, na ktorych wystepuja.

Jako pozytywne przyktady aktywnego
wykorzystania elementéw srodowiska kul-
turowego (wykorzystanie szans) mozna wy-
mieni¢ migdzy innymi:

— zagospodarowanie i wykorzystanie

turystyczne zasobow przyrodniczych
i kulturowych w obrgbie Szlaku Pia-
stowskiego (Poznan, Gniezno, Bi-
skupin, Znin, Strzelno, Mogilno,
Trzemeszno) z utrzymana i wykorzy-
stywana turystycznie linia kolei wa-
skotorowej Znin— Gasawa i Muzeum
Kolei Waskotorowej w Wenecji,

— dziatalno$¢ rekreacyjno-kulturalng
realizowana w murach zamku w Go-
lubiu, ruinach zamkow w Toruniu,
Swieciu i Brodnicy,

— dziatalnosc¢ kulturalna w zespole pa-
tacowo-parkowym w Lubostroniu
(koncerty w ramach Festiwalu Mu-
zyki Dawnej), Dworze Artusa i Ra-
tuszu w Toruniu, dworku w Szafar-
ni,

— szeroki program kultywowania roz-
nych form folkloru, m.in. w parkach
etnograficznych w Toruniu i w Ktob-
ce.

Specyficzna formg wykorzystania zaso-
béw kulturowych, w powiazaniu z kultem
religijnym, prezentuja zespoty sakralne m.in.
w Mogilnie, Skepem — Wymyslinie, Rywat-
dzie Krolewskim, Pakosci (Kalwaria Pako-
ska) i Markowicach.

Atut wysokiej atrakcyjnosci przestrzeni
regionu o historycznych cechach kulturo-
wych nie jest dotad w dostatecznym stopniu
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wykorzystany. Wsrod obszarow i miejsc, dla
ktérych zachowane zasoby moga stanowic
potencjalna szansg¢ szeroko pojgtej aktywi-
zacji (w tym zwlaszcza w turystyce), podle-
gajacym w chwili obecnej szczegdlnie sil-
nym procesom z reguly negatywnych prze-
obrazen — nalezy wymienic:

— doling Wisly (z Dobrzyniem, Bo-
brownikami, Nieszawa, Raciazkiem,
Ciechocinkiem, Swieciem n./Wisla
i Nowem, z pozostato$ciami osad-
nictwa olenderskiego, systemami
kanatéw odwadniajacych z obickta-
mi hydrotechnicznymi),

— unikalny w skali europejskiej Zespot
Twierdzy Grudziadz (czgsciowo
udostgpniony przez jednostki woj-
skowe),

— Bory Tucholskie (zwtaszcza w kon-
tekscie zachowania obiektow budow-
nictwa drewnianego ginacego pod
naporem inwestycji o charakterze
letniskowym i zakldcenia harmonii
krajobrazu poprzez wprowadzenie
obcych dla tego terenu form archi-
tektury i przypadkowa ich lokaliza-
cjo),

— siec linii kolejowych (normalnotoro-
wych) wraz z jej infrastruktura tech-
niczna, z opuszczonymi i podlegaja-
cymi przyspieszonej dewastacji sta-
cjami i dworcami, na przeszto
350 km zawieszonych lub fizycznie
zlikwidowanych trasach.

O ile problematyka ochrony srodowiska
przyrodniczego i koniecznos$¢ racjonalnego
gospodarowania zasobami natury zostata juz
w znacznej mierze zaakceptowana i przy-
swojona przez spoteczenstwo, o tyle zagad-
nienia uszanowania, ochrony oraz wykorzy-
stania jako potencjalnego czynnika sprzy-
jajacego rozwojowi spotecznemu i gospo-
darczemu w odniesieniu do $rodowiska
kulturowego wymagaja wielu zabiegow za-
rowno legislacyjnych, finansowych, jak
i edukacyjnych.

3.2.2. Ludnos¢ wojewodztwa

W ostatnich 10 latach zaludnienie woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego powoli
zwigkszalo si¢. Przybylo ponad 54,3 tys.
mieszkancéw (wzrost o 2,7%), z czego
w miastach 29,7 tys., a na obszarach wiej-
skich ok. 24,6 tys. (1,9%). Tempo przyrostu
ludnosci w regionie byto wyzsze anizeli w
kraju, stad nalezy uzna¢, ze rozwoj demo-
graficzny wojewodztwa w tym okresie byt
korzystniejszy niz na innych jego obszarach.
Najwyzsza dynamika demograficznego
wzrostu odznaczyly si¢ obszary potozone
w dolinie Wisty i Noteci, zwlaszcza te zwia-
zane z Bydgoszcza i Toruniem. W 69 jed-
nostkach odnotowano regres liczby ludno-
$ci, wérod nich w 29 tempo ubytku ludnosci
byto bardzo wysokie, stad mozna je wska-
za¢ jako zagrozone depopulacja.

Znaczacy wplyw na zmiany stanu liczby
ludnosci miaty ruchy migracyjne. W ostat-
nich 5 latach salda migracji byly dodatnie
i wysokie w miastach Bydgoszczy i Toruniu
oraz w ich strefach podmiejskich, a takze
we Wtoctawku i1 okolicach. Grudziadz —
czwarte co do wielko$ci miasto wojewodz-
twa oraz wigkszo$¢ obszaréw wiejskich
i matych miast cechowato ujemne saldo mi-
gracji.

W ostatnim okresie znacznie zmniejszyt
si¢ poziom rozrodczosci (o okoto 30%) lecz
byt to spadek mniejszy niz przecigtnie
w kraju. Jednocze$nie bardzo niewielkim
zmianom podlegat wskaznik zgonow, wyno-
szacy w wojewodztwie przecigtnie okoto
10%eo.

Podstawowe znaczenie dla rozwoju de-
mograficznego maja struktury ptci i wieku,
przede wszystkim mieszkancow w przedzia-
le wieku statystycznie od 15 do 49 roku zy-
cia, faktycznie od 20 do 39 roku tj.
w okresie biologicznej reprodukcji ludno-
sci. Niekorzystne struktury, zwlaszcza plci,
opisywaty ludnos¢ powiatow: sgpolenskie-
go, wabrzeskiego, mogilenskiego, wloctaw-
skiego ziemskiego i brodnickiego.
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W ostatnich 10 latach liczba os6b w wie-
ku przedprodukcyjnym zmniejszyta sig
z 629 tys. do 551,9 tys. 0sob, a udziat tej
ludnosci w strukturze ogdtu mieszkancow
zmniejszyl si¢ prawie z 31% do 26,4%.

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym
zwigkszyt si¢ w tym czasie z 57% do 60,3%,
tj. z 1164,5 tys. 0sob do 1263,9 tys. 0sob.
Powyzsza tendencja wystapita na znacznej
czgSci wojewddztwa, w szczegdlnosci
w powiatach: bydgoskim ziemskim, torun-
skim ziemskim, tucholskim, Swieckim, s¢-
polenskim, nakielskim i zninskim. W 1998
r. w wojewodztwie mieszkato 280 tys. 0sob
w wieku poprodukcyjnym. Stanowili oni
13,3% ogotu jego mieszkancow (12%
w 1988 1.). Wysokim, niekorzystnym udzia-
tem 0s6b w wieku poprodukeyjnym, cecho-
waly si¢ gldwnie zwarte obszary w powia-
tach: wloctawskim ziemskim, rypinskim,
aleksandrowskim, cz¢$ciowo golubsko-do-
brzynskim, brodnickim, mogilenskim i znin-
skim.

Z analizy wskaznika starosci w 1998 r.
wynika, ze najstarsze spoleczenstwo za-
mieszkiwato gminy w powiatach: wloctaw-
skim ziemskim, aleksandrowskim, radzie-
jowskim, i rypinskim. Generalnie, w $wie-
tle tego wskaznika, mozna jako prorozwo-
jowe uznac tereny potnocno-zachodnie, na-
tomiast pozostale, a zwtaszcza obejmujace
Kujawy jako zagrozone regresja demogra-
ficzna.

Przeprowadzona wieloaspektowa anali-
za procesOw 1 struktur demograficznych
umozliwila ocen¢ potencjatu demograficz-
nego wojewodztwa. Przyjeto, ze wyraza on
syntetycznie zespot korzystnych i nieko-
rzystnych cech istotnych dla przysztego roz-
woju demograficznego. Najmniej korzyst-
ne perspektywy takiego rozwoju dostrzega
si¢ na Kujawach 1 Ziemi Dobrzynskiej,
aw szczego6lnosci w powiatach: radziejow-
skim, rypinskim, wloctawskim ziemskim
i czg$ciowo brodnickim. Z kolei korzystny-
mi cechami dla rozwoju demograficznego
charakteryzowaty si¢ gminy w zapleczu

40

zespohu miast — Bydgoszcz, Torun oraz doli-
nach Wisty i Noteci, zwlaszcza w powiatach:
ziemskim bydgoskim, nakielskim, ziemskim
torunskim wraz z miastem.

Prognoza rozwoju ludnosci

Biologiczna prognoza przysztych zmian
ludnosci regionu (nie uwzgledniajaca zmian
w wyniku migracji) sugeruje, iz wojewddz-
two kujawsko-pomorskie liczace w 1998 r.
2100 tys. mieszkancow, osiagnie w 2015 r.
stan zaludnienia rzedu 2175 tys. oséb. Tak
wigc liczba mieszkancoéw regionu moze by¢
wyzsza od obecnej zaledwie o 75 tys. 0sob.
Prognozuje sig, ze kazdego roku ludno$¢
wojewddztwa bedzie si¢ powigkszala $red-
nio o ponad 4 tys. 0séb. Najwigksze przyro-
sty ludnosci, rzedu 6 tys. osob, przewidy-
wane sg w latach 2003-2006.

W 17 latach objetych prognoza nalezy
oczekiwac istotnych zmian w strukturze wie-
kowej ludnosci. W momencie wyj$ciowym
prognozy w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim mieszkato 551,9 tys. os6b w wie-
ku przedprodukcyjnym, 1263,9 tys. osob
w wieku produkcyjnym i 281,3 tys. os6b
w wieku poprodukcyjnym, co odpowiadato
nastgpujacym udziatom: 26,4%; 60,3%;
13,3%.

Prognozuje si¢ systematyczny spadek
liczby i udziatu dzieci oraz mtodziezy w
calej populacji. Sytuacja taka bedzie trwata
w latach 1998-2009, w ktorych to liczba
0s6b tej grupy moze zmniejszyc¢ si¢ o 65,4
tys. 0sob (11,9%), audziat w strukturze lud-
nosci ogodtem obnizy¢ do 20,9%. Od 2010 .
zauwazalny winien by¢ trend niewielkiego
powigkszania si¢ liczebnos$ci 0s6b w wieku
przedprodukcyjnym. W 2015 roku liczy¢
ona moze 502,3 tys. 0séb (wzrost od 2009 r.
o 3,2%, 15,8 tys. osob), a jej udziat
w strukturze —23,1%.

Liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym
winna wzrasta¢ az do 2009 r., kiedy to osia-
gnie stan 1373 tys. 0sob (przyrost o ponad
106 tys. 0sob — 8,4%). W wyniku tego udziat
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tej grupy wickowej w catej populacji pod-
niesie si¢ do 63,7%. Po 2010 r. prognozuje
si¢ spadek liczebnosci osdb tej grupy
iw 2015 r. liczy¢ ona moze 1328,7 tys., tj.
mniej o okoto 44 tys. (3,2%) nizw 2010 r.,
a jej udziat w strukturze ogoétu ludnosci ob-
nizy si¢ do poziomu 61,1%.

Prognoza zaklada, ze trwajacy proces
starzenia si¢ ludnosci wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego w latach 1998-2015 utrzy-
ma si¢, a nawet poglebi. Poczatkowo, w la-
tach 1998-2005 liczba 0séb w wieku popro-
dukcyjnym bedzie si¢ wahac i w 2005 r. osia-
gnie nawet stan nieco mniejszy niz w 1998
r. — 281 tys. 0sob. Po roku 2005 udziat tych
0s0b w strukturze ludnosci winien utrzymy-
wac si¢ na niemal statym poziomie 13,2 —
13,4%, co bgdzie powodowane zmniejsza-
niem si¢ liczby mieszkancow w wieku przed-
produkcyjnym.

W odniesieniu do ludnosci miejskiej pro-
gnozuje si¢ w niej spadek liczby osob
w wieku przedprodukcyjnym, o 64,2 tys., do
stanu 278,2 tys. w 2009 r. i udzialu w struk-
turze ludnos$ci ogotem 20,9%. Po okresie
nizowym stan iloSciowy tej grupy wickowej
wzros$nie o 3% do 283,9 tys. osob
121,4% w 2015 r. Najwigksza liczba ludno-
sci w wieku produkcyjnym zamieszkiwaé
bedzie miasta w 2007 r., kiedy to osiagnie
ona poziom 857,1 tys. osob i udziat (64,6%)
ogotu. Liczba mieszkancoéw miast w wieku
produkcyjnym w ciagu 9 lat moze powigk-
szy¢ si¢ 0 66 tys. (8,3%). W okresie nastgp-
nym, ze wzgledu na prognozowany zwigk-
szony odptyw ludnosci tej kategorii do ka-
tegorii poprodukcyjnej, liczebno$¢ ludnosci
miejskiej produkcyjnej zmniejszy sig o oko-
fo 34,7 tys. osob 1 moze liczy¢ w 2015 r.
okoto 822,4 tys. 0s6b (62%). Ludnos¢ miej-
ska w wieku poprodukcyjnym przez najbliz-
sze 10 lat nieznacznie wzro$nie — do 162,1
tys. 0sob tj. o okolo 2,5 tys. (1,2%), nato-
miastw populacji utrzymywac si¢ bedzie na
prawie niezmienionym poziomie 12,2 —
12,3%. Dopiero po roku 2007 zauwazalna
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bedzie niekorzystna z punktu demograficz-
nego, tendencja zwigkszania si¢ udziatu i li-
czebnosci tej grupy osob. W 2015 roku osia-
gnie ona bowiem stan 197,9 tys. 0séb 1 w
porownaniu do 2007 roku wzro$nie az o
22,1%, tj. 0 35,9 tys. 0sdb, co znajdzie od-
bicie w wyraznym zwigkszeniu udziatu osob
w wieku emerytalnym z 12,2% do blisko
15%.

Takze na obszarach wiejskich prognoza
zaktada spadek liczby dzieci i mlodziezy,
ktory moze trwac az do 2010 . i stanu 207,5
tys. tj. o 24 tys. nizszego anizeli
w 1998 r. W konsekwencji udziat tej grupy
w ogolnej liczbie ludnosci wiejskiej obnizy
si¢. Najnizszy stan tej ludnosci prognozo-
wany jest w 2012 r. — 24,8%. Od 2011 r.
ludnos¢ tej kategorii nieznacznie bedzie si¢
powigksza¢, a do konca 2015 r. jej liczba
wzro$nie o 5,5 tys., udzial natomiast do
25,1%. Najwigkszy stan ludnosci wiejskiej
w wieku produkcyjnym przewidywany jest
w 2012 roku. W stosunku do 1998 r. bedzie
on liczniejszy o 68,7 tys. 0so6b (15%) i li-
czy¢ moze 520 tys. 0sob, 62% w strukturze
ludnosci ogétem. Stan ludnosci w wieku po-
produkcyjnym na terenach wiejskich bgdzie
w najblizszym czasie zmienny. Po poczat-
kowym okresie spadku, w latach
1998-2005, w okresie nastgpnym 2005-2015,
przewidywany jest wzrost liczebnosci tej
kategorii wiekowej mieszkancow wsi.
W 2005 r., ludnosci tej moze by¢ okoto
105 tys. tj. o ok. 4 tys. mniej niz w 1998 1.
Najwyzszy stan pojawi si¢ natomiast okoto
2015 roku z wielko$cia 118 tys. 0sob (o ok.
13,1 tys. wigcej niz w 2005 r.).

Przewiduje sig, iz w skali wojewodztwa
nieznacznie wzrosnie dysproporcja w struk-
turze ptci w grupie wiekowej 15-49 lat.
Wskaznik feminizacji wynoszacy obecnie
99,5 zmniejszy si¢ do poziomu 98,1 w roku
2015.

Poréwnujac struktury piei i wieku lud-
nosci wojewodztwa z rokul998 i progno-
zowang dla roku 2015 czytelne sa w nich
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wyraznie dwa wyze demograficzne. Pierw-
szy 1 starszy z nich obecnie obejmuje rocz-
niki 35-52 lata, mtodszy ludno$¢ obecnie w
wieku szkoty Sredniej. W 2015 roku roczni-
ki pierwszego wyzu zaczng przechodzi¢ w
wiek emerytalny, drugiego za$ znajda si¢ w
wieku pelnej aktywnosci zawodowe;.

Szacowanie stanow liczby ludnosci
w wieku szkolnym dostosowano do struktu-
ry zreformowanego szkolnictwa. Wyodreb-
niono zatem 3 grupy wickowe odpowiada-
jace 3 szczeblom ksztatcenia: na poziomie
nowej formuty szkoty podstawowej (dzieci
w wieku 7-12 lat), gimnazjum (dzieci 13—
15 lat) oraz 3- letniej szkoty $redniej (mto-
dziez w wieku 16—18 lat).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
najwigksze potrzeby oswiatowe w szkotach
podstawowych wystapity
w poprzednich latach, tj. w polowie lat
dziewigcdziesiatych. Od kilkunastu lat wy-
stepuje tendencja spadkowa liczebnosci po-
szczegdlnych rocznikow 7—12 lat. Winna sig
ona utrzymywac az do 2006 r., kiedy osia-
gnie stan 145,4 tys. oséb i bedzie
0 22,6% (42,5 tys. osdb) mniejsza niz
w 1998 r. Od 2007 r. prognozuje si¢ wcho-
dzenie w wiek szkoty podstawowej kolej-
nej nieco mniejszej fazy wyzowej, co spo-
woduje, ze do tych szkot kandydowaé be-
dzie rokrocznie o okoto 3 tys. 0sdb wigce;.
W 2015 r. stan populacji dzieci w wieku 7—
12 lat osiagnie liczbg 172,5 tys. 0sob i beg-
dzie on wigkszy od wspomnianego minimum
w 2006 1. 0 27,1 tys. 0s6b (18,6%).

Zaczynajace w 1999 r. dziatalno$¢ gim-
nazja, najwigksza liczbg uczniow bgda mia-
ly w pierwszym roku swojej dziatalnosci.
W kolejnych latach liczba dzieci w wieku
gimnazjalnym bedzie si¢ powoli zmniejszaé
az do stanu minimalnego przewidywanego
w roku 2011. Prognozuje sig, ze do nauki
w gimnazjach przystapi wtedy okoto 69,5
tys. uczniow, tj. 64% stanu z 1998 r. Po roku
2011 moze wystapi¢ wzrost liczebnosci tej
grupy wiekowej, o ile ostatni wyz demo-
graficzny ,,przystapi do prokreacji”.

W szkotach $rednich, w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim najwigksze potrzeby
oswiatowe przewidywane sa na najblizsze
lata. Rok 2000 bedzie rokiem, w ktorym do
tych szkét kandydowac¢ moze najwigksza
liczba 0sob. Stan liczebny grupy wickowej
16—18 lat osiagnic wtedy najwyzsza wiel-
ko$¢é tj. 114,6 tys. osob. W kolejnych latach
do szkot srednich liczby potencjalnych kan-
dydatow i potem uczniéw beda coraz mniej-
sze, do 2014 roku liczebnos¢ tej kategorii
wiekowej zmniejszy si¢ o 45,3 tys. 0sob,
czyli o blisko 40%.

Podsumowujac wyniki prognozy nalezy
stwierdzié¢, iz w 2015 roku struktura wieko-
wa wykazywac bedzie cechy niekorzystne
dla catego wojewodztwa, gdyz udziat osob
w wieku emerytalnym zblizy si¢ do blisko
16%, a dzieci i mlodziezy bgdzie jedynie
23,1%. Starzenie ludno$ci miejskiej wyraz-
nie poglebi si¢ (14,9% o0s6b w wieku eme-
rytalnym), z kolei na obszarach wiejskich
nastapi poczatek tego procesu.

Powyzsza analiza upowaznia do zwro-
cenia uwagi na 3 najwazniejsze fakty przy-
szto$ci demograficznej wojewoddztwa:

— prognozowane zwigkszenie liczeb-
nosci rocznikow wieku produkcyjne-
go przez najblizsze 10 lat, w sumie
o ponad 100 tys. oséb, implikuje
zwigkszenie popytu na pracg podob-
nego rzedu wielkosci,

— prognozowany przyrost liczby ludno-
sci w wieku poprodukcyjnym od
20062007 r., szacowany na okoto 6
tys. 0sob rocznie, implikuje przygo-
towanie odpowiednich §rodkdéw na
specyficzna opiek¢ medyczna
i opieke socjalna,

— ciagtly spadek liczebnoS$ci dzieci
i mlodziezy, o okoto 65 tys. 0sob,
prognozowany na lata 1998-2009,
odzwierciedla¢ si¢ winien dostoso-
waniem ilo§ciowym i jakoSciowym
ustug oswiatowych.

W skali poszczegdlnych powiatow

w najblizszym okresie nalezy oczekiwac
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wzrostu liczby ludnosci. Bardzo prawdopo-
dobny jest spadek zaludnienia w miescie
Wioctawku, podobny temu, ktory wystgpo-
wat w latach dziewig¢dziesiatych w miescie
Grudziadzu. Najwyzsze przyrosty ludnosci
prognozowane sa w powiatach: sg¢polen-
skim, nakielskim, tucholskim, torunskim
ziemskim i lipnowskim.

W nadchodzacych latach wszystkie po-
wiaty cechowac si¢ beda przyrostem liczby
0s6b w wieku produkcyjnym. Dotyczy to w
szczegblnoscei powiatu grudziadzkiego ziem-
skiego, sgpolenskiego, tucholskiego lipnow-
skiego i brodnickiego. Szacowany przyrost
ludnosci tej kategorii moze osiagnaé poziom
35% wzgledem standéw z 1998 r., co do-
prowadzi z pewnoscia do zwigkszenia sig,
w wymienionych jednostkach zapotrzebo-
wania na nowe miejsca pracy . Najwyzsze
odsetki os6b w wieku produkcyjnym w 2015
r. — rzedu 70%, charakteryzowac beda lud-
no$¢ powiatow ziemskiego i grodzkiego
wloctawskiego oraz grudziadzkiego grodz-
kiego.

3.2.3. Wybrane cechy psychospoteczne

Aktywnos$¢ spoleczna

Najbardziej widocznym przejawem ak-
tywnosci spotecznej jest udzial w wyborach.
Najwigksza aktywno$¢ polityczna wykaza-
to spoteczenstwo wojewddztwa w wyborach
prezydenckich. W 1990 roku frekwencja
wyniosta w wojewddztwie okoto 60%,
aw 1995 r. — 66,3%. Zdecydowanie nizsza
frekwencjg notowano podczas wyboréw par-
lamentarnych, np. w 1997 roku wynosita
45,4%. Najnizsza frekwencj¢ od 1990 r.
miato referendum ,,uwlaszczeniowe” prze-
prowadzone w 1996 r. — tylko 29,2%.
Podkresli¢ nalezy, ze we wszystkich gloso-
waniach najwigksza aktywno$¢ notowano w
duzych miastach, a znacznie mniejsza na
obszarach wiejskich. Istnieje jednak wyraz-

na prawidtowos$¢ wyrazajaca si¢ generalnie
w wyzsze] frekwencji w czg$ci centralnej
(aglomeracja) oraz zachodniej. W stosunku
do czgsci wschodniej roznica frekwencji w
punktach procentowych przekraczata 15.

Przejawem aktywnosci spotecznych jest
takze powstawanie i funkcjonowanie orga-
nizacji srodowiskowych, takich jak: stowa-
rzyszenia, zrzeszenia, zwiazki, towarzystwa,
kluby oraz inne formy organizacji spotecz-
nych. Pod tym wzglgdem najwyzsza aktyw-
nos¢ wykazuje spoteczenstwo powiatow
grodzkich, a najnizsza powiatow: lipnow-
skiego, grudziadzkiego, radziejowskiego
i rypinskiego. Wskaznik liczby organizacji
na 10 000 mieszkancéw, ktory w powiatach
grodzkich wynosi 8—19, w powiatach ziem-
skich zawiera si¢ od 1 do 9. Wazne miejsce
w zyciu spotecznosci lokalnych, glownie
wiejskich, zajmuja Ochotnicze Straze Pozar-
ne, Kota Gospodyn Wiejskich, a dla mlo-
dziezy Uczniowskie Kluby Sportowe. Pro-
wadza one gléwnie dziatalnos¢ kulturalng
(kultywowanie tradycji ludowych) i oswia-
towa (kursy, pogadanki, wyktady).

Waznym przejawem aktywnosci jest
dziatalno$¢ medidow: prasy, rozgtosni radio-
wych, a nawet lokalnych niepublicznych
(kablowych) stacji telewizyjnych. Natural-
nym ich skupiskiem sg duze miasta, przede
wszystkim osrodki stoteczne, ale w ostatnim
czasie coraz aktywniejsze sa media lokalne,
0 zasiggu gminnym lub powiatowym.

Zagrozenia patologiami spolecznymi

Wisrdd zjawisk o charakterze patologii
spotecznych, do czgsciej wystepujacych na-
leza rozpady rodzin. W wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim w 1998 roku zawarto
11 954 zwiazki matzenskie, a jednoczesnie
2404 zwiazki zostaly rozwiazane. Najwig-
cej rozwoddéw spowodowanych jest powia-
zaniem roznych przyczyn — 31,6%, ale
w grupie tej az 29% jako gtéwna przyczyng
stanowi naduzywanie alkoholu. Az 82,1%
rozwodow zanotowano w miastach, a 17,9%
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na wsi. Z analizy wickowej wynika, ze naj-
wyzszy udzial w rozwodach wystepuje
w grupie wickowej 40— 49 lat. Ponad 2/3
rozwiedzionych matzenstw w 1998 r. posia-
dato dzieci.

Powaznym problemem spotecznym w
regionie jest alkoholizm. Wskaznik oso6b
leczonych od alkoholowego uzaleznienia
zawieral si¢ w przedziale 200-260 o0sob le-
czonych na 100 tys. mieszkancow, w zalez-
nosci od rejonu. W przeliczeniu na ogolna
liczbe ludnosci miast i wsi leczeni w porad-
niach odwykowych stanowili: na wsi 0,12%,
w miescie 0,27%. Pod wzglgdem wiekowym
najliczniejsza grupg stanowia osoby w wie-
ku 30-65 lat (90,2%). Wskaznik leczonych
w poradniach odwykowych na 1000
mieszkancoéw jest zroznicowany w po-
szczegolnych powiatach. Najwyzszy wyste-
powal w powiatach: nakielskim — 4,00,
grudziadzkim — 3,34, torunskim — 3,09.

Szczegdlnym zagrozeniem, ogarniaja-
cym zwlaszcza miodziez jest narkomania.
Liczbg uzaleznionych w regionie szacuje si¢
na 1200 osob (1998 r.), a liczba czyndéw
przestgpczych zwiazanych z narkotykami
przekroczyta 500. Stosowny wskaznik opi-
sujacy zjawisko narkomanii wynosit w re-
gionie 12,9 uzaleznionych na 100 tys. miesz-
kancow, przy sredniej w kraju 15,4. Naj-
wigksze nasilenie zjawiska obserwuje si¢ w
Toruniu. Problem ten na mniejsza skalg
wystgpowatl w Bydgoszczy, Wioctawku
i Inowroctawiu (brak rozpoznania w Gru-
dziadzu). Wzrost zainteresowania narkoty-
kami notuje si¢ takze w mniejszych miastach
wojewddztwa: Szubin, Znin, Swiecie, Tu-
chola, S¢polno Krajenskie. Z policyjnego
rozpoznania wynika, ze okoto 50% mtodzie-
zy ze szkot ponadpodstawowych przynaj-
mniej jeden raz miato kontakt ze srodkami
odurzajacymi. Na terenie wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego, w Bydgoszczy i1 To-
runiu, dziata Stowarzyszenie ,,MONAR?”
niosace pomoc osobom uzaleznionym.
W ramach Stowarzyszenia dziata Poradnia
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien. Stowarzy-
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szenia te nie obejmuja dziatalnoscia obsza-
ru catego wojewddztwa.

W pierwszym kwartale 1999 roku na te-
renie wojewodztwa stwierdzono ponad 12
tysigcy przestepstw, z tego okoto 2/3 w po-
wiatach grodzkich. Dominuja przestgpstwa
o charakterze kryminalnym (ponad 11 tys.),
w tym przede wszystkim kradzieze z wia-
maniem (ponad 4,3 tys.) i kradzieze mienia
(ponad 1,8 tys.). Przestepstw gospodarczych
zanotowano niespetna 700, a drogowych —

ok. 200. Najmniejsza liczbg przestepstw
wszystkich rodzajow notuje si¢ w powiatach
ziemskich o matym udziale ludnos$ci miej-
skiej oraz w powiatach nie posiadajacych
duzych miast (radziejowski, rypinski, chetl-
minski i wabrzeski).

Bezrobocie i ubdstwo spoleczne

Pierwsi bezrobotni w regionie kujawsko-
pomorskim pojawili si¢ z poczatkiem 1990
r. Ich liczba w kolejnych latach bardzo dy-
namicznie wzrastata i w 1993 r. bez pracy
pozostawaly 255 592 osoby. Byt to najwyz-
szy stan bezrobocia, jaki odnotowano w
wojewodztwie w okresie od kiedy jest ono
rejestrowane. W latach 1993-95 gléwnym
zrddlem bezrobocia byly panstwowe zakta-
dy, nie poddajace si¢ restrukturyzacji,
zwlaszcza firmy budowlane, PGR-y, rolni-
cze spoldzielnie produkcyjne, gdzie dos¢
powszechnie stosowano tzw. zwolnienia gru-
powe z przyczyn dotyczacych zaktadu pra-
cy. Natomiast w okresie 1995-96 bezrobo-
cie byto uwarunkowane niskim tempem roz-
woju gospodarczego zwlaszcza na terenach
wiejskich, gdzie wyhamowana zostata emi-
gracja za praca do miast, a pojawita sig re-
emigracja mieszkancéw do swoich poprzed-
nich miejsc zamieszkania. Niemniej jednak
bezwzgledna liczba zarejestrowanych bez-
robotnych zaczeta od 1993 r. spadaé. Nale-
zy mie¢ tu jednak na uwadze, iz w okresie
tym mialy miejsce takze zmiany instrumen-
tow prawnych zwigzanych ze zjawiskiem
bezrobocia.
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Na poczatku 1999 r. po 5-letnim okresie
spadku rejestrowanego bezrobocia odnoto-
wano powazny wzrost liczby bezrobotnych
ze 128 192 (koniec grudnia 1998 r.) do 141
873 w koncu stycznia 1999 r. (wzrost
0 10,7%). Sytuacja ta byta pochodna nie tyle
gwaltownego pogorszenia stanu gospodar-
ki, skutkujacego redukcja zatrudnienia, lecz
przede wszystkim byta to reakcja na wpro-
wadzane reformy spoteczne — zwlaszcza
reformg ochrony zdrowia. We wszystkich
powiatach, z wyjatkiem inowroctawskiego,
gdzie stan bezrobotnych byl o 633 osoby
nizszy (5%) od stanu z konca 1998 r., zare-
jestrowano zwigkszona liczbe bezrobotnych.
Najwigkszy przyrost bezrobotnych miat
miejsce w powiatach: grodzkim torunskim
—wzrost 0 1453 osoby, tj. 0 22%, torunskim
ziemskim o 718 0sob, tj. 18% i chelminskim
0 660 0s0D, tj. 18%.

W ciagu pierwszego kwartatu 1999 r.
liczba bezrobotnych nadal wzrastata z po-
wodu licznych zwolnien grupowych w re-
gionie i dopiero w kwietniu zanotowano
pierwszy istotny spadek liczby bezrobotnych
ze 144 442 (marzec 1999 r.) do 141 111
(ubytek 0 2,3%).

Wskaznik stopy bezrobocia w woje-
wodztwie wynosit w maju 1999 r. 15%, co
lokowatlo nasz region na trzynastym miej-
scu w kraju, przy najwyzszym poziomie
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim
(21,1%) 1 najnizszym w wojewodztwie $la-
skim (8,3%), przy sredniej dla kraju —
11,6%.

W wojewddztwie obserwuje si¢ bardzo
duze zréznicowanie wielkosci stopy bezro-
bocia w uktadzie powiatowych urzedoéw pra-
cy. Oprécz powiatdow o niskiej stopie bez-
robocia—PUP Bydgoszcz (7,9% —maj 1999
r.), PUP Torun (9,9%) sa skupiska powia-
tow o bardzo wysokiej stopie bezrobocia —
PUP Nakto nad Notecia — 22,7%, PUP Gru-
dziadz — 21,7%, PUP Rypin — 20,7%, PUP
Wabrzezno —20,6%, PUP S¢pdlno Krajen-
skie — 20,4% i PUP Znin — 20,3%.

Relacja zarejestrowanych bezrobotnych
do ogotu pracujacych poza rolnictwem in-
dywidualnym, wedtug stanu na koniec maja
1999 r., wynosita w wojewodztwie przecigt-
nie 28%. Wskaznik ten byt silnie zanizany
przez duze miasta, bowiem w powiatach
grudziadzkim i wloctawskim bezrobotni sta-
nowia az 85% wsrdd pracujacych poza rol-
nictwem indywidualnym, w powiecie ra-
dziejowskim — 70%. Najnizszy natomiast
wskaznik zanotowano w miescie Bydgosz-
czy — 9,2% oraz Toruniu — 10,4%, a wsrod
powiatow ziemskich — w powiecie bydgo-
skim —27,3%.

W strukturze bezrobotnych wg wieku
przewazaja osoby mtode. 75,6% bezrobot-
nych posiadato jedynie wyksztatcenie zasad-
nicze zawodowe, podstawowe i niepeine
podstawowe. Szczegolne miejsce wsrdd
populacji bezrobotnych zajmuja absolwen-
ci szkol, ktorzy jako bardzo mtodzi ludzie
nie znajduja swojej pierwszej pracy bezpo-
srednio po ukonczeniu szkoty. Odsetek ab-
solwentow wsrod bezrobotnych nie przekra-
cza 5%. Wsrdd bezrobotnych absolwentow
przewazaja absolwenci: szkot zasadniczych
zawodowych — 52,7%, policealnych i $red-
nich zawodowych — 26%, licedéw ogdlno-
ksztatcacych — 13,6%, natomiast wyksztat-
cenie wyzsze posiadato 5,4% bezrobotnych
absolwentow. Sytuacja jednoznacznie wska-
zuje na potrzebe weryfikacji kierunkow
ksztalcenia, wskazuje ponadto na znikoma
mobilnos¢ przestrzenna za praca.

Kolejna niekorzystna cecha kujawsko-
pomorskiego rynku pracy jest duza liczeb-
nos$¢ grupy bezrobotnych o dhugim, przekra-
czajacym 12 miesigcy, okresie pozostawa-
nia bez pracy. Ostatnio obejmowala ona
40,5% ogdtu bezrobotnych w regionie. Kon-
sekwencja dlugiego pozostawania bez pra-
cy byl wysoki udziat bezrobotnych pozba-
wionych prawa do zasitku z Funduszu Pra-
cy. W regionie stanowili oni az 75% ogohu
bezrobotnych.

Wielce istotnym problemem spotecznym
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim jest
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bezrobocie na wsi. Liczba bezrobotnych
zamieszkujacych obszary wiejskie w czerw-
cu 1999 r. wynosita 61 479, co stanowito
44,1% ogodtu bezrobotnych. Obecnie zare-
jestrowani bezrobotni na wsi stanowia pra-
wie 8% ludnosci wiejskie;j.

Na liscie gmin zagrozonych szczegdlnie
wysokim bezrobociem strukturalnym znaj-
duje sig¢ 29 jednostek — 4 miasta i 25 gmin.
Sa to miasta Chetmza, Golub-Dobrzyn, Gru-
dziadz i Wabrzezno oraz gminy wiejskie:
Brzozie, Chelmza, Ciechocin, Debowa
Laka, Golub-Dobrzyn, Grudziadz, Gruta,
Kamien Krajenski, Kowalewo Pomorskie,
Ksiazki, Lasin, Lubianka, Lysomice, Mro-
cza, Nakto nad Notecia, Pluznica, Radomin,
Radzyn Chetminski, Rogozno, Sadki, Sgpol-
no Krajenskie, Soéno, Swiecie nad Osa,
Wabrzezno 1 Wigcbork.

Nalezy mie¢ na uwadze takze fakt, iz
w niedalekiej przysztosci kujawsko-pomor-
ski rynek pracy bedzie wymagat ogromne;j
aktywizacji po stronie popytowej. Wedhug
prognozy demograficznej opracowanej dla
wojewodztwa, kazdego roku w okresie do
2007 r., stosowny wiek do podjecia pierw-
szej pracy zawodowej osiagac¢ begdzie okoto
10 tys. mieszkancow regionu.

Jedna z bezposrednich konsekwencji
powstawania i utrzymywania wysokiego
poziomu bezrobocia jest rozwo] zjawiska
ubostwa spolecznego. Obszary o duzym
natgzeniu zjawiska ubdstwa spolecznego
naleza do najpowazniejszych obszaréw pro-
blemowych w planowaniu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Problem ten wiaze si¢
z przeznaczaniem na bezposrednia kon-
sumpcj¢ znacznych $rodkéw publicznych,
ktére w innych okoliczno$ciach mogtyby
by¢ wykorzystywane na inne cele spotecz-
ne. Ponadto grupy ludno$ci znajdujace si¢
w stanie ubostwa naleza do biernych w kon-
tekscie inicjacji rozwoju (wykazuja bardzo
male zaangazowanie w zyciu spolecznym)
ijego aktywnego wspierania. Wyraza sig to
m.in. w ograniczonych mozliwos$ciach
ksztatcenia, pozyskiwania wysokich kwali-
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fikacji zawodowych, pogarszajacym sig sta-
nie zdrowia i kondycji psychofizycznej,
aw efekcie w przedwczesnej Smiertelnosci.

Liczba objetych pomoca spoteczna
w 1998 r. wynosita 316 152, co stanowito
15,1% ogbétu mieszkancoéw regionu. Naj-
wigkszy odsetek korzystajacych z pomocy
wystgpowal w pasie gmin biegnacym w pot-
nocno-wschodniej czgSci wojewodztwa oraz
w miastach Nieszawie i1 Lipnie oraz gmi-
nach: Raciagzek, Koneck, Badkowo, Baru-
chowo i Jeziora Wielkie.

W poréwnaniu do lat ubiegtych odsetek
ten zmniejszyt si¢ do§¢ wyraznie, bowiem
w 1994 r. wynosit on az ok. 25%. Wowczas
prawie 50% korzystajacych ze spotecznego
wsparcia posiadato status bezrobotnego,
a ok. 25% stanowity kobiety w ciazy i wy-
chowujace dziecko do 2 miesiaca zycia.
Ubytki w liczbie 0s6b objetych pomoca wia-
zaly si¢ z jednej strony z malejacym bezro-
bociem i spadkiem urodzen, z drugiej zas
byty wynikiem zmian formalno-prawnych w
zakresie dostgpnosci §wiadczen. Obecnie
liczba wnioskujacych o pomoc moze ponow-
nie znacznie wzrosnaé, gdyz niekorzystna
sytuacja na rynku pracy utrzymuje si¢. Bez-
robotni dotad wspomagani z Funduszu Pra-
cy utraca prawo do pomocy z tego zrodta i
beda oczekiwali pomocy z innych zrodet.

W ostatnim czasie najwickszy przyrost
korzystajacych z pomocy spotecznej powo-
dowany byl przez bezrobotnych, ponad 38%
whnioskujacych o spoteczne wsparcie wska-
zuje brak pracy jako powod swoich trudno-
Sci zyciowych. Z uwagi na sezonowe waha-
nia tego zjawiska liczba podopiecznych po-
mocy spotecznej z tego powodu jest takze
zmienna w czasie. W dalszej kolejnosci po-
moc materialng otrzymuja osoby bezradne
w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego,
dlugotrwale chore i inwalidzi oraz kobiety
w cigzy 1 matki wychowujace dziecko do
2 miesiaca zycia. Obszary o wysokich od-
setkach ludnosci korzystajacej z pomocy
spotecznej wykazuja duza zbieznos¢ z roz-
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ktadem przestrzennym bezrobocia. Sfera
ubostwa w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim jest bardzo mocno determinowana sy-
tuacja na rynku pracy ijezeli popyt na pracg
w regionie nie zwigkszy sig, to nalezy spo-
dziewac sig, iz obecny obszar ubdstwa moze
poszerzy¢ sig.

Nalezy zauwazy¢, ze ubostwo bedac
problemem ekonomicznym w wymiarze
indywidualnym (rodziny, osoby) jest trud-
nym problemem spotecznym, bywa zrodtem
wielu zagrozen i patologii.

3.2.4. Szkolnictwo

Szkolnictwo podstawowe, Srednie i poma-
turalne

W roku szkolnym 1998/99 na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego dzia-
tato 986 szkot podstawowych, w tym 9 nie-
publicznych. W powiatach, zaleznie od ich
wielkosci, ich liczba wynosi od 22 w wa-
brzeskim do 86 w inowroctawskim. Powia-
ty grodzkie koncentruja facznie 14% szkot,
a tacznie w miastach czynnych jest 255
szkot.

Wskazniki przeci¢tnej odlegtosci do
szkoty sa raczej wyroéwnane, a nieznacznie
gorsza sytuacja ma miejsce tylko w powia-
tach wabrzeskim i radziejowskim.

taczna liczba uczniéw w szkotach pod-
stawowych wojewodztwa wyniosta w roku
szkolnym 1998/1999 — 257,5 tys., czyli
przecigtnie 261 uczniéw na 1 szkole 1 22
uczniéw na 1 oddziat nauczania. Zespot na-
uczycielski liczyt 22,2 tys. osob. Zajecia
dydaktyczne odbywaly sie¢ w 10 759 salach.
Wskazniki potencjalnych warunkéw naucza-
nia — obciazenie pomieszczen i kadry na-
uczycielskiej uczniami sa w powiatach ziem-
skich raczej wyré6wnane i nie stanowia
w zadnym z powiatéw istotnego czynnika
obnizajacego jako$¢ nauczania. W szkotach
powiatow grodzkich zaznacza si¢ przepel-
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nienie szko6l, powodujace konieczno$é na-
uki na zmiany.

Przy szkotach czynnych jest 359 stoto-
wek. Uczniowie korzystaja z 828 sal gim-
nastycznych. W liczbie tej tylko 328 sal to
obiekty o stosownych wymiarach i wyposa-
zeniu, ktorych parametry spetniaja normy,
a pozostate to pomieszczenia zastgpcze.
W powiatach grodzkich przecigtnie ponad
70% szkot posiada sale gimnastyczne (czg-
sto 2 lub 3), natomiast w powiatach ziem-
skich wskaznik ten jest znacznie nizszy. Az
283 szkoty nie posiadaja w ogole sal gim-
nastycznych, nawet tzw. zastgpczych.

Bardzo waznym parametrem charakte-
ryzujacym jako$¢ nauczania w szkotach, jest
liczba ucznidow uczacych si¢ jezykow ob-
cych. Na terenie wojewodztwa najczescie)
nauczanym jest jezyk angielski, ktérego uczy
si¢ 40,6% ogohu uczacych si¢ jezykdw ob-
cych. Nastepna grupa sa uczniowie uczacy
si¢ jezyka rosyjskiego (33,3%), jezyka nie-
mieckiego (24,3%) i jezyka francuskiego
(1,8%). Jezyki angielski i rosyjski nauczane
sa w kazdym z powiatdéw, niemiecki w 20,
a francuski w 9.

Oproécz nauki jezykoéw obeych za wskaz-
nik przystosowania szkét do wymogow
wspotczesnych rynkdw pracy, uznawana jest
takze nauka informatyki. Lacznie w skali
wojewodztwa podstawy informatyki pozna-
wato w szkotach 44,3 tys. ucznidw, czyli
42% wszystkich uczniow z klas od VI do
VIII, ale tylko w 6 powiatach udziat ten prze-
kraczat 50%, a az w 8 byl nizszy od 30%.
Szkoty wojewodztwa kujawsko-pomorskie-
g0 sa generalnie niezbyt dobrze przygoto-
wane do nauki tego przedmiotu. Pracownie
komputerowe znajduja si¢ tylko w 332 szko-
fach, przy czym w niektérych powiatach
wskaznik wyposazenia szkot jest nizszy od
20%.

Z poczatkiem roku szkolnego 1999/2000
zainicjowaly dziatalno$¢ 294 gimnazja,
w tym 92 w powiatach grodzkich, a dalsze
62 w pozostatych miastach i 140 na obsza-
rach wiejskich.
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Ksztatcenie na poziomie $rednim (dla
mtodziezy) odbywa si¢ w wojewddztwie
(dane z roku szkolnego 1998/1999) w 536
placowkach, w tym w: 93 liceach ogdlno-
ksztatcacych, 89 liceach zawodowych, 135
technikach, 157 zasadniczych szkotach za-
wodowych i 62 technikach po ZSZ. Szkoty
konczace si¢ matura, a wigc umozliwiajace
dalsze ksztatcenie, stanowia 71% ogoétu
szkot srednich wojewodztwa.

Gloéwnymi osrodkami szkolnictwa §red-
niego w regionie sa najwigksze jego miasta,
grupujace prawie 45% tego rodzaju szkot.
Szkoty srednie znajduja si¢ we wszystkich
osrodkach powiatowych i sa jednym z gtow-
nych wyznacznikéw ich ponadlokalne;j roli.

Laczna liczba nauczycieli zatrudnionych
w szkolach ponadpodstawowych wynosita
w roku szkolnym 1997/1998 11,5 tys. 0sob.
W szkotach niepublicznych zatrudnionych
byto 1,4 tys. nauczycieli. Sposrdd 302 pla-
cowek ponadpodstawowych (w tej liczbie
takze szkot dla dorostych), nieco ponad 72%
wyposazonych jest w pracownie kompute-
rowe. Niski jest stopien wyposazenia tych
szkot w sale gimnastyczne. Obiekty
o standardzie wielkoS$ci i wyposazenia po-
siada zaledwie 48% szkot, natomiast sale
zastgpeze 20%. Ponad 25% szkot srednich
w regionie oferowato swym uczniom moz-
liwo$¢ zamieszkania w internatach i zywie-
nia w stotéwkach.

Wisrdd oferowanych kierunkow naucza-
nia w szkotach srednich zawodowych naj-
bardziej powszechne sa ekonomiczno-han-
dlowe oraz mechaniczne. W wigkszych mia-
stach regionu oferta gtownych kierunkoéw
ksztatcenia jest bardziej zroznicowana i za-
wiera takie kierunki, jak: chemiczne, elek-
tryczne, elektroniczne, odziezowe, gastro-
nomiczne, samochodowe i budowlane. Ist-
nieja w regionie mozliwosci ksztalcenia
wysoce specjalistycznego, na przyktad:
w zakresie gospodarki lesnej, przetworstwa
drewna, zeglugi §rodladowej. Na obszarach
wiejskich dominuja szkoty ksztatcace w za-
wodach zwiazanych z technologia i ekono-

mika gospodarki rolnej i przetworstwem
rolnym. W kilku miejscowosciach wiejskich
wojewodztwa wyksztalcity si¢ duze zespo-
ly szkét, liczace po kilka placowek. Naj-
wigksze dziataja w: Bielicach (9 szkot),
Grubnie (7), Gronowie, Przemystce, Sypnie-
wie (po 6), Starym Brzesciu i Karolewie (po
5).

W roku szkolnym 1998/1999 w szkotach
srednich wojewoddztwa (dla mtodziezy)
ksztatcito si¢ 126 760 uczniow, w tym:
w liceach ogolnoksztatcacych — 33%,
w $rednich szkotach zawodowych — 35,1%
i zasadniczych szkotach zawodowych —
31,9%. Wystepujace ostatnio bardzo wyso-
kie zapotrzebowanie na ksztatcenie na po-
ziomie Srednim, bedzie si¢ utrzymywac jesz-
cze przez kilkanascie najblizszych lat
i dopiero po 2003-2005 roku begdzie ono
mniejsze.

Ksztatcenie policealne zapewniaja
w wojewodztwie 104 szkoty, w tym 67 dla
mtodziezy. Sa one skupione gldwnie w Byd-
goszczy (64 szkoty), w Toruniu i we Wto-
ctawku, nieliczne znajduja si¢ na obszarach
wiejskich. Ostatnio oferowaty ksztatcenie
w 182 kierunkach, przy czym najliczniej pro-
ponowana byta nauka w kierunkach: eko-
nomicznych (33%), w dalszej kolejnosci
medycznych (28%), informatycznych
(26%), turystyczno-hotelarskich (16%).

Ogolna liczba uczniow szkot policeal-
nych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
w roku szkolnym 1997/1998 wynosita
10457 (w tym 4 650 os6b w szkotach dla
milodziezy), w tym 4 125 w miescie Byd-
goszczy, 2007 w Toruniu i 1610 we Wto-
ctawku, natomiast liczba miejsc na I roku
nauczania tacznie wyniosta 6043, z tego
1667 w Bydgoszczy, 1800 w Toruniu, 1525
we Wioctawku.

Szkolnictwo wyzsze i nauka

W roku akademickim 1999/2000 w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim ksztatce-
nie na poziomie wyzszym zapewnia 14 szkot
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wyzszych (w tym 7 panstwowych), i ok. 20
zamiejscowych osrodkdéw dydaktycznych.

Osrodkami szkolnictwa wyzszego
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim sa:
Torun, Bydgoszcz i Wioctawek. W Toruniu
jest jedyna uczelnia uniwersytecka regionu
— Uniwersytet Mikotaja Kopernika, ponad-
to jedna z czterech w kraju wyzszych szkot
wojskowych — Wyzsza Szkota Oficerska im.
gen. J. Bema, Wyzsze Seminarium Duchow-
ne Diecezji Torunskiej oraz niepanstwowa
Wyzsza Szkota Bankowa. Wsrod placowek
naukowych w strukturze UMK nalezy wy-
mieni¢ Obserwatorium Astronomiczne
w potozonej pod Toruniem miejscowosci
Piwnice, wyposazone w najwigkszy w Eu-
ropie Srodkowej radioteleskop (o $rednicy
32 m), funkcjonujacy w §wiatowej sieci ra-
diowych obserwacji wszech§wiata.

W Bydgoszczy dziata Akademia Tech-
niczno-Rolnicza, Wyzsza Szkota Pedago-
giczna, Akademia Medyczna, Akademia
Muzyczna, oraz nowo powstale, niepanstwo-
we szkoty: Wyzsza Pomorska Szkota Ochro-
ny Srodowiska, Wyzsza Pomorska Szkota
Turystyki i Hotelarstwa, Wyzsza Szkota
Zarzadzania i Finansow. Torun i Bydgoszcz
koncentruja zdecydowana wigkszo$¢ studen-
tow 1 kadry naukowej wojewodztwa.

W ostatnich latach osrodkiem szkolnic-
twa wyzszego stat sic Wloctawek, bedacy
siedziba Wyzszej Szkoty Humanistyczno-
Ekonomicznej oraz Wyzszego Seminarium
Duchownego (zal. w 1569 r.) i Kolegium
Teologicznego Diecezji Wtoctawskie;j.

W kilku miastach wojewodztwa funkcjo-
nuja osrodki zamiejscowe szkoét wyzszych,
glownie prywatnych i najczgsciej ksztatca-
cych tylko na poziomie licencjatu. We Wto-
ctawku funkcjonuja oddziaty zamiejscowe
Zachodniopomorskiej Szkoty Biznesu
w Szczecinie, Wyzszej Szkoty Technicznej
w Legnicy, Wydziatu Budownictwa Archi-
tektury i Inzynierii Srodowiska Politechniki
Lodzkiej, Wydziatu Pielggniarstwa Akade-
mii Medycznej w Bydgoszczy, Papieskiego
Wydzialu Teologicznego w Warszawie.

W Toruniu dziata o§rodek zamiejscowy Wy-
zszej Szkoty Dziennikarstwa w Warszawie.
W Bydgoszczy ksztalci¢ si¢ mozna w Pry-
masowskim Instytucie Kultury Chrzescijan-
skiej bedacym sekcja bydgoska Wydziatu
Teologicznego UAM w Poznaniu oraz
w osrodku zamiejscowym Akademii Eko-
nomicznej w Poznaniu.

Bardzo korzystny jest fakt tworzenia
przez rodzime uczelnie zamiejscowych
os$rodkow dydaktycznych w mniejszych mia-
stach regionu. UMK posiada placéwki tego
typu w Grudziadzu, Brodnicy i Inowrocta-
wiu. Bydgoska WSP posiada osrodki

w Nakle i w Radziejowie, a ATR oddzialy
zamiejscowe w: Inowroctawiu oraz na ba-
zie $rednich szkoét rolniczych w Bielicach,
Przemystce i Grubnie. Poza granicami wo-
jewodztwa funkcjonuja osrodki zamiejsco-
we ATR w Chojnicach i Bolestawowie. Na-
tomiast wloctawska WSHE posiada placow-
ki zamiejscowe w Nakle i Rypinie. Akade-
mia Medyczna w Bydgoszczy ma zamicej-
scowe katedry i kliniki w Toruniu i Ciecho-
cinku.

W roku akademickim 1998/1999
w szkotach wyzszych wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego ksztalcito si¢ 57,7 tys. stu-
dentéw, w tym na studiach dziennych 25,5
tys. (tj. 44,5% ogohu studiujacych). W sto-
sunku do roku akademickiego 1990/1991
liczba studentow jest obecnie 6-krotnie wy-
zsza, przy czym wzrost liczby studentow na
studiach zaocznych (ptatnych) byt 10-krot-
ny. Sposrod 47,7 tys. studentéw najwigksza
liczba studiowata prawo (5,8 tys.), pedago-
gike (5,7 tys.) oraz zarzadzanie i marketing
(4,9 tys.). Duzym zainteresowaniem ciesza
si¢ rowniez historia (2,5 tys.) oraz filologia
polska (1,5 tys.). Najliczniejsze kierunki
techniczne to: mechanika i budowa maszyn
(1,3 tys.) oraz elektronika i telekomunika-
cja (1,3 tys.).

Najwigksza liczbg miejsc na pierwszym
roku nauczania na studiach dziennych
w roku akademickim 1999/2000 oferowa-
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ty: UMK —2,9 tys., WSP i WSHE — po 2
tys. oraz ATR — 1,7 tys.

W uczelniach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w roku akademickim 1996/97
na stanowiskach naukowo-dydaktycznych
zatrudnionych byto 2304 pracownikow t;.
4% nauczycieli akademickich kraju. Wsrod
nich 24% stanowili profesorowie, ok. 1%
docenci, 39% adiunkci, 36% starsi asysten-
ciiasystenci. Pozostata grupe stanowili na-
uczyciele akademiccy zatrudnieni na stano-
wiskach dydaktycznych (wyktadowcy, lek-
torzy). Uczelnia o dominujacej liczbie naj-
bardziej wyksztatconej kadry nauczycieli
akademickich jest Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu, ktory skupia 42%
ogotu profesorow zatrudnionych na uczel-
niach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Szkoty wyzsze rownolegle z dziatalno-
Scia dydaktyczna prowadza dziatalnos¢ na-
ukowo-badawcza i wdrozeniowa. Poza nimi
liczne sa w regionie placowki badawcze
i badawczo-wdrozeniowe funkcjonujace
w strukturze Polskiej Akademii Nauk, in-
stytutow resortowych, zwlaszcza Minister-
stwa Rolnictwa, instytucji spoteczno-kultu-
ralnych. W Toruniu maja swe siedziby pla-
cowki PAN: Pracownia Astrofizyki Centrum
Astronomicznego im. M. Kopernika, Pra-
cownia Stownika Polszczyzny Instytutu Ba-
dan Literackich, Zaktad Geomorfologii
i Hydrologii Nizu Instytutu Geografii i Za-
gospodarowania Przestrzennego, Zaktad
Historii Pomorza, ponadto Regionalny O$ro-
dek Studiéw i Ochrony Srodowiska Kultu-
rowego, Pracownia Zagospodarowania Tu-
rystycznego Instytutu Turystyki, Osrodek
Badawczo-Rozwojowy Urzadzen Sterowa-
nia Napedow, Instytut Przetworstwa Two-
rzyw Sztucznych Metalchem. W Bydgosz-
czy podobna dziatalno$¢ prowadza: Insty-
tut Ekologii Stosowanej, Instytut Biotech-
nologii Przemyshu Rolno-Spozywczego, In-
stytut Wdrozen Technicznych, Instytut
Ziemniaka, Oddzial Instytutu Weterynarii.
Bardzo wazna rolg spetniaja w regionie pla-
cowki dziatajace w strukturze instytutow
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zwiazanych z rolnictwem, stacje do§wiad-
czalne hodowli, oceny odmian roslin (Kow-
r6z pow. torunski, Gtodowo pow. lipnow-
ski, Glebokie pow. inowroctawski, Polano-
wice pow. inowroctawski, Sobiejuchy pow.
zninski, Chrzastowo pow. nakielski), zakta-
dy doswiadczalne Instytutu Zootechniki (np.
w Melnie pow. grudziadzki, Kotudzie Wiel-
kiej pow. inowroctawski), Osrodki Doradz-
twa Rolniczego w Minikowie, Zarzeczewie
i regionalny w Przysieku koto Torunia.
Dziatalno$s¢ naukowo-badawcza,
zwlaszcza studia regionalno-historyczne
prowadza takze towarzystwa i stowarzysze-
nia naukowe i spoteczno-kulturalne a wsrod
nich zatozone w 1873 r. Towarzystwo Na-
ukowe w Toruniu, Bydgoskie Towarzystwo
Naukowe, Wiloctawskie Towarzystwo Na-
ukowe oraz stowarzyszenia regionalne.

3.2.5. Stan i ochrona zdrowia

Wedlug badan ankietowych przeprowa-
dzonych przez GUS w 1996 r. na temat sta-
nu zdrowia ludno$ci Polski az 49,2% kobiet
140,7% mezczyzn zamieszkujacych region
kujawsko-pomorski ocenito swoje zdrowie
jako ,,ponizej dobrego”. Najczgstszymi cho-
robami dotykajacymi mezczyzn z woje-
wadztwa kujawsko-pomorskiego byty cho-
roby serca, choroby kosci, reumatoidalne
zapalenie stawow, nerwice oraz wrzody zo-
fadka i dwunastnicy. Z kolei kobiety podob-
nie jak meska czgs¢ mieszkancow regionu
najcze¢sciej zapadaty na choroby serca
(zwlaszcza na chorobg nadci$nieniowa), reu-
matoidalne zapalenie stawow, choroby ko-
$ci, nerwice, choroby watroby.

Dzieci w wieku 0—14 lat, ktore cierpiaty
na choroby przewlekte bylo w 1996 r.
123,5 tys., tj. 25% ogotu. Najczgsciej cho-
rowaly one nauczulenia i alergie, skrzywie-
nie kregostupa, ptaskostopie i inne wady po-
stawy, niezyt oskrzeli, astmg i inne choroby
pluc.

Zapadalno$¢ na choroby zakazne
w wojewodztwie zmniejsza sig. W pordw-
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naniu do 1990 r. odnotowano spadki zacho-
rowan na gruzlicg, zapalenie opon mo6zgo-
wych, wirusowe zapalenie watroby typu
B oraz grypg.

Najczgstszymi przyczynami zgonow
w regionie byty tzw. choroby cywilizacyj-
ne, m.in. choroby uktadu krazenia, nowo-
twory ztosliwe oraz choroby uktadu odde-
chowego. Umieralno$¢ w nastgpstwie cho-
rob uktadu krazenia na omawianym terenie
jest wyzsza niz w kraju. Niekorzystna ten-
dencja wzrostowa opisuje takze umieralnosc¢
w nastgpstwie chorob nowotworowych.
W czgéci powiatdow notuje si¢ wysoka umie-
ralno$¢ na choroby uktadu oddechowego.
Nizsze, niz przecigtnie w kraju, byly wskaz-
niki umieralno$ci wskutek choréb spotecz-
nych —zakaznych i pasozytniczych oraz cho-
rob uktadu trawiennego.

Co 6 osoba dorosta zamieszkata w mia-
stach regionu miata nadwagg, a 11,7% cier-
piato na otylos¢. Na terenach wiejskich
u 13,6% o0sdb stwierdzono nadwagg, nato-
miast u 12,6% chorobliwa otytos¢. Z kolei
u ponad 13% mieszkancoéw miast i 10,4%
mieszkancow wsi stwierdzono niedowage
ciata.

W populacji regionu licznie wystepuja
osoby niepetnosprawne. W 1996 r. bylo ich
288,6 tys. (kobiet — 149,7 tys., mgzczyzn —
138,9 tys.). Miasta zamieszkiwato 167,3 tys.
niepelnosprawnych, natomiast obszary wiej-
skie — 121,3 tys.

Ludno$¢ wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego nie jest wolna od szkodliwych dla
zdrowia natogdw palenia tytoniu i spozywa-
nia alkoholu. Odsetek 0sob palacych wsrod
mieszkancow regionu wynosi (1996 r.)
33,4%, w tym ponad potowa wypalata dzien-
nie 20 1 wigcej papierosow. Z kolei codzien-
ne spozywanie alkoholu dotyczy 3,8% mez-
czyzni0,2% kobiet z wojewoddztwa kujaw-
sko-pomorskiego (sa to wskazniki znacznie
korzystniejsze niz przecigtnie w kraju).

W lecznictwie szpitalnym najwigksze
obciazenie pacjentami wykazywaty oddzia-
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ly internistyczne, a w dalszej kolejnosci:
chirurgiczne, ginekologiczne, ortopedyczne
iinne.

Stan zdrowia ludnosci wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego nie odbiega od $red-
niego stanu w kraju. Niemniej uwagg zwra-
ca podwyzszona zapadalno$¢ i umieralno$é
na choroby cywilizacyjne, zwtaszcza cho-
roby nowotworowe oraz choroby uktadu
krazenia i uktadu oddechowego.

W zwiazku z wciaz trwajaca reorgani-
zacja systemu lecznictwa publicznego, nie
jest mozliwe przedstawienie petnej informa-
cji o dostgpie mieszkancow do ustug me-
dycznych i ocena ich jakosci. Potencjat stuz-
by zdrowia ,,w przeddzien” wprowadzenia
reformy stuzby zdrowia lokowat kujawsko-
pomorskie wsrod wojewodztw o stabszym
stanie rozwoju, a wskazniki dostgpnosci pla-
cowek shuzby zdrowia oraz personelu me-
dycznego byly najcz¢sciej nizsze (w niektd-
rych aspektach znacznie) od przecigtnych.

Wedlug stanu na luty 1999 roku, Regio-
nalna Kasa Chorych w Bydgoszczy zawarta
umowy na wykonywanie ustug z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej ze 128
$wiadczeniodawcami, w tym z 74 z tzw.
obszaru bydgoskiego, 43 z obszaru torun-
skiego i 11 z obszaru wloctawskiego. Sta-
cjonarne ustugi szpitalne $§wiadcza 33 pod-
mioty (32 z terenu woj. kujawsko-pomor-
skiego i 1 z wielkopolskiego), w tym 19 na-
lezacych do III, 13 do IT'i 1 do I poziomu
referencyjnego.

Oddzial Branzowej Kasy Chorych
w Bydgoszczy obstuguje obszar woje-
wodztw kujawsko-pomorskiego i wielkopol-
skiego, stad umowy na wykonywanie $wiad-
czen zawierane sg z placowkami na terenie
tych wojewodztw. Wedlug stanu na maj
1999 r., BKCh oddziat w Bydgoszczy, za-
warta umowy na §wiadczenie podstawowych
ustug medycznych z 20 podmiotami z tere-
nu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
W tej liczbie znajduja si¢ zardéwno zaktady
opieki zdrowotnej, jak tez szpitale, sanato-
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ria, przychodnie gminne oraz osoby prywat-
ne, a wigc podmioty o bardzo zréznicowa-
nym potencjale kadrowym i mozliwosciach,
jak tez rodzajach $wiadczonych ustug. Po-
rady specjalistyczne (o bardzo zr6znicowa-
nym zakresie od kilku do kilkudziesigciu
specjalnosci) udzielane sa w placéwkach
w 13 miastach wojewddztwa (tacznie 31
przychodni), przy czym najszerszy dostgp
oferuja mieszkancom Bydgoszczy (11 przy-
chodni) i Torunia (7). Lecznictwo szpitalne
na terenie wojewodztwa realizowane jest
w 12 miastach, tacznie w 202 oddziatach.

Podkresli¢ nalezy, iz Branzowa Kasa
Chorych podpisata umowy na §wiadczenie
ustug medycznych z wieloma dotychczas
,»cywilnymi” placowkami, podczas gdy kasa
regionalna z niewielka liczba placowek do-
tad ,,mundurowych”. Tym samym teoretycz-
nie lepsze warunki leczenia maja pacjenci
kasy branzowej, ale tylko w duzych mia-
stach, gdzie sie¢ placowek jest stosunkowo
gesta.

Specjalistyczna opieke szpitalna realizu-
je Regionalne Centrum Onkologii w Byd-
goszczy, szpitale psychiatryczne w Swieciu,
Toruniu oraz szpital gruzlicy i chorob pluc
w Bydgoszczy.

Lecznictwo uzdrowiskowe realizowane
jestnaterenie wojewodztwa w 3 osrodkach:
Ciechocinku, Inowroctawiu i Wiencu. Lacz-
na liczba t6zek w szpitalach i sanatoriach
uzdrowiskowych sigga 4,8 tys., a liczba ku-
racjuszy w 1997 roku wyniosta 72 tysiace.
Warto zauwazy¢, ze Ciechocinek i Inowro-
ctaw naleza do najwigkszych uzdrowisk
w skali kraju, a wojewodztwo kujawsko-po-
morskie, pod wzgledem liczby kuracjuszy
ustepuje tylko zachodniopomorskiemu.

3.2.6. Kultura

W ostatnich latach wyraznie zmniejszy-
fa si¢ w regionie liczba placowek kultural-
nych. Powyzsza tendencja byta powszech-
na w skali kraju i wynikata gtownie z niedo-

statecznych Srodkow przeznaczanych na tg
sferg zycia spotecznego.

Obstuga instytucjonalna mieszkancow w
zakresie kultury jest w wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim realizowana na kilku szcze-
blach. Dosy¢ powszechne na szczeblu gmin
sa domy kultury, kluby i $wietlice wiejskie,
ktorych jest jeszcze ponad 200.

Placowek oferujacych repertuar o wy-
7Szym poziomie artystycznym jest relatyw-
nie niewiele, i skupiaja si¢ one przede
wszystkim w gtownych osrodkach woje-
wodztwa. W Bydgoszczy dziata Teatr Pol-
ski, Opera Nova, Filharmonia Pomorska; w
Toruniu Teatr im. Wilama Horzycy oraz
Teatr Lalek ,,Baj Pomorski”. W 1997 r. tacz-
nie na terenic wojewodztwa dziatato 7 te-
atrow 1 instytucji muzycznych. W woje-
wodztwie sa 22 muzea, w tym 6 w Toruniu,
4 w Bydgoszczy. W ostatnich latach notuje
si¢ spadek liczby zwiedzajacych. Liczba kin
nalezy do najnizszych wsrod wojewddztw i
wynosi tylko 31, ztego 11 w 4 najwigkszych
miastach regionu. Warto zauwazy¢, ze
w roku 1990 liczba kin byta ponad 2—krot-
nie wigksza, a obecnie w 3 powiatach ziem-
skich nie ma w ogole kin, a w 12 jest tylko
1. Na terenie wojewodztwa dziata prawie
500 bibliotek — o okoto 25% mniej niz na
poczatku lat 90.

Wsrod organizowanych na terenie wo-
jewodztwa imprez artystycznych dominuja
te o tematyce muzycznej, duzy jest takze
udzial imprez folklorystycznych.

Znaczenie wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego w kulturalnym zyciu kraju nie jest
wyznaczane przez liczbg placéwek kultural-
nych, ktora jest relatywnie mata, szczegol-
nie jesli poréwna sig gtdwne miasta regionu
z najwazniejszymi osrodkami pozostalych
wojewodztw, ale przez liczbg i rangg waz-
nych imprez kulturalnych, czgsto o dtugo-
letniej tradycji i migdzynarodowym znacze-
niu, ktdre sa organizowane w regionie. Wy-
mieni¢ tu nalezy przede wszystkim: Festi-
wal Sztuki Autorow Zdje¢¢ Filmowych
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,,Camerimage”, Festiwal ,,Musica Antiqua
Europea Orientalis”, Festiwal Muzyki i Sztu-
ki Krajow Baltyckich ,,Probaltica”, Migdzy-
narodowy Festiwal Teatralny ,,Kontakt”,
Bydgoski Festiwal Muzyczny, Migdzynaro-
dowe Spotkania Choralne ,,Arti et Amici-
tiae” czy ,,Reggae Blues Festiwal”.

3.2.7. Warunki mieszkaniowe

Ludno$¢ wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego zamieszkuje w ponad 620 tys.
mieszkaniach. Z tej liczby 420 tys., czyli
68% stanowia mieszkania w miastach, w tym
270 tys. w 4 powiatach grodzkich. General-
na prawidlowoscia jest mniejsza powierzch-
nia mieszkan w miastach, ale takze zamiesz-
kiwanie w nich mniejszej liczby o0sob.
W mieszkaniach wiejskich, (przewaznie
w budynkach wolno stojacych) znacznie czg-
Sciej niz w miejskich zamieszkuja rodziny
wielopokoleniowe. W powiatach grodzkich
jedno mieszkanie jest zamieszkiwane przez
przecigtnie 3 osoby, podczas gdy w powia-
tach ziemskich — przez 4.

Przecig¢tna powierzchnia uzytkowa
mieszkania wynosita 58,9 m? (1997 r.).
W powiatach ziemskich wskaznik ten byt
znacznie korzystniejszy (przecigtnie
0 10 m?), niz w grodzkich, co wynika z wigk-
szej przecigtnej powierzchni mieszkan na
wsi. Najwyzszy wskaznik opisywat zasoby
mieszkaniowe w powiecie radziejowskim —

az 70,3 m?, najnizszy — w powiecie wlo-
ctawskim grodzkim — 50,3 m?.

Przecig¢tna powierzchnia uzytkowa
mieszkania na 1 mieszkanca wynosila
17,8 m?(1997 r.). Skrajne warto$ci dla po-
wiatow wystapity w aleksandrowskim —

19,3 m? i torunskim — 16,5 m?,

Dosy¢ zréznicowany byt w wojewodz-
twie udziat mieszkan komunalnych w struk-
turze zasobow mieszkaniowych. W skali
calego wojewoddztwa stanowig one 12,2%
ogdtu. W gminach wiejskich, gdzie po-
wszechna jest wlasno$¢ prywatna, stanowia
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one zdecydowana mniejszo$¢, bardzo rzad-
ko (3 gminy) przekraczajac 10% ogotu,
a najczgsciej stanowiac mniej niz 5-6%
wszystkich mieszkan. W miastach lokali sta-
nowiacych wlasno$¢ gminy jest najczesciej
ponad 15%, cho¢ liczne sa w regionie mia-
sta o udziale przekraczajacym 20%, a na-
wet 30%. Najwyzsze udzialy zasobéw ko-
munalnych w zabudowie mieszkaniowej
miast wystgpuja w: Janikowie i Kamieniu
Krajenskim (ponad 42%), Dobrzyniu nad
Wista i Pakosci (ponad 33%). W ujgciu po-
wiatowym najnizsze odsetki mieszkan ko-
munalnych sa: w radziejowskim (3,8%)
i tucholskim (5,9%), natomiast najwyzszy
w grudziadzkim grodzkim (21,6%), a spo-
$réd ziemskich w inowroctawskim (14,5%).

W budownictwie mieszkaniowym od
szeregu lat utrzymuje sig regres, przejawia-
jacy sig bardzo niskim poziomem inwesty-
cji. Na tle regionu pozytywnie wyroznia si¢
w tym zakresie miasto Torun, w ktérym kaz-
dego roku zasiedlanych jest kilkaset nowych
mieszkan. W 1997 r. bylo 1273 mieszkan t;.
27,7% ogodtu mieszkan oddanych do uzytku
w wojewodztwie.

3.2.8. Hierarchia sieci osadniczej

W systemie osadniczym wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wyraznie zaznacza
si¢ kilka pozioméw hierarchicznych, ktore
wydziela si¢ w zaleznosci od zakresu pel-
nionych funkcji oraz zasiggu oddziatywania
zgromadzonego potencjatu.

Pierwszy, najwyzszy szczebel stanowia
osrodki stoteczne — Bydgoszcz i Torun. Pet-
nia one funkcje administracyjne o zasiggu
wojewodzkim (siedziby marszatka woje-
wodztwa oraz wojewody i licznych stuzb im
podlegtych). Koncentruja dziatalnosci zwia-
zane z obstuga mieszkancéw w skali regio-
nalnej i ponadregionalnej. Zlokalizowane sa
w nich: szkoty wyzsze, specjalistyczna stuz-
ba zdrowia, instytucje kulturalne
o znaczacej w skali kraju randze organizo-
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wanych imprez, liczne i r6znorodne insty-
tucje otoczenia biznesu oraz duza liczba re-
gionalnych i lokalnych mediow (osrodek re-
gionalny TV Polskiej, 7 dziennikdw, regio-
nalna rozgtosnia radiowa, kilka radiowych
stacji lokalnych, duze skupisko provider’ow
ustug internetowych). Ponadto osrodki te sa
najwigkszymi skupiskami miejsc pracy
w wojewodztwie, a tacznie naleza do naj-
wigkszych w kraju.

Drugi szczebel hierarchii sieci osadni-
czej stanowia miasta: Whoctawek, Grudziadz
i Inowroctaw, ktére petnia rolg osrodkow
uzupelniajacych miasta stoteczne. Od pozo-
statych miast powiatowych wyrdzniaja je:
znaczny potencjat demograficzny oraz kon-
centracja ustug (np. ustugi medyczne, szkol-
nictwo policealne i wyzsze) o zasiggu znacz-
nie wykraczajacym poza granice otaczaja-
cych powiatow, jak rowniez petnienie istot-
nej roli osrodkéw produkceyjnych znaczenia
ogolnokrajowego. Docelowo miasta te win-
ny by¢ kreowane na silne osrodki podregio-
nalne o duzym potencjale szkolnictwa wy-
7s7ego 1 instytucji otoczenia biznesu.

Trzeci szczebel w hierarchii sieci osad-
niczej stanowia osrodki powiatowe, charak-
teryzujace si¢ wprawdzie znaczna rozpigto-
$cig prezentowanego potencjatu, jednak ge-
neralnie wystarczajaco wyposazone (szkol-
nictwo ponadpodstawowe, szpitale, sady,
administracja szczebla powiatowego, wick-
sza koncentracja instytucji otoczenia bizne-
su) dla obstugi mieszkancéw powiatu.
W grupie miast powiatowych wyzsze aspi-

racje poparte juz wyksztatcona lub powsta-
jaca infrastruktura znaczenia ponadpowia-
towego (gldwnie szkolnictwo policealne lub
wyzsze, ewentualnie dobra kondycja gospo-
darcza) prezentuja: Brodnica, Swiecie, Lip-
no, Znin, Naklo oraz Tuchola, ktéra powin-
na przejaé rolg Chojnic w obstudze péinoc-
no-zachodniej czgéci wojewodztwa.

Kolejny poziom w hierarchii sieci osad-
niczej stanowi kilka miast o potencjale
$wiadczonych ustug porownywalnych z naj-
stabszymi o$rodkami powiatowymi, a zde-
cydowanie wyzszym niz w wigkszosci po-
zostatych miast. Czgs$¢ z nich posiada szpi-
tale lub jest znaczacym skupiskiem szkot
srednich, stad tez stanowig istotne ogniwa
obstugi ludnosci na poziomie zblizonym do
powiatowego. Sa to: Szubin, Ciechocinek,
Strzelno, Kowal, Koronowo, Dobrzyn n/Wi-
sta, Kruszwica, Nowe i Chetmza.

Pozostate miasta, wiejskie osrodki gmin-
ne, wigksze osiedla wiejskie — osrodki sub-
gminne maja znaczenie lokalne.

Na terenie wojewodztwa kilka miejsco-
wosci pelni funkcje silnie wyspecjalizowa-
ne, w zakresie ktorych obstuguja mieszkan-
cow catego regionu, a czgs$¢ prezentuje na-
wet range ponadregionalnych. Sa to przede
wszystkim osrodki szkolnictwa rolniczego
na obszarach wiejskich, osrodki wspierania
rozwoju rolnictwa, osrodki eksploatacji
surowcow, osrodki przemystowe, osrodki
turystyki pobytowej i krajoznawczej, osrodki
funkcji komunikacyjnej i telekomunikacyj-
nej.
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3.3. SFERA GOSPODARCZA
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3.3.1. Gospodarka pozarolnicza

Na terenie wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego dziala ponad 142 tysiace podmio-
tow gospodarczych. Pod wzgledem liczby
dziatajacych podmiotow (w 1997 roku),
wojewodztwo lokuje si¢ na 9 pozycji w kra-
ju, natomiast wskaznik liczby zarejestrowa-
nych podmiotéw na 1000 mieszkancow, sy-
tuuje kujawsko-pomorskie na 10 miejscu.

Sposrdéd dziatajacych na terenie woje-
wodztwa firm, najwigksza ich liczbg notuje
si¢ w powiatach grodzkich - w Bydgosz-
czy — ponad 38 tys., Toruniu — ok. 20 tys.
i Wioctawku — 12,3 tys. Wérdd powiatow
ziemskich zdecydowanie wyr6znia si¢ po-
wiat inowroctawski, liczacy ponad 10 tys.
podmiotow, podczas gdy w pozostatych licz-
ba dzialajacych firm wynosi najczesciej 3—
5 tys., a najmniejsza — w powiecie gru-
dziadzkim nie przekracza 1,3 tys.

W stosunku do liczby mieszkancow, naj-
lepszy stan rozwoju przedsigbiorczo$ci no-
tuje si¢ w powiatach grodzkich (z wyjatkiem
grudziadzkiego), gdzie wskaznik zbliza si¢
do 100 podmiotow na 1000 mieszkancow.
W powiatach ziemskich wskaznik ten jest
znacznie nizszy i z wyjatkiem: bydgoskie-
go, aleksandrowskiego, inowroctawskiego
i zninskiego nie przekracza 57.

W latach 1994-99 na terenie obecnego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego licz-
ba podmiotow gospodarczych zwigkszyta
sig¢ 0 38%. Wzrost dotyczyt przede wszyst-
kim tych powiatow, ktore w roku 1994 nie
miatly ich zbyt wiele, najwyzszy zanotowa-
no w powiatach: golubsko-dobrzynskim (o
69%), wabrzeskim (o 60%) i brodnickim (o
53%); najnizszy — w s¢polenskim (o 15%),
chetminskim i nakielskim (po 23%). Powiaty
o najwigkszej dynamice przyrostu zareje-
strowanych podmiotéw gospodarczych na-
dal jednak prezentuja stan rozwoju znacz-
nie nizszy od przecigtnego. W 1994 roku
najlepszy ziemski powiat bydgoski notowat
wskaznik réwny 131% $redniej, a najgor-

szy — grudziadzki — 60%; obecnie aleksan-
drowski przyjmuje warto$¢ 127% $redniej,
a grudziadzki — 59%.

Surowce mineralne

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie
jestzasobne w surowce mineralne. Ze wzgle-
du na fakt malejacego wptywu surowcow na
mozliwo$ci rozwoju, nie jest to uwarunko-
wanie ograniczajace rozwoj wojewoddztwa.
Niemniej jednak surowce mineralne maja
istotne znaczenie dla rozwoju niektorych
rodzajow dziatalnosci. Region jest zasobny
w sol kamienna, b¢daca podstawowym su-
rowcem dla czgsci zaktadow przemyshu che-
micznego w powiatach inowroctawskim
i mogilenskim, ztoza wapieni i margli, na
bazie ktérych funkcjonuje kombinat ce-
mentowo-wapienniczy w Piechcinie (pow.
zninski) oraz w wody mineralne, ktore sa wy-
korzystywane w uzdrowiskach w Ciechocin-
ku, Inowroctawiu i Wiencu Zdroju.

Udokumentowane sg ztoza soli kamien-
nej i wegla brunatnego, przede wszystkim
w poludniowo-wschodniej czgéci woje-
wodztwa.

Na potrzeby lokalne wykorzystuje si¢ na
dosy¢ duzg skale kruszywa naturalne.

Struktura wielkosciowa i wlasnosciowa
podmiotéw gospodarczych

W strukturze wielkosciowej dziatajacych
podmiotéw zdecydowanie dominuja firmy
mate liczace do 5 zatrudnionych. Stanowia
one az 92,8% ogodtu podmiotow w woje-
wodztwie. Firmy zatrudniajace od 6 do 20
pracownikow stanowily 4,4%, za$ zatrudnia-
jacych ponad 20 pracownikdéw bylo niespet-
na 4 tysiace tj. 2,8%, z czego potowa w 4
powiatach grodzkich. O ile w poprzednich
grupach wielko$ciowych ich udziat w po-
szczegblnych powiatach byl zblizony, to
w tej grupie notuje si¢ bardzo duze zrézni-
cowanie pod wzgledem liczby podmiotow.
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Najwigksza ich liczbg notuje si¢ (sposrod
powiatéw ziemskich) w inowroctawskim
(1/6 wszystkich powiatow ziemskich), a zna-
czaca liczbe w dalszych 7 powiatach, pra-
wie wylacznie z centralnej i zachodniej czg-
sci wojewodztwa. Podmioty gospodarcze li-
czace ponad 100 zatrudnionych naleza w po-
wiatach ziemskich do rzadko$ci. Przecigt-
nie stanowia 0,5% ogotu. W wojewddztwie
wystepowaty 904 podmioty tej klasy wiel-
koSciowej, z tego: 281 w Bydgoszczy, 157
w Toruniu, 70 we Wtoctawku, 59 w Gru-
dziadzu, a 316 w powiatach ziemskich. Az
w 6 powiatach byto mniej niz 10 podmio-
tow liczacych ponad 100 zatrudnionych.

Firm zatrudniajacych ponad 250 pracow-
nikéw byto 328. Koncentruja si¢ przede
wszystkim w najwigkszych miastach i naj-
czgsciej prowadza dziatalno$¢ produkceyj-
na lub dziataja w tzw. sferze budzetowej (ad-
ministracja i shuzba zdrowia).

Wisrdd wszystkich firm wojewodztwa
96,5% to podmioty o wylacznej lub prze-
wazajacej wilasnosci prywatnej, 2,1% —
o przewazajacej lub wylacznej wlasnosci ko-
munalnej, 1% — o przewazajacej lub wylacz-
nej wlasnosci panstwowej (Skarbu Panstwa
lub panstwowych 0so6b prawnych), a 0,4% —

o przewazajacej lub wytacznej wlasnosci
kapitalu zagranicznego.

Wazna cecha diagnostyczna w ocenie
kondycji gospodarczej obszaréw jest udziat
podmiotéw z udziatem kapitalu zagranicz-
nego. W skali catego wojewodztwa firm ta-
kich byto 780, a wigc stanowity nieco po-
nad 0,5% dziatajacych podmiotow. Sposrod
tej liczby 320 to firmy z wytacznym kapita-
fem zagranicznym. Wsrod duzych firm, li-
czacych ponad 250 zatrudnionych, co 12 jest
wiasnoscia kapitatu zagranicznego. Rozktad
przestrzenny firm z udziatem kapitatu zagra-
nicznego jest bardzo nierbwnomierny. Mia-
sto Bydgoszcz jest siedziba 313 takich firm
(40,1% ogotu), Torun — 133 (17,1%), Wto-
ctawek — 46 (5,9%), a powiat inowroctaw-
ski—45 (5,8%). 4 powiaty grodzkie koncen-
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truja 2/3 firm z udziatem kapitatu zagranicz-
nego.

Podmioty bedace wiasnoscia prywatna
to w zdecydowanej wigkszosci firmy mate,
zatrudniajace do 5 pracownikoéw (95% firm
prywatnych), a jednoczesnie tylko 0,3% firm
prywatnych zatrudnia ponad 100 pracowni-
kow. W bardzo duzej czgsci, firmy o tej for-
mie wlasnos$ci maja niewielkie obroty, dzia-
faja w branzach nie wymagajacych znacz-
nych naktadow i pozwalajacych na szybkie
przebranzowienie przy spadku koniunktury.
Maja niewielki wptyw na rozwdj technolo-
giczny.

Wsrod firm ,,panstwowych” dominuja-
ca klas¢ wielko$ciowa stanowi przedziat od
20 do 100 zatrudnionych, koncentrujacy
ponad 38% ogoétu podmiotéw, ale bardzo
liczny jest takze przedziat od 6 do 20 za-
trudnionych skupiajacy okoto 19% podmio-
tow. Firmy panstwowe zatrudniajace ponad
100 pracownikéw stanowity ponad 25% ich
ogotu i sa to firmy w wigkszoS$ci nie objgte
dotad restrukturyzacja.

Struktura branzowa podmiotéw gospo-
darczych

W strukturze branzowej dziatajacych
firm zdecydowanie najliczniejsza grupe sta-
nowig podmioty prowadzace dziatalno$¢
handlowa i ushugi naprawcze. Jest ich pra-
wie 55 tysigey, a wige ponad 38% ogotu. Ten
rodzaj dziatalnosci jest takze najliczniej re-
prezentowanym w kazdym z powiatow.

Druga pod wzgledem liczby podmiotow
jest dziatalno$¢ produkceyjna, skupiajaca
prawie 16,4 tys. podmiotow, czyli 12,2%
ogotu. Ta dziatalno$¢ zajmuje druga lokate
w prawie wszystkich powiatach ziemskich,
chociaz jej udzial w ogdlnej liczbie zareje-
strowanych podmiotow jest zréoznicowany
1 zawiera si¢ w przedziale od 9,3% w po-
wiecie lipnowskim do prawie 18% w byd-
goskim i golubsko-dobrzynskim. W powia-
tach grodzkich (z wyjatkiem grudziadzkie-
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go) liczniejsza grupg od podmiotow pro-
dukcyjnych tworza podmioty utrzymujace
si¢ z wynajmu nieruchomosci, wynajmu ma-
szyn i sprzgtu oraz z innej dziatalnosci zwia-
zanej z prowadzeniem intereséOw (dziatal-
nos$¢ prawnicza, rachunkowosé, ksiggowosc,
doradztwo podatkowe, itp.), a wigc dziatal-
nosci okreslanych jako ,,inne dziatalno$ci
zwiazane z prowadzeniem interesow”.
W powiecie grudziadzkim grodzkim licz-
niejsza grupe od podmiotow produkcyjnych
tworza podmioty z zakresu ochrony zdro-
wia 1 opieki spoteczne;j.

Trzecia pod wzgledem liczby podmio-
tow grupg stanowia firmy budowlane, kto-
rych jest ponad 14,3 tys., a wigc 10,1%. Stan
rozwoju tej sekcji we wszystkich powiatach
jest bardzo rownomierny i generalnie zawie-
ra si¢ w przedziale 10-12% ogoétu podmio-
tow.

Kolejna grupe tworza podmioty prowa-
dzace ,,inne dziatalno$ci zwiazane z prowa-
dzeniem interesow”. Ich stan rozwoju jest
jednak bardzo silnie zréznicowany i w nie-
ktorych powiatach dziatalno$¢ ta odgrywa
rolg mniejsza niz inne (najczesciej liczniej-
sze sa podmioty z grupy ,,rolnictwo i le$nic-
two”). Jest tak np. w powiatach: grudziadz-
kim (tylko 3,4%), wtoctawskim (3,8%), lip-
nowskim (4,8%), sgpolenskim (5,0%) 1 znin-
skim (5,1%). Grupa ta jest bardzo licznie
reprezentowana w miastach, a szczegolnie
w powiatach grodzkich, ktére razem kon-
centruja 70% wszystkich podmiotéw tego
typu w wojewodztwie, a ich udziat w ogole
zarejestrowanych podmiotow w powiatach
grodzkich jest duzy i ro$nie wraz z wielko-
$cig osrodka (Bydgoszcz — 14,8%, Torun —
13,1%).

Kolejna, pod wzgledem liczebnosci, gru-
pe podmiotow stanowia firmy transportowe,
ktérych w kujawsko-pomorskim dziata 12,2
tys., a wige stanowia 8,5% ogoétu. Grupa ta
odgrywa istotna rolg w wigkszos$ci powia-
tow.

Inne rodzaje dziatalnosci sa na terenie
wojewodztwa znacznie mniej licznie repre-

zentowane. ,,Ochrona zdrowia” (razem 6
tys.) liczy ponad 2—krotnie mniej podmio-
tow niz ,,transport i facznos$¢”, podobnie jak
,rolnictwo, le$nictwo, rybotowstwo, towiec-
two i rybactwo” (5,4 tys.). Ta ostatnia grupa
ma jednak lokalnie dosy¢ duze znaczenie,
szczegdlnie w powiatach: wabrzeskim
(17,5%) 1 radziejowskim (15,8%), gdzie jest
druga pod wzgledem liczby zarejestrowa-
nych podmiotéw. W catlym wojewodztwie
udziat podmiotow tej grupy wynosi zaled-
wie 3,8%, jednak oprocz wymienionych,
w kilku powiatach (brodnickim, tucholskim,
sgpolenskim, wloctawskim i zninskim)
udzial ten przekracza 8%.

Sposréd innych rodzajow dziatalnosci
stosunkowo licznie reprezentowane sa ho-
tele 1 restauracje (ponad 3,4 tys.), obsluga
finansowa (3,3 tys.) oraz réznego rodzaju
placowki oswiatowe (2,6 tys.).

Podkresli¢ nalezy, iz miara niedorozwo-
ju czegsei powiatow ziemskich jest bardzo
duzy udziat podmiotéw z zakresu admini-
stracji, stuzby zdrowia i edukacji (czyli ustug
gwarantowanych przez panstwo, nie wy-
magajacych aktywnosci spotecznej), handlu
(nie sa wymagane kwalifikacje oraz duzy
wktad kapitatu), przy stosunkowo matym
udziale firm produkcyjnych i ustugowych
(wymagajacych naktadéw oraz wiedzy
z zakresu technologit).

Pod wzgledem wartosci produkcji prze-
mystowej, najwazniejsza gatezia produkcji
jest przemyst spozywczy, wytwarzajacy oko-
o 30% ogoblnej wartosci produkcji przemy-
stowej. Duzy udzial maja takze: przemyst
elektromaszynowy (ok. 20%) oraz chemicz-
ny i gumowy (ok. 18%), a takze celulozo-
wo- papierniczy (7,5%). Sposrod pozosta-
tych branz i galgzi, znaczacy jest udziat pro-
dukcji mebli.

Waznym dziatem gospodarki wojewodz-
twa jest budownictwo, ktorego produkcja
sprzedana w 1998 roku wyniosta okoto 1/7
warto$ci sprzedanej przemyshu.
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Konkurencyjnos¢ i atrakeyjnos¢ inwesty-
cyjna firm w wojewodztwie

Analiza konkurencyjnosci i ryzyka inwe-
stycyjnego w branzach gospodarki woje-
wodztwa, przeprowadzona na podstawie
wynikéw badan prestizowego Instytutu Ba-
dan nad Gospodarka Rynkowa, uznawane-
go w Srodowisku biznesu za obiektywne zro-
dlo informacji o kondycji gospodarczej re-
giondow oraz perspektywach rozwojowych
poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci, pro-
wadzi do wniosku, iz na terenie wojewodz-
twa bardzo nielicznie rozwingly si¢ dziatal-
nos$ci produkcyjne lokalizowane na szczy-
tach rankingéw, zaré6wno pod wzgledem
niezwykle korzystnego, jak tez bardzo nie-
korzystnego stanu rozwoju. Na przyktad
sposrod 10 branz przemystowych o najwigk-
szym ryzyku inwestycyjnym, na terenie wo-
jewoddztwa w 4 nie zanotowano zadnego
podmiotu, a w piatym — 1. Na tej podstawie
przypuszcza¢ mozna, iz wojewodztwo nie
stanowi w skali kraju znaczacej koncentra-
cji dziatalno$ci uznanych za ryzykowne, ale
takze nie ma tu miejsca duza koncentracja
firm o bardzo korzystnych perspektywach
rozwoju. Odmienna sytuacja ma miejsce
w dziatach nieprzemystowych, gdzie bardzo
licznie reprezentowane sa zar6wno branze
o bardzo korzystnych, jak tez bardzo nieko-
rzystnych perspektywach rozwoju, stano-
wiac razem prawie 40% ogotu firm woje-
wodztwa. Analizy przestrzennego rozmiesz-
czenia firm wedlug wskaznikéw Instytutu
Badan nad Gospodarka Rynkowa w Gdan-
sku prowadza do wniosku, iz najwigksza
koncentracja firm w branzach uznawanych
za posiadajace korzystne warunki rozwoju,
jak tez w branzach ,,niekorzystnych” ma
miejsce w powiatach najlepiej rozwinigtych,
przede wszystkim w 4 powiatach grodzkich.
Przeprowadzone analizy pozwalaja wyrdz-
ni¢ na terenie wojewddztwa 3 strefy o zroz-
nicowanym stopniu dotychczasowego i po-
tencjalnego rozwoju. Strefa centralna obej-
mujaca powiaty bydgoski, torunski, inowro-

clawski, $wiecki, aleksandrowski i chelmin-
ski, czyli obszar o najwigkszych zwiazkach
z najwigkszymi miastami regionu posiada
uwarunkowania najkorzystniejsze. Strefa
zachodnia — powiaty potozone na zachod od
strefy centralnej oraz powiat brodnicki,
posiadaja uwarunkowania zréznicowane, ale
o duzej liczbie pozytywnych przestanek.
Strefa wschodnia, obejmujaca pozostate
powiaty to obszar o teoretycznie najmnie;j
korzystnych uwarunkowaniach.

Innym, uznawanym za bardzo istotny,
wskaznikiem konkurencyjnosci regionow
jest liczba firm posiadajacych certyfikaty
ISO (bgdace powszechnie uznawanym mig-
dzynarodowym $wiadectwem bardzo wyso-
kiej jakosci produkcji). W latach 1995-98
facznie 28 firm majacych siedzibg na tere-
nie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
otrzymato certyfikaty ISO (9001, 9002,
14 001). W koncu 1998 roku w Polsce cer-
tyfikaty ISO posiadato okoto 620 firm, bio-
rac jednak pod uwagg fakt, ze znaczaca ich
cze$¢ to firmy majace siedzib¢ w Warsza-
wie, stan nasycenia na terenie wojewodztwa
nie odbiega znaczaco od wskaznikow noto-
wanych w innych wojewodztwach. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ wydanych certyfikatow
posiadaja firmy z Bydgoszczy, Torunia
i Whoctawka. Kilka certyfikatow maja tez
firmy z mniejszych miast zachodniej czgsci
wojewodztwa (Swiecie, Inowroctaw, Tucho-
la, Wigcbork, Kcynia, Biate Blota), nato-
miast w jego wschodniej czesci sa tylko
2 takie firmy — w Brodnicy i w Wabrzeznie.

Jednym z czgsciej wykorzystywanych
przez regiony, instrumentéw marketingo-
wych, jest powotywanie si¢ na lokaty zaj-
mowane w rankingach tworzonych przez
opiniotwoércze media. Sa one wskaznikiem
w jaki sposob firmy z regionu sa postrzega-
ne przez niezaleznych autorow na tle firm
z pozostalych wojewodztw. W polskiej pra-
sie do najbardziej znanych i prestizowych
naleza ,,Listy 500 publikowane przez dzien-
nik ,,Rzeczpospolita” oraz tygodnik ,,Poli-
tyka”. W zestawieniach z wiosny 1999 roku
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obydwa rankingi wymieniaja prawie 20 firm
z wojewddztwa, przy czym najlepsze noto-
wane sa w drugiej piecdziesiatce przedsig-
biorstw w kraju. Rozmieszczenie firm jest
bardzo nier6wnomierne — np. wedtug ,,Po-
lityki” na 18 firm z wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego 8 ma siedzib¢ w Bydgoszczy,
4 w Toruniu, 1 we Wloctawku i 4 w rejonie
inowroctawskim. Podkresli¢ nalezy, iz
wsrod najlepszych firm regionu, przewaza-
jafirmy przemystowe, szczeg6lnie chemicz-
ne oraz zaklady zwiazane z wytwarzaniem
i sprzedaza energii. Pozytywna przestanka
jest fakt, ze zadna firma z wojewodztwa nie
znalazta si¢ na zamieszczonej w tym samym
rankingu liscie 30 firm przynoszacych naj-
wigksze straty, ale niestety takze na liScie
50 firm o najwigkszych dochodach.
Regionalnym rankingiem firm jest publi-
kowana przez ,,Gazet¢ Pomorska” ,,Ztota
Setka Pomorza i Kujaw”. W pierwszej 20.
rankingu z roku 1999 znalazto si¢ 9 firm
z Bydgoszczy, 3 z Torunia i 2 z Wloctawka.
Bardzo istotnym miernikiem atrakcyjno-
Sci inwestycyjnej wojewddztw jest stan roz-
woju instytucji finansowych (szerzej: insty-
tucji otoczenia — wspomagania biznesu).
Lacznie na terenie wojewddztwa instytucji
prowadzacych dziatalno$¢ zaliczona do
dziatalno$ci wpierajacych rozwoj przedsig-
biorczosci byto 6816, co stanowito 4,79%
og6hu podmiotow gospodarczych. Z tej licz-
by ponad 4,7 tys. miato siedziby w gtow-
nych miastach regionu: w Bydgoszczy — 2,7
tys., w Toruniu — 1,2 tys., we Wtoctawku —
0,5 tys. iw Grudziadzu — 0,3 tys. W powia-
tach ziemskich zdecydowanie najwigcej tego
typu firm dziatato w inowroctawskim (420),
atakze: nakielskim, §wieckim (po 175), byd-
goskim (165), brodnickim i zninskim (142—
145). Najmniejsza ich liczba jest notowana
w powiatach: grudziadzkim (29) oraz radzie-
jowskim i wabrzeskim (po 50). Wskaznik
udzialu podmiotéw wspomagania biznesu w
ogolnej liczbie podmiotow w powiecie, wy-
nosi w Bydgoszczy 7,02%, w Toruniu —
6,62%, a sposrdéd powiatow ziemskich —
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w: inowroctawskim (4,27%), brodnickim,
mogilenskim, nakielskim (3,80-3,86%),
$wieckim i zninskim (3,50-3,57%). Najniz-
sze udziaty wystgpowaty w powiatach: wito-
ctawskim, radziejowskim, torunskim i lip-
nowskim. Nalezy zauwazy¢ niedorozwoj tej
sfery ustlug we Witoctawku,a zwlaszcza w
Grudziadzu, tym bardziej ze miasta te po-
winny petni¢ funkcje wspomagania biznesu
w wymiarze podregionalnym obejmujacym
poéinocna i wschodnia cz¢$¢ wojewodztwa.

Restrukturyzacja przedsi¢biorstw pan-
stwowych

Od 1990 r. w wyniku zmiany ustroju
gospodarczego panstwa, trwa proces prze-
ksztatcen wtasnosciowych przedsigbiorstw
panstwowych. W poczatkowym momencie
tego procesu, tj. w 1990 roku wojewoda,
minister lub organ centralny byt organem za-
lozycielskim dla: 354 przedsigbiorstw pan-
stwowych w wojewodztwie bydgoskim, 156
w torunskim i 100 we wloctawskim,
w sumie 610 przedsigbiorstw. Z tej liczby
108 Panstwowych Gospodarstw Rolnych
przekazanych zostato do AWRSP, 4 przed-
sigbiorstwa skomunalizowano, a 39 podda-
no postgpowaniu naprawczemu. W pozosta-
tych 459 przedsigbiorstwach sukcesywnie
przeprowadzano proces restrukturyzacji
W oparciu o wybrang ,,Sciezke¢ prywatyza-
cyjng”.

Z dniem 1 stycznia 1999 roku w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim znalazto si¢
158 przedsigbiorstw panstwowych. Z tej
liczby 100 przedsigbiorstw znajdowalo si¢
w 4 miastach na prawach powiatu.

W znikomej statystycznie liczbie przed-
sigbiorstw panstwowych, spotdzielni i in-
nych podmiotéw w sektorze publicznym
(w stosunku do 142 tys. zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych) pracuje okolo
35% ogodtu zatrudnionych. Podkresla to zna-
czaca ciagle rolg panstwowego sektora go-
spodarki w ksztattowaniu sytuacji na rynku

pracy.
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Przedsi¢biorczos¢ w wojewodztwie na tle
kraju

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wyksztalcity si¢ wszystkie rodzaje dziatal-
no$ci notowane w pozostatych wojewodz-
twach. Niemniej jednak cze$¢ z rodzajow
dzialalnos$ci jest reprezentowana czegsciej,
a cze$¢ rzadziej niz przecigtnie w kraju.

Struktura dziatajacych firm wedlug ro-
dzajow prowadzonej dziatalnosci jest w ku-
jawsko-pomorskim zblizona do struktur no-
towanych w innych wojewddztwach, co
$wiadczy o niewystgpowaniu na terenie
wojewodztwa dziatalno$ci, w ktorych na tle
kraju obserwowano by wyrazna specjaliza-
cje.

Podmioty zarejestrowane na terenie wo-
jewddztwa stanowia 5,12% ogdtu podmio-
tow dziatajacych w kraju. Lokuje to kujaw-
sko-pomorskie na 9 pozycji, przy czym dy-
stans dzielacy od 7. wojewddztwa (pomor-
skiego) jest mniejszy, niz od 10. (lubelskie-
g0). Jest to udziat nizszy, niz wynikalby
zudzialu w liczbie mieszkancéw oraz w po-
wierzchni. Tym samym wskazniki rozwoju
przedsigbiorczosci odniesione do liczby
mieszkancow, powierzchni czy powierzch-
ni bezlesnej, sa nizsze od przecigtnych. Pod
wzgledem liczby zarejestrowanych podmio-
tow na 1000 oso6b w wieku produkcyjnym,
kujawsko-pomorskie zajmuje 10, pozycje
notujac wskaznik nieznacznie (o 6%) niz-
szy od $redniej krajowej. Nasycenie podmio-
tami gospodarczymi w réznych rodzajach
dziatalnos$ci na 1000 os6b w wieku produk-
cyjnym jest generalnie nizsze, niz przecigt-
nie w kraju i lokuje wojewo6dztwo najcze-
$ciej na 9—11 pozycji.

Jednym z istotnych wskaznikéw pozio-
mu konkurencyjno$ci wojewodztwa jest
liczba zarejestrowanych podmiotow z udzia-
tem kapitalu zagranicznego. Wskaznik ten
jest bardzo istotny, poniewaz z jednej stro-
ny wskazuje na ile region jest atrakcyjny dla
firm zagranicznych, a z drugiej sugeruje
dostgp do nowoczesniejszych technologii

i zagranicznych rynkow zbytu. W 1997 roku
na terenie obecnego kujawsko-pomorskie-
go dziataly 873 firmy z udziatem kapitatu
zagranicznego. Stanowily one 2,65% ogotu
podobnych firm w Polsce — udziat ten byt
Wwigc znacznie mniejszy, niz wynikatoby to
7 0golnego stanu rozwoju przedsigbiorczo-
$ci czy liczby mieszkancoéw. W poréwnaniu
z najlepszym wojewoddztwem mazowieckim
liczba dziatajacych firm tego typu byta 13—
krotnie mniejsza, natomiast w porownaniu
znajgorszym - podlaskim 3—krotnie wyzsza.
W przeliczeniu na 10 000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym, kujawsko-pomor-
skie lokuje sig¢ na 11 miejscu ze wskazni-
kiem okoto 2—krotnie nizszym od $rednie;j.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie od-

grywa istotna rolg w ogolnokrajowej pro-
dukcji niektorych surowcow i dobr. Doty-
czy to przede wszystkim (w nawiasie% pro-
dukcji krajowe;j):

— surowcow — soli (pow. inowroctaw-
ski i mogilenski 75,5%) i wytwarza-
nej na jej bazie sody bezwonnej
i cigzkiej (Janikowo, Inowroctaw;
100%),

— wyrobow produkeji chemicznej —
wtokien syntetycznych (Torun
59,8%), tworzyw sztucznych (Byd-
goszcz 23,4%), srodkow do prania
i mycia (Bydgoszcz 19,6%), nawo-
zo6w azotowych (Wloctawek 10,5%),

— wyrobow produkcji elektromaszy-
nowej — odbiornikow radiofonicz-
nych (Bydgoszcz 28,8%), maszyn i
urzadzen dla przemystu spozywcze-
2o (15,7%)

— wyrobow produkcji spozywczej —
thiszczow konsumpceyjnych (Krusz-
wica 20%), migsa i thuszczu (10,5%),
cukru (10%),

— wyrobow produkcji papierniczej
i meblarskiej — papieru (Swiecie
29%), tektury (Swiecie 15,7%), me-
bli (Bydgoszcz, Nowe, Mogilno,
Brodnica, pow. chelminski ok. 10%).
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Zatrudnienie

W czerwcu 1999 roku w podmiotach
gospodarczych zarejestrowanych i dzialaja-
cych na terenie wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego pracowalo 654 tys. osob. Prze-
wazajaca wigkszos¢ zatrudniona jest w czte-
rech powiatach grodzkich - 366 tys., czyli
56% ogotu, z tej liczby w Bydgoszczy —

183.,4 tys., Toruniu — 95,5 tys., Wioctaw-
ku — 52,8 tys. i Grudziadzu — 33,7 tys. Po-
wiatami ziemskimi o najwigkszej liczbie
zatrudnionych sa: inowroctawski — 52,3 tys.,
swiecki — 25,0 tys., bydgoski — 22,0 tys.
inakielski — 19,1 tys. Najmniejsza liczbg no-
tuje si¢ w powiatach: grudziagdzkim — 5,5
tys., wabrzeskim — 7,7 tys., golubsko-do-
brzynskim — 7,8 tys., radziejowskim — 8,3
tys. 1 sgpolenskim — 8,8 tys.

Stopien zaspokojenia popytu na prace
podaza miejsc pracy w podmiotach gospo-
darczych jest bardzo zréznicowany. Wskaz-
nik dla catego wojewodztwa réwny jest
52,2% ludnosci w wieku produkcyjnym, dla
powiatow ziemskich —38,9%. W skali po-
szczegblnych powiatow wskaznik przyjmu-
je najwyzsze warto§ci w powiatach grodz-
kich, gdzie wynosi: 54,1% w Grudziadzu,
68%, we Wiloctawku, 73,1%, w Toruniu
1 w Bydgoszezy 76,3%. Wsrdd powiatow
ziemskich warto$ci wskaznika zawieraja si¢
w przedziale od 24,4% w grudziadzkim do
51,7% w inowroctawskim. Generalnie ko-
rzystniejsza sytuacja ma miejsce w zachod-
niej czesci wojewodztwa, gdzie w najstab-
szym powiecie wskaznik ten przekracza
36%, a w kilku nawet 40%, podczas gdy
w powiatach wschodniej czgsci duza czgsé
prezentuje wartosci nizsze od 35%.

W skali catego wojewoddztwa dziatalno-
$cia skupiajaca najwigksza liczbe zatrudnio-
nych jest handel detaliczny i naprawy — 72,5
tys. 0sOb, a wraz z handlem hurtowym — 114
tys. 0sob. Bardzo liczne sa grupy zawodo-
we skupione w dziatalno$ciach ustugowych,
np. w stuzbie zdrowia — 61 tys. i edukacji —
49 tys. Wsrod dziatalnosci produkeyjnych
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dominuje przetworstwo spozywcze, za-
trudniajace ponad 37 tys. osob.

W wigkszosci powiatéw dzialalno$cia
koncentrujaca najwigksza liczbg zatrudnio-
nych (lub zajmujaca druga pozycjg) jest han-
del detaliczny i naprawy. W poszczego6lnych
powiatach udziat tej dziatalnoéci wynosi od
9,1 do 16,4% ogotu zatrudnionych.

Najczesciej bardzo duzy udziat w ogol-
nym zatrudnieniu maja takze dziaty: ochro-
na zdrowia i edukacja. Wynika to z jedne;j
strony z faktu, iz dziatalnosci te w znacznie
mniejszym stopniu podlegaja mechanizmom
gry rynkowej, a z drugiej — ze sa to ustugi
gwarantowane przez panstwo lub samorzad
i stad ich rozwoj jest w miar¢ powszechny.
Rozwijaja si¢ one niezaleznie od innych
dziatow gospodarki. Wigkszy udziat tych
dwoch rodzajoéw dziatalnosci w kilku powia-
tach jest spowodowany takze niedorozwo-
jem innych rodzajow dziatalno$ci (np. go-
lubsko-dobrzynski, wloctawski). Szczegol-
nie duzy udziat zatrudnienia w ochronie
zdrowia w niektorych powiatach wynika
z lokalizacji szpitali, ktore naleza w nich do
najwigkszych zaktadéw pracy (np. lipnow-
ski, mogilenski). Wyrazna specjalizacj¢
w zakresie ochrony zdrowia obserwuje si¢
w powiecie aleksandrowskim, gdzie ponad
21% zatrudnionych pracuje w tym dziale
(wptyw funkcji uzdrowiskowej). Znaczacy
jest takze udziat tej grupy w powiatach:
swieckim (szpital psychiatryczny) oraz
inowroctawskim (funkcja uzdrowiskowa).
W powiecie wabrzeskim najwigksza czgsc
zatrudnionych (1/7 ogétu) skupiaja urzedy
administracji dziatajace na terenie powiatu,
atacznie z edukacja i shuzba zdrowia, udziat
ten sigga 30%.

W kilku powiatach dziatalnoscia o du-
zej liczbie zatrudnionych jest rolnictwo.
Warto zauwazy¢, ze interpretacja tego zja-
wiska nie jest jednoznaczna, poniewaz obej-
muje tylko zatrudnionych w gospodarstwach
zarejestrowanych jako podmioty gospodar-
cze, bez rolnictwa indywidualnego. Sa to
w wigkszosci gospodarstwa specjalistyczne
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lub zaktady §wiadczace ustugi dla rolnictwa.
Wyraznie duzy udzial tej grupy notuje si¢
w w powiatach: radziejowskim, grudziadz-
kim, sg¢polenskim, wabrzeskim i wloctaw-
skim.

W czgSci powiatdow stosunkowo wyso-
kie zatrudnienie notowane jest w przetwor-
stwie rolnym. W powiatach chetminskim
i torunskim, zatrudnienie w tym dziale prze-
kracza 11% catkowitego zatrudnienia, na-
tomiast w brodnickim, lipnowskim, gru-
dziadzkim, wloctawskim wynosi ok. 9—10%.

Struktura zatrudnienia w poszczeg6lnych
powiatach jest mocno zré6znicowana i moz-
na na jej podstawie, przynajmniej w kilku
powiatach, wyznaczy¢ wyrazna specjaliza-
cje w zakresie niektorych rodzajow dziatal-
nosci. Na przyktad w powiecie chetminskim
podstawowym rodzajem dziatalno$ci sku-
piajacym ponad 13% zatrudnienia jest pro-
dukcja mebli, a w powiecie rypinskim pro-
dukcja odziezy. W powiecie inowroctaw-
skim, nieproporcjonalnie duza, w stosunku
do innych powiatow ziemskich, czgs¢ za-
trudnionych zwiazana jest z dziatem ,,pro-
dukcja chemikaliéw, wyrobow chemicznych
i wiokien sztucznych”. W powiatach golub-
sko-dobrzynskim i rypinskim bardzo duza,
w poréwnaniu z innymi powiatami, czgs¢
zatrudnionych skupia dziat ,,produkcja me-
talowych wyroboéw gotowych z wyjatkiem
maszyn i urzadzen”. W powiecie bydgoskim
druga pod wzgledem udziatu zatrudnionych
dziatalnoScia jest handel hurtowy, co wska-
zuje na podmiejski charakter powiatu. Pro-
dukcja mebli, obok powiatu chetminskiego,
odgrywa znaczaca rol¢ w zatrudnieniu tak-
ze w powiatach: grudziadzkim oraz $wiec-
kim, mogilenskim i brodnickim. Powiat
swiecki specjalizuje si¢ w produkcji masy
celulozowej, papieru i wyrobow z papieru —

dziat ten koncentruje ponad 11% ogotu za-
trudnienia. Powiat zninski odgrywa wazna
rolg w produkcji cementu. Powiaty tuchol-
ski i sgpolenski notuja bardzo duzy udziat
zatrudnienia w dziale ,,produkcja drewna i
wyrobow z drewna”. W zakresie przemystu
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maszynowego na tle powiatow ziemskich,
gdzie udziat w zatrudnieniu w tej dziatalno-
$ci rzadko przekracza 2% wyraznie zazna-
czaja sig powiaty: tucholski, zninski i byd-
goski.

Pomimo iz kilka powiatow posiada bar-
dzo korzystne predyspozycje do rozwoju
turystyki zardwno pobytowej (wypoczynko-
wej), jak tez krajoznawczej, a liczba odwie-
dzajacych je turystow jest znaczna, w struk-
turze zatrudnienia funkcja hotelarsko-gastro-
nomiczna nie znajduje wyrazu.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim

zaznacza si¢ bardzo duza koncentracja za-
trudnienia w najwigkszych firmach. Sposrod
142 tys. podmiotéw gospodarczych, 1084
zatrudnia ponad 100 pracownikow (dane
ZUS z czerwca 1999 r., nie w pelni zgodne
z poprzednio przytaczanymi danymi US
z marca 1999 r.). Stanowia one niespetna
0,8% ogdtu podmiotow, a koncentruja 49%
ogolnego zatrudnienia w podmiotach go-
spodarczych. Jeszcze wigksza koncentracja
ma miejsce w grupie firm najwigkszych —
az 1/4 ogotu zatrudnionych w wojewddz-
twie pracuje w 207 zaktadach zatrudniaja-
cych ponad 400 os6b. Duze firmy koncen-
truja si¢ przede wszystkim w miastach. Spo-
$rod 207 firm liczacych ponad 400 pracow-
nikow, 71 zlokalizowanych jest w Bydgosz-
czy, 32 w Toruniu, 23 we Wioctawku, 13 w
Grudziadzu. Lacznie na terenie wojewodz-
twa zaklady zatrudniajace ponad 100 pra-
cownikow zlokalizowane sa w ponad 160
miejscowosciach; zaktady zatrudniajace
ponad 400 pracownikéw — tylko w 37
miejscowosciach. Miejscowosci posiadaja-
cych co najmniej 2 zaklady zatrudniajace
ponad 400 os6b jest 18.

Tak duza koncentracja zatrudnienia
moze stanowi¢ zagrozenie dla lokalnych
rynkow pracy, poniewaz znaczna czg$¢ spo-
$rod najwigkszych zaktadow to firmy ocze-
kujace dopiero na restrukturyzacje, czgsto
powiazana ze znaczng redukcja zatrudnie-
nia.
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W maju 1999 roku najwigkszymi praco-
dawcami byly nastepujace firmy: Elana SA
w Toruniu (jedyny zaktad wojewodztwa za-
trudniajacy ponad 4 tys. osob) oraz UMK
w Toruniu, Poczta Polska (Rejonowy Urzad
Poczty w Bydgoszczy), Frantschach (Celu-
loza) w Swieciu, Anwil we Wioctawku,
Telekomunikacja Polska SA (zaktad
w Bydgoszczy), ZOZ w Inowroctawiu.

3.3.2. Rolnictwo

Rolnictwo stanowi jeden z wazniejszych
dzialow gospodarki wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego. Swiadcza o tym duze za-
soby ziemi, wysoki udziat ludnosci rolniczej
oraz znaczaca produkcja rolnicza, ktora
w produkcie krajowym brutto (PKB) plasu-
je wojewodztwo na 8. miejscu w kraju (wg
danych Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Gdansk, 1999 r.).

Wysoka pozycja rolnictwa w wojewodz-
twie jest wynikiem szeregu uwarunkowan
tworzacych szansg¢ dalszego jego rozwoju.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie po-
siada korzystne warunki przyrodnicze, cha-
rakteryzujace si¢ duzym odsetkiem uzytkow
rolnych, tj. 64,6% ogdlnej powierzchni (Pol-
ska 59%). W rozmieszczeniu przestrzen-
nym, w ukladzie powiatow 1 gmin, wystg-
puje duze zréznicowanie. Duzym udziatem
uzytkow rolnych, powyzej 80% ogdlnej po-
wierzchni, odznaczaja si¢ obszary potudnio-
wej 1 poéinocno-wschodniej czgéci woje-
wodztwa (powiaty: wloctawski, radziejow-
ski, aleksandrowski, inowroctawski, zninski,
lipnowski, rypinski, torunski, wabrzeski,
golubsko-dobrzynski, grudziadzki, chelmin-
ski, $wiecki).

W strukturze uzytkéw rolnych grunty
orne zajmuja 87% ogodlnej powierzchni uzyt-
kéw rolnych (kraj 76,2%).

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie od-
znacza si¢ duzym udziatem gruntow rolnych
o wysokich klasach bonitacyjnych gleb. Ich
udzial stanowi 76,6% og6lnej powierzchni,
w tym gleb szczegolnie chronionych (klasy

[—1I1b) 36,7%. Grunty rolne o najwyzszej
produkcyjnosci koncentruja si¢ na kilku
obszarach, z ktorych najwigkszy znajduje sig
w poludniowo—zachodniej czgs$ci woje-
wodztwa, obejmujacy powiaty i gminy:

— radziejowski — Radziejow, Osigciny

— 1inowroctawski — Kruszwica, Ino-

wroctaw, Janikowo, Gniewkowo,
Ztotniki Kujawskie

— mogilenski — Strzelno

—  wloctawski — Brzes¢ Kujawski

—  7ninski — Znin

oraz Srodkowej i péinocno-wschodniej
obejmujacy powiaty i gminy:

— torunski — Lysomice, Chelmza

— chetminski — Papowo, Biskupie, Ki-

jewo Krdl., Stolno, Lisewo

— wabrzeski — Pluznica
grudziadzki — Radzyn Chelminski,
Gruta, Swiecie n./Osa, Lasin

W wojewddztwie dominujaca forma
wladania ziemi jest wlasno$¢ prywatna. Zaj-
muje ona 67% ogolnej powierzchni woje-
wodztwa. Srednia wielko$é gospodarstwa
indywidualnego wynosi 10,5 ha. W roz-
mieszczeniu przestrzennym wielko$¢ obsza-
rowa gospodarstw indywidualnych jest wy-
soce zroznicowana. Najwyzszym udziatem
gospodarstw duzych, powyzej 15 ha odzna-
cza si¢ poludniowo—zachodnia cz¢$¢ woje-
wodztwa powiaty: sgpolenski, nakielski,
mogilenski, inowroctawski oraz péinocna
czeg$é, a szczegolnie powiaty: tucholski,
grudziadzki i wabrzeski.

W ogolnej liczbie gospodarstw indywi-
dualnych stanowig one 21,4%, a w tym go-
spodarstwa powyzej 50 ha — 3,7%.

Istnieje mozliwos¢ zwigkszenia udziatu
duzych gospodarstw poprzez trwate rozdy-
sponowanie okoto 186 tys. ha gruntow na-
lezacych do zasobu AWRSP OT Bydgoszcz
(obecnie wigkszo$¢ tych gruntow jest dzier-
zawiona). Najwigksze rezerwy gruntow do
trwalego zagospodarowania wystgpuja
w zachodniej 1 potnocnej czgs$ci wojewddz-
twa, gdzie wlasno$¢ uspoteczniona, gtow-
nie panstwa, wynosi od 17 do 25%.
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W wojewodztwie ludno$¢ zwiazana
z rolnictwem stanowi 57,2% og6hu ludno-
sci wiejskiej (kraj 66,4%), w tym udziat lu-
dzi mtodych (do 30. roku zycia) stanowi
okoto 35%. Najwyzszym udzialem ludzi
mtodych odznacza si¢ ponocno-wschodnia,
poinocno-zachodnia oraz §rodkowa czgs$c
wojewoddztwa (powiaty: brodnicki, gru-
dziadzki, s¢polenski, nakielski, bydgoski,
chelminski). Daje to szanse we wzroscie
kwalifikacji zawodowych, a tym samym

gwarantuje funkcjonowanie gospodarstw
rolnych na wysokim poziomie. Do$¢ ko-
rzystnie przedstawia sig struktura wiekowa
wg grup ekonomicznych, gdyz na ludnosc
w wieku produkcyjnym przypada 56,4%
ogotu ludnosci wiejskie;j.

Wojewodztwo w pierwotnej produkcji
rolniczej tj. roslinnej i zwierzgeej, stanowi
potencjalna bazg zywno$ciowa i surowco-
wa dla przetworstwa rolno-spozywczego.

Zbiory w tonach Udziat zbioréw z woje-
Wyszczegdlnienie woj. kujawsko-pomor- woédztwa w zbiorach
skie krajowych [%]

Zboza 1801 217 8,4
Ziemniaki 918 937 34
Buraki cukrowe 2 450 000 13,7
Rzepak 40 005 8,9
Warzywa i owoce 336 000 6,2

Zr6dto: Rocznik Rolnictwa, GUS 1998 r.

Bogate zaplecze surowcowe w rolnic-
twie jest szansg dla dalszego rozwoju prze-
tworstwa lokalnego, tworzenia konkurencyj-
nos$ci na rynkach wewngtrznych i zewngtrz-
nych, co w efekcie moze prowadzi¢ do zdy-
namizowania rolnictwa, gtéwnie w potu-
dniowo-zachodniej i péinocno-wschodnigj
czgsci wojewodztwa, a gldwnie w powia-
tach: zninskim, mogilenskim, inowroctaw-
skim, radziejowskim, grudziadzkim, chet-
minskim, wabrzeskim i torunskim.

Czynnikiem okreslajacym poziom rol-
nictwa jest wielko$¢ produkcji towarowej
w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych.
Najwyzsza wartos¢ produkcji osiagaja go-
spodarstwa do 3 ha oraz powyzej 50 ha.
Uzyskiwana warto$¢ produkcji w tych go-
spodarstwach jest wyzsza od sredniej wo-
jewadzkiej, wynoszacej 1595 zh. W gminach
Sosno, Szubin i Solec Kujawski rolnicza
produkcja towarowa na 1 ha UR przekra-
cza 2,5 tys. 7L

Zidentyfikowane czynniki warunkujace
rozw@j rolnictwa pozwolily na wyrdznienie
w strukturze wojewddztwa:
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— obszarow o dominujacej funkcji rol-
niczej, predysponowanych do rozwo-
ju intensywnej produkcji rolnej.
Obejmuja one zachodnia i potudnio-
wo-zachodnia czgSci wojewddztwa,
a szczegolnie powiaty: sgpolenski,
nakielski, zninski, inowroctawski,
mogilenski oraz powiaty grudziadz-
ki i chetminski, potozone w $rodko-
wo—podtnocnej czgéci regionu;

— obszarow o korzystnych cechach,
jednak docelowo wymagajacych
zmian w strukturze obszarowej go-
spodarstw oraz kierunkach produk-
cji ro$linnej (czg$¢ powiatu radzie-
jowskiego, wloctawskiego, torun-
skiego, swieckiego);

— obszarow predysponowanych do roz-
woju wiclofunkcyjnego, obejmuja-
cych pétnocna, wschodnia oraz $rod-
kowa czgé¢ wojewoddztwa, a glownie
powiaty: aleksandrowski, wloctaw-
ski, lipnowski, torunski, brodnicki,
Swiecki, tucholski;
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— obszarow rolniczych predyspono-
wanych do zmiany funkcji, obejmu-
ja one wschodnie i pétnocne frag-
menty wojewodztwa, w tym czg$é
powiatow: rypinskiego, lipnowskie-
g0, tucholskiego i $wieckiego.

Zmiany systemowe gospodarki kraju,
spowolnienie procesow urbanizacyjnych,
a takze sytuacja spoteczna na wsi oraz nie-
ktére uwarunkowania przyrodnicze, stano-
wig istotne czynniki ograniczajace badz
stwarzajace zagrozenia dla prawidlowego
przebiegu restrukturyzacji rolnictwa.

Udziat ludnosci zwiazanej z rolnictwem
w ogolnej liczbie ludnosci wiejskiej stano-
wi 57,2% (Polska 66,4%). Na 100 ha uzyt-
kéw rolnych przypada 42,5 oséb (Polska
52,9 0s./100 ha UR). W rozmieszczeniu
przestrzennym wystepuje duze zréznicowa-
nie ludnos$ci zwiazanej z rolnictwem 1 tak
we wschodniej, potnocnej i srodkowej czg-
$ci wojewodztwa, szczegolnie w powiatach:
tucholskim, §wieckim, torunskim, aleksan-
drowskim, lipnowskim, rypinskim, wloctaw-
skim, gg¢sto$¢ zaludnienia przekracza
50 os6b na 100 ha UR, a na pozostatym ob-
szarze ponizej 40 oso6b na 100 ha UR. Wy-
nika to z przeksztatcen w innych dziatach
gospodarki lub upadtosci badz likwidacji za-
ktadéw produkcyjnych i obstugi rolnictwa,
zahamowania proceséw migracyjnych lud-
nosci wiejskiej do miast.

Wedlug danych ze Spisu Rolnego z 1996
r. na wsi zarejestrowanych byto okoto 10 tys.
bezrobotnych, uprzednio zwiazanych z rol-
nictwem. Udziat tej grupy bezrobotnych
w ogo6lnej liczbie ludnosci w wieku produk-
cyjnym wynosit 3,8%, w tym w gospodar-
stwach indywidualnych — 1,7%. Okoto 70%
bezrobotnych to osoby o niskich kwalifika-
cjach zawodowych (z wyksztatceniem
podstawowym i zawodowym).

Oproécz bezrobocia jawnego w rolnictwie
wystegpuje problem bezrobocia ukrytego.
Wedlug subiektywnego kryterium, tj. opinii
uzytkownikéw gospodarstw rolnych, osza-

cowane ono zostalo na okoto 41 tys. os6b
(1996 1.), czyli byto ono 4—krotnie wyzsze
od bezrobocia jawnego.

Struktura ptci ludnosci rolniczej opisy-
wana przez wspolczynnik feminizacji lud-
no$ci zamieszkujacej obszary wiejskie wy-
nosita 98 kobiet na 100 mg¢zczyzn, ale
w grupie ludnosci w wieku rozrodezym 15—
49 lat jest ona niekorzystna (wyrazna prze-
waga mezczyzn nad kobietami, szczegdlnie
w powiatach: brodnickim, lipnowskim, ra-
dziejowskim, rypinskim, tucholskim i wto-
ctawskim).

Poziom wyksztatcenia uzytkownikow
gospodarstw indywidualnych jest ogélnie
niski. We wschodniej czgs$ci wojewddztwa
odsetek uzytkownikow z wyksztatceniem
wyzszym i $rednim nie przekracza 20% ogol-
nej liczby uzytkownikow indywidualnych
gospodarstw  rolnych.  Natomiast
w potudniowo—zachodniej i $rodkowo—za-
chodniej czeéci wojewodztwa udziat tej lud-
nosci wynosi powyzej 25%. Dotyczy to
glownie powiatow: inowroctawskiego, mo-
gilenskiego, zninskiego, bydgoskiego i to-
runskiego.

Z niskiego poziomu wyksztalcenia wy-
nika rowniez staba przedsigbiorczo$¢ ludno-
sci wiejskiej, szczegodlnie wschodniej czgsci
wojewodztwa, a gtdwnie powiatow: rypin-
skiego, lipnowskiego i wloctawskiego. Inny-
mi czynnikami wyjasniajacymi zbyt matg
aktywnosc¢ ludnosci sa: brak stabilnej poli-
tyki rolnej, staba dostepnos¢ do $rodkdw fi-
nansowych na budowe¢, modernizacj¢
i unowoczesénienie gospodarstw indywidu-
alnych oraz brak nowoczesnej infrastruktu-
ry rynku rolnego (gield rolniczych o charak-
terze lokalnym i regionalnym, grup produ-
cenckich itp.).

Duze rozdrobnienie roztogu gruntdéw rol-
nych wystepuje gtdéwnie w gospodarstwach
wielkoobszarowych o powierzchni powyzej
15 ha, gdzie na 1 gospodarstwo przypada
nawet 6 dziatek. Jest to wynik zaszlosci hi-
storycznych, jak i wspotczesnych przeksztat-
cen wlasnosciowych.
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WALORYZACJA ROL-
NICZEJ PRZESTRZENI
PRODUKCYJNEJ A
UDZIAL GOSPO-
DARSTW INDYWIDU-
ALNYCH POWYZEJ 15
HA W OGOLNEJ LICZ-
BIE GOSPODARSTW



GESTOSC ZALUDNIE-
NIA LUDNOSCI ZWIA-
ZANEJ Z ROLNIC-
TWEM A WYKSZTAL -
CENIE UZYTKOWNI-
KOW INDYWIDUAL-
NYCH GOSPODARSTW
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Trwaty majatek produkcyjny i zasoby
mieszkaniowe wraz z towarzyszaca infra-
struktura techniczna bytych jednostek go-
spodarki uspotecznionej podlegajace prywa-
tyzacji sa w duzej czgsci zdekapitalizowa-
ne, niewykorzystane oraz narazone na dal-
sza dewastacj¢. Jedna z gtownych przyczyn
tego stanu jest system dzierzaw, ktory nie
sprzyja inwestowaniu w majatek trwaly oraz
intensyfikowaniu rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej (nawozenie organiczne, mineral-
ne, ochrona roslin, odnowa gatunkowa ro-
$lin uprawnych).

Symptomem niewtasciwej prywatyzacji
sa rowniez liczne problemy w sferze spo-
tecznej. Dotycza one rodzin bytych pracow-
nikow PGR, a przejawiaja si¢ wysokim bez-
robociem i narastajacym ubostwem.

Jednym z wazniejszych czynnikow przy-
rodniczych ograniczajacych rozwoj rolnic-
twa jest deficyt wody. Wynika on z réznicy
potrzeb wodnych roslin uprawnych w okre-
sie wegetacji, a wielkoscia zasilania opado-
wego. Problem deficytu wody jest szczegdl-
nie odczuwalny w potudniowo-zachodnigj
oraz czgsciowo srodkowej i potnocnej czg-
Sci wojewddztwa, a szczegdlnie w powia-
tach: radziejowskim, wloctawskim, ino-
wroctawskim, mogilenskim, zninskim, lip-
nowskim, grudziadzkim, chetminskim
i wabrzeskim. Najwigksze warto$ci deficy-
tu dochodza do 150 mm opaddéw w okresie
wegetacyjnym i wystepuja w rejonie powia-
tow wloctawskiego i radziejowskiego.

Najwigksza kumulacja gtéwnych zagro-
zen dla procesu przeksztatcen i optymaliza-
cji kierunkow rozwoju rolnictwa wystepuje
we wschodniej czeéci wojewodztwa.

Wykorzystanie szans dalszego rozwoju
rolnictwa w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim w wielu przypadkach wymaga li-
kwidacji lub ztagodzenia skutkow zagrozen.
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3.3.3. Turystyka

W oparciu o znaczne walory $rodowi-
ska przyrodniczego (w tym uzdrowiskowe)
oraz bogactwo zréznicowanych zasobow
kulturowych, w wojewddztwie rozwingly si¢
glownie takie formy turystyki, jak: wypoczy-
nek pobytowy, krajoznawstwo, turystyka
kwalifikowana, zdrowotna oraz agroturysty-
ka.

Do obszaréw i miejscowosci turystycz-
nych bazujacych od przeszto poétwiecza na
zasobach $rodowiska przyrodniczego, cha-
rakteryzujacych si¢ najwigksza koncentra-
cja zabudowy oraz ruchu turystycznego na-
leza kolejno: rejon koronowski (okoto 23
tys. korzystajacych z noclegow w 1998 r.),
tucholski (20 tys.), zninski (19 tys.), brod-
nicki (16 tys.), miejscowosci Przyjezierze
w gminie Jeziora Wielkie (12 tys.) oraz Tlen
w gminie Osie (10 tys. korzystajacych
z noclegéw). Do rejondw wypoczynku po-
bytowego, 0 znacznie mniejszym natg¢zeniu
ruchu turystycznego, naleza rejony: gorz-
nienski, sgpolenski, wioctawski, skrwilenski,
gluszynski 1 skgpski.

Caloroczna baza noclegowa na tych ob-
szarach $rednio nie przekracza 15% ogdtu
miejsc noclegowych. Wynika to ze specyfi-
ki obszarow pojeziernych, charakteryzuja-
cych si¢ dominacja letniego sezonu wypo-
czynkowego oraz duzym udziatem miejsc
noclegowych w o$rodkach wczasowych,
dysponujacych w wigkszosci substandardo-
wa zabudowa. Osrodkom towarzysza naj-
czgsciej duze zespoty domow letniskowych
rozrastajace si¢ w szybkim tempie w ostat-
nich latach. Powaznym zagrozeniem jest
postepujaca degradacja srodowiska (gtow-
nie z powodu nieuregulowanej gospodarki
scickowej oraz gospodarki odpadami), a tak-
ze degradacja krajobrazu otwartego, do kto-
rej w znacznej mierze przyczynila sig libe-
ralizacja ustawy rolnej oraz ustawy o zago-
spodarowaniu przestrzennym, dopuszczaja-
cej praktycznie kazda zmiang planu zago-
spodarowania przestrzennego.



TOWAROWA PRODUK-
CJA ROLNICZA A
STRUKTURA OBSZA-
ROWA GOSPO-
DARSTW INDYWIDU-
ALNYCH
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STRUKTURA PRZE-
STRZENNA KUMULA-
CJI GLOWNYCH ZA-
GROZEN DLAPROCE-
SOW PRZEKSTALCEN
I OPTYMALIZACJI
KIERUNKOW ROZWO-
JU ROLNICTWA



IDENTYFIKACJA
PRZESTRZENNA
GLOWNYCH OBSZA-
ROW ROZWOJOWYCH
ORAZ WYMAGAJA-
CYCH PRZEKSZTAL.-
CEN STRUKTURAL-
NYCH I ZMIAN FUNK-
CJONALNYCH

81



Sfera gospodarcza

Niedostatecznie wykorzystuje si¢ na
omawianych obszarach walory wod po-
wierzchniowych do rozwoju réznych form
turystyki aktywnej, kwalifikowanej, w szcze-
goblnosci Zbiornika Wioctawskiego, Zbior-
nika Koronowskiego oraz szlakéw wodnych
Brdy, Wdy, Drwecy, Osy, Zgltowiaczki i je-
zior brodnickich, co gtéwnie wynika z bra-
ku urzadzen infrastruktury turystyczne;.

Podobnie jest z wykorzystaniem walo-
row Wisly jako szlaku wodnego oraz szcze-
g6lnych walorow krajobrazowych doliny
Wisty. Brakuje oznakowania i dostgpu do
najbardziej atrakcyjnych punktéw widoko-
wych, nawet tych, potozonych w bliskim
sasiedztwie gtownych drog tranzytowych.

O dobrym rozpoznaniu waloréw krajo-
znawczych wojewodztwa (zwlaszcza w za-
chodniej i péinocno-wschodniej czgsci)
$wiadczy gesta siec¢ szlakow pieszych, ro-
werowych i motorowych (w tym ponad 100
szlakéw pieszych) pozbawionych, podobnie
jak w przypadku szlakow wodnych, podsta-
wowych urzadzen turystycznych. Wigkszos¢
szlakow motorowych (poza Piastowskim
i Lokietka) nie doczekata si¢ nawet oznako-
wania. Ze wzgledu na spadek zainteresowa-
nia turystyka piesza konieczna jest weryfi-
kacja istniejacych szlakow pod katem
mozliwo$ci ich wykorzystania do uprawia-
nia turystyki rowerowej, wyboru tylko nie-
ktérych do zagospodarowania turystyczne-
go oraz mozliwoS$ci tworzenia szlakow okol-
nych (powrotnych) wokot wigkszych miast,
miejscowosci wezasowych i1 uzdrowisko-
wych. Do szlakéw o znaczeniu ponadlokal-
nym nalezy migdzynarodowy szlak rowero-
wy R-1, szlaki motorowe: Piastowski, Cy-
stersow, Kopernikowski, Grunwaldzki, Dro-
ga 1000 Jezior Pénocna i Droga 1000 Je-
zior Poludniowa. Wykorzystuja one przede
wszystkim znaczny potencjat walorow kul-
turowych zwiazanych gtownie z doling Wi-
sty, a takze Pojezierzem Gnieznienskim.

Najwigksza atrakcja krajoznawcza regio-
nu jest Zespot Staromiejski Torunia, licznie
odwiedzany przez turystow krajowych i za-

82

granicznych. Miasto dysponuje zbyt mata
baza hotelowa, szczegblnie wysokostandar-
dowa, a takze zbyt uboga oferta ustug towa-
rzyszacych. Poza Biskupinem, Chetmnem
i Strzelnem duzym zainteresowaniem ciesza
si¢ obiekty budownictwa obronnego — zam-
ki i ich pozostatosci (Torun, Golub-Dobrzyn,
Radzyn Chelminski, Rogozno, Swiecie,
Nowe, Raciazek i Bobrowniki), nowozytne
obiekty architektury militarnej (Zespot
Twierdzy Grudziadz, fortyfikacje w Toru-
niu), a takze zabytki techniki (tgznie w Cie-
chocinku, Muzeum Kolejki Waskotorowe;j
w Wenecji itd.). Duza atrakcj¢ krajoznaw-
cza stanowia ponadto mate miasta, wywo-
dzace si¢ najczesciej z czasow Sredniowiecz-
nych, rézniace si¢ mi¢dzy soba zalozeniami
urbanistycznymi i architektura. Budowle ro-
manskie wystgpuja w Mogilnie, Kruszwicy,
Inowroctawiu i Koscielcu, gotyckie —
w Toruniu, Chelmnie, Swieciu, Grudziadzu,
Brodnicy, Nowem, Wtoctawku i Brzesciu
Kujawskim, natomiast cale ciagi uliczne
Nieszawy, Wtoctawka, Lipna i Brzescia
Kujawskiego utrzymane sa w stylu klasycy-
stycznym. Obiekty zabytkowe, najcze¢sciej
w ztym stanie technicznym, nie sg przysto-
sowane do petienia funkcji turystyczne;.
Pogarszajaca si¢ kondycja gospodarcza
matych miast nie rokuje nadziei na poprawe
tego stanu. Brakuje podstawowych urzadzen
turystycznych oraz informacji o miescie,
dostgpu do promowanych przez lata obiek-
tow zabytkowych itp.

Wojewddztwo posiada znaczne walory
uzdrowiskowe oparte o bogate ztoza wod
leczniczych chlorkowo-sodowych, jodko-
wych, bromkowych, solanek termalnych
oraz borowin. Wojewddztwo dysponuje
baza uzdrowiskowa w Ciechocinku, Inowro-
ctawiu, Wiencu Zdroju o ok. 4,8 tys. miej-
scach, co stanowi 15,7% zasobow krajo-
wych. Najatrakcyjniejszym uzdrowiskiem
jest Ciechocinek. Walory uzdrowiskowe
Inowroctawia obniza bezposrednie sasiedz-
two uciazliwych zaktadow przemystowych.
Trzecim, najmniejszym jest uzdrowisko



Sfera gospodarcza

Wieniec Zdrdj. Do uzdrowisk potencjalnych
zaliczana jest Marusza k. Grudziadza.

Wojewodztwo posiada korzystne warun-
ki do rozwoju agroturystyki. Wzrasta zain-
teresowanie gmin ta forma turystyki proeko-
logicznej, aktywizujacej gospodarke na te-
renach wiejskich. Interesy kwaterodawcow
w wojewddztwie reprezentuje 5 stowarzy-
szen lokalnych, do ktorych akces zgtosito
okoto 180 gospodarstw (z tego 24 zrzeszo-
ne byly w Polskiej Federacji Turystyki Wiej-
skiej i tylko one wykazane zostaly w publi-
kacjach GUS za 1998 1.).

Coraz wigkszy wptyw na wzrost gospo-
darczego znaczenia turystyki maja przyjaz-
dy zwiazane z prowadzeniem interesow
(szczegoblnie do najwigkszych miast woje-
wodztwa) oraz organizowanymi imprezami
kulturalnymi, sportowymi i rekreacyjnymi.
Rangg imprez migdzynarodowych i krajo-
wych maja organizowane od wielu lat licz-
ne imprezy kulturalne (gtéwnie w Bydgosz-
czy 1 Toruniu), jak rowniez organizowane
w pojedynczych obiecktach turystycznych
imprezy shuzace promocji miejsca.

Podstawowym miernikiem zagospodaro-
wania turystycznego wojewodztwa jest wiel-
kos¢ bazy noclegowej. W 1998 r. wojewddz-
two dysponowato baza w wysokosci 31 tys.
miejsc noclegowych, co stanowito wielkos¢
ponizej sredniej krajowej. Wigkszos$¢ zaso-
béw pochodzi z lat szes¢dziesiatych i wy-
maga modernizacji. Udzial miejsc catorocz-
nych wyniost 34% (10 tys.) przy Sredniej
krajowej 42%. Poza 4 powiatami grodzki-
mi 60% pozostatej wielkosci bazy noclego-
wej znajduje si¢ w 6 powiatach: tucholskim,
bydgoskim, brodnickim, inowroctawski,
swieckim i mogilenskim. Od kilku lat utrzy-
muje si¢ tendencja do wzrostu liczby miejsc
noclegowych catorocznych oraz spadku licz-
by miejsc w os$rodkach wczasowych. Pod
wzgledem wielkosci bazy hotelowej woje-
wodztwo znajduje si¢ na 9 miejscu w kraju
(3,8 tys.). Najwigksza baza hotelowa wyste-
puje w Bydgoszczy (36% ogoétu miejsc
w 12 obiektach na 56 ogotem) oraz w Toru-

niu (25%). Stopien wykorzystania hotelo-
wych miejsc noclegowych najwickszy byt
w Toruniu oraz powiecie torunskim.

Wojewodztwo posiada 1 hotel 4-gwiazd-
kowy w Bydgoszczy, 16 hoteli 3-gwiazdko-
wych, 18 hoteli 2-gwiazdkowych i 21 hoteli
1-gwiazdkowych. Przewaza baza hotelowa
niskostandardowa.

Od kilku lat systematycznie wzrasta ruch
turystyczny w wojewodztwie. Liczba korzy-
stajacych z noclegéw w obiektach turystycz-
nych w 1998 r. wyniosta 502 tys. (ok. 4%
wielkosci krajowej) z czego na 4 najwigk-
sze miasta przypadto 260 tys. Na pozosta-
tym obszarze wojewodztwa najwigksza licz-
ba korzystajacych z noclegéw przypadia na
powiat inowroctawski (33 tys.), bydgoski
(27,8 tys.), aleksandrowski (24,3 tys.), w tym
gtownie Ciechocinek, swiecki (22 tys.),
mogilenski (21,9 tys.) i tucholski (20,8 tys.),
co zwiazane jest z obszarami turystyki wy-
poczynkowej i uzdrowiskowej. Najwigkszy
udziat liczby korzystajacych z bazy nocle-
gowej dotyczyt hoteli (45%) oraz oSrodkow
wczasowych i szkoleniowo- wypoczynko-
wych (18%). Udziat turystow zagranicznych
byt bardzo niski (14 miejsce na 16 woje-
wodztw), z tego najwyzszy byt w Toruniu
i Bydgoszczy (okoto 75% udzielonych im
noclegow przypada na hotele).

Na terenie wojewodztwa dziata kilka
ro6znorodnych organizacji, z zadaniem m.in.
upowszechniania turystyki, promocji walo-
row bazy turystycznej, rozwoju nowych
form turystyki oraz prowadzenia dziatalno-
$ci edukacyjnej. Natomiast dziatalno$cia
informacyjna i ustugowa zajmuja si¢ biura
obstugi ruchu turystycznego dziatajace na
szczeblu wojewodzkim i lokalnym. Obec-
nie $wiadczy ustugi okoto 170 biur tury-
stycznych.

Waznym elementem rozwoju turystyki
jako dziedziny gospodarczej jest prezenta-
cja 1 promocja waloréw turystycznych re-
gionu. Zajmuja si¢ tym juz od kilku lat or-
ganizatorzy Migdzynarodowych Targow
Turystycznych w Toruniu.
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TURYSTYKA
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Promocja walorow turystycznych jest
ciagle niezadowalajaca. Nie stuzy jej po-
wszechny brak koordynacji dziatan w ob-
shudze ruchu turystycznego oraz niski po-
ziom $§wiadczonych ustug.

Zagrozeniem dla rozwoju turystyki jest
obecny stan ilo§ciowy i jako$ciowy infra-
struktury technicznej, pogarszajacy si¢ stan
drog, poglebiajace sig¢ ubozenie spoteczen-
stwa, zwlaszcza na wsi, a takze niski poziom
wyksztalcenia, w tym staba znajomos¢ je-
zykow obeych wsrod spoteczenstwa.

Czyniac zasadg trojochrony (réwnocze-
sna ochrona waloréw przyrodniczych, kul-
turowych i krajobrazowych) warunkiem

nadrzednym wszelkich dziatan, za cel glow-
ny rozwoju turystyki uznaje si¢ maksymali-
zacj¢ dochodow mieszkancow wojewodz-
twa ze sprzedazy produktu turystycznego,
spetiajacego wszelkie wymagania koniunk-
turalne krajowego i migdzynarodowego ryn-
ku turystycznego. Przygotowanie takiego
produktu wiaze si¢ z koniecznoscia gruntow-
nej restrukturyzacji istniejacych form za-
gospodarowania i uzytkowania turystyczne-
go, eliminacji zrodet zagrozen i przeciw-
dziatania degradacji Srodowiska przyrod-
niczego, kulturowego i krajobrazu otwarte-
go oraz sterowania rozwojem zgodnie
z pozadanym kierunkiem.



Sfera gospodarcza

3.4. INFRASTRUKTURA
TECHNICZNA
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3.4.1. Komunikacja

Rozwdj spoteczno-gospodarczy, w du-
zej mierze uzalezniony jest od infrastruktu-
ry transportowej, na ktora sktadaja sig: dro-
gi, linie kolejowe, porty lotnicze oraz drogi
wodne.

Drogi

Sie¢ drogowa wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego stanowia drogi: krajowe, wo-
jewodzkie, powiatowe i gminne. Ggstosé
sieci drog, o nawierzchni twardej wynosi
73,63 km na 100 km? , w kraju 64,79 km na
100 km?. Gloéwna sie¢ potaczen drogowych
w regionie buduja drogi krajowe o taczne;j
dhugosci 911 km. Obejmuja one najwazniej-
sze dla gospodarki relacje ruchu kotowego.
Droég wojewodzkich o nawierzchni twarde;j
mamy 1682 km, powiatowych 6522 km oraz
drog lokalnych gmin wiejskich i miejskich
4117 km.

Zasadniczy szkielet uktadu drogowego
na obszarze wojewddztwa tworza drogi kra-
jowe:

— Nr 1: Gdansk — Swiecie — Toruf —

Lodz — Katowice — Cieszyn,

— Nr 5: Swiecie — Bydgoszcz — Gnie-
zno — Poznan — Bolkow,

— Nr 10: Szczecin — Watcz — Pila —
Bydgoszcz — Torun — Lipno — Sierpc
— Plonsk,

— Nr 16: Dolna Grupa — Grudziadz —
Augustow,

— Nr 23: Bobolice — Czluchéw — Ko-
ronowo — Bydgoszcz,

— Nr 25: Bydgoszcz — Inowroctaw —
Strzelno — Konin — Ostrow Wielko-
polski,

— Nr 52: Inowroctaw — Torun — Brod-
nica — Ostroda,

— Nr 62; 270; 265; 257; 256: Nowy
Dwoér Mazowiecki — Wioctawek —
Brze$¢ Kujawski — Radziejow —
Strzelno — Gniezno,

— ponadto fragment autostrady A-1:
Gdansk — Gorzyce, budowana na
odcinku Lubicz — Czerniewice.

Uzupekieniem uktadu podstawowego sa
pozostate drogi krajowe i wojewddzkie.

Brak autostrady i drog ekspresowych
zmusza kierowcow do korzystania z istnie-
jacej sieci drogowej, ktorej nawierzchnie nie
sa przystosowane do wystepujacego obec-
nie nat¢zenia ruchu, jak i jej obcigzenia.

Wystepujacy od wielu lat niedobor $rod-
kéw finansowych, malejace naktady na dro-
gownictwo, spowodowaty zatamanie si¢
wykonawstwa robot drogowych i narastanie
zalegtos$ci w remontach i modernizacji pod-
stawowego uktadu drogowego wojewodz-
twa. W 1998 r. na drogach krajowych i wo-
jewodzkich zakresy rzeczowe tych prac
zmniejszyly si¢ w stosunku do 1990 r. bar-
dzo wyraznie. Konsekwencja takiego stanu
sa cykle migdzyremontowe, ktore znaczaco
wydhuzyly sig.

Jezeli obecna sytuacja bardzo ograniczo-
nych naktadow na rozwdj, remonty, moder-
nizacje drog bedzie trwa¢ doprowadzi to do
jeszcze wigkszej dekapitalizacji sieci dro-
gowej, na odbudowg ktorej potrzebne beda
niewspotmiernie wigksze naktady finanso-
we. Duze inwestycje centralne, realizowane
ze $rodkéw budzetowych, jak i w oparciu
o kredyty Banku Swiatowego, poprawiaja
jedynie newralgiczne odcinki sieci drogo-
wej, a nie jej ogolny stan. W ostatnich la-
tach jedynymi drogowymi inwestycjami cen-
tralnymi na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego byta budowa odcinka autostra-
dy A-1 koto Torunia o dlugosci 10,8 km, w
tym mostu przez rzekg Wisle dtugosci 998 m
i obwodnicy miasta Swiecia dt.15,5 km.

Na podstawie badan i pomiardw w ra-
mach systemu ,,Oceny Stanu Nawierzchni”
(1998 r.) stwierdzono, Ze na terenie woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego 16% sieci
drog krajowych znajduje si¢ w stanie kry-
tycznym, tj. wymagajacym pilnej odnowy,
53,7% nawierzchni znajduje si¢ w stanie
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ostrzegawczym, tj. wymagajacym odnowy
w najblizszych latach. Jedynie 30,3% drog
krajowych jest w stanie dobrym lub zado-
walajacym. Czynnikami, ktore powoduja
koniecznos¢ wykonania na sieci drogowe;j
okreslonych dziatan w postaci cyklicznych,
okreslonych remontoéw nawierzchni, sa:

— przyrost ruchu drogowego i jego
wzrastajace obciazenie,

— zuzywanie si¢ nawierzchni,

— procesy starzenia si¢ nawierzchni
(odparowywanie olejow lekkich,
utrata lepkosci i elastycznosci),

— destrukecyjne dziatanie warunkow at-
mosferycznych.

Stan techniczny drog krajowych przelo-
towych przez miasta jest gorszy od sieci
zamiejskiej. Wplyw na to maja m.in. nie-
wlasciwe naprawy nawierzchni po usuwa-
nych awariach podziemnych urzadzen ko-
munalnych. Coraz trudniej jest zapewnié¢ na
tych odcinkach wiasciwe utrzymanie na-
wierzchni 1 dobre warunki ruchu.

Najtrudniejsze warunki ruchu wystepu-
jaw miastach, gdzie po waskich ulicach ruch
tranzytowy naktada si¢ z ruchem lokalnym
(brak obwodnic).

Istotny wptyw na stan techniczny drog
maja udziat pojazdy cigzarowe, ktérych
udziat w ogblnej liczbie pojazdéow wynosit
25%. W latach 1990—-1997 wystapit bardzo
istotny wzrost taboru poruszajacego si¢ po
drogach. W okresie tym wzrosta liczba za-
rejestrowanych pojazdow cigzarowych
0 27%, osobowych o 75%, zmalata nato-
miast liczba motocykli i skuteréw o 50,9%.

Na terenie wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego, w administracji Dyrekcji Okreg-
gowej Drog Publicznych w Bydgoszezy
(stan na 31.12.1998 r.), znajduje si¢ 437
obiektoéw mostowych, z czego 128 obiek-
tow wymaga kapitalnego remontu, wzgled-
nie przebudowy. Istniejacych siedem prze-
praw mostowych przez rzeke Wiste nie za-
bezpiecza petlnych relacji ruchowych.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim
komunikacja miejska funkcjonuje w 7 mia-
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stach: Bydgoszczy, Toruniu, Wtoctawku,
Grudziadzu, Brodnicy, Inowroctawiu i Swie-
ciu. Calkowita dlugos¢ linii komunikacji
miejskiej wynosi 853 km, z czego na linie
autobusowe przypada 796 km, a na linie
tramwajowe 57 km. Tabor komunikacji
miejskiej wynosi 826 pojazdow, w tym 611
autobusow i 215 tramwajow. Taborem tym
przewieziono ogéltem 275 milionéw pasa-
zeroOw w 1997 1. Od 1990 1. do 1997 r. przy-
byto 13,57% linii komunikacyjnych przy
spadku o 26,63% taboru autobusowego
itramwajowego, zaspokajajac jednoczes$nie
wystepujace potrzeby przewozowe.

Na terenie wojewodztwa prowadzi dzia-
falnos¢ 6 Przedsigbiorstw Panstwowej Ko-
munikacji Samochodowej w: Bydgoszczy,
Toruniu, Wioctawku, Grudziadzu, Inowro-
ctawiu, Lipnie i Przedsigbiorstwo Komuni-
kacji Samochodowej Brodnica SA Calko-
wita dtugos$¢ sieci regularnych linii PKS na
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskie-
go wynosi 79 705 km, co daje wskaznik ge-
stosci 443,5 km na 100 km* PKS dziatajac
na 1760 regularnych liniach przewiozt 70
340 tys. pasazerow (1997 r.). Porownujac
lata 1993 1 1997 nalezy stwierdzi¢, ze przy-
byto 17 linii, dtugos¢ tych linii zwigkszyta
si¢ 0 2668 km przy jednoczesnym zmniej-
szeniu si¢ liczby przewozonych pasazeréw
0 10 654 tys.

W koncu 1998 r. w wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim dziatalno$¢ zarobkowe-
g0 przewozu 0s6b w oparciu o posiadane
zezwolenia prowadzito 38 przewoznikow
(w tym 25 prywatnych) w komunikacji re-
gularnej na 799 liniach komunikacyjnych (w
tym 31 linii prywatnych), oraz 194 przewoz-
nikow w komunikacji nieregularnej (w tym
179 prywatnych).

Nalezy nadmieni¢, ze w latach
1990-1998, przy trasach komunikacyjnych
w regionie, powstaty liczne punkty ustugo-
we, zwlaszcza: stacje paliw, miejsca posto-
jowe takze motele, punkty matej gastrono-
mii i warsztaty rzemieslnicze obstugi moto-

ryzacji.
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Linie kolejowe

Na terenie wojewddztwa istnieje dobrze
rozbudowany system sieci kolejowej zna-
czenia panstwowego i wojewodzkiego, kto-
rych dlugo$¢ wynosi 1445 km, w tym zelek-
tryfikowanych 611 km (42,28%). Ggstos¢
linii kolejowych wynosi 8,04 km na
100 km? , w kraju 7,1 km na 100 km?.

Najistotniejsze znaczenie maja linie:

— Gdynia — Bydgoszcz — Inowroctaw
— Katowice,

— (Szczecin) — Pita — Bydgoszcz — To-
run — Wtoctawek — Kutno — (War-
szawa),

— Poznan — Inowroctaw — Torun —
Olsztyn — (Skandawa).

Glownymi weztami kolejowymi o zna-
czeniu ponadlokalnym sa: Torun, Byd-
goszcz, Inowroctaw oraz Grudziadz. Sie¢
kolejowa wojewoddztwa wyposazona jest
w 35 stacjii 182 przystanki. Wigkszo$¢ sta-
cji obstuguje rownoczesnie ruch pasazerski
i towarowy. Udziat PKP w obstudze trans-
portowej gospodarki maleje, zwtaszcza na
liniach znaczenia lokalnego i przewiduje sig,
ze nadal bedzie malal, co zmusito przed-
sigbiorstwo do sukcesywnej likwidacji
najstabiej obciazonych linii (17,2% w latach
1990-1998).

Kolej zaspokaja wigkszo$¢ potrzeb prze-
wozowych 1 nic nie wskazuje na to, by
w najblizszym czasie ustapita prymatu swe-
mu gtéwnemu konkurentowi, jakim jest
transport samochodowy. Stopien realizacji
cigzacych na niej zadan zalezy od jakos$ci
$wiadczonych ustug, a one w glownej mie-
rze od poziomu technicznego infrastruktury
PKP, ktory w chwili obecnej pozostawia
wiele do zyczenia.

Z danych statystycznych dla wojewo6dz-
twa wynika, ze zaledwie 65,9% dlugosci sie-
ci odpowiada parametrom technicznym dla
linii pierwszorzgdnych, pozostate zas 34,1%
to linie drugorzedne. 34,3% diugosci sieci
stanowia linie dwutorowe zelektryfikowane,
pozostate 65,7% to linie jednotorowe. Za-

ledwie 10,6% dtugosci sieci przystosowane
byto do predkosci 120 km/h (1998 r.).

Brak nowoczesnych urzadzen sterowa-
nia ruchem, urzadzen zabezpieczenia na
przejazdach kolejowych w poziomie szyn,
duze zalegtosci w naprawach glownych pod-
torza, zty stan technicznych obiektow inzy-
nierskich, wszystko to wptywa ujemnie na
przepustowos¢ sieci, jakos¢ swiadczonych
ustug przewozowych i bezpieczenstwo prze-
WOZU pasazerow.

Przewiduje sig, ze rola kolei w przewo-
zach na znaczne odlegtoéci, takich materia-
tow jak: wegiel, materiaty budowlane, ruda
zelaza 1 wyroby z metali, pozostanie nadal
wiodaca i kolej wykona ponad 60% pracy
przewozowej transportu ladowego.

Porty lotnicze

Na obszarze wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego znajduja si¢: lotnisko komu-
nikacyjne w Bydgoszczy o znaczeniu regio-
nalnym, oraz lotniska ustugowo-sportowe
w Toruniu, Wloctawku, Inowroctawiu, Gru-
dziadzu i Bydgoszczy o znaczeniu lokalnym.
Port Lotniczy Bydgoszcz SA $wiadczy ustu-
gi zwigzane ze startem, ladowaniem i par-
kowaniem statkéw powietrznych. Dziatal-
no$¢ ta prowadzona jest na lotnisku Byd-
goszcz, ktorego gtownym uzytkownikiem
jest Jednostka Wojskowa oraz spotka Port
Lotniczy SA.

Port wyposazony jest w infrastrukturg
jak: pas startowy o dlugosci 2500 m i szero-
kosci 60 m, system o$wietlenia, wskaznik
$ciezki znizania i ptyte postojowa, oraz nie-
zbedne urzadzenia do obstugi pasazeréw. W
1998 r. port lotniczy uruchomit regularne
potaczenie Bydgoszczy z Warszawa. Mimo
dogodnego potozenia jest stabo wykorzysty-
wane, a komunikacja lotnicza nie odgrywa
wigkszej roli w obstudze regionu. Koniecz-
ne jest uwzglednienie usytuowania Bydgosz-
czy na osi wschod —zachod i podjecie wspdl-
nych dziatan wtadz regionalnych i central-
nych w celu podniesienia rangi istniejacego
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portu lotniczego. Rozwazenia wymaga po-
szerzenie funkcji ustugowych portu lotnicze-
go w Bydgoszczy o przewozy towarowe, co
poprawi jego sytuacjg finansowa i pozwoli
na samodzielne funkcjonowanie. Koniecz-
ne jest podjgcie kompleksowych dziatan na
rzecz perspektywicznego rozwoju portu lot-
niczego z uwzglgdnieniem potrzeb komuni-
kacyjnych aglomeracji bydgosko-torunskiej.

Port lotniczy w Toruniu wyposazony jest
w betonowy pas startowy o dlugosci 1260
m z mozliwoscia wydtuzenia go do 1800 m,
system o$wietlenia, nawigacji i zaplecza dla
personelu. Niezbgdne jest podjecie dziatan
dla podniesienia klasy lotniska oraz stwo-
rzenie dogodnych warunkéw dla wykorzy-
stania jego funkcji w komunikacji pasazer-
skiej. Niezbedne jest tutaj wicksze zaanga-
zowanie wladz samorzadowych Torunia.
Pozostate lotniska wyposazone sa w pasy
startowe o nawierzchni trawiastej i sa to lot-
niska sportowe.

Drogi wodne

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest
dogodnie potozone w stosunku do systemu
drog wodnych w Polsce. Lezy na przecigciu
hydrologicznych osi kraju: osi pétnoc — po-
tudnie —rzeka Wisla, oraz wschod — zachod
droga Wista — Odra.

Transport wodny nie jest obecnie wia-
sciwie wykorzystywany, nie jest integralnym
elementem catego systemu transportowego
ijego udziat w przewozach jest minimalny.

W wojewodztwie uktad drog wodnych
stanowia:

— Wista—Odra przebiegajaca rzekami:

Warta, Notecia, Kanatem Bydgoskim
i Brda posiadajaca zréznicowane
warunki techniczno — zeglugowe.
Wielkos$¢ $luz umozliwia transport
statkami do 500 ton tadownosci,

— rzeka Wisla posiadajaca pojedynczy

stopien wodny we Wtoctawku, dzig-
ki ktéremu na niewielkim odcinku ~

55 km od Ptocka do Wtoctawka moz-
liwy jest transport statkami. Na po-
zostalym odcinku transport wodny
jest niemozliwy ze wzgledu na niski
stan wody,
— droga Kanat Bydgoski — jezioro Go-
pto — Warta o znaczeniu lokalnym.
Na styku drog wodnych znajduje sig port
srédladowy Bydgoszcz — Kapusciska.
Zainteresowanie transportem wodnym,
jednym z najtanszych, a rownoczesnie eko-
logicznym, winno by¢ znacznie wigksze ani-
zeli dotad.

3.4.2. Energetyka

Na tle niskiego poziomu dochodu naro-
dowego w Polsce, zuzycie energii pierwot-
nej na jednego mieszkanca, bylo i jest sto-
sunkowo wysokie. Byto to pochodne struk-
tury gospodarki, zwlaszcza przemystu, go-
spodarowania energia wynikajacego z ni-
skich jej cen. Ze wzgledu na oparcie syste-
mu energetycznego na paliwach statych,
struktura bilanséw paliwowo-energetycz-
nych jest nadal bardzo nickorzystna. Wegiel
kamienny i brunatny stanowia ponad 73%
zuzywanej energii pierwotnej. Tak wysokie-
go udziatu tych paliw nie ma zaden kraj Unii
Europejskiej. Stan taki negatywnie wptywa
na warunki ekologiczne oraz elastyczno$¢ i
bezpieczenstwo pracy Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego.

Elektroenergetyka

Sie¢ elektroenergetyczna jest dobrze roz-
winigta i stanowi jednolity system krajowy,
powiazany od wielu lat z krajami sasiedni-
mi. Systemy elektroenergetyczne krajow Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej pracowaty
jako czes$¢ Potaczonych Systemow Energe-
tycznych koordynowanych przez Centralny
Zarzad Dyspozytorski w Pradze.

»Koncepcja polityki przestrzennego za-
gospodarowania kraju” podkresla, ze w no-
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wej sytuacji geopolitycznej, zrozumiata jest
reorientacja kierunkow wspolpracy migdzy-
narodowej stwierdzajac, ze jest to najbar-
dziej widoczne na przyktadzie gospodarki
energetycznej. W 1995 r. nastapito defini-
tywne przytaczenie Krajowego Systemu
Energetycznego (KSE) do Zachodnioeuro-
pejskiego Sytemu UCPTE, a w wyniku do-
konata sie:

— integracja systemow elektroenerge-
tycznych Polski i krajow zachodniej
Europy jest istotnym krokiem w pro-
cesie integracji politycznej,

— uzyskano duza poprawg jakosci kra-
jowego systemu elektroenergetycz-
nego przez zmniejszenie wahan czg¢-
stotliwosci,

— zaistnialy warunki do udzielania po-
mocy w przypadku awarii Iub defi-
cytumocy,

— istnieje mozliwos$¢ sprzedazy nadwy-
zek energii elektrycznej na korzyst-
nych warunkach.

W oparciu o KSE pracuje cata sie¢ elek-
troenergetyczna wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Elementy tego systemu na
obszarze wojewddztwa to:

— linia 400 kV relacji Ptock—Gdansk

ze stacjg transformatorowa
400 kV/220kV/110kV zlokalizowa-
na w Wegrowie k./Grudziadza,

— 4 linie 220 kV wprowadzone do sta-
¢cji transformatorowych 220 kV/110
kV zlokalizowanych w Bydgoszczy
(Jasiniec), Toruniu (Elana), Grudzia-
dzu (Wegrowo) i Wioctawku,

— dodatkowo Gtoéwny Punkt Zasilania
(GPZ) w Jasincu potaczony jest li-
nia 400 kV z GPZ Bydgoszcz Za-
chdd pracujaca aktualnie na napig-
ciu 220 kV. Linie 220 kV ze stacji
transformatorowych zlokalizowa-
nych na obszarze wojewddztwa wy-
prowadzane sa w kierunkach
Olsztyna, Gdanska i Ptocka.

Korzystne potozenie wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego w stosunku do gtow-
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nych korytarzy sieci elektroenergetycznych
najwyzszych napi¢¢ umozliwia dalsza roz-
budowe systemu. Tym samym stwarza szan-
s¢ na pelne pokrycie zapotrzebowania na
energig elektryczna przez przemyst i gospo-
darkeg komunalna wptywajac na bezpieczen-
stwo energetyczne obszaru naszego woje-
wodztwa.

W oparciu o stacje elektroenergetyczne
zasilane z Krajowego Systemu Elektroener-
getycznego, na obszarze wojewddztwa pra-
cuje sie¢ wysokiego napigcia 110 kV, na kto-
ra sktada si¢ 85 stacji o napigciu 110 kV/15
kV wraz z liniami zasilajacymi. Rozmiesz-
czenie stacji generalnie jest rownomierne,
gwarantujace zasi¢gi w promieniu 15 km.
Sa jednak obszary, ktore sa znacznie odda-
lone od zrddet zasilania, co powoduje nad-
mierne wydtuzenie linii 15 kV 1 skutkuje
duzymi spadkami napigcia i brakiem sku-
tecznosci zerowania. Szczegdlnie dotyczy to
czgsci obszarow gmin: Baruchowo, Dobrzyn
n./Wista, Ttuchowo, Skepe, Skrwilno, 1zbi-
ca Kujawska, Badkowo, Dobre, Zakrzewo,
Lisewo, Ptuznica i Papowo Biskupie. W celu
zabezpieczenia pewnos$ci zasilania stacje
transformatorowe 110 kV/15 kV zasilane sa
co najmniej dwukierunkowo liniami wyso-
kiego napigcia. Tych warunkéw nie spetniaja
Gltoéwne Punkty Zasilania: Unistaw, Strzel-
no, Kruszwica, Szubin i Nakto.

Stan elektroenergetycznej sieci WN jest
zadowalajacy i aktualnie w stacjach roz-
dzielczych istnieje rezerwa mocy, jak row-
niez mozliwo$ci modernizacji i rozbudowy
przez instalowanie wigkszych jednostek
transformatorowych. Majac na uwadze uwa-
runkowania techniczne, nie wystepuja ba-
riery rozwojowe dla sieci sredniego i niskie-
go napigcia, jak rowniez zwigkszenia pobo-
rumocy. Sieci Sredniego i niskiego napigcia
wymagaja duzych naktadow finansowych
zwiazanych gltéwnie z modernizacja tych
systemow. Szacuje sig, ze stopien dekapita-
lizacji urzadzen elektroenergetycznych sie-
ci SN, na koniec 1998 r., wynosit w grani-
cach 55-60%. Ze wzgledow finansowych sa
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to zamierzenia roztozone na wiele lat. Re-
alizacja programow réwniez dotyczacych
reelektryfikacji wsi uzalezniona jest od kon-
dycji finansowej jednostek eksploatujacych
sieci elektroenergetyczne.

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
funkcjonuja dwa niezalezne Zaktady Ener-
getyczne, w Bydgoszczy dla obszaru daw-
nego wojewodztwa bydgoskiego i w Toru-
niu dla obszaru dawnego wojewddztwa to-
runskiego 1 wloctawskiego. Powyzsze zakta-
dy zajmuja si¢ cksploatacja, rozbudowa
i modernizacja sieci elektroenergetycznych
wysokiego napigcia (110 kV) oraz sieci SN
i NN.

Instytut Badan nad Gospodarka Rynko-
wa, analizujac warunki zycia ludnosci jako
jeden ze wskaznikow, bierze pod uwagg zu-
zycie energii elektrycznej przez gospodar-
stwa domowe w miastach. Ten wskaznik jest
posrednia miarg konsumpcji (ilo$¢ i czas
uzywania domowych urzadzen elektrycz-
nych) i wynosi 6000 MWh na 10 tys. miesz-
kancow, co sytuuje nasze wojewodztwo na
7. miejscu. Natomiast wskaznik podtaczen
gospodarstw rolnych do sieci energetyczne;j
jest wyzszy niz $redni w kraju. W wojewodz-
twie, w sie trojfazowa (380 V), wyposazo-
nych jest 80% gospodarstw rolnych.

Zrédla energii elektrycznej

W tej grupie mieszcza si¢ elektrocie-
plownie zawodowe, sprzedajace energie
elektryczna zaktadom energetycznym, elek-
trocieplownie przemystowe, ktdre produkuja
energig elektryczna wylacznie na swoje po-
trzeby jednakze sa zrodtami energii elek-
trycznej, majacymi wplyw na bilans ener-
getyczny wojewodztwa. Do nich zaliczaja
si¢ rowniez elektrocieptownie przy cukrow-
niach, gdzie wielko$¢ produkcji energii elek-
trycznej zwiazana jest z cyklem produkcyj-
nym.

Na terenie wojewddztwa pracuja row-
niez elektrownie wodne, ktore jako zrddta
sa znaczace dla bilansu energii elektryczne;.

Oddzielng grupe stanowia mate elektrownie
wodne o bardzo zréznicowanej mocy. Nie-
ktoére zabezpieczaja tylko potrzeby wiasci-
cieli, ale w tym systemie mieszcza si¢ row-
niez zrédla o mocy umozliwiajacej sprze-
daz nadwyzek energetyce zawodowe;.

Poszczegodlne zrodta posiadaja ponizsza
moc dyspozycyjna: elektrocieptownie zawo-
dowe 185 MW; elektrocieptownie przemy-
stowe 353 MW, elektrocieptownie przy cu-
krowniach 62 MW, elektrownie wodne 200
MW; mate elektrownie wodne — 2,3 MW
oraz jedna elektrownia wiatrowa 160 kW.

Ponadto pozytywnym zjawiskiem jest
wykorzystanie metanu powstajacego na
wysypiskach odpadow komunalnych jako
nosnika energii pierwotnej. Ich znaczenie nie
ogranicza si¢ tylko do produkcji energii elek-
trycznej, ale jest to dziatanie na rzecz ochro-
ny srodowiska, gdyz gaz nie ulatnia si¢ do
atmosfery i jednoczes$nie chroni przed sa-
mozapaleniem odpadéw. Aktualnie w ten
sposob eksploatowanych jest 5 wysypisk.
Moc zainstalowanych generatorow wynosi
75-520 kW.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie po-
siada duze zasoby energii odnawialnej
w postaci rzeki Wisty oraz pozostatych rzek,
umozliwiajace budowg elektrowni wodnych
i matych elektrowni wodnych o znaczeniu
lokalnym.

Korzystne potozenie naszego wojewodz-
twa w stosunku do gazociagéw przesyto-
wych stwarza szansg dla rozwoju energety-
ki opartej o gaz ziemny.

Gazownictwo

Przez obszar wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego przechodza najwazniejsze ga-
zociagi tranzytowe kraju z kierunku wschod
—zachod i poinoc — potudnie, ktore krzyzu-
ja si¢ w rejonie Wloctawka. Rowniez gazo-
ciag Jamat taczacy Rosj¢ z Europa Zachod-
nia, ktérego budowa jest aktualnie realizo-
wana, zlokalizowany jest w poludniowe;j
czgséci wojewddztwa.
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Ponadto w wykorzystanych ztozach soli
w rejonie Mogilna znajduje si¢ podziemny
zbiornik gazu ziemnego obejmujacy 8 ka-
wern o pojemnosci okoto 400 mln m?® gazu.
Zbiornik ten przewidziany jest do pokrywa-
nia krétkotrwatych, duzych deficytéw gazu
w sytuacjach awaryjnych. Istniejace warun-
ki stwarzaja mozliwosci rozbudowy powyz-
szego zbiornika do 20 kawern o tacznej po-
jemnosci 1 mld m* gazu.

W oparciu o krajowy system gazociagow
pracuje sie¢ gazownicza na obszarze nasze-
go wojewddztwa, ktoéra w pelni pokrywa
aktualne zapotrzebowania na gaz ziemny.

W celu okreslenia tendencji rozwojo-
wych sieci gazowniczych w miastach wy-
posazonych w gaz sieciowy (na 52 miasta
tylko 31 wyposazonych jest w gaz przewo-
dowy) przeanalizowano okres od momentu
transformacji ustrojowej (od 1989 1.). W tym
okresie trudno zaobserwowac znaczacy po-
step w tej dziedzinie, gdyz do gazu ziemne-
go podiaczono tylko 6 miast, w ktorych sieé
miejska bedzie dopiero si¢ rozwijac. Doty-
czy to Szubina (1995 r.), Lubranca (1997
r.), Izbicy Kujawskiej (1997 r.), Janikowa
(1991 r.), Kamienia Krajenskiego (1992 r.)
i Wabrzezna (1998 r.). W miastach wypo-
sazonych w gaz ziemny w latach wczesniej-
szych (70. 1 80.), procent mieszkancéw ko-
rzystajacych z gazu generalnie utrzymuje si¢
na statym poziomie, natomiast rosnie syste-
matycznie dtugos¢ rozdzielczych sieci ga-
zowniczych. Gminy wiejskie nie sa zgazy-
fikowane. Sieci gazownicze na terenach
wiejskich wystepuja tylko w niektorych
wsiach, sa zgazyfikowane: Cekcyn, Lubie-
wo, Piechcin, Lubostron, Paterek, Wierzcho-
stawice, Tuczno, Kobylniki, Lagiewniki,
Otorowo, Sicienko, Rogdzno, Fabiankii 14
odbiorcow na terenie wiejskim w okolicy
Lasina.

Gminy wiejskie w zakresie infrastruktu-
ry technicznej byly bardzo opdznione.
W pierwszym okresie nastapil rozwdj wo-
dociagow i kanalizacji, nastgpnie telefoni-

zacji,a teraz nastat czas na rozwdj gazow-
nictwa.

Mimo posiadania dostatecznych zrodet
gazu ziemnego w postaci gazociaggéw ma-
gistralnych, zagrozeniem dla dalszego roz-
woju gazownictwa jest brak sieci przesyto-
wej do poszczegolnych jednostek osadni-
czych, co szczegblnie jest widoczne na
wschodnich terenach wojewo6dztwa.

Cieplownictwo

Miejskie systemy cieplownicze o réznym
stopniu scentralizowania funkcjonuja w 45
miastach wojewodztwa. Tylko w najmniej-
szych miastach wojewodztwa, takich jak:
Skepe, Izbica, Brzes¢, Lubien, Chodecz,
Gorzno, Jablonowo Pomorskie, Lasin i Ka-
mien Krajenski zaopatrzenie w ciepto od-
bywa si¢ poprzez lokalne zrodto (kotlow-
nie) i mate systemy cieplne. Z dostaw cie-
pta poprzez scentralizowane systemy korzy-
sta ok. 70% mieszkancow miast. Miasta
Bydgoszcz i Torun wyposazone sa w zawo-
dowe elektrocieptownie (Torun produkuje
energi¢ w systemie cieptowni), ktore dostar-
czaja prawie 90% ogotu energii dostarcza-
nej odbiorcom. Miasta Wiloctawek, Inowro-
ctaw i Swiecie posiadaja cieptownie komu-
nalne dostarczajace cieplo i ciepta wodg dla
wigkszos$ci zasobow mieszkaniowych. Po-
zostate miasta wojewodztwa korzystaja
z zaopatrzenia w ciepto z cieptowni prze-
mystowych (Chetmno, Brodnica, Chetmza
i Janikowo) badz lokalnych cieptowni (ko-
ttlowni) komunalnych o réznym stopniu
scentralizowania systeméw grzewczych.
Bilans cieplny nie wskazuje obecnie na
konieczno$¢ zasadniczej rozbudowy ist-
niejacych zrodet ciepta w poszczegdlnych
miastach.

Istniejace zrodta ciepta wytwarzaja ener-
gi¢ cieplna w oparciu o paliwo state
1w zwiazku z tym sa zagrozeniem dla stanu
srodowiska. Systemy cieptlownicze wyma-
gaja zasadniczej modernizacji dla poprawy
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efektywnosci energetycznej i ekonomiczne;.
Zdecydowana wigkszo$¢ cieptowni w wo-
jewddztwie ma zerowy lub bardzo niewiel-
ki stopien skojarzenia (rownoczesne wytwa-
rzanie energii cieplnej i elektrycznej), ktory
niekorzystnie wptywa na ceny energii cie-
plej.

Rurociagi przesylowe

Przez obszar wojewddztwa przechodza
ponizsze rurociagi ropy naftowej nie powia-
zane z gospodarka wojewddztwa:

— ropociag relacji Rosja — Niemcy

w potudniowej czg$ci wojewddztwa,

— ropociag relacji Ptock — Gdansk

z przepompownia zlokalizowana
w Lasinie.

Poza tym do magazynu w Nowej Wsi
doprowadzony jest z kierunku Ptocka ruro-
ciag produktow naftowych, ktéry wyprowa-
dzony jest w kierunku Rejoweca.

W rejonie Inowroctawia wystepuja ko-
rzystne warunki (nieczynne kopalnie soli)
dla budowy podziemnych magazynow ropy
naftowej i jej pochodnych.

3.4.3. Telekomunikacja

Raport opracowany przez Rzadowe Cen-
trum Studiéw Strategicznych (czerwiec 1999
r.) bazujac na danych z 1997 r. podaje, ze
sredni wskaznik telefonizacji iczba telefo-
néw/1000 mieszkancdéw) wynosi w Polsce
ogotem 194,2, natomiast dla wsi 83,9. Wo-
jewodztwo kujawsko-pomorskie osiagngto
odpowiednio 184,9, co stanowi 95,3% $red-
niej krajowej i dla wsi 76,4 tj. 91,2% $red-
niej. Osiagnigte wielkosci pozwolity zajac
naszemu wojewodztwu 8. miejsce w rankin-
gu wojewodztw.

Do rzadkosci naleza jednostki, w ktorych
w tym zakresie nie poczyniono inwestycji.
Poziom zaspokojenia potrzeb miast jest sto-
sunkowo wysoki, w dalszym ciagu nalezy
rozbudowywac sieci telefoniczne nie tylko
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ze wzgledu na tacznosé, ale jako rozbudo-
wana sie¢ informatyczna spetniajaca wiele
funkcji.

Na obszarach wiejskich czgsto kilkana-
$cie razy powigkszyta sig liczba abonentow,
ale poziom od ktérego rozpoczat si¢ postep
byt niezwykle niski. Na obszarze wojewodz-
twa w 1989 r. byly gminy, ktére posiadaty
na calym swoim obszarze 9-10 telefonow
(anawet cztery), ktore obstugiwaty centrale
reczne nie gwarantujace tacznosci catodo-
bowej. W gminach wiejskich wystepuje duza
rozpigto$¢ wskaznika od 20 do 165 telefo-
néw na 1000 mieszkancow.

Mimo znacznego postgpu sa jeszcze
gminy, w ktorych ogoélny wskaznik telefoni-
zacji jest stosunkowo niski. Jest to 16 gmin
w wigkszosci potozonych w potudniowo-
wschodniej czg$ci wojewddztwa.

Dalszy rozwoj prowadzacy do petlnego
zaspokojenia potrzeb wymaga dalszych du-
zych naktadow finansowych i inicjatyw sa-
morzadéw lokalnych. Pozytywne efekty daje
wprowadzenie na obszarze wojewodztwa
firm konkurujacych z Telekomunikacja Pol-
ska S.A. jak Netia—Telkom oraz Regional-
ne Sieci Telekomunikacyjne ELNET.

Poprawa poziomu ustug telekomunika-
cyjnych i rozwdj tacznosci migdzymiasto-
wej jest takze uzalezniona od wprowadze-
nia na polski rynek innych operatorow sieci
telekomunikacyjnej co jest zadaniem admi-
nistracji centralne;.

Linie radiowe

Na obszarze wojewodztwa pracuja linie
radiowe w nastgpujacych przgstach: Byd-
goszcz — Trzeciewiec — Radzyn Chetminski
— Dylewska Goéra (Wysoka Wie§ w woje-
wodztwie warminsko-mazowieckim), Byd-
goszcz — Torun — Wioctawek.

Powyzsze linie majq charakter lokalny,
przeznaczone do przekazu sygnatow radio-
wych i telewizyjnych. W miejscowosci So-
lec Kujawski usytuowany jest maszt radio-
wy przeznaczony do przekazu sygnatow ra-
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diowych fal dlugich (pierwszy program Pol-
skiego Radia). Zasi¢g przekazu pokrywa
obszar nie tylko catego kraju, ale sigga row-
niez poza jego granice. Aktualnie catkowi-
ty obszar oddziatywania nie zostat jeszcze
okreslony, gdyz urzadzenia nadawcze sa
w fazie rozruchu.

360

3.4.4. Gospodarka wodno-sciekowa

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest
ubogie w lokalne zasoby wodne. Sredni opad
roczny wynosi ok. 550 mm, co daje taczna
objeto$¢ wody opadowej na terenie woje-
wodztwa 9,857 mld m* w roku z czego pa-
rowanie powierzchniowe to 5,856 mld m®.
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Poza wodami pochodzacymi z opadéw at-
mosferycznych, na teren wojewodztwa do-
prowadzane sa wody przez rzeki, gtdwnie
Wiste, Brde, Wde, Note¢, Drwece 1 kilka
mniejszych. Lacznie doplywy tych rzek
wynosza w roku 32 mld m®. Z terenu woje-
wodztwa odptywa woda o objgtosci 34,39
mld m3. Zasoby wod wystepuja rowniez w
zbiornikach powierzchniowych stojacych
iprzeptywowych. Laczna powierzchnia zaj-
mowana przez akweny wynosi ponad 294
km?, a objeto$¢ zmagazynowanej wody prze-
kracza 1,58 mld m?. Trzecim elementem
zasobow wodnych sa zbiorniki wod pod-
ziemnych. Na obszarze wojewodztwa zlo-
kalizowanych jest 19 zbiornikow. Zasoby
dyspozycyjne wody w zbiornikach zlokali-
zowanych w catosci na obszarze wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego (w liczbie 7 szt.)
wynosza 314,5 tys. m*/dobe.

Najwicksze potrzeby wodne zgtasza rol-
nictwo 3,361 mld m® na rok, z czego otrzy-
muje ono zaledwie 1,628 mld m®. Wystepu-
je zatem deficyt wody dla potrzeb rolniczych
wynoszacy 1,733 mld m®. Przynosi to w rol-
nictwie straty 40-60% plondéw potencjal-
nych. Jednym z elementéw gospodarki wod-
nej prowadzonej pod katem rolnictwa sa
melioracje, ktorych celem jest poprawienie
stosunkéw wodno-powietrznych w glebach.
Okoto 62% uzytkow rolnych wojewodztwa
zakwalifikowanych zostalo do zmeliorowa-
nia. Na obszarach tych z reguly struktura
gruntdow umozliwiala szybki odptyw nad-
miaru wody. Wykonanie drenazu sytuacje t¢
poprawito. Obecnie problem ten zostat roz-
wigzany na 65,7% obszaroéw zakwalifikowa-
nych do melioracji. Zasadniczym zadaniem
pozostaje jednak sprawa nawodnien obsza-
row rolniczych. Wykonane w ramach me-
lioracji budowle umozliwiaja nawadnianie
obszarow rolniczych, gléwnie poprzez
utrzymywanie odpowiedniego poziomu wod
gruntowych, co realizowane jest przez pod-
pictrzanie ciekow i zbiornikow wod. Wedhug
szacunkow, na obszarze wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego problem nawodnien
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jest rozwiazany zaledwie na 1,5+3% po-
wierzchni uzytkow rolnych. Rozwiazanie
problemu dotyczy¢ musi: stworzenia dys-
pozycyjnych zasobow wody oraz budowy
instalacji do podnoszenia i rozprowadzania
wody.

Ograniczajac przeplywy w ciekach lo-
kalnych do przeptywow biologicznych
w okresach wegetacyjnych i wykorzystujac
pozostata ich czg$¢ do nawodnien rolni-
czych, nalezatoby stworzy¢ zbiorniki dys-
pozycyjnych zasobow wodnych o objgtosci
co najmniej 896 mln m®. Jest to objgtose,
ktdra wraz z czgécia biezacych przeptywow
ponadbiologicznych pokryje wodne potrze-
by rolnicze. W okresie wegetacyjnym zaso-
by te zostana catkowicie wyczerpane. Mato
realna wydaje si¢ zatem budowa zbiornikow
o zasobach dyspozycyjnych pokrywajacych
caty deficyt wody. W tej sytuacji pozostaje
wykorzystywanie gtownie wod Wisty, kto-
rej zasoby (ponad 1000 m*/s) wielokrotnie
przewyzszaja taczne rolnicze potrzeby wod-
ne catego wojewodztwa (109,84 m3/s
w okresie wegetacyjnym). Drugim zagadnie-
niem jest budowa instalacji do podnoszenia
irozprowadzania wody do miejsc wystgpo-
wania potrzeb. Instalacje takie to sie¢ rowow
i rurociagow oraz sitownie umozliwiajace
podnoszenie wody na odpowiednia wyso-
kos$¢ w celu jej grawitacyjnego rozprowa-
dzenia. Energia potrzebna do eksploatacji
sitowni mogtaby (powinna!) pochodzi¢ ze
zrddel samoodnawialnych, najlepiej stonca
lub wiatru.

Innym aspektem racjonalnej gospodar-
ki zasobami wodnymi jest oszczgdne gospo-
darowanie wodami podziemnymi, ktore
w chwili obecnej sa jeszcze znacznie lep-
szej jakosci od wod powierzchniowych. Wy-
magaja one szczegdlnej troski w aspekcie
ich eksploatacji i ochrony przed degradacja.

Istotna dziedzina gospodarki wodnej jest
ochrona przed zagrozeniami powodziowy-
mi, zwiazanymi z intensywnymi opadami
atmosferycznymi na terenie zlewni rzek,
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wylaniem wod na skutek powstania zatorow
lodowych, katastrofami budowlanymi bu-
dowli pigtrzacych o wysokich pigtrzeniach
i duzych objetosciach, awaria urzadzen
hydrotechnicznych i przepompowni odpro-
wadzajacych wody.

Zagrozenia powodziowe w regionie
mozna wyeliminowaé poprzez:

— wykonanie koniecznych obwatowan
Wisly i Drwecy oraz przebudowg
newralgicznych odcinkow koryta
rzeki Drwecy,

— utrzymywanie w odpowiednim sta-
nie budowli hydrotechnicznych,

— zabezpieczenie stopnia ,, Wioctawek™
przed skutkami erozji koryta rzeki,

— bagrowanie zatorogennych odcin-
kéw Wisty,

— budoweg kolejnych stopni Kaskady
Dolnej Wisty.

Wody podziemne wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego sa podstawowym zrodtem
zaopatrzenia ludnosci i przemystu w wodg,
z wyjatkiem miast Bydgoszczy, Torunia
i Inowroctawia korzystajacych z powierzch-
niowych uje¢ wody z rzek: Brdy i Drwecy.
Zdecydowanie przewaza eksploatacja wod
czwartorzegdowych (ok. 80%), wynika to
zar6wno z zasobnosci, jak i dostgpnosci
warstw wodonosnych.

Szansa dla wojewoddztwa jest to, ze zde-
cydowana wigkszo$¢ uje¢ komunalnych po-
siada rezerwy zasobow wodnych, mozliwe
do wykorzystania dla pokrycia ewentualne-
g0 wzrostu zapotrzebowania. Istotnych mo-
dernizacji wymagaja natomiast oba po-
wierzchniowe ujgcia wody dla Bydgoszczy
i Torunia. Gospodarowanie wodami pod-
ziemnymi jest realizowane gtdéwnie poprzez
system pozwolen wodno-prawnych opiera-
jacych si¢ na udokumentowanych zasobach
eksploatacyjnych.

Analiza poboru wody na potrzeby po-
szczegolnych dziatdow gospodarki narodo-
wej w latach 1990-1998 wykazuje dos¢
znaczny jego spadek, dotyczy to zaréwno
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przemystu, jak i gospodarki komunalnej.
W ramach ochrony zasobow wodnych przed
nadmierna eksploatacja w wigkszych zakta-
dach przemystowych wprowadza si¢ za-
mknigte obiegi wody.

Wszystkie miasta i gminy posiadaja ist-
niejaca i sukcesywnie rozbudowywana siec¢
wodociagowa o zroznicowanej dtugosci,
zdecydowanie dtuzszej na terenach wiej-
skich ze wzgledu na rozproszona zabudo-
we.

Stopien zwodociagowania miast woje-
wodztwa jest wysoki (92,3% ludnos$ci miast
korzysta z sieci wodociagowej) i waha si¢
w miastach powyzej 14 tys. mieszkancow
od 98,1% w Swieciu do 68,5% w Solcu
Kujawskim, w miastach 5-14 tysigcy miesz-
kancow od 98,6% w Mogilnie do 46,2%
w Wigcborku, natomiast w grupie miast naj-
mniejszych ponizej 5 tys. mieszkancow
zréznicowanie jest znaczne i wynosi od
98,5% w Lasinie do 23,6% w Lubieniu Ku-
jawskim. Okoto 30% gmin wojewodztwa
zwodociagowanych jest w 100%, w pozo-
statych wodociagowanie postepuje w szyb-
kim tempie. Migdzy rozwojem zaopatrze-
nia wojewodztwa w wodg a zorganizowa-
nym odprowadzaniem i oczyszczaniem $cie-
kéw istnieje razaca dysproporcja, szczegol-
nie na terenach wiejskich.

Wszystkie miasta wyposazone sa w 0gol-
nomiejska sie¢ kanalizacyjna (83,2% ludno-
sci w miastach korzysta z sieci kanalizacyj-
nej). Stopien skanalizowania w miastach
powyzej 14 tys. mieszkancéw wynosi od
94,6% w Grudziadzu do 60% w Solcu Ku-
jawskim, w miastach 5-14 tys. od 90,3%
w Janikowie do 21,2% w Wigcborku oraz
podobnie, jak w przypadku zwodociagowa-
nia najwigksze réznice wystgpuja w grupie
miast najmniejszych, ponizej 5 tys. miesz-
kancow od 92,3% w Lasinie do 4,2% w Izbi-
cy Kujawskiej.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego trwa systematyczna budowa
miejskich i gminnych oczyszczalni Sciekow.



WYPOSAZENIE W
PODSTAWOWE MEDIA
INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ
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Bardzo czgsto na terenach gmin wystepuja
oczyszczalnie przewymiarowane, ktore osia-
gna wlasciwa sprawnos¢ za 4-8 lat po wy-
budowaniu sieci kanalizacyjnej. Na koniec
1998 r. stopien wykorzystania istniejacych
oczyszczalni ocenia si¢ na 67%. Kolejne
inwestycje budowy oczyszczalni $ciekow
powinny by¢ poprzedzone analiza kosztow
i mozliwos$ci dociazenia istniejacych
oczyszczalni poprzez realizacjg przerzutow
Sciekow z gmin, gdzie istnieja juz grupowe
oczyszczalnie $ciekow wykorzystane tylko
czgsciowo. Podstawowym problemem jest
realizacja oczyszczalni dla miast Bydgosz-
czy 1 Grudziadza oraz miasta uzdrowiska
Ciechocinek.

Prawie 100% miast w zlewni Brdy
i Drwecy posiada oczyszczalnie. Nalezy suk-
cesywnie realizowaé oczyszczalnie SciekoOw
dla miejscowosci, ktore ich nie posiadaja
oraz budowg sieci kanalizacyjnej na terenach
wigjskich o zwartej zabudowie. Przy zabu-
dowie rozproszonej, gdzie grupowe syste-
my oczyszczania nie maja ekonomicznego
uzasadnienia, najlepszym sposobem sa in-
dywidualne, przyobicktowe systemy uniesz-
kodliwiania Sciekdéw lub zbiorniki bezodpty-
wowe z wywozem do punktéw zlewnych.
Wigkszo$¢ gminnych oczyszczalni posiada
techniczne mozliwosci pozwalajace na przy-
jecie i oczyszczenie Sciekow pochodzacych
z szamb i zbiornikow bezodplywowych.
Poprzez stworzenie dogodnych rozwiazan
formalno finansowych (korzystne kredyty)
nalezy wspiera¢ rozwdj tych indywidualnych
oczyszczalni ekologicznych.

Analizujac zwodociagowanie obszaro6w
wigjskich wojewodztwa, istnienie mecha-
niczno-biologicznych komunalnych oczysz-
czalni $ciekdw oraz sposob zagospodarowa-
nia odpadow stalych, wyznaczono trzy typy
gmin o wysokim, $rednim i niskim stopniu
wyposazenia w w.w media.
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3.4.5. Gospodarka odpadami statymi

Odpady przemystowe i komunalne sta-
nowia potencjalne zagrozenie zdrowia i zy-
cia ludnosci. Odpady przemystowe powsta-
ja w wigkszos$ci w duzej masie i niosg ze
soba wysokie zagrozenie poprzez znaczna
toksyczno$¢, rakotworezosé, palnosé, wybu-
chowos¢ itp. Powstajace w duzych ilosciach
odpady komunalne moga by¢ takze zrédlem
zagrozen sanitarno—epidemiologicznych
zwlaszcza gdy zaistnieja warunki do rozwoju
drobnoustrojow chorobotworczych, owa-
déw i gryzoni.

Glownym miejscem powstawania odpa-
déw przemystowych sa najwigksze miasta
wojewodztwa. Okoto 75% odpadow wyko-
rzystywanych jest gospodarczo, 7,4% jest
unieszkodliwianych, a pozostate 17,6% tra-
fia na sktadowiska.

Na terenie wojewodztwa znajduje sig 21
mogilnikdw, w ktorych zdeponowane sa nie-
wielkie ilosci chemikaliow, a przede wszyst-
kim przeterminowane srodki ochrony roslin
i opakowania po tych srodkach. 20 mogilni-
koéw przewidzianych jest do likwidacji.
Czynny mogilnik odpadéw niebezpiecz-
nych, zbudowany zgodnie z wymogami
ochrony $rodowiska znajduje si¢ w gminie
Solec Kujawski.

Podstawowym sposobem usuwania od-
padéw komunalnych jest ich wywozenie
i sktadowanie na wysypiskach, w tym nie-
stety takze nielegalnych. W Polsce jedynie
55% ludnosci obstugiwane jest przez shuz-
by oczyszczania, podczas gdy w krajach
Unii Europejskiej wskaznik ten przekracza
90%. Tylko 3% odpadow komunalnych w
naszym kraju podlega kompostowaniu, a
wprost marginalna ich ilo$¢ poddawana jest
utylizacji.

We wszystkich miastach jest zorganizo-
wany wywoz odpadow, ktore sktadowane sa
prawie w 100% na 94 komunalnych wysy-
piskach. Na terenach wiejskich wywo6z od-
padow wyglada réznie, o czym §wiadczy
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fakt, ze tylko z ok. 24% gospodarstw rol-
nych §mieci wywozone sa na zorganizowa-
ne wysypisko, natomiast pozostale zagospo-
darowuje je we wlasnym zakresie.

Zdecydowana wigkszo$¢ wysypisk od-
padéw komunalnych powstata po 1990 roku,
dlatego tez 32% wysypisk wypetionych jest
ponizej 25%. Na terenie wojewodztwa ist-
nieje kilka wysypisk grupowych.



WYPOSAZENIE OB-
SZAROW WIEJSKICH
W PODSTAWOWE ME-
DIA INFRASTRUKTU-
RY TECHNICZNEJ:
WODOCIAGI, OCZYSZ-
CZALNIE SCIEKOW,
WYSYPISKA ODPA-
DOW KOMUNALNYCH
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4. IDENTYFIKACJA ZRODEL
I RODZAJOW SRODKOW
POMOCOWYCH

Polska zaczgta otrzymywaé pomoc fi-
nansowa od Unii Europejskiej w 1990 roku
z programu PHARE. Dotychczas trafiata do
naszego kraju rocznie $rednio réwnowartos¢
ok. 200 mln euro.

Zmiany zwigzane m.in. z procesem po-
szerzania Unii Europejskiej opisane zostaty
w dokumencie Komisji Europejskiej
»AGENDA 2000”. Z dokumentu tego wy-
nika, ze jednym z podstawowych prioryte-
téw procesu integracji europejskiej jest
wspieranie instrumentow polityki rozwoju
regionalnego. Maja temu stuzy¢ fundusze
przedakcesyjne (dla krajow ubiegajacych si¢
o przyjecie do Unii) oraz fundusze struktu-
ralne i fundusze spojnosci (dla krajow
cztonkowskich).

Komisja Europejska zaproponowata kra-
jom kandydujacym do Unii przyjecie pro-
gramu ,,Partnerstwo dla cztonkostwa”,
w ktorym okre§lono m.in. dost¢pna pomoc
finansowa z programéw:

— PHARE II - kwota 1560 mIn euro

rocznie w latach 2000-2006,

— ISPA (Przedakcesyjny Instrument
Strukturalny) —kwota 1040 mln euro
rocznie w latach 2000-2006,

— SAPARD (Przedakcesyjny Instru-
ment Wsparcia dla Rolnictwa i Ob-
szarow Wigjskich) — kwota 520 mln
euro rocznie w latach 2000-2006.

Szacuje sig, ze do Polski moga trafi¢
z tych funduszy nastepujace kwoty:

PHARE II 230 + 250 mln euro rocznie
(do czasu przyjecia do Unii) z przeznacze-
niem na:

— wsparcie przemian w administracji

publicznej,

— pomoc techniczng dla programowa-
nia, monitorowania i wdrazania po-
lityki regionalnej,

— rozwdj zasobow ludzkich,

— restrukturyzacje obszaroOw przemy-
stowych,

— rewitalizacj¢ bazy ekonomicznej
matych miast,

— rozwoj infrastruktur ponadlokalnych,

— rozwo0j funkcji metropolitarnych
wybranych miast,

— rozwdj turystyki i wspolpracy przy-
granicznej.

ISPA 230 + 370 mln euro rocznie (do
czasu przyjecia do Unii) z przeznaczeniem
na:

— ochrong $rodowiska (infrastruktura
wodno-kanalizacyjna, ochrona po-
wietrza, gospodarka odpadami),
rozwoj infrastruktury transportowe;.

SAPARD 130+190 mln euro rocznie (do
czasu przyj¢cia do Unii) z przeznaczeniem
na:

— inwestycje w gospodarstwach rol-

nych,

— poprawg przetwodrstwa i marketingu
produktow rolnych i rybolowstwa,

— poprawg struktur kontroli jakosci,
kontroli weterynaryjnej oraz fito sa-
nitarnej,

— metody produkcji rolniczej stuzace
ochronie $rodowiska oraz ochronie
krajobrazu wiejskiego,

— rozwdj i dywersyfikacje¢ dziatalnosci
gospodarczej zapewniajaca alterna-
tywne zrodta dochodu,

— wprowadzenie systemu zastgpstw
iushug zarzadczych w gospodarstwie,

— tworzenie grup producenckich,

— renowacj¢ i rozwdj wsi oraz ochro-
n¢ i konserwacj¢ dorobku kulturowe-
g0 Wi,

— poprawg struktury gruntéw oraz re-
parcelacjg,

— stworzenie i uaktualnienie rejestrow
gruntow,
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— poprawg szkolnictwa zawodowego,
— rozw0j i poprawg infrastruktury wiej-
skiej,
— zarzadzanie zasobami wodnymi,
— lesnictwo, w tym zalesianie, prze-
tworstwo i marketing drewna,
— pomoc techniczng do wyzej wymie-
nionych dziatan.
Szybkie wejscie Polski do Unii Europej-
skiej bedzie miato istotny wptyw na wiel-
ko$¢ otrzymywanych srodkow. Poziom

wsparcia rosnie z okoto 200 mln rocznie
w latach 90., do okoto 700 mln euro rocznie
w okresie preakcesyjnym i w przypadku
przyjgcia do Unii z samych funduszy struk-
turalnych i funduszu spoéjnosci z okoto 3,6
mld euro w roku 2003 do okoto 7,4 mld euro
w roku 2006. Szacunki wsparcia dla Polski
przy zalozeniu wejscia do Unii Europejskiej
w roku 2003 przedstawia ponizsza tabelka
(kwoty w mln euro):

Wyszczeg6lnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pomoc preakcesyjna, w tym: 700 700
PHARE 2 240 240
ISPA 300 300
SAPARD 160 160
Pomoc w zakresie funduszy
strukturalnych i funduszu spojnosci 3600 4800 6100 7400

Jak z powyzszych szacunkoéw wynika,
kazdy rok opdznienia naszego wejscia do
Unii Europejskiej spowoduje, iz bedziemy

otrzymywaé pomoc w wysokosci jedynie
10-20% tej, ktora bylaby mozliwa w przy-
padku cztonkostwa.
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5. SYNTETYCZNA OCENA
UWARUNKOWAN
ROZWOJU
WOJEWODZTWA ORAZ
CELE ROZWOJU

Organizacja terytorialna kraju i regula-
cje prawne jej funkcjonowania okreslaja
mozliwosci rozwojowe wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego. Mozliwosci te sg zroz-
nicowane, co wynika z uwarunkowan ze-
wnetrznych, jak i wewngtrznych tkwiacych
w sferze ekologicznej, spotecznej, gospodar-
czej 1 infrastrukturze techniczne;.

W odniesieniu do uwarunkowan ze-
wnetrznych niezbedne bedzie wpisanie si¢
w kierunki rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go kraju determinowane w znacznej mierze
planami integracji z Unia Europejska oraz
sprostanie wymogom konkurencyjnosci w
stosunku do otoczenia. Wymagac to bedzie
duzej aktywnos$ci wladz i spoteczenstwa
oraz stosowania odpowiednio dobranych
i Scisle okreslonych dziatan wykorzystuja-
cych specyficzne atuty wojewddztwa, ma-
jace istotne znaczenie dla jego przyszlego
rozZwoju.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
w podstawowych wielkosciach klasyfikuje
si¢ na poziomie Srednim, zajmujac 10. miej-
sce pod wzgledem powierzchni, liczby
miast, stopnia zurbanizowania i przyrostu
naturalnego, co przy wysokim stopniu zwo-
dociagowania (2. miejsce) i skanalizowania
(6. miejsce) stanowi dobra podstawe do dal-
szego rozwoju cywilizacyjnego i systema-
tycznej poprawy zycia mieszkancow.

Najwigkszy w kraju udziat gruntow
o wysokiej warto$ci bonitacyjnej gleb, daje
duze mozliwosci rozwoju funkcji rolniczej,
o ile rozwiazany zostanie kosztowny proces
likwidacji deficytu wody, ktory dotyka
zwlaszcza Kujawy.

Stosunkowo mata liczba przedsigbiorstw
z udzialem kapitalu zagranicznego oraz firm

otoczenia biznesu, wskazuje na koniecznosé
stworzenia dogodniejszych warunkéw do
przyciagnigcia kapitatu zagranicznego.

Niezbgdny jest rowniez rozwoj szkolnic-
twa wyzszego oraz dokonanie restruktury-
zacji szkolnictwa ponadpodstawowego na
korzys$¢ ksztatcenia ogdlnego.

Duzym zadaniem stojacym do wykona-
nia przed wtadzami i spoteczenstwem wo-
jewodztwa jest zasadnicze zmniejszenie
bezrobocia, co mozna osiagnaé poprzez
zwigkszenie liczby zatrudnionych w ushu-
gach i przez dalszy rozwoj matych i $red-
nich przedsigbiorstw nastawionych na wy-
korzystanie miejscowych zasobow i wyso-
ka technologig.

Analiza podstawowych uwarunkowan
i wskaznikow pozwala wyodrebni¢ obszary
problemowe oraz sfer¢ szans i zagrozen
odnoszacych si¢ do rozwoju wojewodztwa.

Najwazniejszymi szansami sg:

— dobrze wyksztalcona sie¢ osadnicza,

— korzystna struktura wieku miesz-
kancow,

— walory dziedzictwa kulturowego,
ktére stanowia korzystne uwarunko-
wanie rozwoju turystyki, zwlaszcza
w potaczeniu z wykorzystaniem wa-
loréw przyrodniczych. Bogactwo
kulturowe ma wptyw na ksztaltowa-
nie szeregu cech prospotecznych, co
generalnie prowadzi do pozadanej
integracji spotecznosci lokalnych,

— poszanowanie tradycji pracy, co jest
cennym kapitalem spoteczenstwa
wojewodztwa, szczegolnie jego pot-
nocnej i zachodniej czgsci, ponadto
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racjonalne podejmowanie decyzji,
wysokie poczucie obowiazkowosci
isilny zwiazek z miejscem zamiesz-
kania (tozsamos¢ lokalna). Cechy te
okreslane sa niekiedy mianem ,,po-
morskiej pracowitosci”,

urodzajne gleby, w szczegdlnosci na
wysoczyznach morenowych i w do-
linie Wisty, bedace mocna podstawa
rozwoju gospodarki rolnej (wysoko-
towarowego rolnictwa),

zwarte powierzchnie le$ne w doli-
nach rzecznych i na réwninach san-
drowych, bedace baza rozwoju go-
spodarki lesnej oraz petniace funk-
cje ekologiczna i krajobrazotworcza,
bogate zasoby czystych i tatwo do-
stepnych wod podziemnych oraz bo-
gate zasoby wod geotermalnych sta-
nowiace potencjalne zrodlo taniej
energii,

duzy odsetek obszaréw chronionych
(parki krajobrazowe, obszary chro-
nionego krajobrazu, obszar funkcjo-
nalny ,,Zielone Ptuca Polski”, projek-
towany rezerwat biosfery ,,Bory Tu-
cholskie”) stanowiacych preferencje
dlarozwoju okreslonych funkcji (np.
turystyka krajoznawcza, agroturysty-
ka, rolnictwo ekologiczne) i pozyski-
wanie $rodkéw na inwestycje pro-
ekologiczne,

korzystne potozenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, w centralnej
czegscei kraju, jak 1 dobrze uksztatto-
wany uktad komunikacyjny, przebieg
mi¢dzynarodowego drogowego ko-
rytarza transportowego oraz re-
alizacja zaplanowanych zadan w sfe-
rze komunikacji stwarza szerokie
mozliwos$ci rozwoju gospodarczo-
spotecznego wojewddztwa,
mozliwos¢ podniesienia rangi Portu
Lotniczego w Bydgoszczy i wlacze-
nia go w sie¢ lotnisk krajowych,
potencjalne mozliwos$ci rozwoju
transportu wodnego,

wystarczajace zasoby miejskich
i gminnych ujg¢ wody,

wyposazenie wszystkich miast w sie¢
wodociagowa (92,3% ludnosci
w miastach korzysta z sieci wodocia-
gowej,

intensywnie rozwijajace si¢ wodocia-
gowanie terenow wiejskich (dtugosé
sieci wodociagowej na wsi wynosi 14
723,2 km, okoto 30% gmin zwodo-
ciagowanych w 100%,

wyposazenie wszystkich miast w sie¢
kanalizacyjna (83,2% ludnosci
w miastach korzysta z sieci kanali-
zacyjnej,

bezpieczenstwo energetyczne opar-
te na dostawach z Krajowego Syste-
mu Elektroenergetycznego oraz pro-
dukcji wihasnej energii elektrycznej
zwiazane] z wykorzystaniem gazu
ziemnego i zasobow hydroenerge-
tycznych Wisty,

wielogatgziowos¢ produkeji,
niewielki udziat zaktadéw funkcjo-
nujacych w branzach wymagajacych
restrukturyzacji,

obecnos¢ wsrdd dziatajacych firm
krajowych liderow w swych bran-
zach. Kilkanascie firm z terenu wo-
jewodztwa nalezy do wiodacych za-
ktadow w skali kraju zardwno pod
wzgledem udzialu w krajowej pro-
dukcji, jak tez zaawansowania tech-
nologicznego. Maja one niewatpliwa
warto$¢ marketingowa w rywalizacji
o kapital,

obecno$¢ zaplecza surowcowego dla
waznych dziatow przemyshu woje-
wodztwa — przetworstwa spozywcze-
g0, przemystu drzewno-papiernicze-
£0, cementowo-wapienniczego oraz
niektorych branz chemicznych,
mozliwo$¢ wspotpracy podmiotéw
gospodarczych regionu ze skupio-
nym w Bydgoszczy 1 Toruniu zaple-
czem naukowym w zakresie rozwo-
juiwdrazania nowych technologii,
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dobry stan rozwoju instytucji oto-
czenia biznesu w Bydgoszczy i w To-
runiu,

korzystne uwarunkowania posrednio
wplywajace na sytuacj¢ gospodarcza
wojewodztwa, jak: gesta sie¢ miast,
korzystny wewngtrzny uktad komu-
nikacyjny i dobra dostgpnos¢ gtow-
nych o$rodkéw regionalnych w kra-
ju, duzy wewngtrzny rynek zbytu,
duze zasoby sity roboczej,

dogodne warunki rozwoju réznych
form turystyki aktywnej, zwlaszcza
w oparciu o walory Borow Tuchol-
skich, Pojezierza Brodnickiego, Go-
styninskiego, Zbiornikow Koronow-
skiego 1 Wtoctawskiego oraz rzek:
Wisty, Brdy, Drwecy, Wdy, Osy,
rozwdj turystyki krajoznawczej na
bazie zasoboéw Torunia, walorow
kulturowych wigkszo$ci miast oraz
zespotow 1 obiektow zabytkowych
rangi ponadlokalnej, a takze Szlaku
Piastowskiego i Kopernikowskiego,
rozwoj turystyki biznesowej, kongre-
sowej, imprezowej,

rosnace zainteresowanie rozwojem
agroturystyki, postrzeganej jako
czynnik aktywizujacy gospodarke na
terenach wiejskich,

struktura agrarna, w ktorej dominu-
jaca forma wladania ziemia jest wia-
snos¢ prywatna, ktora obejmuje 67%
uzytkow rolnych,

zaawansowanie przeksztatcen wia-
snosciowych, w ramach ktorych pro-
cesem prywatyzacji objgto 17,6%
ogolnej powierzchni uzytkéw rol-
nych. Sa to przede wszystkim grunty
po bytych PGR-ach, z ktorych trwa-
le rozdysponowano 20,5%, w tym
sprzedano okoto 14%. Pozostate
grunty stanowia potencjalny zasob,
umozliwiajacy dalsza poprawe struk-
tury obszarowej gospodarstw,
wysoki poziom produkcji rolnej, kto-
ry stanowi potencjalna baz¢ dla roz-

woju wielobranzowego przetwor-
stwa rolno-spozywczego,

korzystne warunki dla wielokierun-
kowego rozwoju rolnictwa.

WSrod najistotniejszych zagrozen nalezy
wymieni¢:

bardzo duze zréznicowanie stanu
rozwoju powiatow w wojewodztwie,
staby rozwdj przedsigbiorczos$ci oraz
niezadowalajacy rozwoj infrastruk-
tury otoczenia biznesu w osrodkach
powiatowych,

koncentracja zatrudnienia w duzych
firmach przy niskim potencjale roz-
wojowym firm matych,

wysoki stopien bezrobocia (stopa
bezrobocia w kilku powiatach wy-
zsza od 20%), co jest jedna z przy-
czyn niskiej jakos$ci zycia mieszkan-
cow,

niski poziom wyksztalcenia oraz nie-
wystarczajace lub niewlasciwe kwa-
lifikacje zawodowe, co ogranicza
mozliwos$ci restrukturyzacji rynku
pracy i likwidacji bezrobocia,
niewystarczajace wyposazenie nie-
ktérych powiatow w infrastrukture
spoteczna,

wchodzenie na rynek pracy wyzu
demograficznego, ktory w przypad-
ku niezagospodarowania moze sta¢
si¢ zrodtem istotnych zagrozen roz-
woju. W najblizszej dekadzie wiek
dojrzatosci spotecznej (biologicznej)
i produkcyjnej osiagnie ponad 100
tys. mieszkancdw regionu,

wysoki stopien zanieczyszczenia
wod, w szczegdlnosci duzych rzek
i jezior, ograniczajacy ich wyko-
rzystanie i zagospodarowanie,

brak w petni uregulowanej gospodar-
ki $ciekowej w tym zwlaszcza na te-
renach wiejskich,

brak wystarczajacej ochrony zlewni
Brdy i Drwecy zabezpieczajacych
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w wodg pitna potrzeby Bydgoszczy,
Torunia i Inowroctawia,

nadmierne zanieczyszczenie po-
wietrza atmosferycznego, w szcze-
g6lnosci w rejonie najwigkszych
osrodkow miejskich,
niewystarczajaca promocj¢ waloréw
turystycznych,

brak ostatecznych decyzji dotycza-
cych termindéw i harmonogramow
realizacji autostrady A-1 i drog eks-
presowych,

brak drogi nr 52 w wyodrgbnionym
programie budowy drég ekspreso-
wych,

brak obwodnic miast i wsi w ciagu
drog krajowych, obciazonych inten-
sywnym ruchem migdzynarodowym
i migdzyregionalnym,

niedostateczna liczbg przepraw
mostowych przez Wiste, powoduja-
ca nadmierne wydhuzenie wielu re-
lacji ruchu,

brak kwalifikowanych potaczen ko-
lejowych (InterCity, EuroCity itp.),
niedostateczny stan rozwoju spotecz-
no-technicznej infrastruktury obsza-
row wiejskich,

deficyt wody dla potrzeb rolnictwa,
ktory jest szczegolnie odczuwalny w
potudniowo-zachodniej  oraz
czg$ciowo srodkowej 1 potnocne;j
czgsci wojewodztwa.



Syntetyczna ocena uwarunkowan rozwoju oraz jego cele

Analiza glownych szans i zagrozen oraz ich spoteczna konsultacja doprowa-
dzita do sformutowania i uszeregowania celow rozwoju wojewodztwa.

Jako cel nadrzedny przyjeto poprawe konkurencyjnosci regionu i podnie-
sienie poziomu zycia mieszkancow przy respektowaniu zasad zrownowazo-
nego rozwoju.

Celami rozwoju wojewoddztwa ku-

jawsko-pomorskiego sa:

1.

2.

podniesienie poziomu wyksztat-
cenia mieszkancow,

stworzenie szans dla rownomier-
Nnego rozwoju powiatow,

rozwoj infrastruktury komunika-
cyjnej i telekomunikacyjnej,
rozwoj funkcji metropolitarnych
os$rodkow stotecznych wojewaddz-
twa,

wielofunkcyjny rozwdj obszarow
wiejskich i matych miast,
restrukturyzacja rynku pracy
1 ograniczenie bezrobocia,
rozwdj infrastruktury otoczenia
biznesu i wspomagania postgpu
technologicznego w celu aktywi-
zacji matych i §rednich przedsie-
biorstw,

10.

11.

12.

13.

14.

wykorzystanie waloréw przyrod-
niczych i kulturowych na potrze-
by turystyki,

rozwo6j miast: Wioctawka, Gru-
dziadza i Inowroclawia,
gospodarcze wykorzystanie Wi-
sty, Kaskady Dolnej Wisly oraz
wlasciwe ksztattowanie gospo-
darki wodne;j,

rozw0j infrastruktury technicz-
nej,

ksztaltowanie i ochrona struktur
przyrodniczych na obszarze wo-
jewodztwa,

zapewnienie bezpieczenstwa pu-
blicznego w regionie,

rozwo6j wspolpracy migdzynaro-
dowe;j.

Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwatq nr 209/99 z dnia 18

pazdziernika 1999 roku przyjqt niniejszq diagnoze prospektywnq wraz z powyz-
szymi celami rozwoju wojewodztwa.
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