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Uwagi i wnioski zgłoszone po 15 czerwca 2005 r. 
oraz opinie Komisji Sejmiku Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego

Toruń, wrzesień 2005 r.


W dniu 15 czerwca 2005 r. Zarząd Województwa przyjął projekt Strategii Rozwoju Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020, uwzględniający wyniki konsultacji społecznych (Uchwała nr 32/483/2005) i jednocześnie rozpoczął się drugi etap konsultacji obejmujący:

· prezentację projektu strategii na posiedzeniach Komisji Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego,

· zbieranie uwag i wniosków do projektu strategii od wszystkich zainteresowanych jednostek i osób.

Dnia 18 czerwca 2005 r. ukazał się w gazecie ,,Nowości” artykuł informujący o potrzebie aktualizacji strategii i podjętych pracach w tym zakresie. Następnie 20 czerwca 2005 r. ukazało się ogłoszenie w Gazecie Pomorskiej o możliwości składania uwag i wniosków do projektu strategii do dnia 15 lipca 2005 r.

Uwagi i wnioski zgłoszone po 15 czerwca 2005 r.

	Lp.
	Propozycje, uwagi, głosy w dyskusji
	Sposób uwzględnienia uwag

Odpowiedź, komentarz

	1.
	Grzegorz Kasprzycki – Pełnomocnik do spraw Profilaktyki i Przeciwdziałania Uzależnieniom oraz HIV/AIDS, 

e-mail z 17 czerwca 2005 r. 

do punktu 3.5.1. prawidłowy zapis – pomoc w integracji społecznej i reintegracji społecznej i zawodowej dla osób i rodzin dotkniętych uzależnieniami, HIV/AIDS, prezmocą.

W załączeniu: Stanowisko wobec projektu Strategii Rozwoju Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020 - Kujawsko-Pomorskiej Koalicji Organizacji Pozarządowych (Uzależnienia, HIV/AIDS
	Podczas spotkania dnia 29 czerwca 2005 r. ustalono, że dla zachowania struktury projektu dokumentu propozycje Pana Pełnomocnika do spraw Profilaktyki i Przeciwdziałania Uzależnieniom oraz HIV/AIDS, ujęte zostaną jako rozszerzenie kierunku 3.4.3, który przyjmie brzmienie: Powszechna, wczesna diagnostyka medyczna, profilaktyka i rozwiązywanie problemów uzależnień.

W opisie kierunku uzupełniono zapis: ,,Za konieczne wskazuje się również przedsięwzięcia skierowane na profilaktykę i rozwiązywanie problemów uzależnień, w tym: prowadzenie kampanii społecznych i edukacji publicznej oraz rozwój techniczny dla diagnozy i lecznictwa.”

	2.
	Zarząd Dróg Wojewódzkich w Bydgoszczy

Pismo z dnia 6.06.2005 r. wpłynęło 20.06.2005 r.

Uwagi

do podpunktu 2.2.2. Unowocześnianie układów transportowych wewnątrzregionalnych, propozycja zapisu:

-rehabilitacji istniejącej regionalnej sieci transportowej, zwiększającej bezpieczeństwo ruchu i poprawiającej oddziaływanie na otoczenie.

Do punktu 6.3. Monitorowanie strategii rozwoju województwa, pkt 2. Priorytetowy obszar działań strategicznych: Unowocześnianie struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu, propozycja zapisu:

-nakłady remontowe na bezpieczeństwo ruchu drogowego,

-długość zrehabilitowanej, modernizowanej i wybudowanej infrastruktury drogowej jako poprawa jej jakości i bezpieczeństwa ruchu drogowego.
	Zapis otrzymał brzmienie

· budowy i modernizacji dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych, w tym budowy obwodnic, wiaduktów, mostów i innych obiektów inżynierskich, dla poprawy spójności terytorialnej i zwiększenia bezpieczeństwa ruchu oraz lepszej ochrony środowiska przyrodniczego, w tym przed hałasem

Propozycje wskaźników ujęte w tabeli 4. wyczerpują zakres tematyczny

	3.
	Prof. dr hab. Marek Zaidlewicz, UMK w Toruniu

Uwagi :

1. Strategia Lizbońska. 


Na str. 23, 24 i 25 projekt wpisuje się wytyczne Strategii Lizbońskiej. Po upływie pięciu lat od jej przyjęcia przez Unię Europejską okres realizacji osiągnął półmetek. Obecnie wiadomo już, że założenia Strategii nie zostaną osiągnięte. Wiele krajów europejskich, a szczególnie Polska, nawet nie zbliży się do wskaźników zakładanych w tej Strategii. 


Dlatego lepiej z projektu usunąć fragmenty zdań na str. 23 włącza nasz kraj w realizację drugiego celu Strategii Lizbońskiej oraz zgodnie z pierwszym priorytetem Strategii Lizbońskiej i na str. 25 postulowane przez Strategię Lizbońską, jako nie mające realnego znaczenia. 

2. Działanie 2.5. Promocja dziedzictwa kulturowego (str. 35).

Poza wymienianymi w opisie walorami architektonicznymi i urbanistycznymi należy dodać zbiory muzealne i biblioteczne w formie zdigitalizowanej. Bardzo ważnym warunkiem przyciągnięcia zainteresowania regionem oraz zwiększenia ruchu turystycznego jest jak najlepsza promocja regionu poprzez internet i dostępność dziedzictwa kulturowego tą drogą. Digitalizacja materiałów bibliotecznych i muzealnych umożliwia ich wykorzystanie nie tylko w celu informacyjnym przed przyjazdem turystycznym, lecz przede wszystkim w celach edukacyjnych i informacyjnych w okresie całego roku. 

Dlatego w tym działaniu należy dodać:

· wspieranie projektów digitalizacji dziedzictwa kulturowego ze środków regionalnych i unijnych środków strukturalnych. 

3. Działanie1.1. Kreowanie warunków przedsiębiorczości i upowszechniania innowacji.

W analizie SWOT zwrócono uwagę na - słabe powiązania sektora badawczo-rozwojowego z gospodarką. 

Jak słabe jest to powiązanie wynika z Tabeli 4 na str. 54, gdzie podano, że nakłady na badania według źródeł finansowania z budżetu państwa i województwa wynoszą 94,2 %, a udział podmiotów gospodarczych wynosi 1 %. 

Zmiana tego stanu rzeczy zależy od regulacji podatkowych. Dopóki system podatkowy nie będzie sprzyjał zlecaniu badań stosowanych przez podmioty gospodarcze, dopóty związki nauki z przemysłem będą słabe. Dlatego zmianę regulacji podatkowych w tym zakresie należałoby wyraźnie wyeksponować w projekcie. 

Celowe byłoby też zebranie postulowanych w projekcie zmian prawnych w części końcowej projektu dla ich uwypuklenia i prezentacji pilnie potrzebnych nowych regulacji prawnych na szczeblu centralnym. 

Na szczeblu lokalnym do działań zapisanych na str. 27 (od góry) należałoby dodać

- utworzenie wojewódzkiego funduszu współfinansującego badania stosowane podejmowane na zlecenie podmiotów gospodarczych. 

 Byłoby to realne wspomaganie związku podmiotów gospodarczych z nauką.

4. Tabela 4, str. 55.

Podano, że w województwie zatrudnionych jest 319 profesorów, 1194 doktorów habilitowanych i 456 doktorów. 

Wydaje się wątpliwe, aby liczba doktorów habilitowanych była większa niż doktorów. 

W Uniwersytecie Mikołaja Kopernika proporcje są następujące: profesorów tytularnych 246, doktorów habilitowanych 347, doktorów 528.

W innych szkołach wyższych województwa oraz jednostkach badawczo-rozwojowych liczba dr. hab. również nie przewyższa liczby doktorów.
	Kierunek 2.5.1. Zachowanie dziedzictwa kulturowego, uzupełniono o zapis:

Jednym z takich działań, umożliwiającym właściwą ochronę i jednocześnie udostępnienie licznych obiektów dziedzictwa kulturowego jest ich multimedialna prezentacja przy wykorzystaniu technik informatycznych (digitalizacji). Za ich pośrednictwem liczne, unikalne eksponaty zbiorów muzealnych i bibliotecznych, mogą być bezpośrednio dostępne w celach informacyjno-edukacyjnych, promocyjnych i innych.
W Strategii zawiera się w akapicie ostatnim w kierunku 1.1.3. Kształtowanie regionalnego systemu transferu innowacji i wymiany informacji.

Uwagę uwzględniono, stosowne poprawki zostały wprowadzone, tj,: liczba pracowników naukowych pełnozatrudnionych w województwie ogółem 4552, w tym: z tytułem naukowym profesora 319, ze stopniem doktora habilitowanego  456 i doktora 1194.

	4.
	Telekomunikacja Polska

e-mail z dnia 15 lipca 2005 r. 

W kolejnej wersji dokumentu strategiczne znaczenie dla regionu przypisuje się planowanej do budowy K-PSI. Taki opis znacznie zmniejsza mocne strony regionu, a tym samym tworzy czynnik ryzyka w przypadku niepowodzenia chociaż części projektu K-PSI. 

Jedynie zapis "Wsparcie rozwoju infrastruktury teleinformatycznej komercyjnej, dla ograniczania "cyfrowego wykluczenia" szczególnie na obszarach wiejskich" otwiera możliwości rozwoju dla pozostałych operatorów telekomunikacyjnych oraz internetowych. W tym miejscu należałoby jedynie rozszerzyć zapis "o obszary małych miast".
Istotnym elementem strategii są metody i wskaźniki realizacji celów. 
"Nowoczesność struktury funkcjonalno-przestrzennej warunkuje konkurencyjność regionu i jakość życia mieszkańców. Do oceny struktury posłużą następujące wskaźniki: 
- długość szerokopasmowej sieci przesyłowej jako podstawy rozwoju społeczeństwa informacyjnego, " 
Tylko jeden miernik i tak sformułowany nie odzwierciedla poziomu informatyzacji społeczeństwa ale jedynie dokonuje pomiaru sprawności przebiegu inwestycji K-PSI. Proponujemy dołożyć jeszcze inne mierniki takie jak:
Dostępność szerokopasmowego Internetu na terenach zagrożonych wykluczeniem cyfrowym tzn obszary wiejskie i małe miasta mierzona np. ilością PIAP, ilością portów, lub powierzchnią gdzie jest techniczna możliwość dostępu do szerokopasmowego Internetu w technologii bezprzewodowej.
Ważnym miernikiem może być dostępność Internetu mierzona jako ilość gospodarstw, firm, instytucji posiadających dostęp do Internetu do liczby wszystkich gospodarstw, firm, instytucji.
	W projekcie dokumentu nigdzie nie jest zapisana nazwa K-PSI.

Z definicji obszarów wiejskich wynika, że małe miasta wchodzą w ich skład.

Zaproponowane wskaźniki dotyczące społeczeństwa informacyjnego są właściwie, niemniej jednak, obecnie brakuje ogólnodostępnych danych na poziomie NTS IV i NTS V. W przypadku pozyskania takich danych w trakcie realizacji strategii będą one wykorzystane w jej monitorowaniu .



	5.
	Starostwo Powiatowe w Golubiu – Dobrzyniu,

Pismo z dnia 12.08.2005 r., Nr PR.0714/24/05
Uwagi:

Do celu 4 - Rozwój funkcji metropolitarnych ośrodków stołecznych województwa - Proponujemy, aby nie wskazywać miast: Toruń i Bydgoszcz, jako ośrodków metropolitarnych. Proponujemy ujęcie miast takich jak Golub-Dobrzyń jako bezpośredniego zaplecza dla rozwoju regionu.

Cel 8 - Wykorzystanie walorów przyrodniczych i kulturowych na potrzeby turystyki - Proponujemy ujecie Golubia-Dobrzynia, jako ośrodka imprez turystycznych o znaczeniu regionalnym i krajowym.

Cel 9 – Rozwój miast: Włocławka, Grudziadza i Inowrocławia - Proponujemy do tego celu wpisanie Golubia-Dobrzynia

Str. 17 - W analizie SWOT jako mocną stronę proponujemy dopisać potencjał turystyczny miast jak Golub-Dobrzyń oraz wpisanie miast jak Golub-Dobrzyń do unikalnych w skali kraju miejskich średniowiecznych zespołów urbanistycznych, obiektów zabytkowych i kolekcji muzealnych. W szansach proponujemy dodać zapis o drogach powiatowych obok dróg krajowych i autostrad.

Str.20 - W kontekście punktu 2. i 3. proponujemy, aby potencjał miast jak Golub-Dobrzyń również traktować jako katalizator rozwoju gospodarczego.

Str. 22 - Proponujemy, aby do ośrodków równoważenia rozwoju, obok Bydgoszczy, Torunia, Inowrocławia, Grudziądza i Włocławka dołączyć miasta jak Golub-Dobrzyń

Str. 23 - Proponujemy umieścić zapis dotyczący wybudowania obwodnicy Golubia-Dobrzynia

Str. 28 Działanie 1.3. Promocja rozwoju turystyki - Proponujemy do miejsc atrakcyjnych turystycznie dopisać Zamek Golubski, Szafarnia, Obory

Str. 29 i 30 Działanie 2.1. Wspieranie rozwoju sieci osadniczej - Proponujemy, aby zamiast wymieniania Bydgoszczy i Torunia dostrzec rolę miast jak Golub-Dobrzyń, jako stymulatorów rozwoju w regionie

Str. 31 Punkt 2.2.2. Unowocześnianie układów transportowych wewnątrzregionalnych - Proponujemy zawrzeć zapis o modernizacji dróg powiatowych

Str. 36 Punkt 2.5.2. Adaptacja dziedzictwa kulturowego do współczesnych potrzeb społecznych - proponujemy podać przykład Zamku Golubskiego i Ośrodka Chopinowskiego w Szafami

Str. 44 - Proponujemy, a by nie podkreślać jedynie Bydgosko-Toruńskiego Obszaru Metropolitarnego, a uwypuklić rolę miast jak Golub-Dobrzyń jako bezpośredniego zaplecza dla rozwoju regionu

Str. 45 - Proponujemy, aby do subregionalnych ośrodków równoważenia rozwoju dołączyć obok Brodnicy i Tucholi również Golub-Dobrzyń

Str. 46 - Proponujemy, aby do grona organizatorów konkursów promujących produkty regionalne i lokalne dołączyć Starostwo Powiatowe w Golubiu-Dobrzyniu jako m.in. współorganizator Dożynek Wojewódzkich 2004

Str. 47 - Proponujemy, aby w zapisie dotyczącym promocji regionu Kujawsko-Pomorskiego:

wymienić Zamek Golubski, jako przykład zabytku zw. z obecnością Zakonu Krzyżackiego, 

umieścić Golub-Dobrzyń, obok Ciechocinka, Bydgoszczy i Torunia wśród miast o atrakcyjnych imprezach artystycznych, muzycznych i sztuki teatralnej


	Wszystkie uwagi zgłoszone przez Strarostwo Powiatowe w Golubiu-Dobrzyniu odnoszą się do dokumentu niższego poziomu niż strategia rozwoju województwa. Programowanie strategiczne na poziomie regionalnym wymaga dużego stopnia ogólności.




Opinie Komisji Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego
	Data posiedzenia
	Nazwa Komisji
	Data wpływu opinii
	Treść opinii

Uwagi 
	Sposób uwzględnienia uwag

	22.07.2005 r.
	Komisja Promocji i Ochrony Zdrowia
	27.07.2005 r.
	Pozytywna opinia projektu strategii.

Uwagi zgłoszone podczas posiedzenia:

1) Pan M Świątkowski – projekt strategii powinien zakładać podział ważnych instytucji pomiędzy miastami aglomeracji 

2) Pan M. Domżała – do działu ,,bezpieczeństwo publiczne” dodać zapis: wspieranie rozwoju zintegrowanego ratownictwa medycznego.

3) Pan M. Wiśniewski – zgłosił zastrzeżenie do budowy stopnia wodnego na rzece Wiśle.

W załączeniu wyciąg z protokołu posiedzenia komisji
	Wniosek nieuwzględniony.

Uzupełniono kierunek 3.5.3. Poprawa stanu bezpieczeństwa ludności; o zapis:

- poprawa wyposażenia służb porządkowych i zintegrowanego ratownictwa (medycznego, pożarowego, technicznego, powodziowego, innego)

	25.07.2005 r.
	Komisja Pracy, Pomocy Społecznej i Bezpieczeństwa
	14.09.2005 r.
	Pozytywna opinia projektu strategii.

Uwagi zgłoszone podczas posiedzenia:

1) Pan J. Ortmann – propozycje zawarte w aktualizacji są wystarczające. Samorządy na poziomie województw powinny decydować o tematyce i zakresie strategii. Konstytucja Europejska na lata 2007-2013 kładzie duży nacisk na politykę społeczną

2) Pan A. Dorszewski – co decydowało o dacie 2020 r., jako horyzont czasowy dokumentu?
	Uwagi ogólne, nie powodują zmian zapisu strategii.

	25.08.2005 r. 
	Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
	14.09.2005 r.
	Pozytywna opinia projektu strategii, z uwzględnieniem zapisu w tabeli 4 stanowiącej załącznik niniejszej strategii o określeniu wskaźników dot. stopnia zmeliorowania użytków rolnych w okresie obowiązywania strategii.

Uwagi zgłoszone podczas posiedzenia:

1) Pan M. Kalinowski - uwzględnić zapis w tabeli 4 stanowiącej załącznik niniejszej strategii o określeniu wskaźników dot. stopnia zmeliorowania użytków rolnych w okresie obowiązywania strategii. Doprecyzować zapis dot. ograniczenia przemysłowego tuczu zwierząt.


	Rozszerzono listę wskaźników o następujący:  użytki rolne zmeliorowane w stosunku do powierzchni wymagającej regulacji stosunków wodnych (%)

Uwzględniono uwagę, doprecyzowano zapisy w ostatnim akapicie w działaniu 1.2. Wzmacnianie konkurencyjności regionalnej gospodarki rolnej; tj.: Produkcja w gospodarstwach rolnych i zakładach przetwórstwa rolnego, musi być przyjazna dla środowiska przyrodniczego i codziennego życia ludności, prowadzona z pełnym respektem dla zasad i norm odnoszących się do zrównoważonego rozwoju. Maksymalnego ograniczenia wymaga rozwój przemysłowego tuczu zwierząt (fermy bezściołowe) mogącego negatywnie oddziaływać na środowisko. Ostateczne rozstrzygnięcia w tym zakresie winny wynikać z miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

	25.08.2005 r.
	Komisja Polityki Regionalnej, Rozwoju Województwa i Infrastruktury
	14.09.2005 r.
	Pozytywna opinia projektu strategii.

Nie zgłoszono uwag podczas posiedzenia.
	

	25.08.2005 r.
	Komisja Ochrony Środowiska, Gospodarki Wodnej i Poszanowania Energii
	14.09.2005
	Pozytywna opinia projektu strategii.

Uwagi zgłoszone podczas posiedzenia:

1) Pan S. Borkowski – czy aktualizowana strategia jest zgodna z  zapisami planu zagospodarowania przestrzennego województwa? Czy można oszacować koszt realizacji strategii do 2020 r.?

2) Pan K. Matuszewski – zapytał o kwestię zabezpieczenia stopnia wodnego we Włocławku
	Odpowiedzi bezpośrednie na posiedzeniu Komisji – są to dokumenty zgodne, przestrzennym odniesieniem do strategii jest plan zagospodarowania województwa.

Strategia jest dokumentem zadaniowym, nie odnosi się do źródeł i wielkości finansowania. Nie da się określić jakie środki finansowe mają być zaangażowane, aby zrealizować tak zarysowaną strategię.

Zagadnienia ujęte w zapisach strategii.

	25.08.2005 r.
	Komisja Kultury, Edukacji, Nauki, Sportu i Turystyki
	14.09.2005 r.
	Komisja nie zaopiniowała projektu strategii – wyrazi ją w późniejszym terminie.
	

	26.08.2005 r.
	Komisja Współpracy Międzynarodowej i Promocji Województwa
	14.09.2005 r.
	Pozytywna opinia projektu strategii.

Uwagi zgłoszone podczas posiedzenia:

1) Pan B. Szulc – zapytał jakie szanse ma Inowrocław na wejście do obszaru metropolitalnego. 
	Nie ma takiej możliwości, obszary metropolitalne określone są kryteriami wielkościowymi, wyznaczone w KZPK.

	25.08.2005 r.
	Komisja Budżetu i Finansów 
	14.09.2005 r.
	Pozytywna opinia projektu strategii.
	



Dnia 6.09. 2005 r. wpłynęło do Departamentu Rozwoju Regionalnego pismo Pani Przewodniczącej Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego Nr BS-I-P0725/81/2005, z dnia 2.09.2005 r., informujące , iż pozytywnie zaopiniowały przedłożony projekt Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego, nie wnosząc żadnych uwag następujące Komisje Sejmiku: Komisja Ochrony Środowiska, Gospodarki Wodnej i Poszanowania Energii, Komisja Współpracy Międzynarodowej i Promocji Województwa, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisja Budżetu i Finansów, Komisja Polityki Regionalnej, Rozwoju Województwa i Infrastruktury, Komisja Pracy, Pomocy Społecznej i Bezpieczeństwa, Komisja Promocji i Ochrony Zdrowia.

Komisja Kultury, Edukacji, Nauki, Sportu i Turystyki w dniu 25.08.2005 r. przyjęła wniosek, że opinie w prawie projektu strategii podejmie w późniejszym terminie.


Łącznie podczas drugiego etapu konsultacji społecznych wpłynęło 14 uwag i wniosków (9 zgłoszonych na posiedzeniach Sejmiku oraz 5 złożonych na piśmie), z czego:

· 3 stanowiły uwagi ogólne, bez sformułowania konkretnych wniosków do zapisów strategii,

· 6 wniosków zostało uwzględnionych,

· 2 wnioski zostały uwzględnione częściowo,

· 3 wnioski nie zostały uwzglęnione.
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