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I. PROGNOZA ZMIAN LICZBY LUDNOSCI

Istotnym uwarunkowaniem rozwoju wojewddztwa jest prognoza demograficzna, ktéra okresla
kierunek zmian demograficznych jakich nalezy spodziewaé sie zgodnie z zatozeniami
dotyczacymi ptodnosci, umieralnosci oraz migracji. Charakterystyczng cechg spodziewanych
przemian jest sukcesywne zmniejszanie sie liczby ludnosci oraz postepujacy proces starzenia
sie spoteczenstwa. Calo$¢ przedstawionych ponizej analiz zostata wykonana na podstawie

prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wyniki prognozy demograficznej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jednoznacznie
ilustrujg niekorzystng tendencje demograficzna [spadek ogodlnej liczby ludnosci o blisko 120 tys.
0s0b (czyli o okoto 6%) w okresie 2008-2030].

Wykres 1. Prognoza demograficzna

dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

na lata 2008-2030

2080000
2067918

N

2060000

MSEHS

2040000

waozﬂ

2020000

2000000

1980000

V&mzxg

AN

1960000

1 949244\

1940000

2008 2015 2020 2025

2030

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prognozy wykonanej przez

W 2008 r., ktéry okreslony zostat jako stan
wyjsciowy dla dalszych analiz, najwiekszg
liczba ludnosci, oprocz czterech powiatow
ziemskich cechujg sie przede wszystkim
obszary podmiejskie Bydgoszczy
i Torunia, w ktérych zamieszkuje ponad
9% mieszkancéw wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego. Odpowiednio wysoKi
wskaznik notuje sie w powiecie inowro-
ctawskim (7,9%) oraz Swieckim (4,7%).
Najmniej oséb zamieszkuje w granicach
powiatow: grudzigdzkiego, wabrzeskiego,
radziejowskiego, rypinskiego i sepolen-
skiego, dla ktérych procentowy udziat nie
przekracza tacznie 10%. W dalszej
perspektywie czasowej dynamika zmian
liczby mieszkancow dla poszczegdlnych
powiatdw w ustalonym przedziale czaso-

GUS. wym do 2030 r. zachodzi z rézng inten-
sywnoscia.
Tabela 1: Prognoza demograficzna dla wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego
na lata 2008-2030
2015 2020 2025 2030
POWIATY 2008 | jiczba | 2008 | liczba | 2008 | liczba | 2008 | liczba | 2008
ludnosci| =100 |ludnosci| =100 |ludnosci| =100 |ludnosci| =100
Aleksandrowski 55373 | 56440 101,9 | 57223 1033 | 57887 1045 | 58211 105,1
Brodnicki 75449 | 75453 100,0 | 75884 100,6 | 75968 100,7 | 75386 99,9
Bydgoski 101466 | 102691 101,2 | 107424 1059 | 110847 109,2 | 112748 111,1
Chetmiriski 51477 | 51738 100,5 | 52030 101,71 | 51984 101,0 | 51780 100,6
Golubsko-Dobrzyfiski | 45231 | 45158 998 | 45317 100,2 | 45357 100,3 | 45100 99,7
Grudziadzki 38698 | 38172 98,6 | 38084 984 | 37942 98,0 | 37570 97,1
Inowroctawski 164213 | 164158 100,0 | 163082 99,3 | 161011 98,1 | 157665 96,0
Lipnowski 66124 | 66021 99,8 | 65909 99,7 | 65722 994 | 65140 98,5
Mogilenski 46876 | 46970 100,2 | 47100 100,5 | 47090 100,5 | 46707 99,6
Nakielski 85248 | 86986 102,0 | 88117 1034 | 88756 104,1 | 88589 103,9
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Tabela 1: Prognoza demograficzna dla wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
na lata 2008-2030 (dok.)

2015 2020 2025 2030
POWIATY 2008 | liczba | 2008 | liczba | 2008 | liczba | 2008 | liczba | 2008
ludno$ci| =100 |ludnosci| =100 |ludnosci| =100 |ludnosci| =100

Radziejowski 41937 | 41075 97,9 | 40727 97,1 | 40434 96,4 | 39779 94,9
Rypirski 44069 | 43997 99,8 | 43927 99,7 | 43813 994 | 43429 98,5
Sepoleriski 41059 | 41055 | 1000 | 41283 | 1005 41273 | 100,5| 40961 99,8
Swiecki 97311 | 98407 | 101,17 | 99268 | 1020 | 99483 | 1022 | 99138 | 101,9
Toruniski 03610 | 95365 | 101,9| 99698 | 1065 | 103009 | 110,0 | 104966 | 1121
Tucholski 47548 | 48302 | 101,6 | 48993 | 1030 | 49483 | 1041 | 49618 | 1044
Wabrzeski 34670 | 35341 | 101,9| 35664 | 1029 | 35866 | 1034 | 35803 | 1033
Wioctawski 85475 | 85052 99,5 | 85454 | 1000 | 85784 | 1004 | 85667 | 1002
Zninski 69967 | 69796 99,8 | 69832 99,8 | 69443 99,3 | 68656 98,1
M. Bydgoszcz 358928 | 346672 96,6 | 330526 921 | 311314 86,7 | 289716 80,7
M. Grudziadz 99134 | 94669 955| 91354 922| 87138 87,9 | 82171 82,9
M. Torur 206013 | 200484 97,3 | 192659 935 | 182828 88,7 | 171324 83,2
M. Whoctawek 118042 | 114811 97,3 | 110716 93,8 | 105417 89,3 | 99120 84,0
WOJEWODZTWO | 2067918 | 2048813 99,8 | 2030271 99,8 | 1997849 99,3 | 1949244 98,1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie prognozy wykonanej przez GUS.

W prognozie demograficznej dla 19 powiatéw ziemskich na lata 2008-2030 najwigekszy
przewidywany charakter zmian dotyczy wzrostu liczby mieszkancéw obszaréw podmiejskich
Bydgoszczy i Torunia o odpowiednio 11,1% i 12,1%. Zjawisko to zwigzane jest z narastajacym
procesem suburbanizacji. Powyzszy trend najsilniej zaznacza sie na obszarze gmin
bezposrednio sagsiadujacych z dwoma najwiekszymi osrodkami miejskimi wojewddztwa. Nalezy
w tym miejscu wyraznie zaznaczy¢, ze szczegolnie dla powiatéw bydgoskiego i torunskiego
prognoze demograficzng sporzadzona przez Gtéwny Urzad Statystyczny na lata 2003-2030
powinno traktowac¢ sie jako niedoszacowang. W Swietle przeprowadzonej analizy poréwnawczej
dokonanej w oparciu o aktualne dane dotyczace stanu ludnosci za 2008 rok, prawdopodobny
wzrost liczby ludnosci bedzie wiekszy od szacunkéw GUS - realny jest wzrost na poziomie
15-20% stanu obecnego. W badanym okresie najbardziej widoczny spadek liczby ludnosci
(o 4%) nastapi wytacznie w powiecie inowroctawskim. W przypadku pozostatych powiatow
w perspektywie 20 lat wahania bedg niewielkie.

Prognozowany wspétczynnik feminizacji (Ws) na przestrzeni dwéch dekad w 23 analizowanych
powiatach przyjmuje rézne wartosci w zaleznosci od charakteru potozonych w ich granicach
administracyjnych gmin. Na obszarach miejskich prawidtowg strukturg ludnosci (100sW<104)
odznaczajg sie powiaty: wioctawski i zninski. Anormalna struktura ptci gdzie Wy>112 dotyczy
przede wszystkim najwiekszych miast: Bydgoszczy, Torunia i Wioctawka oraz powiatow:
aleksandrowskiego, brodnickiego, grudzigdzkiego i $wieckiego. Zwichnieta (104<W;<108)
i mocno zwichnieta (108<W<112) réwnowaga pici wystepuje we wszystkich pozostatych
jednostkach.

W przypadku terenéw wiejskich zdecydowana wiekszos$¢ powiatow, m.in. aleksandrowski,
brodnicki, grudzigdzki, inowroctawski, nakielski, radziejowski, torunski, wioctawski, znifAski
cechuje sie przewaga mezczyzn (Wi<100 ), za$s w powiecie bydgoskim, chetmifnskim,
mogilenskim oraz swieckim wartos¢ wskaznika feminizacji okresla lekkg przewage kobiet,
co w warunkach europejskich jest zjawiskiem normalnym (100<W;<104).
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Wykres 2. Prognoza demograficzna dla powiatow ziemskich na lata 2008-2030
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie prognozy wykonanej przez GUS.

W okresie 2008-2030 w powiatach grodzkich stanowigcych cztery najwieksze miasta regionu
przewidywany jest znaczny spadek liczby ludnosci. W przypadku Bydgoszczy prognoza
demograficzna zaktada spadek liczby mieszkancéw o 70 tys. (19,3%), Torunia o 25 tys.
(16,8%), Wioctawka o 19 tys. (16%) oraz Grudzigdza o 17 tys. co stanowi 17,1%. W kontekscie
zaktadanych zmian, do 2030 r. miasto Bydgoszcz liczy¢ bedzie okoto 290 tys. mieszkancow,
Torun odpowiednio 170 tys. zas Wioctawek i Grudzigdz ponizej 100 tys.

W analizowanym wieloletnim przedziale czasowym, na terenie poszczegolnych powiatow
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wystapig zréznicowane zmiany liczby mieszkahncéw, ktére
w 20-letniej perspektywie kreowac
Wykres 3. Prognoza demograficzna dla najwigkszych miast beda popyt na konkretne dobra
na lata 2008-2030 i ustugi jak réwniez warunkowac
400000 okreslone procesy na rynku
pracy, itp. Szczegdlnie wyrazne
przemiany demograficzne odno-
szg sie do powiatéw bydgoskiego
i torunskiego, dla ktérych przewi-
dywany charakter zmian zaktada
duzy wzrost liczby Iudnosci.
W przypadku czterech najwiek-
szych miast wojewodztwa progno-
zowana jest znaczna regresja
demograficzna. Dla pozostatych
jednostek przewiduje sie stagna-
cie, za§ w przypadku powiatow:
tucholskiego, wabrzeskiego,
aleksandrowskiego i nakielskiego
m. Bydgoszcz m. Grudzigdz m. Torun m. Wioctawek - n|eW|e|k| WerSt, a inowrociaw-
] skiego i radziejowskiego
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prognozy wykonanej przez GUS. — niewielki spadek.
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Il. PROGNOZA ZMIAN STRUKTURY WIEKU LUDNOSCI

Il. 1. Prognozowane struktury wedtug ekonomicznych grup wieku ludnosci

W kolejnych latach pogtebia¢ sie bedzie pro- Wykres 4. Liczebnosé grupy przedprodukcyjnej
ces starzenia spoteczenstwa wojewodztwa. s | poprodukcyjne] na lata 2008-2028
Proces ten polega na wzroscie udziatu star- 600
szych grup wiekowych w ogodlnej liczbie
mieszkancow

i przebiega w kilku fazach, z ktérych jako

najwazniejsze (w kontekscie analizy grup

ekonomicznych) nalezy wyodrebni¢:

— zmniejszenie liczebnosci i udzialu grupy
przedprodukcyjnej przy wzroscie liczebno- 5g
$ci i udziatu grupy produkcyjnej,

— zmniejszenie udziatu i liczebnosci grupy 100
produkcyjnej przy wzroscie liczebnosci

500

400

300

i udziatu grupy poprodukcyjne;j. 0
2008 2013 2018 2023 2028
Na terenie wojewodztwa przewiduje sie: ) ,
. . . . Grupa poprodukcyjna Grupa przedprodukcyjna
— w grupie przedprodukcyjnej — w powiatach ogdlem - = - ogblem
ziemskich zmniejszenie udziatdw grupy powiaty grodzkie = = = powiaty grodzkie

z okoto 22% do ok. 16-1 8%, aw najWiQk‘ = powiaty ziemskie = == = powiaty ziemskie
szych miastach z okoto 17-18% do okoto
13-14%. Przez caly analizowany okres przewiduje sie jednorodng tendencje spadkows;

— w grupie produkcyjnej — zaréwno powiaty ziemskie, jak i grodzkie wykazujg zblizony poziom
wyjéciowy udziatlu w ogdlnej liczbie mieszkancéw (ziemskie — ok. 62-65%, grodzkie
65-67%). W 2028 r. udziat grupy bedzie nizszy, niz obecnie, przy czym w powiatach ziemskich
zmiana ta bedzie stosunkowo niewielka (58-60% ogdlnej liczby mieszkancow) podczas gdy
w najwiekszych miastach spadek bedzie wyrazniejszy (56-58% ogotu mieszkancow).
W przypadku tej grupy przez okres najblizszych lat prognozuje sie utrzymywanie biezgcego
stanu lub niewielki wzrost (zarbwno w kategoriach bezwzglednych, jak i wzglednych),
a po 2013 r. — powolny spadek;

Wykres 5. Poréwnanie udziatéw grup — w grupie poprodukcyjnej — zaktada sie sukce-

ekonomicznych ludnosci w latach 2008 i 2028 sywny wzrost zaréwno bezwzglednej Iiczby
(% ogétu ludnosci) p . . . . - \

% 0sob, jak tez udziatu grupy w ogolnej liczbie

70 mieszkancéw. Skala przewidywanych zmian

bedzie rézna — czesto powigzana jest ze sta-
nem obecnym, tzn. powiaty wykazujgce obec-
nie ponadprzecietnie wysoki jej udziat, takze
w 2028 r. wyrézniaé sie bedag relatywnie
wyzszym udziatem. W przypadku wiekszosci
powiatéw ziemskich przewiduje sie wzrost
udziatu z poziomu 13-15% obecnie do
ok. 22-24% w 2028 r. Powiaty podmiejskie
bydgoski i torunski, kidére obecnie wyrdzniajg
sie bardzo niskim udziatem tej grupy, w 2028 r.
bedq prezentowa¢ wartosci poréwnywalne
z innymi powiatami (wzgledny wzrost tej grupy

oot powiaty A bedzie tu szczegdlnie duzy). Powiaty grodzkie

Wiek: obecnie notujg ok. 16-17% (jedynie Bydgoszcz
przedprodukcyjny  produkcyjny  poprodukcyjny - ponad 18%)1 udziat teJ grupy__ w 2028 r.
B 2008 W 2008 [ 2008 w kazdym z miast bedzie stanowit ok. 30%.

[ 2028 B 2028 O 2028
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Tabela 1: Prognozowane zmiany udziatu ekonomicznych grup ludnosci w powiatach
(% ogétu ludnosci)

Grupa przedprodukcyjna Grupa produkcyjna Grupa poprodukcyjna
2008 | 2013 | 2018 | 2023 | 2028 | 2008 | 2013 | 2018 | 2023 | 2028 | 2008 | 2013 | 2018 | 2023 | 2028
Aleksandrowski | 19,8 | 17,9 | 17,1 | 16,7 | 16,0 | 63,5 | 63,6 | 61,4 | 59,0 | 58,1 | 16,7 | 18,5 | 21,4 | 24,3 | 25,8

POWIATY

Bydgoski 2281194 | 18,3 | 17,6 | 16,7 | 65,0 | 65,9 | 64,1 | 61,9 | 60,7 | 12,2 | 14,8 | 17,6 | 20,5 | 22,7
Chetminski 2181198190183 | 17,4 | 64,3 | 64,3 | 62,6 | 60,6 | 59,8 | 13,9 | 159 | 18,5 | 21,1 | 22,9
Golubsko-

-Dobrzynski | 22,8 | 20,1 | 18,9 | 18,4 | 17,8 | 62,7 | 63,9 | 62,4 | 60,2 | 59,2 | 14,5 | 16,0 | 18,6 | 21,3 | 23,0
Grudzigdzki 2351205193 (185|174 (637|645 (630 |61,1|599|128 151|177 (205 | 22,6
Inowroctawski | 19,4 | 16,7 | 15,9 | 15,6 | 14,9 | 655 | 654 | 62,8 | 60,0 | 58,7 | 152 | 17,8 | 21,2 | 24,4 | 26,4

Lipnowski 23,5120,7|194 (190|183 |623|64,0 (628|607 597|142 153|178 (203 | 22,0
Mogileriski 21,2 | 186 | 17,6 [ 17,3 | 16,8 | 64,3 | 64,7 [ 63,1 | 60,5 | 59,4 | 14,5 | 16,7 | 19,3 | 22,2 | 23,7
Nakielski 2251195185 (180|172 | 646|653 |633|613 (604|129 (153|181 (20,7 |225
Radziejowski | 20,9 [ 17,9 | 17,1 | 16,9 | 16,3 | 62,5 | 64,1 | 62,6 | 60,0 | 58,9 | 16,6 | 18,0 | 20,3 | 23,0 | 24,7
Rypiriski 2231196190 (188|181 |62,1|635 (616|592 (582|155 (169|194 (220|237
Sepoleniski 224 1199|191 (18,7 | 17,8 | 63,4 | 64,1 [ 61,8 | 59,5 | 58,5 | 14,2 | 16,1 | 19,1 | 21,8 | 23,7
Swiecki 2151188 | 179|174 | 166 | 649 | 652 | 62,8 | 60,4 | 59,56 | 13,7 | 16,0 | 19,3 | 22,2 | 24,0
Torunski 2331206 | 196 189 | 17,7 | 64,7 | 654 | 63,7 | 61,7 | 60,8 | 12,0 | 140 | 16,7 | 194 | 21,5
Tucholski 22,8 1203|194 (188|180 (635|643 (620|597 586|137 |154|186 (21,5| 234
Wabrzeski 218 1195|187 [ 184 | 17,7 | 63,1 | 64,1 [ 62,2 | 60,5 | 59,9 | 15,0 | 16,4 | 19,0 | 21,1 | 22,5
Wioctawski 2121183 | 172|168 | 16,2 | 629 | 64,6 | 63,5 | 61,3 | 60,0 | 158 [ 17,2193 | 21,9 | 23,9
Zninski 2111186 | 17,8 [ 17,2 | 164 | 648 | 64,5 [ 62,0 | 59,7 | 58,9 | 14,1 | 16,9 | 20,2 | 23,0 | 24,7

M. Bydgoszcz | 16,6 | 14,7 | 14,1 | 13,4 | 12,6 | 65,0 | 63,5 | 60,2 | 57,8 | 56,8 | 18,4 | 21,8 | 25,8 | 28,7 | 30,6
M. Grudziadz | 18,4 | 16,4 | 158 | 15,1 | 14,2 | 64,9 | 63,8 | 60,4 | 57,5 | 56,1 | 16,7 | 19,8 | 23,8 | 27,4 | 29,8

M. Torun 16,9 | 153 | 146 | 13,8 | 12,7 | 67,1 | 651 | 61,2 | 58,8 | 57,7 | 16,0 | 19,6 | 24,2 | 27,4 | 29,6
M. Wioctawek | 17,7 | 15,3 | 14,3 | 13,5 | 12,6 | 66,1 | 64,1 [ 60,2 | 57,5 | 56,0 | 16,2 | 20,6 | 25,5 | 29,0 | 31,3
Ogotem 20,0 | 17,6 | 16,8 | 16,3 | 15,5 | 64,7 | 64,5 | 62,0 | 59,7 | 58,6 | 15,3 | 17,9 | 21,2 | 24,1 | 25,9

Powiaty ziemskie 21,8 | 19,1 | 18,1 | 17,7 | 16,9 | 64,0 | 64,7 | 62,8 | 60,6 | 59,5 | 14,2 | 16,2 | 19,0 | 21,8 | 23,6
Powiaty grodzkie| 17,1 | 15,1 | 14,5 | 13,7 | 12,8 | 65,7 | 64,1 | 60,5 | 58,0 | 56,8 | 17,2 | 20,8 | 25,0 | 28,3 | 30,3

Zrédto: Opracowanie wtashe na podstawie prognozy wykonanej przez GUS.

Analizujgc zmiany liczebnosci poszczegdlinych grup w powiatach nalezy zauwazyé,

ze w okresie 2008-2028 bezwzgledna liczba osob:

— w grupie przedprodukcyjnej zmniejszy sie w powiatach ziemskich o co najmniej kilkanascie,
a czesto ponad 20%, a w powiatach grodzkich o 34-38%,

— w grupie produkcyjnej — w powiatach ziemskich przewiduje sie stosunkowo niewielkie
zmiany, najczesciej spadek (ale w kilku powiatach nastapi wzrost) o wartosciach
bezwzglednych nie przekraczajacych 10%. W powiatach grodzkich nastgpi spadek
liczebnosci tej grupy o okoto 27%.
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— w grupie poprodukcyjnej — w powiatach ziemskich nastgpi wzrost — najczesciej o 35-40%.
Zdecydowanie wyzszy bedzie wzrost w powiatach podmiejskich bydgoskim i torunskim,
gdzie obecnie ma miejsce naptyw licznej grupy ok. 40-latkow, ktérzy pod koniec Il dekady
XXI wieku zaczng przechodzi¢ w wiek emerytalny. Paradoksalnie na tle powiatow ziemskich
stosunkowo maty bedzie bezwzgledny wzrost liczby grupy poprodukcyjnej w Bydgoszczy
(0 27%) i Toruniu (o 36%), jednak ze wzgledu na przewidywany znaczny spadek liczby
mieszkancow tych miast, udziat tej grupy w ogolnej liczbie mieszkancéw znacznie wzrosnie.

Oceniajac bezwzgledne wielkosci zmian, nalezy zwrdci¢ uwage, ze nawet w matych powiatach
zmiana liczebnos$ci grupy przedprodukcyjnej wyniesie ok. 1,5-2,5 tys. oséb, a wzrost grupy
poprodukcyjnej — 3,5-5 tys. Oznacza to, ze w kazdej z gmin zmiany te mogg dotyczy¢ tacznie
kilkuset osob, a wiec tak zasadnicze ,przesuniecia” pomiedzy réznymi grupami dotyczy¢ bedg
duzej czesci obecnej liczby mieszkancow.

Tabela 2: Prognozowane bezwzgledne i wzgledne zmiany liczebnosci
grup ekonomicznych w okresie 2008-2028

Grupa przed- Grupa Grupa Grupa przed- Grupa Grupa
POWIATY produkcyjna | produkcyjna [poprodukcyjnal produkcyjna | produkcyjna |poprodukcyjna
bezwzgledna zmiana liczby ludnosci zmiana wzgledna (%) liczby ludnosci
Aleksandrowski -1644 -1367 5772 -15,0 -39 38,4
Brodnicki -3916 -2414 6599 -22,7 -5,1 38,2
Bydgoski -4472 2173 13059 -19,3 33 51,4
Chetminski -2218 -2064 4707 -19,7 -6,2 39,6
Golubsko-Dobrzyriski -2253 -1544 3818 -21,9 -5,4 36,7
Grudziadzki -2511 -2005 3579 -27,6 -8,1 419
Inowroctawski -8077 -14178 17162 -25,4 -13,2 40,8
Lipnowski -3569 -2134 5022 -23,0 5,2 34,8
Mogilenski -2032 -2292 4308 -20,5 -1,6 38,7
Nakielski -3947 -1473 8912 -20,6 2,7 447
Radziejowski -2203 -2621 2935 25,2 -10,0 29,6
Rypiniski -1957 -1990 3472 -19,9 -7,3 33,6
Sepoleniski -1884 -1926 3911 -20,5 -4 40,1
Swiecki -4408 -4032 10494 211 -6,4 441
Torunski -3349 2852 11207 -15,3 47 50,0
Tucholski -1940 -1123 5098 -17,9 -3,7 44,0
Wabrzeski -1221 -431 2843 -16,1 2,0 353
Wioctawski -4277 -2328 6960 -23,6 -4,3 33,9
Zninski -3423 -4670 7202 23,2 -10,3 42,2
M. Bydgoszcz -22076 -63553 25234 =371 -27,3 27,6
M. Grudziadz -6273 -17090 8486 -34.4 -26,6 33,8
M. Torun -12493 -36634 19139 -35,9 -26,5 36,8
M. Wioctawek -8027 -21051 12754 -38,4 27,0 40,0
Ogotem -108170 -181895 192673 -26,1 -13,6 37,8
Powiaty ziemskie -59301 -43567 127060 21,2 -5,3 411
Powiaty grodzkie -48869 -138328 65613 -36,6 -26,9 32,7

Zrédto: Opracowanie wlashe na podstawie prognozy wykonanej przez GUS.
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Tabela 3: Prognozowana liczba i dynamika ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
POWIATY 2008 2013 2008 2018 2008 2023 2008 2028 [ 2008

=100 =100 =100 =100
Aleksandrowski 10955 10051 | 91,7 9747 | 89,0 9647 | 88,1 9311 | 850
Brodnicki 17234 14693 | 85,3 14180 | 82,3 13957 | 81,0 13318 | 77,3
Bydgoski 23159 19478 | 84,1 19289 | 833 19294 | 833 18687 | 80,7
Chetminski 11231 10212 | 90,9 9859 | 87,8 9536 | 84,9 9013 | 803
Golubsko-Dobrzyriski 10299 9051 | 87,9 8571 | 832 8362 | 81,2 8046 | 78,1
Grudzigdzki 9092 7809 | 859 7337 | 80,7 7027 | 77,3 6581 | 724
Inowroctawski 31780 27535 | 86,6 26088 | 82,1 25221 | 79,4 23703 | 74,6
Lipnowski 15533 13690 | 88,1 12808 | 82,5 12519 | 80,6 11964 | 77,0
Mogilenski 9924 8725 | 879 8278 | 834 8171 | 823 7892 | 795
Nakielski 19176 16838 | 87,8 16258 | 84,8 15925 | 83,0 15229 | 79,4
Radziejowski 8746 7396 | 84,6 6995 | 80,0 6873 | 78,6 6543 | 74,8
Rypiniski 9842 8627 | 87,7 8362 | 850 8236 | 837 7885 | 80,1
Sepolenski 9196 8149 | 88,6 7851 | 854 7715 | 839 7312 | 795
Swiecki 20884 18470 | 884 17687 | 84,7 17338 | 83,0 16476 | 78,9
Toruniski 21841 19330 | 885 19226 | 88,0 19204 | 87,9 18492 | 84,7
Tucholski 10857 9753 | 89,8 9463 | 87,2 9266 | 853 8917 | 82,1
Wabrzeski 7566 6893 | 91,1 6657 | 88,0 6578 | 86,9 6345 | 839
Wioctawski 18146 15502 | 85,4 14664 | 80,8 14395 | 79,3 13869 | 76,4
Zninski 14774 12993 | 87,9 12409 | 84,0 12011 | 81,3 11351 | 76,8
M. Bydgoszcz 59575 51698 | 86,8 47472 | 79,7 42867 | 72,0 37499 | 629
M. Grudziadz 18209 15735 | 86,4 14622 | 80,3 13439 | 738 11936 | 65,6
M. Torun 34826 30982 | 89,0 28648 | 823 25757 | 74,0 22333 | 64,1
M. Wioctawek 20877 17780 | 85,2 16064 | 76,9 14517 | 69,5 12850 | 61,6
Ogétem 413722 361390 | 874 342535 | 82,8 327855 | 79,2 305552 | 73,9
Powiaty ziemskie 280235 245195 | 875 235729 | 84,1 231275 | 825 220934 | 78,8
Powiaty grodzkie 133487 116195 | 87,0 106806 | 80,0 96580 | 724 84618 | 634

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prognozy wykonanej przez GUS.

Wykres 6. Rok 2028 — Prognozowany stan w odniesieniu do liczby ludnosci w 2008 r. (rok 2008=100)
grupa przedprodukcyjna
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Tabela 4: Prognozowana liczba i dynamika ludnosci w wieku produkcyjnym

POWIATY 2008 2013 [ 2008 | 2018 [ 2008 | 2023 [ 2008 | 2028 [ 2008

=100 =100 =100 =100
Aleksandrowski 35164 | 35677 | 101,5| 34972 | 99,5| 34050 | 968| 33797 | 961
Brodnicki 47523 | 48547 | 1022 | 47536 | 1000 | 46075 | 97,0| 45100 | 949
Bydgoski 65042 | 66301 | 1005 | 67716 | 1027 | 67903 | 1030 | 68115 | 1033
Chefmifiski 33077 | 33204 | 1004 | 32492 | 982| 31533 | 953| 31013 | 938
Golubsko-Dobrzyfiski| 28352 | 28801 | 101,6 | 28257 | 99,7 | 27332 | 964 | 26808 | 94,6
Grudziadzki 24637 | 24586 | 99,8 | 24003 | 974 | 23221 | 943| 22632 | 919
Inowroctawski 107545 | 107632 | 100,1 | 102792 | 956 | 97173 | 904 | 93367 | 868
Lipnowski 41184 | 42198 | 1025| 41419 | 1006 | 39923 | 969 | 39050 | 9438
Mogileriski 30136 | 30332 | 1007 | 29673 | 985| 28473 | 945| 27844 | 924
Nakielski 55030 | 56410 | 1025 | 55531 | 1009 | 54320 | 987| 53566 | 97,3
Radziejowski 26224 | 26463 | 1009 | 25571 | 97,5| 24364 | 929| 23603 | 90,0
Rypiriski 27376 | 27902 | 101,9| 27069 | 989| 26002 | 950| 25386 | 927
Sepoleriski 26025 | 26271 | 1009 | 25488 | 97,9 24603 | 945| 24099 | 926
Swiecki 63109 | 63977 | 1014 | 62154 | 985| 60049 | 952| 59077 | 936
Toruriski 60554 | 61192 | 101,17 | 62413 | 1031 | 62828 | 1038 | 63406 | 104,7
Tucholski 30193 | 30888 | 1023 | 30234 | 1001 | 29441 | 975| 29070 | 96,3
Waprzeski 21894 | 22605 | 1032 | 22127 | 101,1| 21677 | 990| 21463 | 980
Wioctawski 53788 | 54803 | 101,9 | 54140 | 1007 | 52544 | 977| 51460 | 957
Znifiski 45345 | 44982 | 992 | 43282 | 955| 41617 | 918| 40675 | 89,7
M. Bydgoszcz 233164 | 223778 | 960 | 203031 | 87,1| 184660 | 792| 169611 | 727
M. Grudziadz 64339 | 61094 | 950 | 56055 | 87,1 | 51134 | 795| 47249 | 734
M. Torun 138271 | 132086 | 955| 120040 | 868| 109877 | 795| 101637 | 735
M. Wioctawek 78039 | 74449 | 954 | 67788 | 869 | 61898 | 793| 56988 | 73,0
Ogélem 1336920 | 1324178 | 99,0 | 1263783 | 945 | 1200697 | 89,8 | 1155025 | 86,4
Powiaty ziemskie | 823107 | 832771 | 101,2 | 816869 | 99,2| 793128 | 964 | 779540 | 94,7
Powiaty grodzkie | 513813 | 491407 | 956 | 446914 | 87,0 407569 | 79,3 | 375485 | 73,1

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie prognozy wykonanej przez GUS.

Wykres 7. Rok 2028 — Prognozowany stan w odniesieniu do liczby ludnosci w 2008 r. (rok 2008=100)
grupa produkcyjna
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Tabela 5: Prognozowana liczba i dynamika ludnosci w wieku poprodukcyjnym

POWIATY 2008 2013 2008 2018 2008 2023 2008 2028 2008
=100 =100 =100 =100

Aleksandrowski 9254 10393 | 112,3 12207 | 131,9 13997 | 151,3 15026 | 162,4
Brodnicki 10692 12018 | 112,4 13984 | 130,8 16001 | 149,7 17291 | 161,7
Bydgoski 12365 14850 | 120,1 18612 | 150,56 22434 | 181,4 25424 | 205,6
Chetminski 7169 8184 | 114,2 9585 | 1337 10984 | 153,2 11876 | 165,7
Golubsko-Dobrzyrski 6580 7235 | 110,0 8436 | 1282 9682 | 147,1 10398 | 158,0
Grudzigdzki 4969 5741 | 1155 6759 | 136,0 7777 | 156,5 8548 | 172,0
Inowroctawski 24888 29351 | 117,9 34728 | 139,5 39582 | 159,0 42050 | 169,0
Lipnowski 9407 10097 | 107,3 11738 | 124,8 13341 | 141,8 14429 | 1534
Mogilenski 6816 7839 | 115,0 9105 | 133,6 10453 | 1534 11124 | 163,2
Nakielski 11033 13199 | 119,6 15898 | 144,1 18331 | 166,1 19945 | 180,8
Radziejowski 6967 7417 | 106,5 8313 | 119,3 9342 | 134,1 9902 | 142,1
Rypinski 6851 7415 | 108,2 8509 | 124,2 9676 | 141,2 10323 | 150,7
Sepolenski 5838 6590 | 1129 7873 | 1349 9012 | 1544 9749 | 167,0
Swiecki 13318 15726 | 118,1 19095 | 1434 22090 | 165,9 23812 | 1788
Torunski 11215 13107 | 116,9 16409 | 146,3 19807 | 176,6 22422 | 199,9
Tucholski 6498 7410 | 114,0 9060 | 139,4 10626 | 163,5 11596 | 178,5
Wabrzeski 5210 5783 | 111,0 6763 | 129,8 7557 | 145,0 8053 | 154,6
Wioctawski 13541 14562 | 107,5 16484 | 121,7 18732 | 1383 20501 | 151,4
Zninski 9848 11754 | 1194 14124 | 1434 16031 | 162,8 17050 | 173,1
M. Bydgoszcz 66189 76658 | 1158 86911 | 131,3 91738 | 138,6 91423 | 1381
M. Grudziadz 16586 18915 | 114,0 22116 | 1333 24333 | 146,7 25072 | 151,2
M. Torun 32916 39861 | 121,1 47372 | 1439 51307 | 155,9 52055 | 158,1
M. Woctawek 19126 23947 | 1252 28665 | 149,9 31260 | 1634 31880 | 166,7
Ogodtem 317276 368052 | 116,0 432746 | 1364 484093 | 152,6 509949 | 160,7
Powiaty ziemskie 182459 208671 | 1144 247682 | 1357 285455 | 156,4 309519 | 169,6
Powiaty grodzkie 134817 159381 | 118,2 185064 | 137,3 198638 | 147,3 200430 | 148,7

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie prognozy wykonanej przez GUS.

Wykres 8. Rok 2028 — Prognozowany stan w odniesieniu do liczby ludnosci w 2008 r. (rok 2008=100)
grupa poprodukcyjna

%
220




14 Prognoza zmian struktury wieku ludnos$ci

Il. 2. Prognozowane zmiany liczby ludnosci w grupie wiekowej 3-6 lat

Grupa 3-6 lat jest powszechnie okre$lana jako grupa dzieci przedszkolnych. W rzeczywistosci,
w zwigzku z reformg systemu edukacji, grupa ta ulega zawezeniu — zamiast jak dotychczas
obejmowac 4 roczniki, poczawszy od 2012 r. bedzie obejmowaé 3 roczniki (3-5-latkow).
Prognoza demograficzna GUS dla tej grupy wykonana zostata zanim podjeto decyzje o zmia-
nach, stad prognoza na kolejne lata obejmuje 4 roczniki. Prognoza jest wiec niewlasciwa
w sferze wartosci bezwzglednych (bedg one de facto nizsze o okoto 25% od podawanych
w prognozie), natomiast prawidlowo oddaje trendy, ktére sa przewidywane w zakresie
kierunkéw zmian.

Analizujgc zapotrzebowanie na ustugi przedszkolne nalezy wiec uwzglednic fakt, iz poczgwszy
od 2013 r. podang liczbe nalezy pomniejszy¢ o grupe 6-latkdw (stosujac, z pewnym
uproszczeniem, wspotczynnik korygujacy wynoszacy 0,75).

Opieka przedszkolna jest zadaniem wlasnym gmin. W pewnym uproszczeniu mozna przyjac,
ze trendy przewidywane dla powiatu, w ktérym lezy dana gmina (lub dla powiatéw o podobnym
charakterze) mozna zastosowaé do prognozy zmian liczby dzieci w wieku przedszkolnym
w poszczegolnych gminach.

Tabela 6: Prognozowana liczba i dynamika ludnosci w grupie wiekowej 3-6 lat

POWIATY 2008 2013 [ 2008 | 2018 [ 2008 | 2023 [ 2008 | 2028 [ 2008

=100 =100 =100 =100
Aleksandrowski 2183 2110 | 96,7 2166 | 99,2 2118 | 97,0 1918 | 87,9
Brodnicki 3280 3114 | 949 3235 | 986 3123 | 952 2758 | 84,1
Bydgoski 4492 4089 | 91,0 4289 | 955 4253 | 947 3863 | 86,0
Chetmiriski 2243 2173 | 96,9 2191 | 977 2075 | 925 1866 | 83,2
Golubsko-dobrzyriski 1958 1889 | 96,5 1948 | 99,5 1882 | 96,1 1699 | 86,8
Grudziadzki 1677 1650 | 984 1645 | 98,1 1532 | 914 1385 | 826
Inowroctawski 5896 5730 | 97,2 5798 | 983 5513 | 935 4865 | 825
Lipnowski 2854 2835 | 99,3 2882 | 101,0 2793 | 97,9 2552 | 894
Mogileriski 1787 1795 | 1004 1857 | 1039 1814 | 101,5 1638 | 91,7
Nakielski 3710 3567 | 96,1 3631 | 97,9 3526 | 950 3174 | 856
Radziejowski 1550 1532 | 9838 1569 | 101,2 1531 | 9838 1372 | 885
Rypifiski 1864 1852 | 994 1885 | 101,1 1829 | 98,1 1639 | 87,9
Sepoleriski 1716 1727 | 1006 1774 | 1034 1700 | 99,1 1520 | 88,6
Swiecki 4099 3924 | 957 3961 | 96,6 3876 | 946 3410 | 832
Toruriski 4332 4153 | 959 4319 | 99,7 4249 | 981 3821 | 882
Tucholski 2016 2027 | 1005 2102 | 1043 2047 | 101,5 1845 | 91,5
Wabrzeski 1368 1449 | 1059 1501 | 109,7 1472 | 107,6 1344 | 982
Wioctawski 3339 319 | 955 3263 | 97,7 3187 | 954 2887 | 865
Zniniski 2862 2172 | 96,9 2806 | 98,0 2683 | 937 2368 | 827
M. Bydgoszcz 11609 | 10711 | 923| 10198 | 87,8 9028 | 77,8 7381 | 636
M. Grudziadz 3583 3233 | 90,2 3132 | 874 2800 | 781 2310 | 645
M. Torun 7014 6563 | 936 6124 | 873 5353 | 763 4356 | 621
M. Wioctawek 4065 3589 | 883 3401 | 837 3058 | 75,2 2551 | 628
Ogétem 79497 | 75674 | 952| 75677 | 952 71442 | 899 | 62522 | 786
Powiaty ziemskie 53226 | 51578 | 969 | 52822 992 51203 | 962 | 45024 | 86,3
Powiaty grodzkie 26271 | 24096 | 917| 22855 | 87,0| 20239 | 77,0 16598 | 632

Zrédto: Opracowanie wlashe na podstawie prognozy wykonanej przez GUS.
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Wykres 9. Rok 2028 — Prognozowany stan w odniesieniu do liczby ludnosci w 2008 r. (rok 2008=100)
grupa ,przedszkolna” (3-6 lat)

W poréwnaniu do innych grup wiekowych, spodziewana skala zmian w tej grupie jest
stosunkowo niewielka (pomijajac oczywiscie konieczno$¢ uwzglednienia mniejszej liczby
rocznikéw objetych edukacjg przedszkolng). W wiekszosci powiatow w stosunku do stanu
obecnego, az do 2023 r. przewiduje sie utrzymywanie warto$ci zblizonych, a dopiero po 2023 r.
spodziewany jest bardziej znaczacy spadek liczebnosci. Odmienng sytuacje prezentujg powiaty
grodzkie, gdzie przez caly analizowany okres przewidywany jest sukcesywny silny spadek.
Faktyczna liczba dzieci w wieku uczeszczania do przedszkoli (po uwzglednieniu faktu, iz bedg
ja stanowity 3 roczniki) bedzie w tych miastach w 2028 r. wynosi¢ ponad dwukrotnie mniej,
niz obecnie.

Il. 3. Prognozowane zmiany liczby ludnosci w grupie wiekowej 7-12 lat

Dla grupy dzieci i mtodziezy w wieku uczeszczania do szkoly podstawowej przewiduje sie
sukcesywny spadek liczebnosci w najblizszej dekadzie, ale w kolejnych latach kierunki zmian
bedq zréznicowane. W wiekszosci powiatéw przewiduje sie nawet przejSciowo — przez okres
kilku lat — niewielki wzrost liczebnosci tej grupy, ale po 2023 r. kontynuowane bedg spadki.
W wiekszosci powiatow ziemskich liczebnos$¢ grupy szkolnej w 2028 r. bedzie nizsza o okoto
15-20% od obecnej. W przypadku kilku powiatow spadek ten bedzie jednak znaczaco stabszy
— wyniesie okoto 10%. Dotyczy to powiatéw o réznym charakterze, stad trudno tu identyfikowaé
jednolitg przyczyne tych zmian.

Tabela 7: Prognozowana liczba i dynamika ludnosci w grupie wiekowej 7-12 lat

POWIATY 2008 2013 [ 2008 | 2018 [ 2008 | 2023 [ 2008 | 2028 [ 2008

=100 =100 =100 =100
Aleksandrowski 3586 3263 | 91,0 3259 | 90,9 3339 | 93,1 3283 | 91,6
Brodnicki 5324 4694 | 882 4686 | 88,0 4822 | 906 4677 | 878
Bydgoski 7613 6426 | 844 6389 | 839 6681 | 87,8 6573 | 863
Chelmifiski 3567 3349 | 934 3303 | 92,1 3319 | 925 344 | 876
Golubsko-Dobrzyfiski| 3426 2888 | 843 2808 | 820 2871 | 838 2798 | 81,7
Grudziadzki 2928 2538 | 86,7 2454 | 838 2426 | 829 2301 | 786
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Tabela 7: Prognozowana liczba i dynamika ludnosci w grupie wiekowej 7-12 lat (dok.)

POWIATY 2008 2013 2008 2018 2008 2023 2008 2028 2008
=100 =100 =100 =100

Inowroctawski 10045 8851 | 88,1 8628 | 859 8696 | 86,6 8294 | 826
Lipnowski 5169 4334 | 838 4218 | 81,6 4272 | 826 4155 | 80,4
Mogilenski 3220 2737 | 850 2734 | 84,9 2806 | 87,1 2753 | 855
Nakielski 6028 5457 | 90,5 5339 | 88,6 5460 | 90,6 5342 | 88,6
Radziejowski 2734 2369 | 86,6 2299 | 84,1 2363 | 864 2283 | 835
Rypiniski 3075 2808 | 91,3 2799 | 91,0 2872 | 934 2796 | 90,9
Sepolenski 2960 2623 | 88,6 2625 | 887 2678 | 90,5 2576 | 87,0
Swiecki 6724 5976 | 88,9 5877 | 874 5957 | 88,6 5806 | 86,3
Toruriski 7138 6374 | 89,3 6377 | 89,3 6640 | 93,0 6489 | 90,9
Tucholski 3465 3130 | 90,3 3039 | 87,7 3131 | 904 3095 | 89,3
Wabrzeski 2527 2280 | 90,2 2191 | 86,7 2275 | 90,0 2232 | 883
Wioctawski 5908 4935 | 835 4822 | 81,6 4915 | 832 4869 | 824
Zninski 4782 4242 | 887 4129 | 86,3 4161 87,0 3986 | 834
M. Bydgoszcz 18238 17144 | 94,0 15682 | 86,0 14719 | 80,7 13006 | 71,3
M. Grudziadz 5653 5142 | 91,0 4806 | 85,0 4608 | 81,5 4127 | 73,0
M. Torun 10694 10346 | 96,7 9575 | 89,5 8846 | 827 7695 | 72,0
M. Wioctawek 6551 5863 | 89,5 5263 | 80,3 4944 | 755 4435 | 67,7
Ogétem 131375 117769 | 89,6 113302 | 86,2 112801 | 85,9 106715 | 81,2
Powiaty ziemskie 90239 79274 | 87,8 77976 | 86,4 79684 | 88,3 77452 | 85,8
Powiaty grodzkie 41136 38495 | 93,6 35326 | 85,9 33117 | 80,5 29263 | 71,1

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie prognozy wykonanej przez GUS.

Wykres 10. Rok 2028 — Prognozowany stan w odniesieniu do liczby ludnosci w 2008 r. (rok 2008=100)
grupa ,szkoly podstawowej” (7-12 lat)
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Istotny spadek liczebno$ci tej grupy wiekowej przewidywany jest dla powiatéw grodzkich.
Charakter i skala zmian w Bydgoszczy, Toruniu i Grudzigdzu sg zblizone, natomiast dla
Wioctawka przewiduje sie silniejsze spadki i wiekszg ich dynamike.

Prognozujac liczbe osob faktycznie uczeszczajacych do szkot, nalezy uwzgledni¢ fakt,
iz w zwigzku z reformg systemu edukacji, w drugiej dekadzie XXI wieku przejsciowo (przez
okres 6 lat) do szkét podstawowych uczeszczaé bedzie 7, a nie 6 rocznikow. W przypadku
powyzszego zestawienia tabelarycznego fakt ten dotyczy 2013 r. Dodatkowy rocznik nie zostat
uwzgledniony w powyzszej prognozie — rzeczywista liczba ucznidow szkét bedzie wowczas
o ok. 1/6 wyzsza.

Il. 4. Prognozowane zmiany liczby ludnosci w grupie wiekowej 13-15 lat

Grupa gimnazjalna obejmuje tylko 3 roczniki, stad jej bezwzgledna wielko$¢ jest stosunkowo
nieduza. Wigze sie $cisle z waznym zadaniem wiasnym, ktére jest realizowane na poziomie
gmin — w odrebnej bazie, stad waznym problemem jest zbilansowanie zapotrzebowania na ten
rodzaj ustug, z ich oferta.

Dla grupy gimnazjalnej przewiduje sie gwattowny spadek liczebnosci, ktéry nastapi
juz w najblizszych latach — do 2013 r. liczebnos¢ tej grupy zmniejszy sie o 15-20%, a w kolejnej
5-latce spadek ten pogtebi sie i juz w 2018 r. grupa ta bedzie liczyta tylko okoto 70-75% stanu
obecnego (w kilku przypadkach warto$¢ ta bedzie mniejsza lub nieco wieksza). W kolejnych
latach w powiatach ziemskich liczebno$é grupy gimnazjalnej bedzie utrzymywata sie na statym
poziomie, a nawet zanotuje sie niewielki wzrost. W najwiekszych miastach kontynuowana
bedzie tendencja spadkowa — w 2028 r. we Witoctawku stanowi¢ bedzie ok. 60%, w Bydgoszczy
— ok. 64%, a w Toruniu i Grudzigdzu — ok. 70% stanu obecnego.

Oprécz znacznego spadku liczebnosci, powaznym problemem jest takze prognozowana mata
bezwzgledna liczba os6b w tej grupie. Bardzo czesto wynosi¢ ona bedzie juz w 2018 r.
w skali powiatu 1-1,5 tys. oséb co oznacza, ze w poszczegdélnych gminach (zwiaszcza
mniejszych) wyniesie zaledwie 150-200 oséb. W niektdrych przypadkach tak mata liczba
podwazac bedzie ekonomiczny sens prowadzenia wiecej niz jednej placowki (a nawet sens
istnienia jednej placowki gminnej), a optymalizacja sieci gimnazjow prowadzaca do redukcji
ich liczebnosci do jednej w gminie, a nawet wspodlnego prowadzenia placéwek przez sgsiednie
gminy, wigzac sie bedzie z koniecznoscig organizacji ucigzliwych dowozow uczniow.
Prognozujac liczbe osoéb faktycznie uczeszczajacych do szkot, nalezy uwzgledni¢ fakt,
iz w zwigzku z reformg systemu edukacji, w drugiej dekadzie XXI wieku przejsciowo (przez
okres 3 lat) do szkdét gimnazjalnych uczeszcza¢ bedg 4, a nie 3 roczniki. W przypadku
powyzszego zestawienia tabelarycznego fakt ten dotyczy 2018 r. Dodatkowy rocznik nie zostat
uwzgledniony w powyzszej prognozie — rzeczywista liczba ucznidow szkét bedzie wowczas
o ok. 1/3 wyzsza.

Tabela 8: Prognozowana liczba i dynamika ludnosci w grupie wiekowej 13-15 lat

POWIATY 2008 2013 [ 2008 | 2018 [ 2008 | 2023 [ 2008 | 2028 [ 2008

=100 =100 =100 =100
Aleksandrowski 2090 1817 | 86,9 1626 | 77,8 1636 | 78,3 1697 | 81,2
Brodnicki 3343 2576 | 77,1 297 | 687 2298 | 687 2423 | 725
Bydgoski 4420 3459 | 783 3230 | 731 3289 | 744 3425 | 775
Chelmiriski 2138 1754 | 820 1685 | 78,8 1664 | 77,8 1659 | 77,6
Golubsko-Dobrzyfiski| 2011 1618 | 805 1421|707 1384 | 6838 1450 | 721
Grudziadzki 1735 1413 | 81,4 1257 | 724 1214 | 70,0 1233 | 71,1
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Tabela 8: Prognozowana liczba i dynamika ludnosci w grupie wiekowej 13-15 lat (dok.)

POWIATY 2008 2013 2008 2018 2008 2023 2008 2028 2008
=100 =100 =100 =100

Inowroctawski 6308 4929 | 78,1 4418 | 70,0 4297 | 68,1 4393 | 69,6
Lipnowski 3006 2453 | 81,6 2162 | 71,9 2097 | 698 2127 | 708
Mogileriski 1929 1621 | 84,0 1392 | 722 1372 | 71,1 1455 | 754
Nakielski 3662 2949 | 80,5 2705 | 739 2692 | 735 2750 | 751
Radziejowski 1834 1331 | 726 1209 | 659 1153 | 629 1210 | 66,0
Rypirski 1939 1508 | 77,8 1386 | 71,5 1395 | 71,9 1437 | 74,1
Sepolenski 1712 1447 | 84,5 1293 | 755 1312 | 76,6 1342 | 784
Swiecki 3958 3240 | 81,9 2966 | 74,9 2035 | 74,2 3011 | 76,1
Torunski 4045 3411 | 843 3235 | 80,0 3259 | 80,6 3389 | 838
Tucholski 2033 1684 | 828 1570 | 77,2 1550 | 76,2 1599 | 787
Wabrzeski 1482 1159 | 782 1098 | 74,1 1090 | 735 1162 | 784
Wioctawski 3670 2872 | 783 2469 | 67,3 2445 | 66,6 2517 | 68,6
Zninski 2788 2253 | 80,8 2067 | 74,1 2002 | 71,8 2071 | 743
M. Bydgoszcz 11163 9145 | 81,9 8326 | 74,6 7596 | 68,0 7191 | 644
M. Grudziadz 3211 2781 | 86,6 2564 | 79,9 2388 | 744 2300 | 71,6
M. Torun 6247 5414 | 86,7 5030 | 80,5 4638 | 74,2 4285 | 68,6
M. Woctawek 3994 3241 | 81,1 2828 | 708 2560 | 64,1 2423 | 60,7
Ogoétem 78718 64075 | 81,4 58234 | 74,0 56266 | 71,5 56549 | 71,8
Powiaty ziemskie 54103 43494 | 80,4 39486 | 73,0 39084 | 722 40350 | 74,6
Powiaty grodzkie 24615 20581 | 83,6 18748 | 76,2 17182 | 69,8 16199 | 65,8

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie prognozy wykonanej przez GUS.

Wykres 11. Rok 2028 — Prognozowany stan w odniesieniu do liczby ludnosci w 2008 r.
grupa ,gimnazjalna” (13-15 lat)
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Il. 5. Prognozowane zmiany liczby ludnosci w grupie wiekowej 16-18 lat

Osoby w wieku 16-18 lat stanowig grupe uczeszczania do szkot ponadgimnazjalnych.
Faktyczna liczba uczniéw szkét tej kategorii jest nieznacznie roézna, poniewaz w szkotach
zasadniczych zawodowych nauka jest pobierana przez 2, a nie 3 lata, a w technikach
przez 4 lata.

Przewidywany spadek liczebnosci tej grupy jest jeszcze wiekszy, niz w grupie gimnazjalnej.
Przecietnie w powiatach ziemskich w 2028 r. grupa ta stanowi¢ bedzie zaledwie ok. 60%
stanu z 2008 r. Jedynie w przypadku powiatow podmiejskich liczebno$¢ tej grupy bedzie
wyraznie wyzsza, co bedzie konsekwencjg towarzyszacego osadnictwu podmiejskiemu
— zwiekszonego poziomu urodzen oraz osiedlania rodzin z dzieémi w wieku szkolnym.
Najsilniejszy spadek dotknie najwigksze miasta. Juz w 2013 r. liczebnos¢ tej grupy bedzie
w nich stanowi¢ tylko ok. 3/4, w 2018 r. — nieco ponad 2/3, a w 2028 r. zaledwie okoto potowy
poziomu obecnego.

Znaczacy spadek liczebnosci tej grupy wiekowej wymusi optymalizacje sieci placowek
szkolnictwa ponadgimnazjalnego, zmierzajacg do znacznej redukgcji liczby placowek. Bedzie
to prowadzito do bardzo istotnego pogorszenia dostepu do szkolnictwa ponadgimnazjalnego,
szczegolnie w powiatach ziemskich. Pogorszenie dostepnosci do szkdét bedzie dotyczyto
3 aspektow: zmniejszy sie liczba placowek, zmniejszy sie zakres ksztalcenia (mniejsza liczba
specjalnosci), a najprawdopodobniej — zmniejszy sie takze liczba miejscowosci wyposazonych
w szkoty tego typu.

Tabela 9: Prognozowana liczba i dynamika ludnosci w grupie wiekowej 16-18 lat

POWIATY 2008 2013 [ 2008 | 2018 [ 2008 | 2023 [ 2008 | 2028 | 2008

=100 =100 =100 =100
Aleksandrowski 2225 1969 | 88,5 1707 | 76,7 1649 | 74,1 1677 | 754
Brodnicki 3813 2916 | 76,5 2419 | 634 2323 | 60,9 2368 | 62,1
Bydgoski 4769 3828 | 80,3 3406 | 71,4 3251 | 682 3365 | 70,6
Chelmifiski 2323 1958 | 84,3 1653 | 71,2 1586 | 68,3 1609 | 69,3
Golubsko-Dobrzyriski 2173 1781 820 1413 | 650 1350 | 62,1 1362 | 627
Grudziadzki 1819 1479 | 81,3 1209 | 66,5 1168 | 64,2 134 | 623
Inowroctawski 7279 5769 | 79,3 4660 | 64,0 4379 | 60,2 4325 | 594
Lipnowski 3229 2852 | 883 2202 | 682 2079 | 644 2079 | 644
Mogilefiski 2266 1812 80,0 1464 | 64,6 1413 | 624 1388 | 61,3
Nakielski 4090 3331 | 814 2803 | 685 2671 | 653 2669 | 653
Radziejowski 1980 1532 | 774 1180 | 59,6 1169 | 59,0 1106 | 559
Rypiriski 2110 1629 | 77,2 1363 | 64,6 1291 | 61,2 1347 | 638
Sepoleriski 1887 1567 | 83,0 1325 | 70,2 1270 | 67,3 1287 | 682
Swiecki 4206 3605 | 857 2069 | 70,6 251 | 67,8 2834 | 674
Toruriski 4346 3510 | 80,8 3317 | 763 3216 | 74,0 3219 | 754
Tucholski 2566 2073 | 80,8 1760 | 68,6 1661 | 647 1667 | 65,0
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Tabela 9: Prognozowana liczba i dynamika ludnosci w grupie wiekowej 16-18 lat (dok.)

POWIATY 2008 2013 2008 2018 2008 2023 2008 2028 2008
=100 =100 =100 =100

Wabrzeski 1493 1339 | 89,7 1097 | 735 1025 | 68,7 1042 | 69,8
Wioctawski 4036 3185 | 789 2591 | 642 2428 | 60,2 2412 | 59,8
Zninski 3121 2497 | 80,0 2054 | 658 2009 | 644 1964 | 629
M. Bydgoszcz 13145 10340 | 787 8885 | 67,6 8119 | 61,8 7467 | 56,8
M. Grudzigdz 4156 3218 | 774 2823 | 67,9 2570 | 61,8 2434 | 58,6
M. Torun 7677 6014 | 783 5494 | 71,6 5014 | 653 4617 | 60,1
M. Woctawek 4657 3732 | 80,1 3120 | 67,0 2798 | 60,1 2569 | 552
Ogodtem 89366 71936 | 80,5 60914 | 68,2 57290 | 64,1 56001 | 62,7
Powiaty ziemskie 59731 48632 | 81,4 40592 | 68,0 38789 | 64,9 38914 | 65,1
Powiaty grodzkie 29635 23304 | 78,6 20322 | 68,6 18501 | 62,4 17087 | 57,7

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie prognozy wykonanej przez GUS.

Wykres 12. Rok 2028 — Prognozowany stan w odniesieniu do liczby ludnosci w 2008 r. (rok 2008=100)

% grupa ,szkoly sredniej” (16-18 lat)
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Il. 6. Prognozowane zmiany liczby ludnosci w grupie wiekowej 19-24 lata

Grupa w wieku 19-24 lata okre$la w sposob przyblizony zapotrzebowanie na placowki
szkolnictwa wyzszego. Podkresli¢ nalezy, Zze nie mozna jej utozsamiaé z liczbg osob
studiujacych, poniewaz zréznicowane systemy ksztatcenia (np. powszechnosé¢ licencjatow,
bardzo duza liczba o0séb studiujgcych zaocznie, inne wazne uwarunkowania) powoduja,
ze faktyczna liczba oso6b studiujgcych jest zalezna od szeregu czynnikéw (np. presji spoteczne;j
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w kierunku uzyskania, uzupetnienia, zmiany wyksztatcenia, dostepnos$ci okreslonych kierunkow
w poblizu miejsca zamieszkania).
Zmiany liczebnosci tej grupy pozwalajg jednak w sposob przyblizony okresla¢ kierunki rozwoju
bazy szkolnictwa. W skali poszczegdlnych powiatéw prognozowana liczba oséb w analizowanej
grupie pozwala na ocene potrzeby i zasadnosci tworzenia filii szkét wyzszych.

Tabela 10: Prognozowana liczba i dynamika ludnosci w grupie wiekowej 19-24 lat

POWIATY 2008 2013 2008 2018 2008 2023 2008 2028 2008
=100 =100 =100 =100

Aleksandrowski 5252 4353 | 829 3749 | 714 3303 | 629 3170 | 604
Brodnicki 7742 6853 | 88,5 5405 | 69,8 4553 | 58,8 4355 | 56,3
Bydgoski 9736 8842 | 90,8 7648 | 78,6 6849 | 70,3 6576 | 67,5
Chetminski 5317 43% | 827 3742 | 704 3250 | 61,1 3162 | 59,5
Golubsko-Dobrzyriski 4529 4122 | 91,0 3441 | 76,0 2835 | 626 2684 | 59,3
Grudzigdzki 4045 3383 | 83,6 2831 | 70,0 2361 | 584 2262 | 559
Inowroctawski 15733 13458 | 85,5 10656 | 67,7 8811 | 56,0 8385 | 5633
Lipnowski 6612 5998 | 90,7 5163 | 78,1 4135 | 625 3893 | 58,9
Mogileriski 4757 4014 | 844 3342 | 703 2751 | 57,8 2623 | 55,1
Nakielski 8743 7694 | 88,0 6388 | 73,1 5477 | 62,6 5285 | 604
Radziejowski 4220 3517 | 833 2740 | 649 2212 | 524 2137 | 50,6
Rypirski 4327 3772 | 87,2 3058 | 70,7 2601 | 60,1 2469 | 57,1
Sepolenski 4378 3613 | 825 2886 | 659 2525 | 57,7 2412 | 551
Swiecki 9661 8381 | 86,8 6977 | 722 5978 | 61,9 5760 | 59,6
Torunski 9374 8280 | 883 7150 | 76,3 6686 | 71,3 6553 | 69,9
Tucholski 4862 409 | 84,2 3440 | 70,8 3003 | 61,8 2867 | 59,0
Wabrzeski 3434 3060 | 89,1 2580 | 751 2186 | 637 2079 | 60,5
Wioctawski 8087 7258 | 89,7 5896 | 729 4851 | 60,0 4619 | 57,1
Zninski 6946 5766 | 83,0 4703 | 67,7 4011 | 57,7 3862 | 556
M. Bydgoszcz 32666 27868 | 853 21900 | 67,0 18621 | 67,0 17016 | 52,1
M. Grudziadz 9275 6983 | 753 5441 | 58,7 4838 | 52,2 4410 | 47,5
M. Torun 20988 16270 | 77,5 12948 | 61,7 11566 | 55,1 10670 | 50,8
M. Wioctawek 10181 8299 | 81,5 6686 | 65,7 5540 | 544 4962 | 48,7
Ogotem 200865 170276 | 84,8 138770 | 69,1 118943 | 59,2 112211 | 55,9
Powiaty ziemskie 127755 110856 | 86,8 91795 | 71,9 78378 | 614 75153 | 58,8
Powiaty grodzkie 73110 59420 | 81,3 46975 | 64,3 40565 | 55,5 37058 | 50,7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie prognozy wykonanej przez GUS.
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Wykres 13. Rok 2028 — Prognozowany stan w odniesieniu do liczby ludnosci w 2008 r. (rok 2008=100)

o grupa 19-24 lata (teoretyczne zapotrzebowanie na szkolnictwo wyzsze)
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W skali catego wojewddztwa przewiduje sie bardzo silny spadek liczebno$ci tej grupy wiekowe;j
— juz w 2013 r. wyniesie ona ok. 85%, w 2018 r. — ok. 70%, w 2023 r. — ok. 60%, a w 2028 r.
— okoto 56% stanu obecnego. Najwiekszy spadek bedzie wiec miat miejsce w najblizszej
dekadzie.

Podobnie jak w przypadku innych mtodych grup wiekowych, takze w tej grupie spadek bedzie
silniejszy w powiatach grodzkich — tu juz w 2018 r. liczebnos¢ tej grupy wyniesie tylko 64%
stanu obecnego, podczas gdy w powiatach ziemskich bedzie to 72%. W 2028 r. liczba ludnosci
w tej grupie wyniesie w powiatach grodzkich przecietnie nieco ponad potowe stanu obecnego,
ale w Grudziadzu i Wioctawku bedzie to ponizej potowy.

Tak duze zmiany liczby ludnosci, nawet przy utrzymaniu duzego zainteresowania ksztatceniem
na poziomie wyzszym (w praktyce — powszechnoscig tego poziomu ksztatcenia) wymuszg
zmiany w funkcjonowaniu szkét wyzszych. Nalezy spodziewaé sie zmniejszenia ich liczby,
co podobnie jak w przypadku szkét ponadgimnazjalnych nastgpi na 3 ptaszczyznach:
zmniejszenia liczby placoéwek, zmniejszenia liczby kierunkéw (specjalnosci), a byé moze
nawet zmniejszenia liczby osrodkow.

Nalezy takze zweryfikowaé powszechnie zgtaszane jeszcze przed kilku laty postulaty tworzenia
szkot wyzszych w osrodkach powiatowych. Prognoza dla wiekszo$ci powiatéw ziemskich
wskazuje, ze realne generowane zapotrzebowanie wynosi¢ bedzie 1,5-3 tys. os6b, z czego
wiekszo$¢ bedzie dazyta do podjecia studidow na renomowanych uczelniach w duzych miastach.

Il. 7. Prognozowane zmiany liczby ludnosci starszej

Najbardziej wyrazistym aspektem procesu starzenia ludnosci wojewodztwa bedzie wzrost
liczebno$ci i udziatu w ogdlnej liczbie mieszkancéw, najstarszych grup wiekowych. Dane te nie
sq dostepne w ujeciu powiatowym — pomocna moze by¢ analiza liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, ktéra pozwala na identyfikacje ogdlnych prawidtowos$ci (np. wiekszy udziat
ludnosci starszej w duzych miastach).

Analizujgc grupe ludnosci w wieku 65 lat i wiecej, nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim
na spodziewany znaczny wzrost jej liczebnosci — z ok. 190 tys. w 2008 r. do prawie 340 tys.
w 2028 r. — wzrost wyniesie wiec ok. 43%, ale az 18% wzrost spodziewany jest dla najblizszego
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okresu 2008-2013. Wzrost ten jest bez watpienia konsekwencjg wchodzenia do tej grupy
bardzo licznych rocznikéw pokolenia powojennego wyzu demograficznego.

Grupa wiekowa 65+ w 2008 r. stanowi ok. 15% ludnosci wojewddztwa, w 2018 r. przekroczy
20%, a w 2028 r. bedzie stanowita ponad 23% (nalezy sie spodziewaé, ze w najwiekszych
miastach udziat ten siegnie 30%).

Jeszcze wiekszg dynamike wzrostu liczebnosci wykazywac¢ bedg starsze grupy — tu w ciaggu

najblizszych 20 lat spodziewac sie nalezy wzrostéw na poziomie ok. 80%. Dla grupy 95+

spodziewany jest wzrost okoto 3-krotny. Ze wzgledu na spodziewany spadek ogdinej liczby

ludnosci wojewddztwa, te wzrosty beda przektadaé sie na silniejsze wzrosty udziatow w ogdlnej

liczbie ludnosci — np. grupa 75+ juz w 2023 r. przekroczy udziat 10% ludnosci ogotem.

Prognoza zmian liczby ludnosci w najstarszych grupach wiekowych, wskazuje na pilng potrzebe

podjecia dziatan zmierzajgcych do dostosowania zadan wilasnych do zmieniajgcego sie

zapotrzebowania na poszczegoélne rodzaje ustug.

W zakresie analizowanej grupy wiekowej nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na:

e opieke zdrowotng (zwlaszcza w zakresie geriatrii — specjalno$¢ ta powinna by¢ traktowana
jako element systemu podstawowej opieki zdrowotnej),

e pomoc spoteczng i opieke socjalng — prognoza wskazuje na spodziewany znaczny wzrost
liczby ludnosci, ktéra bedzie wymagata regularnej pomocy, w tym codziennej opieki,

e dziatalnosci kulturalno-rozrywkowe — zwigzane z zagospodarowaniem wolnego czasu
i samorealizacjag ludnosci starszej (zmiana profilu dziatajacych placowek kulturalnych, zwiek-
szenie aktywnosci i zwiekszenie liczby placoéwek bazy kulturalnej).

Wazng potrzebg bedzie likwidacja barier architektonicznych (dostosowanie do mozliwosci
fizycznych ludnosci starszej) oraz konieczno$¢ reorganizacji transportu publicznego
(zmniejszenie odlegtosci do przystankéw). Zaniedbanie obydwu zagadnien bedzie skutkowato
powszechnymi wykluczeniami spotecznymi wynikajacymi z braku mozliwosci uczestnictwa
W zyciu spotecznym, ze wzgledu na ograniczenia mobilnosci.

Tabela 11: Prognozowane zmiany liczebnosci i udziatéw najstarszych grup wiekowych

Grupy wieku
Lata 65 lat 70 lat 75 lat 80 lat 85 lat 90 lat 95 lat
i wigcej i wiecej i wigcej i wiecej i wigcej i wigcej i wiecej
liczba ludnosci w poszczegolnych grupach
2008 309516 190797 129262 73843 33048 10150 1694
2013 366391 233766 128866 78099 37584 13120 2784
2018 416548 283473 165256 77561 39873 15021 3694
2023 434856 325473 206023 106125 39793 16228 4355
2028 441686 336643 237555 135691 59056 16485 4899
udziat w ogéline;j liczbie ludnosci (%)
2008 15,1 93 6,3 3,6 1,6 0,5 0,1
2013 18,0 11,5 6,3 38 1,8 0,6 0,1
2018 20,7 141 8.2 39 2,0 0,7 0,2
2023 22,1 16,5 10,4 54 2,0 0,8 0,2
2028 23,0 17,5 12,4 7,1 3,1 0,9 0,3
zmiana liczby w stosunku do 2008 r. (2008=100)

2013 118 123 100 106 114 129 164
2018 135 149 128 105 121 148 218
2023 140 171 159 144 120 160 257
2028 143 176 184 184 179 162 289

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie prognozy wykonanej przez GUS.
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Tabela 12: Prognozowana zmiana udziatu grupy wiekowej 80+ (% ogo6tu ludnosci)

L Miasto Wies Razem

ata ogotem [mezczyzni| kobiety | ogdétem |mezczyzni| kobiety | ogdtem |mezczyzni| kobiety
2008 29 1,7 4,0 28 1,7 39 29 1,7 39
2010 33 2,0 44 3,0 1,8 4,1 3.1 1,9 43
2015 39 2,5 5,1 31 1,9 44 3,6 23 438
2020 43 28 5,7 3.1 1,9 43 338 24 5,1
2025 4,5 29 59 29 1,9 4,0 39 25 51
2030 6,5 43 83 4,0 2,7 52 54 3,6 7,0
2035 85 57 10,9 53 338 6,8 71 48 9,1

Zrédto: Opracowanie washe na podstawie prognozy wykonanej przez GUS.
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Il. 8. Podsumowanie — wnioski istotne dla polityki regionalnej

Analiza prognozy demograficznej wykonanej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przez
Gtéwny Urzad Statystyczny, pozwala sformutowa¢ nastepujace podstawowe wnioski dla polityki
regionalnej:

1.

Ogodlna liczba mieszkancow wojewddztwa nie bedzie ulega¢ duzym zmianom. Duze zmiany
dotyczy¢ beda jednak najwiekszych miast (gdzie spodziewany jest znaczacy spadek liczby
mieszkancéw) oraz powiatéw bydgoskiego i torunskiego (spodziewany znaczacy wzrost).
Nalezy podkresli¢, ze w przypadku powiatéw bydgoskiego i toruhskiego, ze wzgledu na
duza dynamike proceséw spoteczno-gospodarczych typowych dla stref podmiejskich,
prognoza obarczona jest najwiekszym ryzykiem btedu. Na potrzeby planowania zadan
wiasnych (szacunek zapotrzebowania na poszczegdlne rodzaje ustug) zasadne jest
dokonywanie stosunkowo czestych prognoz korygujacych poprzednie.

Bardzo duze zmiany dotyczy¢ bedg struktur wieku — w ramach kazdej z grup wiekowych
zmiany, ktoére zajdg w okresie zaledwie 20-25 lat, dotyczy¢é beda nawet kilkudziesieciu
procent obecnego stanu i zmienig catkowicie struktury. Podstawowym trendem jest
starzenie sie spoteczenstwa, przejawiajgce sie coraz wiekszym udziatem starszych grup
wiekowych w ogdlnej liczbie mieszkancéw.

.,Nowe” struktury wymuszg gruntowng zmiane sposobu realizacji zadah wtasnych samorza-
doéw — w tym bardzo duze zmiany dotyczy¢ bedg sfer lezacych w zakresie zadan wtasnych
gmin i powiatéw. Niezbedne jest podejmowanie pilnych dziatan na rzecz dostosowania
bazy oraz profilu dziatalnosci do zmieniajacego sie zapotrzebowania. Pierwsze istotne
zmiany dotyczace zadan wilasnych zajdg juz w okresie 5-10 lat (np. szkolnictwo
gimnazjalne). Charakter spodziewanych zmian wskazuje, ze zapewnienie dobrej
dostepnosci i jednoczesnie wysokiego standardu $wiadczonych ustug bedzie wymagato
ponoszenia nieproporcjonalnie wiekszych, niz obecnie naktadéw. W przypadku niektérych
aspektow (np. szkolnictwo ponadgimnazjalne) bardzo realne jest pogorszenie dostepnosci
(zmniejszenie liczby placowek i liczby osrodkéw, w ktérych te placowki beda dostepne)
i standardu oferty (w przypadku szkét ponadgimnazjalnych — zmniejszenie liczby
specjalnosci, w ktorych bedzie mozna sie ksztalcic).

Najwazniejsza determinantg rozwoju — na poziomie kazdej jednostki (gmina, powiat,
wojewddztwo) — staje sie postepujace starzenie spoteczenstwa. To podstawowe
uwarunkowanie rozwoju powinno prowadzi¢ do weryfikacji zatozen rozwoju kazdej
jednostki i leze¢ u podstaw aktualizacji posiadanych programéw i strategii rozwoju, studiow
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego i innych dokumentéw
ksztattujacych polityke rozwoju.

Na poziomie wojewddztwa, podstawowg konsekwencjg prognozy bedzie zmniejszanie
zapotrzebowania na ustugi o charakterze regionalnym. Ludnos$¢ starsza, ktérej udziat
bedzie sukcesywnie roést, korzysta¢ bedzie przede wszystkim z ustug realizowanych
na poziomie lokalnym. Ustugi poziomu regionalnego i metropolitalnego beda wiec
W mniejszym, niz obecnie, stopniu stuzyty zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw regionu,
a w wiekszym, niz obecnie, stopniu $wiadczyty o konkurencyjnosci regionu (atrakcyjnosci
dla ludnosci innych regionow).
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lll. 1. Wstep

Niniejsze opracowanie stanowi autorskg wizje procesow, ktére beda ksztattowaly rozwdj
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i stanu wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w okresie
kolejnych dwéch dekad.

Autor jest cztonkiem zespotu opracowujgcego zmiane planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i w przedstawionych symulacjach rozwoju wojewddztwa
wykorzystat takze wyniki analiz wykonanych podczas prac nad Koncepcjg zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. W odrdznieniu od prac planistycznych dotyczgcych rozwoju
wojewddztwa, ktére opierajg sie na prognozach, symulacjach i analizach réznych scenariuszy
rozwoju, w opracowaniu pominieto czes¢ zagadnien, ale pogtebiono analizy kontekstu
miedzyregionalnego oraz rozwoju spotecznego.

Istotng czescig prac, byta identyfikacja uwarunkowan rozwoju wojewddztwa, wynikajgcych
z dokumentéw krajowych, definiujgcych polityke panstwa wobec polskiej przestrzeni i rozwoju
regionalnego. Przede wszystkim wykorzystano:

a) projekt ,Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030” opracowany przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, datowany 18 maja 2010 r. (zwany dalej ,projektem
rzgdowym”),

b) ,Ekspercki projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju do roku 2033”
opracowany przez zespot w skitadzie: Piotr Korcelli, Marek Degdrski, Dominik Drzazga,
Tomasz Komornicki, Tadeusz Markowski, Jacek Szlachta, Grzegorz Wectawowicz, Janusz
Zaleski, Jacek Zaucha, opracowany w 2010 r. (zwany dalej ,projektem eksperckim”),

c) ekspertyzy do Koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju 2008-2033:

— Bilans demograficzny Polski w roku 2033. Prof. dr hab. Marek Okdlski.

— Zmiany i problemy demograficzne a rozwdj przestrzenny Polski. Doc. dr hab. Marek
Kupiszewski.

— Procesy suburbanizacji uwarunkowania, formy i konsekwencje. Prof. dr hab. Andrzej
Lisowski, dr Mirostaw Grochowski.

— Ocena powigzan gospodarczych i kapitatowych miedzy miastami — rekomendacje dla
KPZK. Dr Tomasz Sleszynski.

— Wizja infrastruktury transportu oraz rozwoju sieci transportowych do roku 2033
ze szczegolnym uwzglednieniem obecnych planéw inwestycyjnych GDDKIA
— rekomendacje dla KPZK. Mgr inz. Waldemar Kurytowicz.

— Wizja struktury transportu oraz rozwoju sieci transportowych do roku 2033
ze szczegolnym uwzglednieniem docelowej struktury modelowej transportu.
Prof. dr hab. Jan Burnewicz.

— Wizja struktury transportu oraz rozwoju sieci transportowych do roku 2033 rekomenda-
cie dla KPZK, ze szczegdlnym uwzglednieniem prognozowanych natezen ruchu.
Dr. Jan Friedberg.

— Wizja struktury transportu oraz rozwoju sieci transportowych do roku 2033
ze szczegolnym uwzglednieniem rozwoju komunikacji kolejowej. Doc. dr hab. Zbigniew
Taylor.

— Wizja struktury transportowej oraz rozwoju sieci transportowych do roku 2033
ze szczegolnym uwzglednieniem zagadnien rownowazenia rozwoju transportu.
Prof. dr hab. Wojciech Suchorzewski.

— Perspektywy rozwoju transportu wodnego $rodlagdowego. Dr hab. inz. Jan Winter.

— Funkcjonowanie miast malych w systemie osadniczym Polski w perspektywie 2033
— rekomendacje dla KPZK. Prof. dr hab. Krystian Heffner.
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— Przemiany funkcjonalno-przestrzenne terenéw wiejskich — diagnoza, rekomendacje dla
KZPK. Doc. dr hab. Jerzy Banski.

— Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze zwigzane z restrukturyzacjg funkcji rolniczej
wsi — diagnoza i rekomendacje dla KPZK. Prof. dr hab. Andrzej Rosner.

— Modele edukacji dla potrzeb KPZK. Prof. dr hab. Rafat Piwowarski.

— Infrastruktura spoteczna o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym — stan i prognoza
— etap pierwszy, dr. Elzbieta Kozubek, prof. dr hab. Piotr Werner.

Celem opracowania jest przede wszystkim zwrdcenie uwagi na spodziewany rozwdj tych
aspektow funkcjonowania wojewddztwa, ktére majg podstawowe znaczenie dla ksztattowania
jakosci zycia mieszkancow, budowania konkurencyjnosci regionu oraz funkcjonowania
samorzadéw wszystkich szczebli (realizacja zadan wtasnych w kontekscie prognozowanych
zmian). Jednym z celéw opracowania jest analiza sposobu postrzegania wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, jako elementu  struktury  funkcjonalno-przestrzennej  kraju,
w dokumentach wyznaczajacych zatozenia rozwoju kraju, lub majacych wptyw na ksztattowanie
tego rozwoju (projekty dokumentéw rzadowych lub opracowywanych dla celéw polityki
krajowe;j).

Celem opracowania nie jest natomiast gruntowna analiza wszystkich aspektéw. Pominieto
zagadnienia funkcjonowania infrastruktury technicznej znaczenia krajowego (przede wszystkim
energetycznej), gdyz przyjeto zatozenie, ze warunki rozwoju wojewoddztwa nie beda pod tym
wzgledem w jakikolwiek sposéb odmienny od warunkéw rozwoju pozostatych czesci kraju
(bezpieczenstwo energetyczne bedzie realizowane na poziomie kraju w sposob réwny dla
catego terytorium kraju). Ograniczono takze zakres analiz dla $srodowiska przyrodniczego, jako
elementu trwatego, ktéry nie podlega oddziatywaniom z poziomu polityki rozwoju kraju lub
regionu.

Symulacji rozwoju wojewddztwa dokonano w podziale na cztery zagadnienia:

a) ksztattowanie krajowego systemu sieci osadniczej, w tym prognozowane zmiany pozycji
Bydgoszczy i Torunia na tle innych osrodkéw regionalnych oraz zmiany wzajemnych relacji
pomiedzy miastami,

b) prognozowany rozwoj sieci transportowych znaczenia krajowego, ksztattujgcy dostepnosc
zewnetrzng wojewddztwa, w tym poréwnanie réznych propozyciji organizacji i koncepciji
funkcjonowania sieci,

c) prognozowany ksztalt struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu, spodziewane zmiany
w zakresie powigzan wewnetrznych, perspektywy rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych
oraz rola i pozycja miast Srednich w rozwoju wojewddztwa,

d) prognozowane procesy i zmiany stan w zakresie najwazniejszych aspektéw rozwoju
spotecznego.

lll. 2. Pozycja Bydgoszczy i Torunia w sieci osadniczej kraju

Kolejna dekada bedzie kontynuacjg okresu intensywnej rywalizacji o pozycje polskich osrodkéw
regionalnych w krajowej, a posrednio takze europejskiej sieci osadniczej. Coraz silniejsza
integracja funkcjonalna przestrzeni europejskiej oraz postepujgca globalizacja praktycznie
wszystkich aspektéw zycia powoduja, ze przewartosciowaniu ulegajg czynniki atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci miast i regionéw. Jak sie wydaje, w najblizszej przysztosci niezbednym
warunkiem konkurencyjnosci miast bedzie zdolno$¢ do funkcjonowania w sieci powigzan
miedzyregionalnych, a podstawowym wyznacznikiem tej konkurencyjnosci — dodatni bilans
wymiany miedzyregionalnej w zakresie informacji, innowacji, kapitatu i zasobéw ludzkich.
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O pozycji miasta w ujeciu miedzyregionalnym $wiadczy¢ wiec bedzie poziom rozwoju funkciji
ponadregionalnych (metropolitalnych), generujacych powstawanie przeptywoéw oraz miedzyre-
gionalne potaczenia komunikacyjne (umozliwiajagce zachodzenie tych przeptywow
— sg one niezbednym warunkiem funkcjonowania miasta jako metropolii). O ile pierwsza
kategoria lezy w pewnym zakresie w kompetencjach samorzadow, ktére posrednio (a tylko
w niewielkim zakresie — bezposrednio) moga stymulowa¢ rozwdj funkcji metropolitalnych, to juz
zagadnienie  dostepnos$ci miedzyregionalnej, zwlaszcza w aspekcie infrastruktury
komunikacyjnej, nalezy w przewazajacej mierze do zadan rzadowych. Administracja rzgdowa
poprzez realizacje okreslonych scenariuszy rozwoju moze wiec stymulowa¢ lub ogranicza¢
rozwdj wybranych miast i regionéw.

W kontekscie budowy pozycji konkurencyjnosci miast i regiondéw, nalezy spodziewaé sie,
ze relacje uksztattowane w najblizszych latach beda miaty bardzo duze znaczenie dla ich
rozwoju w dluzszej perspektywie. Najwieksze miasta wtasnymi sitami lub przy pomocy
zewnetrznej (jak w przypadku infrastruktury Euro 2012) dokonujg spektakularnych inwestycji
w infrastrukture sportowa, kulturalng, biznesowa (targowo-wystawienniczg), naukowa, na bazie
ktérych zamierzajg zbudowaé lub utrwali¢ wizerunek osrodkéw atrakcyjnych. Przyktadem silnej
konkurencji sg zabiegi o pozyskanie globalnych inwestoréw (lokalizacje fabryk o globalnych
rynkach zbytu), prawa do organizacji spektakularnych imprez o znaczeniu miedzynarodowym,
prestizowe wyrdznienia (np. tytut europejskiej stolicy kultury), partycypacje w podziale srodkéw
na badania naukowe i szkolnictwo wyzsze (wsparcie przez miasta uczelni dziatajacych
na ich terenie), instytucji administracji o znaczeniu krajowym lub miedzynarodowym, itp.

Dostepne prognozy i ekspertyzy oraz obserwacja dotychczasowych trendéw rozwoju wielkich
miast wskazuja, ze kolejne dekady beda okresem pogarszania pozycji Bydgoszczy i Torunia
wsrod polskich osrodkéw regionalnych. Proces ten skutkowat bedzie ostateczng utratg pozyciji
Bydgoszczy i ugruntowaniem pozycji Torunia, jako osrodkéw co najwyzej ,drugoligowych”
to znaczy lezacych poza najwazniejszym nurtem generowania rozwoju i kreowania charakteru
spoteczno-gospodarczego kraju. Spadek pozycji Bydgoszczy w krajowej sieci osadniczej
rozpoczat sie wraz z reforma samorzadowa w 1999 r. i ograniczeniem roli administraciji
panstwowej w funkcjonowaniu kraju. Dotad miasto cechowato sie renomg bardzo silnego
osrodka przemystowego oraz waznego os$rodka administracyjnego, czemu sprzyjato
funkcjonowanie administracji specjalnych, oddajgcych az do 1999 r. zasiegiem swego
oddziatywania podziat administracyjny funkcjonujacy do 1975 r. Bydgoszcz administracyjnie
podporzadkowata obszar o powierzchni wykraczajacej poza granice obecnego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, ale nie wyksztatcita z tym obszarem — jakze typowych dla Krakowa,
Poznania, Lublina czy Gdanska — ,wiezi mentalnych”, czy powszechnego poczucia ws$réd
mieszkancéw regionu rzeczywistych zwigzkéw, czy choc¢by deklarowanej sympatii
i przynaleznosci do wspolnoty wytworzonej wokét tych miast. Po utracie funkcji administracyjnej,
Bydgoszcz stracita wiec znaczng czes$¢ zaplecza miasta. Restrukturyzacja przemystu
w kolejnych latach, w tym likwidacja kilku powszechnie znanych i kojarzonych z Bydgoszcza
zaktadéw, spowodowata spadek znaczenia miasta jako osrodka przemystowego. Jeszcze
w latach 90-tych restrukturyzacja gospodarki w innych osrodkach tradycyjnego przemystu,
windowata Bydgoszcz i 6wczesne wojewodztwo bydgoskie, na czotowe lokaty w kraju. Dekade
pozniej te same procesy spowodowaty znaczacy spadek pozycji miasta w rankingach. Bardzo
pozytywnym aspektem jest jednak fakt, ze restrukturyzacja nie miata istotnych skutkow
spotecznych — zostata przeprowadzona przy zachowaniu stosunkowo niskich wskaznikow
bezrobocia. Miasto stato sie wiec w duzej mierze osrodkiem ustug (w tym otoczenia biznesu),
organizacji imprez kulturalnych i sportowych oraz (poza nielicznymi wyjgtkami w postaci duzych
zaktadéw) drobnego przemystu (poza nielicznymi wyjatkami — nie dostrzeganego medialnie,
dziatajacego w tradycyjnych branzach, a wiec nie nalezacego do liderow postepu i innowacji
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technologicznych, ale dajacego stabilne =zatrudnienie). Analizy wykonane na potrzeby
rzadowego projektu KPZK dowodzg, Zze potencjat Bydgoszczy jako osrodka przemystowego,
aczkolwiek dostrzegalny w skali kraju, jest znacznie mniejszy, niz najwiekszych osrodkow.
Lokuje miasto w licznym gronie, wérdd ktérych Bydgoszcz jest zdecydowanie najwigkszym
miastem (co oznacza, ze produkcja w przeliczeniu na liczbg mieszkancow jest relatywnie mata
— podobng warto$¢ produkcji notujg liczne miasta kilkudziesieciotysieczne). Niekorzystny jest
fakt niskiej dynamiki produkcji przemystowej w ostatnich latach. Istotnym ciosem dla miasta byt
takze regres transportu Kkolejowego, w zakresie ktérego miasto nalezato do kilku
najwazniejszych weztéw w potnocnej czesci kraju. Problemem obserwowanym od konca lat
90-tych jest ponadprzecietnie duzy ubytek mieszkancow.

W przypadku Torunia, uzyskanie w wyniku reformy administracyjnej z 1999 r., funkgcji
rzeczywistego regionalnego osrodka decyzyjnego bez watpienia stanowito impuls rozwojowy,
lecz w wiekszym stopniu w sferze prestizu, niz realnych korzysci ekonomicznych. Miasto
ze wzgledu na zbyt matg liczbe ludnosci i zbyt maty potencjat spoteczno-gospodarczy w skali
kraju, nigdy nie bylo postrzegane jako osrodek poréwnywalny i konkurencyjny na przyktad
dla Gdanska, Poznania lub todzi. Reforma administracyjna nadata poréwnywalny status
miastom poprzednio nizej notowanym w krajowej hierarchii sieci osadniczej — dotyczy to Opola,
Olsztyna, Zielonej Gory, Gorzowa Wielkopolskiego. Obecnie te miasta sg traktowane jako
réwnorzedne, co zniwelowato przewage Torunia. Od konca lat 90-tych coraz czesciej
w analizach szczebla krajowego mozna spotka¢ sie z kwalifikacjg Bydgoszczy i Torunia, jako
osrodkéw poréwnywanych do Rzeszowa, Opola, Kielc, Olsztyna, Biategostoku. Oznacza
to pozycjonowanie Bydgoszczy i Torunia poza gtéwnymi krajowymi osrodkami regionalnymi.

Wybodr Polski jako gospodarza Euro 2012 i przyznanie prawa organizacji tej imprezy dwom
bezposrednim sgsiadom Bydgoszczy i Torunia — Poznaniowi i Gdanskowi definitywnie okreslito
zupetnie inne perspektywy rozwojowe tych miast. Nalezy zauwazyé, ze organizacja Euro 2012
ma nie tylko bardzo duze znaczenie marketingowe i prestizowe, ale przede wszystkim wigze sie
z konkretnymi, bardzo wymiernymi inwestycjami i dtugofalowymi (niewymiernymi) korzysciami
towarzyszacymi. Obydwa miasta zyskujg realng nowoczesng infrastrukture w zakresie bazy
noclegowej, bazy sportowej, komunikacji publicznej. Przez wiele lat po zakohnczeniu mistrzostw,
infrastruktura ta bedzie stanowita przewage tych miast przy ubieganiu sie o prawo organizacji
kolejnych imprez wymagajacych bazy o takim charakterze. W kontekscie konkurencyjnosci
i marketingu regionalnego, jest to niezwykle silny biegun rozwoju, deklasujacy miasta
nie zaliczone do tego prestizowego grona.

Tabela 1: Prognoza zmian liczby ludnosci miast wojewodzkich

Prognozowana | Prognozowana
MIASTA 1995 2009 2030 zmiana zmiana
(stan) (stan) (prognoza) 1995-2030 1995-2030
(osoby) (%)

Biatystok 278489 294685 264617 -13872 -5,0
Bydgoszcz 386056 357650 289716 -96340 -25,0
Gdansk 463019 456591 362385 -100634 217
Gorzow Wielkopolski 124779 125383 107183 -17596 -141
Katowice 351521 308548 229298 -122223 -34,8
Kielce 213777 204835 164967 -48810 -22,8
Krakow 744987 755000 651188 -93799 -12,6
Lublin 354552 349440 297061 -57491 -16,2
Lodz 823215 742387 605104 218111 -26,5
Olsztyn 167898 176457 157756 -10142 -6,0
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Tabela 1: Prognoza zmian liczby ludnosci miast wojewodzkich (dok.)
Prognozowana | Prognozowana
MIASTA 1995 2009 2030 Zmiana Zmiana
(stan) (stan) (prognoza) 1995-2030 1995-2030
(osoby) (%)
Opole 130219 125792 97503 -32716 -25,1
Poznan 581171 554221 485109 -96062 -16,5
Rzeszéw 160271 172770 134369 -25902 -16,2
Szczecin 418156 406307 335590 -82566 -19,7
Torun 204660 205718 171324 -33336 -16,3
Warszawa 1635112 1714446 1532735 -102377 -6,3
Wroctaw 641974 632146 547268 -94706 -14,8
Zielona Gora 116329 117503 100463 -15866 -13,6

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie prognozy GUS.

Wizja rozwoju sieci osadniczej, w tym zwiaszcza kwalifikacja osrodkdéw do poszczegdlnych
poziomdw hierarchicznych jest jednym z najwazniejszych zagadnien poruszanych w kazdej
dyskusji nad koncepcjg zagospodarowania kraju. Jest to wazne uwarunkowanie rozwoju miast.
Do pewnego stopnia ma tu bowiem miejsce samospetniajacy sie scenariusz — juz sama
klasyfikacja miasta do okreslonej kategorii w tak prestizowym opracowaniu jak projekt koncepc;ji
zagospodarowania przestrzennego kraju lub ekspertyza do tego projektu, wptywa
na postrzeganie danego miasta i wzmacnia lub pogarsza jego konkurencyjnos¢. Opracowania
o takim charakterze okreslajg bowiem nie tylko w jaki sposéb miasto jest postrzegane
z perspektywy krajowej, wyrazajg takze prognoze rozwoju sytuacji, a przede wszystkim
sg swoistym zobowigzaniem, ze bedzie sig¢ dazy¢ do realizacji ich zatozen.

Projekt rzadowy Koncepciji, przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, zawiera
szereg ustalen korzystnych dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Dostrzec nalezy przede
wszystkim docelowe umiejscowienie Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego jako
wyksztalconego elementu ,metropolii sieciowe]’. Koncepcja poréwnuje stan obecny (2010 r.),
w ktérym identyfikuje istnienie dwubiegunowego, ksztattujacego sie obszaru metropolitalnego,
z projekcja na 2030 r., gdzie BTOM jest wskazywany jako JEDNOBIEGUNOWA uksztattowana
metropolia. Spojrzenie na zespot miast Bydgoszcz i Torun jako na jeden os$rodek jest pewnego
rodzaju przelomem w dokumentach rzadowych i spetnieniem postulatow formutowanych
od wielu lat przez samorzad wojewddztwa. Dotad Bydgoszcz i Torun postrzegane byly jako
odrebne osrodki, nisko oceniane w rankingach atrakcyjnosci mierzonej stanem rozwoju funkcji
regionalnych i ponadregionalnych — oceny te, ,medialnie” bardzo niekorzystne dla wojewddz-
twa, wplywajace negatywnie na jego wizerunek i sposob postrzegania, zwlaszcza przez
postronnych obserwatoréw, catkowicie pomijaty zatozenia polityki regionalnej wojewddztwa,
ktore zaktadajg, ze funkcje regionalne obydwu miast nie powinny sie dublowaé, a uzupetniac.
To zalozenie, wraz z dgzeniem do komunikacyjnej integracji obydwu osrodkéw, realizowanej
na przykfad przez projekt BiTCity (co de facto dla mieszkancow Bydgoszczy i Torunia oznaczac
bedzie, ze obydwa miasta bedg wzajemnie swobodnie dostepne w komunikacji publicznej) jest
jedng z podstaw polityki regionalnej wojewddztwa. Potencjat regionalny i metropolitalny obydwu
osrodkéw w analizach poréwnawczych polskich miast wojewddzkich nalezy wiec — zgodnie
z zatozeniami polityki regionalnej wojewddztwa, sumowac.

Metropolia bydgosko-torunska (BTOM) jest w rzgdowym projekcie Koncepcji zaliczana
do kategorii obejmujacej az 11 osrodkéw (oprécz BTOM, Biatystok, Katowice, Krakéw, Lublin,
tédz, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Trdjmiasto, Wroctaw). W kontekscie konkurencyjnosci
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miedzyregionalnej nalezy wiec dostrzec takze negatywny fakt, jakim jest uznanie za metropolie
w 2030 r. dwoch osrodkow, ktore jeszcze w 2010 r. byly okreslane jako ,o8rodki regionalne
— wojewddzkie” (Biatystok i Rzeszow). Oznacza to zwiekszenie liczby osrodkow tej klasy i obje-
cie nig takze miast relatywnie matych (Rzeszéw — 172 tys. mieszkancéw w 2009 r., 134 tys.
wg prognozy na 2030 r.). Przy takiej klasyfikacji osrodkow regionalnych, traci sie pewien
~wyjatkowy charakter” tej klasy miast.

Na uwage zastuguje fakt, ze w identyfikacji gléwnych powigzan funkcjonalnych pomiedzy
polskimi metropoliami, BTOM jest wskazywany jako ogniwo tgaczace metropolie tréjmiejska
z poznanskg oraz tréjmiejskg z tddzka. Powigzania z metropoliami tréjmiejska, tddzkg
i poznanska, podobnie jak powigzania z Warszawa, sg okreslane mianem ,podstawowych”,
podczas gdy w 2010 r. za takg kategorie uznawano tylko powigzanie z Warszawa. Koncepcja
zaktada wiec znacznie wieksze ,usieciowienie” osadnictwa, a metropolia bydgosko-torunska
bedzie istotnym weztem tego systemu.

W eksperckiej wersji Koncepcji zaprezentowano idee Centralnego Szesciokata — jako struktury
sieciowej najwiekszych polskich osrodkoéw regionalnych, stojacej w opozycji do dotychczas
lansowanych uktadéw pasmowych w relacjach ,zachéd — wschod”. Nie odnoszac sie do
merytorycznych zatozen tej koncepcji, nalezy jednak zwrdci¢é uwage na kilka jej szczegétéw
ilustrujgcych sposéb postrzegania Bydgoszczy i Torunia na tle kraju. Obydwa miasta sa trakto-
wane jako odrebne os$rodki, przy czym Bydgoszcz zostata zaliczona do 3. kategorii
(wraz ze Szczecinem, Lublinem i Biatymstokiem; do kategorii pierwszej zaliczono Warszawe
i aglomeracje gornoslaska, do kategorii drugiej: Krakdéw, Wroctaw, Poznan, Trdjmiasto i £6dz),
a Torun do najnizszej — czwartej kategorii (wraz z kilkoma osrodkami, wsrdd ktorych czesc
prezentuje zdecydowanie nizszy potencjat spoteczno-gospodarczy — jak na przykiad Olsztyn,
Opole, Koszalin, Gorzéw Wielkopolski, Zielona Goéra). Interesujgce jest réwniez, ze w koncepgciji
tej powigzania Bydgoszczy i Torunia zostaty zakwalifikowane do powigzan Il rzedu, analogicz-
nie do powigzan Torunia z Warszawg i todzig, podczas gdy powigzania Bydgoszczy
z Tréjmiastem i Poznaniem zaliczono do powigzan | rzedu. Co ciekawe, w modelu tym w ogdle
nie dostrzega sie powigzan Torunia z Olsztynem (dostrzega sie natomiast powigzania
Olsztyna z Biatymstokiem). Idee Centralnego Szes$ciokata mozna, z perspektywy interesow
wojewddztwa, traktowa¢ przede wszystkim jako ilustracje wielkiej porazki marketingowej
wojewddztwa — jednoznacznie dowodzi, ze z perspektywy planowania centralnego nie tylko
nie dostrzega sie regionalnych aspiracji traktowania Bydgoszczy i Torunia jako ,dwumiasta”,
ale w ogole nie dostrzega sig faktu istnienia powigzan i kooperacji pomigdzy tymi miastami,
a sama ocena pozycji obydwu miast (zwlaszcza Torunia) na tle krajowej sieci osadniczej
jest dyskusyjna.

W kontekscie zidentyfikowanych uwarunkowan, wsréd ktérych sg liczne, realne zagrozenia,
rozwdj Bydgoszczy i Torunia w kolejnych dwdéch dekadach powinien by¢é podporzadkowany
nastepujacym celom:

— integracji komunikacyjnej obydwu miast,

— rozwojowi funkcji metropolitalnych, przede wszystkim poprzez coraz silniejsze osadzanie
w sieciach powigzan miedzynarodowych (niezbednym warunkiem przeptywow
miedzynarodowych jest takze stworzenie potaczen komunikacyjnych),

- rozwojowi funkcji wyspecjalizowanych, ktére pozwolg postrzega¢ obydwa miasta w krajowe;j
sieci osadniczej w wyspecjalizowanych dziedzinach jako o$rodki znacznie wazniejsze,
niz pod wzgledem ogdlnie prezentowanego potencjalu — co wazne — wybor funkcji
specjalistycznych, ktére beda szczegodlnie stymulowane jest mniej istotny, podstawowe
znaczenie ma osiggniecie celu, to znaczy ,sukcesu marketingowego” (powszechnego
rozpoznawania obydwu miast jako liderow w tych dziedzinach),
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— w kategorii marketingu regionalnego podstawowym celem jest wykreowanie wizerunku
obydwu miast jako ,dwumiasta” — to znaczy ,przekonanie” analitykbw do tacznego,
a nie rozlgcznego rozpatrywania potencjatu obydwu miast w poréwnaniach z innymi
osrodkami,

— Bydgoszcz i Torun powinny skupia¢ wszystkie funkcje regionalne realizowane na terenie
wojewddztwa — rozpraszanie tych funkcji tylko pozornie przyniesie efekt w postaci ich
fatwiejszej dostepnosci, ale w rzeczywistosci bedzie wptywaé ostabiajaco na potencjat
wojewddztwa w konkurencji migdzyregionalnej (zagadnienie to bedzie szerzej wyjasnione
w dalszej czesci opracowania).

Tylko konsekwentne realizowanie powyzszych zatozen stwarza szanse utrzymania pozycji
istotnych osrodkéw regionalnych w skali kraju — dostrzegalnych takze z perspektywy
europejskiej. Podkresli¢ nalezy specyfike wojewddztwa na tle innych krajowych i zdecydowane;j
wiekszosci zagranicznych regiondw — w Polsce nie funkcjonuje inny region posiadajacy
dwa blisko potozone i tak silne osrodki centralne, wymuszajgce poszukiwanie ,specjalnych
rozwigzan” w polityce regionalnej. Kreowanie rozwoju wojewddztwa lub ocenianie jego
potencjatu przez analogie do innych regionéw i ich polityki wobec osrodkéw regionalnych,
jest bezcelowe, bowiem specyfika wojewddztwa dwustotecznego jest catkowicie odmienna
od wojewodztw z jedna, w dodatku jednoznacznie dominujacg nad pozostatymi miastami,
stolica.

lll. 3. Dostepnos¢ zewnetrzna

Potozenie na tle linii komunikacyjnych znaczenia krajowego i miedzynarodowego jest jednym
z podstawowych czynnikdéw osadzajacych wojewddztwo w strukturze kraju. Zagadnienie to jest
wiec jednym z najwazniejszych czynnikow ksztattowania konkurencyjnosci (region lepiej
dostepny jest bardziej konkurencyjny i znacznie bardziej atrakcyjny), ale bezposrednio wptywa
takze na jako$¢ zycia mieszkancow.

W prognozach i zatozeniach dostepnosci komunikacyjnej wojewédztwa kujawsko-pomorskiego,
zawartych w ekspertyzach oraz projektach KPZK $cierajg sie rézne poglady — od najbardziej
optymistycznych, zaktadajgcych powszechng dostepnos¢ za pomoca kolei i dréog najwyzszych
klas, a takze wykazujagce pewne nowatorskie spojrzenie na funkcjonowanie systemu
komunikacji publicznej, po najbardziej pesymistyczne, zaktadajace w perspektywie 2-3 dekad
zaledwie podstawowe inwestycje, nie wykraczajace poza plany formutowane juz od kilku
dziesiecioleci.

Rzadowy projekt Koncepcji zaktada (dla catego kraju) bardzo szeroki rozwdj sieci
komunikacyjnych najwyzszych klas — w tym realizacje Kolei Duzych Predkosci (wskazuje sie
predkos¢ 200 km/h lub 250-300 km/h) oraz sieci autostrad w przebiegu dotad projektowanych
drég ekspresowych, a takze powstanie dodatkowych portéw lotniczych. Zgodnie z powyzszym
projektem Koncepcji, kujawsko-pomorskie bedzie potaczone z innymi regionami kolejg duzych
predkosci (Gdansk — Bydgoszcz — Toruh — Warszawa) oraz autostradami (z Poznaniem
— w przebiegu drogi nr 5, z Warszawg — od Bydgoszczy przez Torun w przebiegu drogi nr 10).
Ponadto droga nr 10 na odcinku Bydgoszcz — Szczecin jest utrzymana w randze drogi
ekspresowej, a istniejace potaczenie kolejowe z Bydgoszczy w kierunku Gdanska oraz
w kierunku Poznania (przez Inowroctaw) jest sytuowane w klasie ,kolei szybkich 120-140 km/h”.
Port lotniczy w Bydgoszczy bedzie jednym z 15-16 portéw obstugujacych regiony (liczba
ta nie uwzglednia gidwnego portu o znaczeniu miedzynarodowym w okolicach Warszawy;
tak duza liczba portdw ,regionalnych” wskazuje, ze przyjmuje sie powszechnos¢ tego rodzaju
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transportu). Takie osadzenie wojewodztwa w sieci komunikacyjnej jest bardzo korzystne
— zapewnia dobre pofaczenia z innymi regionami, a infrastruktura komunikacyjna wysokich klas
bedzie dostepna z relatywnie duzej czesci wojewoddztwa (ten ostatni czynnik wyréznia
Kujawsko-Pomorskie — wprawdzie cze$¢ regionu bedzie lezata peryferyjnie wobec linii
tak wysokich klas, ale w przypadku wiekszosci wojewddztw powierzchnie wytgczone sg
znacznie wieksze). Przedstawione w projekcie rzgdowym plany rozwoju sieci sg korzystne
takze w kontekscie budowania w stosunku do innych regionéw przewag konkurencyjnych,
wynikajacych z duzego zageszczenia linii wysokich klas. W wielu regionach sie¢ ta bedzie
znacznie mniej rozbudowana, a wiec przecietne odlegtosci do niej — wieksze.

Zatozenia i prognozy rozwoju sieci drég, przedstawiane w ekspertyzach wykonanych na potrzeby
eksperckiego projektu Koncepcji, jak tez sam projekt ekspercki Koncepcji, sg znacznie bardziej
ostrozne. Schematy sieci drog wskazywanych do rozwoju bazujg w duzej czesci na planach
GDDKIA i mozna je uzna¢, w poréwnaniu z rzadowg wersjg koncepcji, za znacznie bardziej
pasywne (do takiej oceny skfaniajg dwa fakty: zatozenia rozwoju GDDKIA opierajg sie
w znacznie wigkszym stopniu na realnych przestankach, uwzgledniajagcych mozliwosci
finansowe i techniczne, ale ich niewatpliwg wada jest typowe w dziatalnosci tego typu instytuciji,
,dazenie do kontynuacji” czyli bazowanie na starych modelach, poddawanych tylko modyfika-
cjom, wykluczajgcym ,nowe otwarcie”, czyli przemodelowanie dotychczasowych rozwigzan
w odpowiedzi na nowe wyzwania). Docelowa sie¢ drég przedstawiona w projekcie rzgdowym
Koncepcji jest pozbawiona tych obcigzen. Autorzy wyszli z zatozenia, ze przedstawiajg stan
pozadany dla wiasciwego rozwoju kraju, niezaleznie od dotychczasowego stanu i planéw
rozwoju.

Wedtug eksperckiego projektu KPZK, ktéry przedstawia bardzo niekorzystny scenariusz,
do 2020 r. przewiduje sie realizacje infrastruktury w nastepujacych relacjach:

1. DRB (droga ruchu bezkolizyjnego) nr 1 z Torunia do Gdanska oraz z Torunia
do Strykowa (okreslenie DRB nie jest tu sprzeczne z klasyfikacjq danej drogi jako
autostrady lub drogi ekspresowe)),

DRB nr 5 z Grudzigdza do Lubawki (a wiec na catej dlugosci),

modernizacja do predkosci 120 km/h linii kolejowej Katowice—Bydgoszcz—Gdynia,
modernizacja do predkosci 120 km/h linii kolejowej Poznan—Torun—ltawa,
modernizacja do predkosci 120 km/h linii kolejowej Bydgoszcz—Szczecin.

akrwbd

W okresie 2020-33 projekt zaktada realizacje:
1. DRB nr 10 z Plonska do Lubieszyna (a wiec na catej dtugosci),
2. DRB nr 16 z Grudzigdza do Mragowa,
3. kolejowej Linii Wielkich Predkosci (>200 km/h) Warszawa—Bydgoszcz.

O ile w zakresie sieci drogowej, projekt ekspercki KPZK zapewnia w docelowym ukfadzie
(po 2020 r.) rozwdj ukftadu szkieletowego, zapewniajgcego stosunkowo dobrg dostepnosc
zewnetrzng, to w zakresie funkcjonowania sieci kolejowej zaktada bardzo niewiele inwestyc;ji.
W tej dziedzinie, na tle przedsiewzie¢ planowanych na innych odcinkach sieci, zakres dziatan
dla Kujawsko-Pomorskiego jest wyjatkowo skromny — nie tylko w zakresie liczby linii (relaciji),
ale takze przewidywanych ich parametrow. Ustalenia eksperckiego projektu KPZK
sg dla wojewodztwa bardzo niekorzystne takze ze wzgledu na fakt, iz znaczng czesc¢ istotnych
dla konkurencyjnosci zamierzen odsuwa poza 2020 r. (podczas gdy w przypadku wiekszosci
miast regionalnych gros istotnych przedsiewzie¢ planuje sie do 2020 r.), a wiec poza okres
realnego planowania opartego o mozliwosci finansowe. Wiasnie w aspekcie rozwoju
nowoczesnych ukfadéw transportowych, ekspercki projekt KPZK najsilniej dzieli przestrzen
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kraju na obszary wspierane i marginalizowane. Pozycje Kujawsko-Pomorskiego i charakter
ustalen dla tego wojewoddztwa najlepiej ilustruje fakt, iz w sytuacji gdy w krajach zachodnich
juz obecnie powszechne jest przekraczanie predkosci 250 km/h w kolejowej komunikacji
migdzyregionalnej, w projekcie Koncepcji do 2030 r. nie przewiduje sie modernizacji zadnej linii
kolejowej do predkosci ponad 120 km/h, z wyjgtkiem wspomnianej Linii Wielkich Predkosci
z Warszawy do Bydgoszczy. Jednoczesnie juz do 2020 r. planuje sie realizacje sieci linii
wielkich predkosci taczacej Warszawe, £6dz, Wroctaw, Poznan, Krakéw, Katowice, Trojmiasto.
Juz do 2020 r. praktycznie wszystkie os$rodki regionalne zyskujg — wg Koncepcji — oprocz
planowanych linii wielkich predkosci, pofaczenia o predkosci 160 km/h (w tym niektore
— potaczenia w kilku relacjach). Realizacja sieci kolejowej zgodnie z ustaleniami eksperckiego
projektu KPZK spowodowatoby, iz Kujawsko-Pomorskie jeszcze w 2030 r. bedzie
pod wzgledem dostepnosci kolejowej wojewddztwem peryferyjnym, podczas gdy wiekszos¢
regionow, w tym wszystkie sgsiednie, bedg juz w 2020 r. bardzo dobrze skomunikowane i fatwo
dostepne. Zagrozeniem dla Kujawsko-Pomorskiego jest juz nie tylko pogorszenie
konkurencyjnosci wojewddztwa i oczywiste wzgledne pogorszenie jakosci zycia nawet przez
okres dekady, ale przede wszystkim zagrozenie czy w ogdle linia wielkich predkosci na terenie
regionu zostanie zrealizowana. Dla wszystkich osrodkow planuje sie bowiem jej realizacje
w stosunkowo krotkim, przewidywalnym pod wzgledem zatozeh budzetowych okresie, podczas
gdy dla Bydgoszczy i Torunia wskazuje sie znacznie nizszy priorytet z duzo bardziej niepewng
perspektywa finansowania (w tym samym okresie planuje sie budowe linii wielkich predkosci
z Poznania do Berlina, z Wroctawia do Pragi i ze Slaska do Ostrawy — oznacza to, ze w okresie
gdy Kujawsko-Pomorskie zyska zaledwie podstawowe potaczenie ze stolicg, inne regiony
zyskajg dodatkowe przewagi konkurencyjne w postaci szybkich potgczeh miedzynarodowych).

Sie¢ drog wysokiej rangi wskazywana w ekspertyzach do projektu eksperckiego KPZK w duzym
stopniu nawigzuje do korytarzy ftransportowych sieci TEN-T, a wiec do powigzanh
miedzynarodowych (w strategiach przebudowy gtéwnych drég krajowych w Polsce firmowanych
przez GDDKIA i obejmujacych pierwszg i potowe drugiej dekady XXI wieku, priorytetowo
traktuje sie praktycznie wylacznie drogi wpisujace sie w sie¢ TEN-T). Uktad TEN-T nie jest
optymalny dla zapewnienia potaczen wewnetrznych, faczacych gtéwne miasta, w tym stolice
wojewddztw — sie¢ TEN-T na terenie kraju obejmuje drogi zbiegajace sie koncentrycznie
w Warszawie oraz zachodni i potudniowy korytarz tranzytowy. W przypadku wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, korytarze TEN-T faczg Bydgoszcz i Torun z Trdjmiastem, Torun
z Warszawg, Torun z todzig i Katowicami i Bydgoszcz z Poznaniem. Sasiednie stolice
regiondw — Szczecin oraz Olsztyn nie sa potaczone siecig TEN-T z Kujawsko-Pomorskim;
potaczenie Bydgoszczy i Torunia lezy poza siecia.

W ekspertyzie przygotowanej przez Waldemara Kurytowicza przedstawiono dwa warianty sieci
autostrad i dréog ekspresowych po 2033 r. Pierwszy zaklada funkcjonowanie bardzo
ograniczonej sieci autostrad i bardzo gestej sieci drég ekspresowych. W wariancie tym przez
teren wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, biegnie autostrada A—1 oraz drogi ekspresowe S5,
S10 i S16. Jest to uktad satysfakcjonujacy — zapewniajacy rownomierng obstuge wojewddztwa
i w petni konkurencyjny wobec innych regionéw, wsrdd ktérych wiele cechowatoby sie znacznie
gorszymi  warunkami dostepnosci miedzyregionalnej (w zaproponowanym uktadzie,
Kujawsko-Pomorskie cechowatoby sie dobrg dostepnoscig za pomoca sieci drég wysokiej
klasy, do praktycznie wszystkich krajowych osrodkéw regionalnych oraz w relacjach
miedzynarodowych). Drugi wariant bazuje na zakwestionowaniu idei drog ekspresowych,
co skutkuje znacznie szerzej rozbudowang siecig autostrad, przy ograniczaniu sieci drog
ekspresowych (w obydwu wariantach sie¢ drég najwyzszej rangi ma mie¢ dtugosé 6,6 tys. km,
przy czym w pierwszym wariancie az 4,5 tys. km, a w drugim tylko 2,2 tys. km majg stanowic
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drogi klasy S). Wariant ten na terenie kujawsko-pomorskiego utrzymuje sie¢ zaproponowang
w wariancie pierwszym, przy czym drogi nr 5 i 10 sg wskazywane jako autostrady.

W tej samej ekspertyzie Waldemara Kurylowicza dokonano symulacji ruchu na drogach
krajowych i autostradach przy uwzglednieniu réznych wariantdéw odptatnosci za korzystanie
z drég. Wyniki tych symulacji dla kujawsko-pomorskiego nie sa bardzo zréznicowane,
co wskazuje na brak realnych bezpfatnych alternatyw — bez wzgledu na wysokos¢ optat,
potoki ruchu beda zblizone, bowiem brak mozliwosci korzystania z sieci drog bezptatnych
bedzie wymuszat korzystanie z drég ptatnych. Powyzsza prognoza wskazuje, ze najwazniej-
szym weztem w komunikacji drogowej bedzie Bydgoszcz, lezgca na szlaku o najwiekszym
natezeniu ruchu w wojewddztwie — z Trojmiasta przez Bydgoszcz w kierunku Poznania.
Wskazywane w tym korytarzu odcinki szczegélnie duzego natezenia ruchu — pomiedzy
Grudziadzem a Bydgoszczg i pomiedzy Gnieznem a Bydgoszczg — dowodza spodziewanego
duzego ruchu wewnatrzregionalnego. Prognozowang drogg o duzym natezeniu bedzie takze
odcinek drogi nr 10 pomiedzy Bydgoszczg a Toruniem (nalezy podkresli¢, ze do potaczenia
obydwu miast w znacznie wiekszym stopniu wykorzystywana jest droga nr 80, nie wykazywana
w niniejszej prognozie, stad tez rzeczywista skala ruchu pomiedzy obydwoma miastami bedzie
wielokrotnie wieksza, niz wskazywana w prognozie dla drogi nr 10). Prognozy ruchu
dla autostrady A—1 pomiedzy Grudzigdzem a Toruniem wskazujg na spodziewane bardzo mate
natezenie — bedzie to zdecydowanie najstabiej obcigzony odcinek na autostradzie A-1
oraz jeden z najnizszych w sieci autostrad ogétem. Powyzsza prognoza wskazuje na
bardzo mate natezenie ruchu na drodze nr 16 w kierunku Olsztyna oraz stosunkowo mate
na drodze nr 10 na odcinku w okolicach Sierpca (co podobnie jak w przypadku drogi nr 5
wskazuje, aczkolwiek w duzo mniejszym natezeniu, na spodziewane wykorzystywanie tej drogi
do potaczeh wewnetrznych — natezenie na odcinku od granicy wojewddztwa do Torunia
bedzie sukcesywnie rosng¢). Prognoza réwnomiernego natezenia ruchu na drodze nr 10
od Bydgoszczy w kierunku Szczecina wskazuje, ze droga ta rzeczywiscie bedzie mie¢ charakter
praktycznie wytacznie tranzytowy.

Przykladem ,nowego” (nie bazujgcego na istniejacej sieci i dotychczasowych kryteriach oceny
zapotrzebowan) spojrzenia na ksztattowanie sieci transportowych kraju, jest koncepcja sieci
pociagéw pasazerskich duzej predkosci (ponad 250 km/h) zaprezentowana w ekspertyzie
Jana Burniewicza. Zaktada ona realizacje od podstaw sieci bazujgcej na stacji weztowej
w kodzi, w ktérej krzyzowac¢ sie beda linie Tréjmiasto—Bydgoszcz—tédz—Krakéw/Katowice
oraz Warszawa—to6dz—Poznan—-Berlin i Warszawa—to6dz—Wroctaw. Koncepcja taka,
aczkolwiek korzystna dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, bowiem lokujgca jeden
z osrodkow stotecznych w sieci obejmujacej zaledwie kilka krajowych osrodkéw regionalnych,
nie przynosi istotnych korzysci w skali krajowej. De facto nie zapewnia dobrej dostepnosci
wewnetrznej, marginalizuje wiekszos¢ osrodkéw regionalnych i jest korzystna przede wszystkim
dla kilku najwiekszych miast.

Z punktu widzenia intereséw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego niekorzystny jest fakt,
ze obydwa projekty koncepcji oraz analizowane ekspertyzy pomijajg w sieci drég najwyzszych
klas droge nr 15 (relacja Poznan—Olsztyn), ktéra na terenie kujawsko-pomorskiego ma bardzo
duze znaczenie dla Torunia i Inowroctawia, ale takze kilku miast powiatowych — zwtaszcza
Brodnicy, Mogilna, Golubia-Dobrzynia i Wabrzezna. Droga ta ma podstawowe znaczenie takze
dla eksploracji waloréw turystycznych wojewddztwa — osrodki i rejony potozone w jej przebiegu
nalezg do obszaréw o najwyzszej wartosci kulturowej, takze w skali kraju.

Ekspertyza wykonana przez Jana Friedberga dostarcza interesujacych prognoz dla planowania
systemow komunikacji. Ocenia on, ze w 2033 r. w uktadach metropolitalnych, az 50%
przewozow oséb dokonywane bedzie komunalnym transportem publicznym, 40% transportem
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samochodowym, a 10% - koleja aglomeracyjna. Wg tej samej prognozy na terenach
pozamiejskich 20-30% przewozow pasazerskich bedzie dokonywane regionalnym transportem
publicznym. W ujeciu miedzyregionalnym (pomiedzy miastami) wskazuje sie na wiodacg role
motoryzacji indywidualnej — ktéra bedzie odpowiada¢ za 50% przewozow; 40% przewozoéw
realizowac bedzie kolej, a 10% — transport lotniczy (taka prognoza jest de facto przyznaniem sie
do porazki idei rozwoju sieci szybkich potaczen kolejowych, dla ktérych szczegélnie
predestynujace sg zaréwno ksztatt terytorium Polski, jak i charakterystyka fizyczno-geograficzna
polskiej przestrzeni oraz rozmieszczenie najwiekszych o$rodkéw regionalnych — jak sie wydaje
sgq one niezwykle sprzyjajace dla rozwoju sieci zapewniajgcej szybkie potaczenia stolic
regionéw oddalonych zazwyczaj o 150-200 km, co jest odlegtoscig na tyle duza, ze motoryzacja
indywidualna nie stanowi juz konkurencji czasowe;j).

Zaden z analizowanych dokumentéw nie przewiduje scenariusza integracji komunikacyjnej
Polski z metropolig Berlina. W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dostrzega sie
szereg korzysci takiego rozwigzania, dlatego tez w planowaniu rozwoju sieci i funkcjonowania
powigzan komunikacyjnych nalezy rozwazyc¢ hipoteze integracji z Berlinem. Wszelkie przestanki
wskazuja, iz w ciagu najblizszych 2-3 dekad rola tego miasta bedzie sukcesywnie wzrastaé
i posiadanie utrwalonych zwigzkéw (opartych przede wszystkim o mozliwosé swobodnego
dostepu) moze przynies¢ mieszkarncom i gospodarce regionu wymierne korzysci. Zagadnienie
to w polskiej polityce regionalnej jest niemal catkowicie pomijane. Koncepcje zagospodarowania
przestrzennego kraju kreujg model kraju opartego o Warszawe jako centralny osrodek biznesu,
nauki, postepu (implikacjg powyzszego jest weztowa rola Warszawy w sieciach i organizacji
transportu), a takze gtéwny wezet komunikacji migdzynarodowej (lotniczej). Takie spojrzenie
jest ewidentnie korzystne dla Warszawy, wokét ktoérej wyznacza sie obszar z ponad
30-milionowym zapleczem, ale niekoniecznie jest optymalnym modelem rozwoju dla niektérych
regiondw i mniejszych miast. Przyktadem wojewddztwa, ktére moze korzysta¢ z impulséw
generowanych przez Berlin, jest Kujawsko-Pomorskie. Potencjat naukowy innowacyjny,
edukacyjny, kulturalny, czy wreszcie dostepnos¢ miejsc pracy i mozliwos¢ kooperacji
gospodarczej, sa w przypadku Berlina znacznie wieksze, niz w przypadku Warszawy.
Zaniechanie dziatan na rzecz stanowienia takich relacji, byloby dziataniem na szkode
mieszkancow regionu, ktorzy zostajg w ten sposob pozbawiani oferty o znacznie wyzszej
jakosci, niz sg w stanie otrzymacé na terenie kraju — co wiecej, jest to oferta jednego z osrodkow
globalnych (rzeczywistej $Swiatowej metropolii), kitdéry czynnie uczestniczy w kreowaniu
Swiatowych trendow rozwojowych. Jezeli w diagnozie stanu wojewddztwa podkresla sie niskg
innowacyjnos¢ Kujawsko-Pomorskiego, to integracja z Berlinem stwarza tatwiejsza mozliwos¢
nadrobienia zapéznieh. Nalezy takze pamietaé o uruchomieniu w bezposrednim sasiedztwie
Berlina portu lotniczego, o znaczeniu transkontynentalnym, z ktérym Okecie, czy tez nowy
planowany centralny port lotniczy na Mazowszu (bez wzgledu na jego docelowg lokalizacje),
a tym bardziej zaden z portdw regionalnych, nie majg szans konkurowania pod wzgledem liczby
obstugiwanych kierunkéw. Stworzenie mozliwosci szybkich i bezposrednich potaczen terenu
wojewddztwa z tym portem powinno by¢ priorytetem, ktory zapewni wojewddztwu otwarcie
na swiat. Dostepnosé komunikacyjna Berlina jest wprawdzie obecnie znacznie stabsza,
niz dostepnos¢ Warszawy — wynika to jednak przede wszystkim z organizacji transportu,
bowiem uktad sieci (drogowych i kolejowych) oraz odlegtos¢ do Berlina, stwarzajag mozliwos¢
uruchomienia potaczen, integrujacych Bydgoszcz i Torun z Berlinem w 4-6 godzin.

Uwarunkowaniem niekorzystnym dla Kujawsko-Pomorskiego jest konsekwentna rezygnacja
w kolejnych dokumentach ksztattujgcych polityke rozwoju kraju z realnego wykorzystania
na duza skale transportu wodnego. Pofozenie wojewddztwa w sieci hydrologicznej kraju
wskazuje, ze w przypadku rozwoju tego $rodka transportu, mogtoby ono czerpa¢ pewne
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korzysci gospodarcze (w przypadku niektorych miejscowosci mogtyby one byé znaczace dla
lokalnej bazy ekonomicznej i rynku pracy) i duze korzySci prestizowe, zwigzane
z uksztaltowaniem wizerunku regionu znanego z petnienia tego typu dziatalnosci.
Najwazniejszymi beneficjentami bylyby osrodki lezgce wzdtuz drég wodnych nr 70 i nr 40
— wsrod nich sg cztery najwigksze miasta regionu, trzy miasta powiatowe i kilka matych miast
(zwtaszcza dla tej kategorii mogtby to by¢ impuls rozwojowy). Uregulowanie Wisty do celow
transportowych wigzatoby sie zapewne takze z realizacjq elektrowni wodnych oraz powstaniem
zbiornikéw, ktére mogtyby petni¢ funkcje retencji przeciwpowodziowej i turystyczna. W polityce
regionalnej wojewddztwa kwestie zagospodarowania doliny Wisty traktuje sie wieloaspektowo
i dostrzega szereg korzysci skojarzonych. Niestety nie znajduje to potwierdzenia w zadnym
z analizowanych dokumentéw. W ekspertyzie ,Perspektywy rozwoju transportu wodnego
srodladowego” Jana Wintera zawarto nastepujaca konkluzje: ,W praktyce jedynym odcinkiem
Srodladowych drég wodnych, ktéry zachowat swoje znaczenie dla transportu towarowego jest
Odra. [...] Projekty zwigzane z reaktywacjq transportu towarowego na innych polskich drogach
wodnych nie majg szans realizacji w najblizszych dziesiecioleciach, gtéwnie z uwagi
na ogromne koszty, watpliwe efekty ekonomiczne.”

lll. 4. Struktura przestrzenna regionu

Struktura funkcjonalno-przestrzenna wojewddztwa jest w dominujacej mierze determinowana
wzgledami fizyczno-geograficznymi, a wiec czynnikami niezmiennymi. W najblizszych dwoch
dekadach mozliwe jest silniejsze zintegrowanie przestrzeni regionu, bowiem w okresie tym
powinno dojs¢ do realizacji kolejnych przepraw przez doline Wisty, ktéra jest powazng
przeszkodg fizjograficzng — w przypadku braku przepraw, rzeka jest granica doktadnie
domykajaca przestrzen i uniemozliwiajaca ksztattowanie powigzan. Zaktada sie realizacje
przepraw w Bydgoszczy, w okolicach Solca Kujawskiego, powyzej Torunia (w okolicach
Nieszawy) oraz we Wioctawku. O ile przeprawy w miastach usprawnig lokalne uktady
komunikacyjne, ale nie spowodujg powstania nowych cigzen, to mosty w Solcu i w okolicach
Nieszawy zapewne otwiera¢é beda nowe kierunki powigzan i otworzg mozliwosci
do ksztattowania nowych relacji przeptywéw.

Poza powyzszymi przedsiewzieciami oraz pétnocno-zachodnig obwodnicg Torunia i pétnocno-
-zachodnig obwodnicg Bydgoszczy w ciggu S-5, nie nalezy sie spodziewac¢ realizacji istotnych
nowych potaczen drogowych waznych dla funkcjonowania regionu.

Trudno prognozowac szanse realizacji kolejnego lub kolejnych stopni wodnych na Wisle.
Bardzo mozliwe, ze decyzja bedzie tu podjeta w wyniku jakiego$ impulsu — wystapienia
nadzwyczajnych okoliczno$ci, a wiec nie bedzie skutkiem ewolucyjnego dojrzewania do idei
realizacji stopni, jak ma to miejsce najczesciej przy realizacji tego typu wielkich narodowych
przedsiewzie¢. Tego typu inwestycje moglyby stanowi¢ bardzo powazny impuls rozwojowy.
Czynnik energetyczny (produkcja energii) jest tu bez watpienia wazny, ale z punktu widzenia
rozwoju regionalnego i ksztattowania struktur przestrzennych, wieksze znaczenie mie¢ bedg
zmiany charakteru i intensywnosci zagospodarowania. Nalezy wskazaé na spodziewane zmiany
sieci drog, na mozliwos¢ wyksztatcenia funkgji turystycznej (jezeli dojdzie do realizacji kolejnych
stopni wodnych, to bedg one lokowane pomiedzy duzymi miastami — Toruniem i Wioctawkiem,
Toruniem i Bydgoszczg, Bydgoszcza i Grudzigdzem), generujgcymi duzy popyt dla turystyki
i rekreacji, tym bardziej, ze zbiorniki znajdg sie w bezposredniej ich bliskosci), na powstanie
nowych miejsc pracy, co moze zmieni¢ sytuacje materialng mieszkancéow czesci gmin;
realizacja stopni wodnych otwiera mozliwo$¢ transportowego wykorzystania Wisty (powstaje
droga o dobrych parametrach technicznych — w wysokiej klasie), wreszcie — zabezpieczenie
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doliny przed mozliwoscig wystapienia powodzi, byé moze pozwoli na zweryfikowanie zasiegu
obszaréw wytgczanych z tego tytutu z zabudowy.

Zaklada sie, iz system obszaréw chronionych, ktory jest istotnym elementem struktury
przestrzennej regionu, gdyz wymogi ochrony ograniczajg mozliwos¢ realizacji niektorych funkgiji
i pewnych rodzajéw zagospodarowania, nie ulegnie — nawet w dtuzszej perspektywie — istotnym
zmianom. W tej dziedzinie nie nalezy sie wiec spodziewac zaistnienia nowych uwarunkowan,
oczywiscie pod warunkiem zZe nie zajdg zmiany systemowe, zwigzane z catoSciowym
przeorganizowaniem ochrony przyrody — postulaty weryfikacji zatozen systemu sa uzasadnione,
zwazywszy na fakt, iz obecnie ochrona przyrody lezy w gestii wielu podmiotéw, obszary
(lub obiekty) chronione moga sie wzajemnie przenikaé, a do wczesniej opracowanych
i wdrozonych zasad ochrony, catkowicie nie przystaje idea obszaréw Natura 2000 (do ktdrej
wigczono takze obszary dotad nie uznawane za godne ochrony w ogdle, pomimo bardzo
rozbudowanego przestrzennie w latach 90-tych systemu obszaréw o zréznicowanych
zatozeniach rozwoju, podczas gdy obecnie moga one by¢ objete bardzo rygorystycznymi
zasadami ochrony).

Zakfada sie kontynuacje proceséw urbanizacyjnych w obszarach podmiejskich, czyli rozwdj
zabudowy mieszkaniowej, ustugowej i produkcyjnej, ktérych funkcjonowanie jest bezposrednio
powigzane z sasiednimi miastami. Rozwdj bedzie miat charakter jako$ciowy, a w mniejszym
stopniu przestrzenny. Obszary ,codziennego funkcjonowania” najwiekszych miast czyli strefa
codziennych wahadtowych przeptywéw osob, towaréow i kapitatu, beda sie nieznacznie
powiekszac¢. Strefy podmiejskie na terenie wojewddztwa wykazujg obecnie rézny stan rozwoju
i bedzie to implikowac¢ ich zréznicowany charakter w przysziosci. W petni wyksztatcone i silnie
zurbanizowane strefy podmiejskie Bydgoszczy i Torunia nie bedg juz zasadniczo zwiekszac
zasiegu. Rozwdj nowej zabudowy i wzrost liczby mieszkancéw odbedzie sie w sgsiedztwie
lub pomiedzy dotychczasowymi osiedlami podmiejskimi — obserwuje sie tu duze rezerwy,
a zageszczanie zagospodarowania bedzie miato pozytywne skutki w zakresie optymalizacji
wykorzystania przestrzeni. Okoto 2030 r. pojawig si¢ wazne skutki demograficzno-ekonomiczne
zywiotowego rozwoju obszaréw podmiejskich z przetomu XX i XXI wieku, a mianowicie
w stosunkowo krotkim okresie bardzo liczna grupa przejdzie do grupy poprodukcyjnej, wskutek
czego powiaty bydgoski i torunski mogq naleze¢ do ,najstarszych” obszaréw wojewddztwa.
Aczkolwiek trudno precyzyjnie przewidzie¢ kiedy to nastgpi, eksplozja suburbanizaciji
w okolicach Wioctawka wydaje sie by¢ tylko kwestig czasu. Obecnie strefa podmiejska
wykazuje poczatkowe stadium rozwoju i obserwowana jest wtasciwie tylko na pétnoc od miasta.
Ograniczenia fizyczno-geograficzne w okolicach miasta bedg porzadkowaé te procesy,
ale jak sie wydaje naturalnym kierunkiem dla dziatalnosci gospodarczych jest przede wszystkim
korytarz w kierunku Torunia, a dla zabudowy typowo rezydencjalnej — okolice potozone blizej
centrum miasta. Grudzigdz i Inowroctaw w kolejnych dwéch dekadach nie zwiekszg zasadniczo
obszaréow podmiejskich. W przypadku obydwu miast gtéwng przeszkoda jest ich zbyt maly
potencjat, skutkujacy odptywem ale nie tyle do wtasnych obszaréw podmiejskich, a raczej
do innych osrodkéw. Oczywiscie w sgsiedztwie obydwu miast zachodzi¢ bedzie rozwdj
zabudowy o typowych funkcjach podmiejskich, ale nie wyksztatca sie zwarte, rozlegte obszary,
w ktérych zagospodarowanie o takim charakterze bedzie miato charakter dominujgacy.
Nie zmienia to faktu, iz dalece zaawansowana bedzie urbanizacja spoteczna i zawodowa,
ale opierajaca sie na codziennych dojazdach do centrow, a nie na dziatalnosciach
endogennych. Podobne procesy, i to niekoniecznie o mniejszym natezeniu, nastapig
w obszarach otaczajacych najbardziej prezne osrodki powiatowe — Brodnice, Swiecie i Nakto.
Tu suburbanizacja nie bedzie jednak rozwija¢ sie strefowo, a punktowo — to znaczy, ze osiedla
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o typowo podmiejskim charakterze wyksztatcg sie w sasiedztwie miejscowosci oraz przestrzeni
prezentujacych typowo rolniczy, tradycyjny wiejski charakter.

Zmienig sie przestrzenne relacje stanu rozwoju funkcji rolniczej — nalezy sie spodziewac
polaryzacji obecnego stanu — to znaczy rejony o najwiekszym obecnie potencjale, umocnig
swojg pozycje i bedg stanowity jeszcze wiekszy udziat w ogodlnej produkcji rolnej regionu.
Kluczem do zwiekszenia efektywnosci rolnictwa i poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich,
jest wielofunkcyjno$¢ — obszary o najwiekszym potencjale rolnictwa beda nalezaty do obszaréow
wielofunkcyjnych, gdzie rolnictwo nie bedzie funkcjg dominujaca (bowiem wiekszo$¢ ludnosci
utrzymywa¢ sie bedzie z dziatalnosci pozarolniczych — realizowanych albo rownolegle
z rolnictwem, albo w oparciu o wyjazdy do pracy do blizej lub dalej potozonych miast), cho¢
w nieprzeksztatconym krajobrazie wiejskim moze sprawiaé wrazenie funkcji dominujacej
(nie bedzie tak na zachodnich Kujawach, ale bedzie tak na Pojezierzu Chetminskim,
czy Wysoczyznie Swieckiej lub potudniowej Krajnie).

W ekspertyzie pt ,Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze zwigzane z restrukturyzacjg funkcji
rolniczej wsi” autorstwa Andrzeja Rosnera, zawarto nastepujace konkluzje dotyczace
optymalnych kierunkéw rozwoju wsi: ,Wydaje sie, ze najwiekszg wage w polityce strukturalnej
wobec wsi potozy¢ nalezy na dwa problemy: (a) przetamywanie izolacji przestrzennej
miejscowosci wiejskich poprzez rozwdj infrastruktury komunikacyjnej wewnatrz ukfadow
gminnych (zwlaszcza potgczenia wsi peryferyjnych z centrum uktadu gminnego) i zwigzanej
z tym komunikacji publicznej oraz (b) przyspieszanie procesu zmniejszania zatrudnienia
rolniczego w potaczeniu z koncentracjg ziemi. Oba te cele realizowane powinny by¢
réwnoczes$nie tak, aby pojawiajace sie nadwyzki pracy we wsiach peryferyjnych nie prowadzity
do nadmiernych migracji w kierunku centrow gminnych i w konsekwencji nadmiernej
koncentracji ludnosci w lokalnych miejscowosciach centralnych i proceséw depopulacyjnych
w miejscowosciach peryferyjnych”. Powyzsze potwierdza tylko stuszno$¢ zatozen rozwoju
obszaréow wiejskich formutowanych w dokumentach polityki regionalnej wojewddztwa.

Na obszarach wiejskich nalezy spodziewa¢ sie definitywnego rozwigzania problemu
niedorozwoju lokalnej infrastruktury technicznej, przede wszystkim zaopatrzenia w wode
(zakfada sie, ze docelowo wszyscy mieszkancy beda obstugiwani przez wodociggi komunalne)
oraz gospodarki $ciekowej (zakltada sie obstuge za pomoca sieci kanalizacyjnych,
a w obszarach o braku technicznej lub ekonomicznej mozliwosci wybor innego, optymalnego
w danych warunkach $rodowiskowych, rozwigzania). Nalezy takze spodziewaé sie dobrego
stanu drég lokalnych — zwtaszcza tych istotnych dla codziennego funkcjonowania lokalnych
spotecznosci (relacja: dom-—szkota, dom—praca). W okresie 2-3 dekad nastgpi radykalna
przebudowa struktury wyksztatcenia mieszkancow obszaréow wiejskich. Wskutek proceséw
naturalnych znacznie zmniejszy sie grupa oséb z wyksztatceniem podstawowym, a nawet nie
posiadajaca wyksztatcenia — dzis w niektorych, zwtaszcza bardziej zapdznionych rejonach,
stanowi ona nawet 40-50% dorostych mieszkancéw, ale w wiekszosci sg to osoby w wieku
powyzej 40 lat. Od co najmniej dekady duza czes¢ miodziezy wiejskiej podejmuje ksztatcenie
pomaturalne — najczesciej w réznego rodzaju szkotach wyzszych i pétwyzszych. Definiowany
dzi$ jako podstawowy problem rozwoju obszaréw wiejskich, niski poziom wyksztatcenia,
przestanie by¢ wiec istotnym problemem. Ludno$¢ wiejska nie bedzie odbiegata w ,formalnym”
(wynikajagcym z dtugosci trwania okresu ksztatcenia) poziomie wyksztalcenia od ludnosci
duzych miast, przy czym oczywiscie problemem bedzie jako$¢ uzyskanego wyksztatcenia, gdyz
podobnie jak obecnie jeszcze przez okres co najmniej dekady utrzyma sie znaczna
dysproporcja w jakosci ksztatcenia pomiedzy uznanymi, renomowanymi uczelniami publicznymi,
a prezentujacymi bardzo zréznicowany poziom uczelniami prywatnymi. Zmiany struktury
wyksztatcenia otworzg szerokie mozliwosci pozarolniczego utrzymania na wsi. Mozna przyjaé
zatozenie, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego bedzie wynikiem swiadomego wyboru,
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a nie koniecznosci wynikajacej z braku mozliwosci podjecia innej pracy. Efektywnos¢
gospodarstw rolnych tym samym prawdopodobnie wzrosnie — nie tylko jako skutek lepszych
kwalifikacji, ale takze spodziewanego odptywu nadwyzki sity roboczej, a wiec takze zmiany
struktur wielkosciowych.

Po 2030 r. struktura wyksztatcenia ponownie moze sie pogarsza¢ — bedzie to skutkiem
prognozowanego upadku licznych wyzszych szkét niepublicznych — zwtaszcza dziatajgcych
w matych miastach. Dostep do szkét wyzszych ulegnie wiec pogorszeniu, a trudno obecnie
przewidzie¢ w jakim kierunku i w jakim stopniu rozwing sie rézne formy ksztatcenia
niestacjonarnego i na ile wiedza zdobyta w ten sposéb bedzie uwazana za konkurencyjng na
rynku pracy. Teoretycznie dobrze funkcjonujgca komunikacja regionalna moze zapewni¢ dostep
do dobrych jakosciowo szkdét w Bydgoszczy i Toruniu — woéwczas problem pogarszania
wskaznikow wyksztatcenia nie musi w ogdle wystapi¢, a w zakresie dostepu do okreslonej
jakosci ksztatcenia miodziez wiejska nie réznitaby sie wowczas w ogdéle od miodziezy
zamieszkujgcej te miasta. Jest to kolejny argument za tworzeniem za wszelkg cene wydajnego
systemu komunikacji regionalne;j.

Opisane procesy zajdg réwniez w miastach, cho¢ tu ze wzgledu na wystepowanie juz obecnie
mniejszych dysproporcji, zmiany te nie beda az tak eksponowane.

Na obszarach wiejskich wojewddztwa wcigz bardzo waznym problemem pozostanie
rozproszenie osadnictwa, nalezy sie jednak spodziewaé, ze migracje i procesy naturalne
w pewnym stopniu wplyng tu porzadkujgco. Obserwowany bedzie proces ,wymierania
przysiotkow”, to znaczy =zanikania jednostek osadniczych liczacych po kilku-kilkanastu
mieszkancéw, ktérych jest dzis stosunkowo duzo, zwlaszcza w pewnych rejonach
wojewoddztwa. W ksztattowaniu tadu przestrzennego bardzo duzo zalezy od odpowiedzialnych
dziatan samorzadéw gminnych w zakresie wyznaczania terenéw rozwojowych. Wszelkie formy
koncentracji zagospodarowania stuzg poprawie jakosci zycia mieszkancéw oraz racjonalizacji
zarzadzania, zwtaszcza w dziedzinie mozliwosci i kosztow realizacji zadan wtasnych.
Prognozujac rozwdj funkcji spoteczno-gospodarczych wojewddztwa nalezy zauwazyé pewng
zaleznos¢ uwarunkowan rozwoju od rozwigzan prawnych o charakterze ogolnokrajowym.
Przykltadem jest rozwdj specjalnych stref ekonomicznych; niektére wazne dla gospodarki
wojewddztwa zaktady sg zalezne od zamodwien publicznych lub bardzo silnie zalezne
od koniunktury na rynkach zagranicznych (zwiaszcza zaktady dziatajace w strukturach
koncernéw o ogodlnokrajowym lub ponadnarodowym charakterze). Ciechocinek i Inowroctaw
majg wszelkie predyspozycje by zachowaé pozycje bardzo duzych w skali kraju uzdrowisk,
ale w duzej mierze jest to zalezne od polityki panstwa w zakresie refundowania swiadczen
uzdrowiskowych. Teoretycznie wzrost liczby ludnosci starszej wyznacza korzystne perspektywy
funkcjonowania, ale jednoczesnie sita nabywcza spoteczenstwa w najblizszym okresie
na pewno nie pozwoli na wylgcznie komercyjne finansowanie tego sektora. Kujawsko-
-Pomorskie zajmuje drugg pozycje w obstudze ruchu uzdrowiskowego w kraju, z udziatem
siegajacym 1/5 ogolnokrajowego potencjatu, wiec wszelkie istotne zmiany uwarunkowan majg
podstawowe znaczenie.

Rézne scenariusze mogg opisywac rozwoj obszarow uznawanych dotad za rejony znaczacego
znaczenia funkcji turystycznej i nie mozna jednoznacznie wskazaé, ktéry ma najwieksze szanse
zaistnienia. Bory Tucholskie z doling Brdy, Pojezierze Brodnickie z doling Drwecy, rejon jezior
zninskich, niektére gminy lezgce poza zwartymi rejonami (jak np. Jeziora Wielkie) sg obszarami,
ktore w przesztosci utozsamiano jednoznacznie z duzym potencjatem turystycznym, mierzonym
miedzy innymi bardzo duzg skalg ruchu — niewspdtmiernie wysokga w stosunku do liczby
mieszkancéw, a bezwzglednie na tyle duza, Zze dostrzegalng nawet w skali kraju. W kolejnych
latach kontynuowana bedzie trwajaca od ponad dekady ,ewolucja turystyki” — to znaczy zmiana
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zaréwno zachowan ludnosci w dziedzinie turystyki i rekreacji (zwtaszcza zmiana preferenciji),
jak i oferty (produktu turystycznego). Powyzsze zmiany dotkng w duzym stopniu wojewddztwo
i bedg niekorzystne dla obszaréw, ktére przez kilka ostatnich dekad uchodzity za obszary
atrakcyjne i pozbawione konkurencji w tej dziedzinie, co nie sprzyjato podejmowaniu dziatan
innowacyjnych i modernizacyjnych, i raczej utrwalato waska specjalizacje w zakresie produktu.
Najbardziej pesymistyczny scenariusz dla rejondw turystycznych zaktada catkowity regres funkcji,
spowodowany niedostosowaniem do oczekiwan potencjalnych odbiorcéw, a wiec brakiem
zainteresowania i ruchu. W scenariuszu tym likwidacji ulega wiekszos¢ zagospodarowania,
a poziom ruchu nie wyréznia tych obszaréw w Zzaden sposéb od innych — nie uwazanych
za atrakcyjne. Scenariusz taki jest do pewnego stopnia realny, poniewaz popyt na tradycyjng
oferte, zwigzang z biernymi formami wypoczynku, bedzie coraz nizszy, a objecie wigkszosci
rejonéw turystycznych ochrong przyrody w pewnym stopniu uniemozliwia rozwoj niektérych
atrakcyjnych produktéw. Scenariuszem pozytywnym jest przebudowa oferty, to znaczy znaczne
jej poszerzenie, wydtuzenie sezonu, wykreowanie produktéw markowych i rozpropagowanie
oferty, potaczone ze stopniowg zmiang preferencji w kierunku realizacji wypoczynku na terenie
regionu. Konkurencjg dla rejonoéw turystycznych bedzie coraz wieksze zainteresowanie
czynnymi formami wypoczynku, ktére nie muszg by¢ realizowane w rejonach o szczegdlnie
duzej atrakcyjnosci. Szereg form rekreacji moze byé rozwijanych na terenie catego regionu,
zajdzie wiec proces dekoncentracji — rozproszenia oferty, tak niekorzystny dla rejonow
turystycznych bazujacych na efekcie skali.

W najwiekszym stopniu na ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu bedzie
wplywac stan komunikacji publicznej. Transport publiczny jest krwiobiegiem powigzan miedzy
osrodkami, a ich zapleczem. Zapewnia symbioze i harmonijny rozwdéj obydwu tych przestrzeni
— wiekszos$¢ miast rozwija sie na bazie funkcji egzogenicznych (rynek zbytu na dobra i ustugi
oferowany przez miasto jest powiekszony o ludnos$¢ obszaréw obstugiwanych), a jednoczesnie
obszary obstugiwane zyskujg mozliwo$¢ zaspokojenia réznego rodzaju potrzeb. Obszar dobrze
obstuzony komunikacyjnie staje sie naturalnym obszarem oddziatywania, brak potaczen
skutkuje stagnacjq lub regresem dla obydwu stron.

Sprawnie funkcjonujacy transport publiczny w ujeciu regionalnym, powinien uwzglednia¢ kilka

niezbednych warunkéw:

— wysoki stopien pokrycia wojewddztwa siecig (w przypadku wojewddztwa optymalne jest
tworzenie systemu dwustopniowego — to znaczy wyznaczenie weztéw, ktére bedg
zapewniaty potaczenia z Bydgoszczg i Toruniem, i w ktérych zbiegac sie beda lokalne linie
obstugujace dany obszar), podstawowym zatozeniem powinno by¢ wyeliminowanie
mozliwosci powstawania obszaréw peryferyjnych — nieobstuzonych,

— duza czestotliwos¢ potaczen,

— ustanowienie korzystnych taryf,

— wysoka przecietna predkosc, czyli krotki czas dostepu do miast,

— dla obszaréw podmiejskich zasadna jest integracja komunikacyjna z miastami za pomoca
miejskich sieci potaczen (wydtuzenie linii miejskich lub stworzenie na rogatkach miast
wezidbw  przesiadkowych odbierajacych przez linie wewnatrz-miejskie pasazeréow
dowozonych z obszaréw podmiejskich).

Prawidtowo zorganizowany transport publiczny, w potaczeniu z bardzo korzystnymi cechami
sieci osadniczej wojewoddztwa (przede wszystkim — centralnym potozeniem obydwu osrodkow
regionalnych, w ktérych zbiega sie zdecydowana wiekszos¢ waznych linii komunikacyjnych)
pozwala przeksztatcic obecnie niezbyt zintegrowane komunikacyjnie wojewddztwo (istniejg
problemy w komunikacji nie tylko pomiedzy réznymi czesciami wojewddztwa, bardzo czesto
w 0gole ze soba nie potaczonymi, ale nawet z dostepem do osrodkéw wojewddzkich) w miejski
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region funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia — znajdujacy sie w catosci w strefie swobodnego
dostepu tych miast (,swobodny dostep” oznacza dostep o dowolnej godzinie, z przystanku
zlokalizowanego w poblizu miejsca zamieszkania, po zryczattowanej cenie, na tyle niewielkiej,
by koszty transportu nie decydowaty o jego realizacji).

Realizacja takiego regionalnego systemu powinna w maksymalnym stopniu opiera¢ sie
na liniach kolejowych. Sie¢ kolejowg regionu nalezy uznaé za sprzyjajaca takiemu zatozeniu
— pie¢ najwiekszych miast jest potgczonych czynnymi liniami, w tym az cztery — liniami
dwutorowymi, zelektryfikowanymi. Takze cze$¢ miast powiatowych lezy w przebiegu linii, ktére
mogg odgrywac podstawowa role w takim regionalnym systemie — wymieni¢ tu nalezy Nakto,
Aleksandrow Kujawski, Mogilno, Wabrzezno. Stosunkowo fatwo mozna zapewni¢ szybkie
potaczenie Lipna, Tucholi, Swiecia (w tym przypadku nalezy reaktywowaé kilkukilometrowa
nieczynna linie).

Dostepnos¢ kolejowa osrodkéw powiatowych jest waznym uwarunkowaniem regionalnego
systemu transportu publicznego, gdyz nalezy zaktadac, ze to wlasnie miasta powiatowe statyby
sie w wiekszosci weztami intermodalnymi, do ktérych docieratoby sie za pomocg lokalnie
dziatajacej sieci autobusowej lub transportem indywidualnym. Spos$rdéd miast nie bedacych
osrodkami powiatowymi, ale petnigcymi funkcje ponadlokalne, bedacymi wiekszymi skupiskami
ludnosci, lub mogacymi petnic¢ role weztdéw intermodalnych, nalezy wskazaé przede wszystkim
Chetmze, Szubin, Jabtonowo Pomorskie, Kowalewo Pomorskie, Koronowo. Jak sie wydaje,
w okresie maksymalnie dekady nalezy podja¢ prace projektowe na rzecz realizacji potaczenia
z Bydgoszczy do Koronowa (odcinek Bozenkowo — Koronowo), przywrocenia potaczenia
z Brodnicg (by¢ moze w pewnych odcinkach po nowo wyznaczanej trasie), przywrécenia
potaczenia z Szubinem (w kontekscie reaktywacji tej linii nalezy takze rozwazy¢ realizacje linii
Szubin-Znin).

Powyzsza idea rozwoju sieci transportu regionalnego znajduje potwierdzenie w ekspertyzie
Krystiana Heffnera, pt. ,Funkcjonowanie miast matych w systemie osadniczym Polski
w perspektywie 2033 r.”. Wskazuje sie tu, ze ,Gtdwnym ograniczeniem rozwojowym dla wielu
matych miast jest staba dostepnosé komunikacyjna. Rekomendacjg skierowang do polityki
regionalnej jest intensywne wzmacnianie dostepnosci (komunikacyjnej, transportowej) matych
miast.”

Kolejna dekada bedzie okresem ksztattowania potencjatu, wizerunku i pozycji tzw. miast
srednich w sieci osadniczej wojewoddztwa i kraju. Jak dotgd Wioctawek, Grudzigdz i Inowroctaw,
formalnie petnigce funkcje siedzib powiatow, z racji znacznie wiekszej liczby ludnosci oraz
rzeczywistego lub zamierzanego (deklarowanego) rozwoju ustug o zasiegu ponadpowiatowym,
wykazywalty aspiracje petnienia funkcji uzupetniajacych wobec Bydgoszczy i Torunia, to znaczy
~przejmowania” od tych miast czesci funkcji regionalnych. W hierarchii sieci osadniczej regionu,
miasta te lokowaly sie ,pomiedzy” ,typowymi” niewielkimi osrodkami powiatowymi, a osrodkami
wojewddzkimi. Tak tez miasta te postrzegano w pierwszej strategii rozwoju wojewddztwa
— opracowanej, co bardzo wazne dla istoty zagadnienia, przed ,rewolucjg informatyczng”,
~eksplozjg” motoryzacji indywidualnej, upowszechnieniem i spowszednieniem nawet w skali
regionalnej konsekwencji globalizacji gospodarki, przed nastaniem ery ostrej konkurencji
miedzyregionalnej oraz przed akcesja do Unii Europejskiej (szczegdlnie wazny jest tu aspekt
otwarcia granic, skutkujacy przejmowaniem nowych wzorcow i aspiracji w zakresie jakosci
zycia). W o6wczesnych realiach uznano, ze ze wzgledu na stosunkowo duza (wedtug
6wczesnych mozliwosci dostepu) odlegtosé do Bydgoszczy i Torunia, w warunkach
koniecznosci osobistego zatatwiania wiekszosci istotnych dla funkcjonowania ludnosci spraw,
niezbedne bedzie wyksztatcenie ,terenowych przedstawicielstw” osrodkéw wojewddzkich,
potozonych ,blizej” miejsca zamieszkania. Opisane powyzej procesy, typowe zwiaszcza
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dla pierwszej dekady XXI| wieku, catkowicie przewartosciowujg potencjat miast $rednich
i powodujg, ze cechy stanowigce wowczas przewagi konkurencyjne tych miast, nie sg dzi$
istotne dla ksztattowania polityki regionalnej (lub sg istotne w znacznie mniejszym stopniu).
Juz pod koniec pierwszej dekady XXI wieku stato sie oczywiste, ze taka formuta funkcjonowania
tej klasy miast wyczerpata sie — miasta $rednie nie byty w stanie zaoferowa¢ zadnego produktu
o chocéby poréwnywalnej jakosci do oferty Bydgoszczy i Torunia. Dla mieszkancow obszarow
lezacych w sgsiedztwie tych miast stajg sie one mniej atrakcyjne, niz siedziby wojewddztw,
stad w realizacji potrzeb regionalnych pomijaja oni ten szczebel, preferujac osrodki regionalne.
Pozycja tych osrodkéw jest ostabiana takze ze wzgledu na permanentnie wysoki poziom
bezrobocia, skutkujgcy nizszymi dochodami gospodarstw domowych, co skutecznie ogranicza
rozwoj komercyjnych ustug o znaczeniu regionalnym.

Jaki jest wiec optymalny model funkcjonowania miast $rednich w kolejnych dwéch dekadach?
Bez watpienia scierajg sie interesy lokalne z interesami wojewdédztwa. Jako interesy lokalne
nalezy rozumie¢ aspiracje samorzaddw lokalnych i postulaty utrzymania status quo w zakresie
.Specjalnego” traktowania miast w polityce regionalnej. Oczekuje sie przede wszystkim
lokowania w tych miastach wojewddzkich (finansowanych z budzetu wojewddztwa) inwestycji
z zakresu funkcji regionalnych, ktére bedg utrwalaly ponadpowiatowy zasieg oddziatywan.
Z punktu widzenia interesébw wojewodztwa (jako catosci — rozumianej jako wspdlnota
samorzadowa regionu), realizacja najwazniejszych celéw rozwoju wojewddztwa (zaktadajacych
poprawe jakosci zycia mieszkancow oraz wzrost konkurencyjnosci) moze nastepowac
wg odmiennego scenariusza. Uwzgledniajac opisang powyzej zmiane uwarunkowan rozwoju
miast Srednich (utrate ich walorow w polityce regionalnej) oraz uznawane za dogmat
polityki  regionalnej Kujawsko-Pomorskiego ksztattowanie obszaru metropolitalnego,
nalezy przeorientowac polityke rozwoju na koncentracje srodkéw w obszarze metropolitalnym
(a wiec w Bydgoszczy i Toruniu) oraz zapewnieniu mieszkancom catego wojewddztwa dobrego
dostepu do obydwu miast regionalnych w komunikacji publicznej. (Dekoncentracja $rodkow
przeznaczanych na rozwoj oraz rozpraszanie oferty ustug regionalnych w wielu miastach
nie tylko obniza dostepnos¢ do tej klasy ustug, ale takze obniza, bardzo istotny w konkurencyj-
nosci miedzyregionalnej, potencjat osrodkéw stotecznych). Paradoksalnie nawet dla
mieszkancéw miast Srednich scenariusz ten zaklada lepszy dostep do funkcji regionalnych
i mozliwos¢ skorzystania z oferty wyzszej jakosci. Przede wszystkim taki model jest
sprawiedliwy spotfecznie, bowiem gwarantuje wszystkim mieszkancom wojewddztwa réwny
dostep do ustug regionalnych, podczas gdy utrzymywanie modelu miast srednich jako osrodkow
uzupetniajacych zawsze skutkowatoby ,skazywaniem” mieszkancow ich zaplecza na oferte
gorszej jakosci, niz oferta Bydgoszczy i Torunia. W jaki sposéb miasta s$rednie mogg
zrekompensowaé utrate prestizu, jaka niewatpliwie bedzie utrata po okresie dekady
eksponowania w polityce regionalnej, pozycji w sieci osadniczej? Podstawowym zagadnieniem
jest integracja komunikacyjna z Bydgoszcza i Toruniem (co jest w gestii samorzadu
wojewddztwa), czemu sprzyja niewielka odlegtos¢ i mozliwosci techniczne realizacji szybkich
potaczen (dojazd z Wioctawka, Grudzigdza, czy Inowroctawia do centrum Bydgoszcz
ilub Torunia moze by¢ — przy modernizacji sieci i odpowiedniej organizacji potaczen
— pod wzgledem czasu dojazdu poréwnywalny z dojazdami z peryferyjnych dzielnic tych miast
w komunikacji publicznej). Miasta $rednie powinny sie skupi¢ na umacnianiu istniejacych
i rozwoju nowych dziatalnosci specjalistycznych (takze specjalizacja w skali kraju, pozwalajgca
na zaistnienie wsréd kilkudziesieciu innych ,podobnych” miast — specjalizacja jest takze
instrumentem tworzenia atrakcyjnosci), a takze na rozwoju gospodarczym, w zakresie ktérego
moga konkurowaé dostepnoscig terenéw i kosztami prowadzenia dziatalnosci gospodarczych
z os$rodkami regionalnymi (co moze wrecz prowadzi¢ do czynnej lub biernej deglomeracji
Bydgoszczy i Torunia do tych miast).
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lll. 5. Rozwdj spoteczny

Prognoza demograficzna wskazuje, iz zmiany liczby ludnosci bedg istotne tylko w obszarach
wielkich miast i ich obszarach podmiejskich, natomiast na terenie catego wojewddztwa bardzo
istotne beda zmiany struktur ludnosci, polegajace na sukcesywnym zwiekszaniu liczby i udziatu
ludnosci starszej, przy malejacej liczbie i udziatu grup miodych.

Najwazniejszg konsekwencjg prognozowanych proceséw jest konieczno$¢ dostosowania
sektora ustug publicznych (a takze — co zapewne nastapi jako naturalny proces rynkowy
— dostosowania potencjatu ustug rynkowych).

W najwigkszych miastach bardzo duzy udziat ludnosci starszej wptynie na ich funkcjonowanie
i zagospodarowanie przestrzeni. Fakt, iz okoto 1/3 populacji stanowi¢ beda mieszkancy
w grupie emerytalnej (a okoto 8-10% w grupie ponad 80 lat) bedzie miat istotne konsekwencje
dla kilku sfer zycia. Wymieni¢ tu nalezy:

— funkcjonowanie komunikacji publicznej — wymagana gestsza sie¢ linii i powszechne
stosowanie pojazdéw niskopodtogowych; rzadko dostrzegang konsekwencjg zmian
demograficznych bedzie znacznie mniejsza efektywno$¢ ekonomiczna transportu
miejskiego — ludno$¢ starsza objeta jest ulgami na przejazdy, stad nastgpi istotne
obnizenie wplywow ze sprzedazy biletéw (czesciowo réwnowazone ubytkiem grupy dzieci
i mtodziezy, réwniez korzystajgcej z ulg), prawdopodobnie ulegnie zwigkszeniu takze
czas pokonywania tras (dtuzszy niezbedny czas na przystankach),

— niemal pewny jest spadek natezenia ruchu w relacjach wewnatrz-miejskich — zmniejszenie
liczby ludnosci dojezdzajacej do szkot,

— funkcjonowanie przestrzeni publicznych — nalezy spodziewac¢ sie znacznie wiekszego
zapotrzebowania na fatwo dostepne i dobrze urzadzone przestrzenie publiczne (zwtaszcza
tereny zielone, parki) — okoto 1/3 populacji miast beda stanowili mieszkancy dysponujacy
niemal nieograniczonym czasem wolnym, stad ich zainteresowanie spedzaniem tego
czasu w formie rekreacji o roznym charakterze, zapewne bedzie bardzo duze; nalezy sie
spodziewac takze wzrostu zapotrzebowania na ogrody dziatkowe,

— w sferze kultury nalezy spodziewaé sie wigkszego zapotrzebowania na dziatalnos¢
placowek ukierunkowanych na zainteresowania ludnosci starszej, wzrosnie
zapotrzebowanie na wykwalifikowang kadre dla tych placéwek,

— oczywiste sg bardzo duze zmiany w funkcjonowaniu ochrony zdrowia — wraz ze wzrostem
udziatu ludnosci starszej nie tylko zwigkszy sie ogolne zapotrzebowanie na ustugi
z tej dziedziny, ale przede wszystkim nastapia zmiany w zakresie okreslonych
specjalnosci — wzrosnie zapotrzebowanie na wykwalifikowang kadre, takze w zakresie
pomocy spotecznej,

— o0got prognozowanych zmian w sferze komunalnej, prowadzi do wniosku, iz sektor ten
bedzie wymagat znacznie wiekszych naktadéw, niz obecnie, a zdolnos¢ danego miasta
do witasciwego realizowania tych zadah bedzie miata podstawowy wptyw na ksztattowanie
jakosci zycia mieszkancow; znacznie zwiekszy sie koszt funkcjonowania ustug — np. duza
liczba przedszkoli i szkot bedzie zachowana pomimo znacznie mniejszej liczby
uczeszczajacych do nich (sg to ustugi, w ktérych istotnym zagadnieniem jest fizyczna
bliskos¢ oraz kwestia bezpiecznej drogi dojscia; droge do szkoly uczniowie pokonujg
zazwyczaj samodzielnie i szkofa powinna znajdowaé sie w odlegtosci umozliwiajacej
taki dostep),

— trudno oceni¢ perspektywy rozwoju sektora handlu i ustug komercyjnych wynikajace
ze zmian struktur demograficznych. Bez watpienia zmieni sie profil wielu placéwek
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(mniejszy popyt generowany przez dzieci i miodziez). Istotnym uwarunkowaniem moze
by¢ wielko$¢ Srodkdéw pozostajgcych w dyspozycji emerytéw — obecnie wskazuje sie,
ze poziom dochoddw jest niski, co w przypadku utrzymania takich relacji, bedzie
czynnikiem ograniczajagcym rozwdj handlu i ustug, zwtaszcza ponadstandardowych,
w tym rynku towaréw i ustug luksusowych,

— bezwzgledne zmniejszenie liczby ludnosci, a takze wzrost udziatu grup starszych, bedzie
takze wplywac na sytuacje mieszkaniowg — nalezy tu zwréci¢é uwage na kilka aspektéw:
nalezy sie spodziewaC znacznie wiekszej dostepnosci mieszkan (duza podaz wptynie
korzystnie na warunki nabycia/wynajmu), prawdopodobnie zmniejszy sie skala nowego
budownictwa (w zwigzku z tatwym dostepem do mieszkan juz istniejgacych), prawdopo-
dobne jest obnizanie standardu i pogarszanie stanu technicznego wielu mieszkan
(ze wzgledu na fakt, iz wiele mieszkan bedzie pozostawato niezasiedlonych, a zdolnosci
inwestycyjne ludnosci mogg by¢ zbyt mate dla przeprowadzania remontéw i modernizaciji).
W zagospodarowaniu miast bedzie prawdopodobnie przewazac¢ tendencja do skupiania
zabudowy — nowe inwestycje mieszkaniowe realizowane bedg prawdopodobnie w poblizu
centréw lub poprzez zageszczanie juz istniejacej zabudowy,

— wazng zmiang w funkcjonowaniu miast i zagospodarowaniu przestrzeni, wynikajaca
bezposrednio ze zmiany struktur wieku, bedzie ograniczenie mobilnosci (typowe
dla ludnosci starszej) i zatatwianie wiekszosci codziennych spraw w obrebie wlasnego
osiedla lub w bliskim sasiedztwie miejsca zamieszkania — wzrosnie wiec potrzeba
réwnomiernego wyposazenia terendw mieszkaniowych w ustugi publiczne i pogorszy sie
perspektywa funkcjonowania duzych przedsiewzie¢ komercyjnych, bazujgcych na dojaz-
dach (np. centra handlowe i centra rozrywki) — w wiekszym stopniu bazowaé¢ one bedg
na klienteli dojezdzajacej z obszaréw podmiejskich, a w mniejszym na ludnosci miast.

Prognozowac nalezy poprawe stanu przestrzeni publicznych w miastach. Procesy rewitalizaciji
$srodmies¢ oraz obszaréw zdegradowanych (powojskowych, poprzemystowych, pokomunikacyj-
nych) rozpoczete w poczatku XXI wieku bedg kontynuowane w kolejnych latach i mozna sie
spodziewaé, ze w 2-3 dekadzie XXI| wieku, przestrzenie miejskie bedg w znacznie wiekszym
stopniu estetyczne i uporzadkowane. Rewitalizacja czesci przestrzeni (zwtaszcza w obszarach
poprzemystowych) moze mie¢ na celu tworzenie przestrzeni wspolnych (adaptacja na cele
kultury, rozrywki, nauki), a wiec zwiekszy sie dostepnos¢ tego typu débr i ustug. Nie mozna
jednak wykluczy¢ witdérnej degradacji przestrzeni uprzednio zrewitalizowanych, zwilaszcza
w najwiekszych miastach, co bedzie skutkiem znacznego zmniejszenia mozliwosci finansowych
miast w zwigzku ze spadkiem liczby ludnosci i jednoczesnym wzrostem obcigzen w zakresie
zadan wiasnych. Jednoczesnie realne jest pozostawanie znacznej liczby opuszczonych
mieszkan — w skrajnych przypadkach moze to prowadzi¢ do powstawania catych dzielnic
zdegradowanych (zagrozenie zwilaszcza dla dzielnic srédmiejskich, z duzym udziatem starej
substancji mieszkaniowej o niskim poziomie wyposazenia w instalacje).

Istotng negatywng zmiang, bedacg nastepstwem zmian struktur demograficznych, bedzie
regres szkolnictwa ponadgimnazjalnego i wyzszego. Przewidywany znaczny spadek liczebnosci
grup korzystajacych z ich ustug doprowadzi do przemodelowania sieci szkot i profiléw ich
dziatalnosci. Przede wszystkim nalezy spodziewac¢ sie nastepujgcych zmian:
— zmniejszy sie liczba szkdt (mniejsze zapotrzebowanie bedzie skutkowato redukcjg liczby
placowek),
— zmniejszy sie liczba miejscowosci, w ktérych funkcjonowaé bedg szkoty
ponadgimnazjalne — i ten proces moze by¢ najbardziej dotkliwy, bowiem zwiekszg sie
odlegtosci od miejsca zamieszkania do miejsca pobierania nauki,
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— zmniejszy sie liczba rzadziej reprezentowanych (,niszowych”) kierunkéw ksztatcenia
— w wiekszosci osrodkéw dostepny bedzie tylko ,typowy” — ,podstawowy” zestaw kierun-
kow.

Regres ksztatcenia na terenach poza wielkimi miastami bedzie zjawiskiem powszechnym
i trwatym. W przewidywanej przysztosci liczba ucznidw szkét ponadgimnazjalnych bedzie nizsza
od obecnej, a wiec zapotrzebowanie na tego typu ksztatcenie bedzie nizsze, niz obecnie.
W Kujawsko-Pomorskim na obszarach wiejskich oraz w matych miastach dziata bardzo wiele
szkot ponadgimnazjalnych. Oprécz waznych funkcji edukacyjnych, stanowig one miejsca pracy,
majg znaczenie kulturotwodrcze, integrujace lokalne spotecznosci i prestizowe. Znaczna czgs¢
tych placéwek prawdopodobnie zostanie zlikwidowana.

Oczywiscie mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze samorzady powiatowe ze wzgledow
spotecznych utrzymywa¢ bedg szkoty ponadgimnazjalne, a zwilaszcza wybrane kierunki
ksztatcenia, o matej liczbie ucznidw (co bytoby dziataniem ze wszech miar pozgdanym),
ale wydaje sie to mato prawdopodobne, zwtaszcza w odniesieniu do wszystkich istniejgcych
szkot. W okresie okoto dekady cierpigce na brak uczniow szkoty moga funkcjonowaé poprzez
realizacje programéw doksztatcania obecnej ludnosci dorostej, ale jak sie wydaje réwniez
zainteresowanie takimi formami ksztatcenia po przejsciowym wzroscie, bedzie malato — gtéwnie
ze wzgledu na fakt, iz mtode pokolenie bedzie na tyle dobrze wyksztatcone, ze nie bedzie
zachodzita potrzeba uzupetniania wiedzy na poziomie ponadgimnazjalnym.

Warto zauwazy¢, ze na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego juz obecnie wskazuje sie
tereny, w ktérych dostepnos¢ szkédt srednich jest ograniczona — tak jest na przyktad
na rozleglym obszarze potozonym pomiedzy Nowem, Swieciem, Bydgoszcza, Karolewem,
Koronowem i Tucholg. Powiat Swiecki nalezy do obszaréw o najstabszych wskaznikach
dostepnosci do szkét — wprawdzie potencjat Swiecia jest pod tym wzgledem duzy, ale miasto
jest w tym najwiekszym powierzchniowo powiecie bardzo acentralnie potozone i szkoty
te sg zwyczajnie bardzo trudno dostepne komunikacyjnie. Przeciwienstwem powiatu $wieckiego
jest powiat sepolenski, gdzie przy matej powierzchni i regularnym ksztatcie tej jednostki, szkoty
sg dostepne az w 3 osrodkach. Spadek liczby mtodziezy zapewne bedzie skutkowat nie tylko
zmniejszeniem liczby szkdt, ale takze regresem spoteczno-gospodarczym zaréwno Sepodlna
jak i Wiecborka — likwidacja szkét powoduje zawsze uzasadniong frustracje w lokalnych
spotecznosciach (poczucie utraty instytucji o kilkudziesiecioletniej tradycji, istotnych
dla ksztaltowania lokalnej tozsamosci), ale takze problemy gospodarcze i utrate czesci
lokalnych elit intelektualnych. Procesy wynikajace z prognozy beda wiec, cho¢ w réznym
wymiarze, bardzo niekorzystne zaréwno dla obszaréw gdzie juz obecnie sytuacja nie jest
sprzyjajaca, ale takze w obszarach o obecnie dobrych warunkach.

Prognoza demograficzna jest bardzo niekorzystna dla szkét wyzszych. Nawet przy zatozeniu,
ze coraz wieksza cze$¢ absolwentdw szkdt srednich bedzie podejmowaé ksztatcenie
na poziomie wyzszym, to potencjalna liczba studentéw bedzie znacznie nizsza od obecnych
mozliwo$ci regionalnych uczelni. W najwiekszych miastach wojewddztwa liczba oséb ,w wieku
studenckim” bedzie za 20 lat stanowita zaledwie potowe stanu obecnego. Prognoza
ta nie uwzglednia dosy¢ powszechnego zjawiska drenazu absolwentéw szkét $rednich przez
uczelnie spoza regionu — zwlaszcza renomowane uniwersytety i politechniki. Oznaczac
to bedzie z duzym prawdopodobienstwem likwidacje wielu szkét, zwtaszcza mniejszych, ktére
nie wypracujg renomy placowek o wysokim poziomie ksztatcenia. Niestety zmiany
demograficzne nie beda sprzyjaty podnoszeniu jakosci nauczania oraz dziatalnosci naukowe;.
W pierwszym aspekcie nalezy zwrdci¢ uwage na zagrozenie, iz w konkurowaniu o studentow,
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szkoly moga obniza¢ wymagania rekrutacyjne i poziom nauczania, a dla drugiego aspektu
niekorzystne bedzie ograniczanie kadry naukowej ze wzgledu na mniejszg liczbe studentow.
Z bardzo matym ryzykiem popetnienia btedu nalezy zaktada¢ powszechng likwidacje réznego
rodzaju matych szkoét wyzszych i licencjackich oraz oddziatéw zamiejscowych szkét w miastach
powiatowych (szanse majg jedynie placéwki wysokospecjalistyczne o bardzo szerokim
obszarze oddziatywania). Na przyktad w 2030 r. w catym (jednym z najwiekszych pod
wzgledem liczby ludnosci sposrod powiatdéw ziemskich) powiecie swieckim bedzie tylko nieco
ponad 5 tys. oséb w wieku ,studenckim”, a w powiecie sepolenskim (nalezacym
do najmniejszych), liczba ta wyniesie okoto 2 tys. (symulacje te nie uwzgledniaja faktu, ze czes¢
miodziezy konczy¢ bedzie szkoly zasadnicze zawodowe, nie umozliwiajgce kontynuaciji
ksztalcenia — bezwzgledne liczby potencjalnych studentdéw bedg wiec mniejsze).
Oznacza to w praktyce, ze nawet gdyby wszyscy absolwenci szkét srednich zdecydowali sie
na kontynuowanie nauki w szkole wyzszej i chcieliby te nauke kontynuowac¢ na terenie
wilasnego powiatu, to zdecydowana wigkszo$¢ powiatow ziemskich nie bedzie w stanie
wygenerowa¢ popytu wystarczajgcego dla organizacji i funkcjonowania szkoty wyzszej.
Konsekwencjg zmian demograficznych bedzie wiec ograniczenie dostepnosci do szkot
wyzszych — liczba placéwek oraz liczba miejscowosci, w ktérych bedzie mozna pobieraé¢ nauke
— zmniejszy sie. Szansg dla cze$ci placowek moze by¢é waska specjalizacja potgczona
z osiggnieciem uznania dla jakosci prowadzonej dydaktyki lub dziatalnosci naukowej — tego typu
placéwki mogag liczyé na ponadregionalny zasieg oddziatywania.

Poza najwiekszymi miastami najwazniejszym problemem spotecznym i ekonomicznym
pozostanie wysokie zapotrzebowanie na prace. Prognoza demograficzna wskazuje, ze liczba
ludno$ci w wieku produkcyjnym w 2030 r. w wiekszosci powiatow ziemskich wynosi¢ bedzie
ponad 90% stanu obecnego. Przy zatozeniu wigkszej sktonnosci do odchodzenia mtodziezy
z rolnictwa, rzeczywista skala zapotrzebowania na prace moze byé wiec nawet wieksza
niz obecnie. W powiatach podmiejskich bydgoskim i torunskim, bezwzgledna liczebnos$¢ grupy
produkcyjnej bedzie o co najmniej kilkanascie procent wyzsza, niz obecnie. W najwiekszych
miastach prognozuje sie znaczny spadek liczebnosci tej grupy — bedzie on siegat nawet
25-35%, a wiec w liczbach bezwzglednych osiagnie znacznie ponad 150 tys. oséb.
Powstanie duza réznica potencjatu — najwieksze miasta cechowac sie bedg nadwyzkg miejsc
pracy, a obszary wiejskiej — nadwyzka sity roboczej. Pojawig sie naturalne warunki
do przeptywdéw — najwieksze miasta — zwlaszcza te cechujace sie ustabilizowang dobrg
sytuacjg gospodarczg, jak Bydgoszcz i Torun — mogg wiec ,wchtong¢” znaczng nadwyzke
sity roboczej z terenow wiejskich, ale warunkiem tego jest rozw¢j systemu komunikacji
regionalnej, umozliwiajgcy dogodne dojazdy do pracy nawet z odlegtych rejonéw wojewddztwa.
Sytuacja taka bylaby obustronnie niezwykle korzystna — na obszarach wiejskich zapewniataby
ograniczanie bezrobocia, a w najwiekszych miastach znacznie poprawiata baze ekonomiczna,
bo faktyczna liczba ludnosci codziennie w nich przebywajacych (a wiec takze korzystajacych
z oferowanych doébr i ustug) bylaby znacznie wyzsza od statej liczby mieszkancow.
Powyzsze wskazuje takze, ze brak technicznych mozliwosci dla codziennych wahadtowych
migracji do pracy bedzie dziatat bardzo hamujgco dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
zaréwno miast, jak i obszaréw peryferyjnych.






