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INFORMACJA
0 STANIE REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
NA LATA 2007-2020

przedstawiona
Zarzadowi Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w dniu 9 stycznia 2013 r.






Ocena strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2020
jako instrumentu polityki rozwoju

1. Obowigzujacym, strategicznym planem rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest Stra-
tegia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007—2020* (SRWK-P) uchwalona
przez Sejmik Wojewddztwa w grudniu 2005 r. Jest ona aktualizacjg strategii przyjetej przez Sej-
mik Wojewddztwa w 2000 r., znanej jako Wizja Rozwoju do 2010 .2

2. Obecna SRWK-P jest planem dtugookresowym, postulujacym najwazniejsze — w momencie jej
tworzenia — kierunki prorozwojowych dziatan, uwzgledniajagcym ich uwarunkowania wynikajace
z przystapienia naszego kraju do Unii Europejskiej w 2004 r. Zapisy obowigzujacej strategii for-
malnie programuja rozwoj wojewodztwa do 2020 r., ale w zatozeniu jego rozwdj w uwarunkowa-
niach europejskiej polityki spdjnosci przyjetych dla okresu 2007—-2013. W dokumencie strategii
wystepuje zapis o celowosci jej aktualizacji dla etapu 2014—2020.

3. Obowigzujgca SRWK-P jest dokumentem sporzagdzonym w warunkach dwczesnie obowiagzujace-
go prawa3, zaproponowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego metodologii programo-
wania strategicznego, niedostatku informacji dotyczacych finansowania przysztej polityki rozwo-
ju prowadzonej przez samorzady wojewodztw. Powyzsze uwarunkowania rzutujg na charakter tej
strategii jako instrumentu polityki rozwoju.

Uchwalona w koncu 2005 r. SRWK-P, to plan:

e wskazujacy strategicznie istotne dla rozwoju wojewddztwa kierunki dziatan do realizacji na
catym jego terytorium,

e réwnowaznie traktujgcy dziatania wyréwnawcze, niwelujace wewnatrz regionalne dyspropor-
cje w rozwoju i dziatania prorozwojowe, z zatozenia majgce zwiekszac tempo rozwoju woje-
wodztwa,

e zawierajacy dziatania strategicznie ,stuszne”, w tym skutkujgce ,nadrabianiem zalegtosci
z przesztosci”, zwiekszajgce zdolnosci rozwojowe regionu, ale takze dziatania rutynowe,

e wskazujacy kierunki (cele), rodzaje przedsiewziec o strategicznym znaczeniu, ale nie definiu-
jacy wymiernie efektéow podejmowanych dziatan w ustalonym okresie realizacji tego planu
(przysztych stanow, wielkosci zmiany),

e adresowany do wszystkich cztonkéw regionalnej wspolnoty samorzadowej, traktowanych
jako podmioty jej realizacji, oferujgcy wspodtdziatanie na rzecz rozwoju samorzagdom woje-
waddztw graniczacych,

e zaktadajacy, ze jego postulaty adresowane do zewnetrznych podmiotdéw polityki regionalnej
w kraju, przede wszystkim rzadu, bedg odczytane, stang sie przedmiotem uzgodnien i reali-
zadji,

e finansowany z mozliwych, ogolnie wskazanych zrédet. Przed uchwaleniem strategii nie dyspo-
nowano przestankami dla oszacowania naktadéw na postulowane w niej dziatania. Z tego tez

1

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007—2020, zatacznik do uchwaty Sejmi-
ku Wojewodztwa nr XLI/586/2005 z dnia 12.12. 2005 .

> Wizja Rozwoju Wojewddztwa do 2010 roku, zatacznik 1 do uchwaty Sejmiku Wojewodztwa nr 439/2000
z dnia 20 czerwca 2000T.

3 Ustawa o samorzadzie wojewddztwa, W czasie prac nad strategia nieznane byty obecne uregulowania
prowadzenia polityki rozwoju w szczegdlnosci: Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju, Dz. U. nr 227, 2006, poz. 1658 z pdzniejszymi zmianami, zmieniajaca jg ustawa z dnia 29 czerwca
2007 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu spodjnosci, Dz. U. nr 216, 2008,

poz. 1370.
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wzgledu ustalenie poziomu prorozwojowych aspiracji w postaci wartosci docelowych wskaz-
nikdw realizacji tego planu nie byto uprawnione (dokument strategii nie zawiera takich wskaz-
nikow).

* monitorowany poprzez Sledzenie zmian wskaznikow przyjetych dla pomiaru efektow wyko-
nywanych dziatan kierunkowych, opisujacych postep w osigganiu celu nadrzednego strate-
gii (poprawa konkurencyjnosci gospodarczej regionu i warunkéw zycia mieszkarncow). Tabele
wskaznikow monitorowania realizacji strategii zawiera jej uchwalony dokumenty i jest ona na
biezaco, w oparciu o dostepne dane GUS, aktualizowana (patrz str. 17-25).

4. Podstawowe zatozenia SRWK-P znalazty odzwierciedlenie w strategii Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (RPO), dla ktérego byta
przygotowywana i ktéry pozostaje podstawowym narzedziem jej realizacji. Obok RPO strategie
realizuja: regionalny komponent krajowego PO Kapitat Ludzki 2007—2013, Program Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich 2007-2013 oraz zadania wspotfinansowane z budzetéw programoéw krajowych
NSRO 2007-2013 (PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Kapitat Ludzki, PO Innowacyjna Gospodar-
ka), takze programu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Prezentowane Zarzgdowi Wojewodz-
twa, Sejmikowi Wojewodztwa, okresowe (roczne) informacje o stanie realizacji RPO, a takze in-
nych programoéw finansowanych funduszami europejskimi, posrednio sg takze informacjg o reali-
zacji SRWK-P (dostepne na stronie www.mojregion.eu). Dane z biezgcego monitoringu przekazy-
wane s Radnym Wojewddztwa w nastepstwie realizacji uchwaty Sejmiku Wojewodztwa z grud-
nia 2006 r.5

5. Najwazniejszymi zrodtami finansowania realizacji strategii rozwoju wojewodztwa po 2005 r. byty
budzety samorzadow jednostek terytorialnych oraz fundusze europejskie w budzetach: Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, re-
gionalnego komponentu krajowego PO Kapitat Ludzki 20072013, Programu Rozwoju Obszardéw
Wiejskich 20072013 oraz programdw krajowych NSRO 2007-2013 (PO Infrastruktura i Srodowi-
sko, PO Kapitat Ludzki, PO Innowacyjna Gospodarka), takze programu Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej, fundusze prywatne.

6. Okres po 2005 r. byt dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego czasem pomysinego rozwoju.
Dynamika pozytywnych zmian w regionie nie rézni sie znaczaco od przecietnego tempa zmian
w kraju. W $wietle wartosci podstawowych, makroekonomicznych wskaznikow rozwoju woje-
wodztwo utrzymuje sie w grupie wojewddztw ,$rednich”, ale zauwazamy, ze jego statystyczny
dystans wzgledem grupy ,czotowych” wojewddztw kraju zwiekszyt sie6. Gtoszone s3 opinie, ze
dotychczasowe tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa nie odpowiada naszym
aspiracjom, chociaz te nie zostaty jak dotad okreslone.

7. Strategia byta dotad realizowana w petnym zakresie postulowanych dziatan. Postep w realiza-
cji poszczegdlnych dziatan jest rozny, liczne przedsiewziecia sg przygotowywane do realizacji,
liczne sa w realizacji, niektére z powodu réznych uwarunkowan beda prawdopodobnie podjete

4 W dokumencie strategii, w podrozdziale 6.3. pt. ,Monitorowanie strategii rozwoju wojewddztwa” (str.
51) odpowiedni zapis stanowi ,Strategia bedzie monitorowana poprzez obserwacje zmiennosci ustalonego
zbioru wskaznikoéw opisujacych dziatania w niej postulowane, okreslajacych zakres osiggniecia przez nig celu”.
Zestaw wskaznikow opisujgcych efekty dziatan podjetych w realizacji strategii zawarto w tabeli 4. dokumen-
tu strategqii (str. 54).

5 Uchwata nrlll/53/06 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie
zobowigzania Zarzadu Wojewddztwa do przedstawiania okresowej informacji o na temat stanu realizacji za-
dan w zakresie polityki rozwoju regionalnego.

® Powyzsze stwierdzenie uscisla bardziej szczegdtowa informacja o rozwoju wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego w swietle wskaznikdw makroekonomicznych i prezentujgca region na tle kraju.
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w dalszej przysztosci. Bardziej szczegdtowq informacje o stanie realizacji SRWK-P, z jej wykona-
nia w poczatkowym okresie, zawiera raport przyjety przez Zarzad Wojewodztway i przedstawio-
ny Sejmikowi Wojewddztwa w czerwcu 2010 .8

W toku dotychczasowej realizacji strategii skutecznie redukowano bezrobocie, bardzo wysokie
w momencie startowym. Zjawiska kryzysowe w gospodarce europejskiej (Swiatowej), ktdre
ujawnity sie z konicem 2008 r. wyhamowaty te korzystna tendencje. W minionym czasie powstaty
w wojewddztwie liczne nowe miejsca pracy, a liczba pracujacych zwiekszyta sie. Dokonano istot-
nej reorientacji polityki dotyczacej rynku pracy, w ktorej zaczety dominowac dziatania aktywizuja-
ce nad socjalnymi. Podjeto reformy systemu edukacji mtodziezy i dorostych, lepiej dostosowujace
podaz sity roboczej do biezagcego popytu na prace. Liczne samorzady zainicjowaty aktywna poli-
tyke lokalnego rozwoju gospodarczego wprowadzajac korzystne dla inwestorédw regulacje fiskal-
ne, przygotowujac tereny inwestycyjne itp. Podejmowane w minionym okresie przedsiewziecia
sprzyjaty zatrudnianiu, niemniej wobec strukturalnego charakteru bezrobocia w regionie, ogra-
niczanego kryzysem gospodarczym zatrudniania, duzego w tym czasie popytu na pierwsza pra-
ce ze strony mtodziezy z wyzu demograficznego, okazaty sie niewystarczajace dla zrébwnowaze-
nia rynku pracy w regionie. Dzisiejsze samorzady, w tym samorzad wojewodztwa, nie dysponuja
narzedziami skutecznego rozwigzywania problemoéw generowanych przez wspétczesna i znajdu-
jaca sie w kryzysie gospodarke.

Miniony okres realizacji strategii byt etapem niwelowania dysproporcji w rozwoju i integracji wo-
jewddztwa. Zrealizowano liczne przedsiewziecia zwiekszajgce jego spdjnos¢ drogowa i poprawia-
jace bezpieczenstwo uzytkowania drdg, usprawniajac transport publiczny poprzez wprowadzenie
drugiego w regionie przewoznika kolejowych przewozoéw pasazerskich i reorganizacje przewo-
z6w autobusowych, zintegrowano region siecig szerokopasmowego Internetu, zniwelowano dys-
proporcje w zakresie lokalnego dostepu i standardéw podstawowych ustug publicznych, zwtasz-
cza edukacji, kultury i sportu, opieki zdrowotnej, takze ustug infrastruktury technicznej i ochrony
srodowiska. Nie znaczy to, ze wczesniejsze nierownosci wyeliminowano a uzyskany poziom ob-
stugi jest juz wszedzie zadowalajacy.

Po 2005 r. dokonywata sie restrukturyzacja wybranych branz gospodarki przemystowej i jedno-
czesnie rozwijat sie sektor ustugowy, a w jego ramach sektor obstugi biznesu. Wydatnie zwiekszy-
ty zdolnosci obstugi instytucje poza bankowego wsparcia finansowego matych i srednich przed-
siebiorstw, pojawity sie wyspecjalizowane firmy doradczo-konsultacyjne, podmioty gospodarcze
wczesniej nieliczne jak: instytucje brokerskie, outsourcingu, nowe formy organizacyjne gospo-
darki jak parki przemystowe i technologiczne, klastry, tereny rozwoju gospodarczego objete re-
gulacjami Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Niestety, w dotychczasowej realizacji stra-
tegii nie udato sie zamierzone zwiekszenie potencjatu do tworzenia innowacji, nie uruchomilismy
mechanizmu ich transferu i absorpcji, nie staty sie one znaczagcym motorem rozwoju wojewodz-
twa. Rezultaty dotychczasowych dziatan nie zadowalaja, uznajemy zatem, ze wyzwalanie przed-
siebiorczosci mieszkancéw, stymulowanie rozwoju gospodarki i sfery spotecznej poprzez innowa-
cje, zwiekszanie atrakcyjnosci gospodarczej (inwestycyjnej) wojewodztwa, pozostaja aktualnym
strategicznym wyzwaniem.

7 Zgodnie z uchwatg przyjmujaca strategie, Zarzad Wojewddztwa raz w kadencji sejmiku wojewddztwa

przedstawia raport z jej wykonania. Tego rodzaju raport z wykonania strategii w latach 2005-2008 przyjety byt
przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 15 czerwca 2010 r. uchwata Nr 47/770/10 i przedstawio-
ny radnym wojewddztwa w dniu 28 czerwca 2010 r. na XLVII sesji sejmiku.

8 Publikacja w ramach serii wydawniczej Kujawsko-Pomorskie Analizy Regionalne: Raport z realizacji stra-

tegii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2005—2009, wydawnictwo Urzedu Statystycznego
w Bydgoszczy i Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu, Bydgoszcz — Torun 2010, dostepna takze pod adresem
http://www.kujawsko-pomorskie.pl/strategia/downloads /badania /analizy/analizy2.pdf)



Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Analiza wybranych zagadnieri

10

11. Postep w zakresie zmiany struktury agrarnej w kierunku bardziej efektywnej ekonomicznie byt
nieznaczny. Instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej nie sprzyjaja obrotowi gruntami rolnymi, pod-
trzymuja trwanie obecnej struktury gospodarstw rolnych. Nalezy podkresli¢ rozwdj w wojewddz-
twie zespotowych dziatan producentow sektora rolniczego, tworzenie grup producentéw rolnych,
grup rybackich, upowszechnianie sie rolnictwa ekologicznego. Postulat strategii dotyczacy roz-
woju przetwdrstwa rolno-spozywczego, uczynienie z tego dziatu gospodarki zywnosciowej zna-
czacego wyroznika regionalnej gospodarki, pozostaje waznym postulatem.

12. Umacniat sie rynkowy sektor gospodarki turystycznej, w tym turystycznych ustug biznesowych.
W finalnej fazie jest restrukturyzacja uprzedniej bazy noclegowej, pojawity sie w regionie hote-
le 4-gwiazdkowe, dokonywata sie korzystna restrukturyzacja dziatalnosci leczniczej i rekreacyj-
nej uzdrowisk w Ciechocinku i Inowroctawiu, ktore uzyskaty mozliwos¢ stania sie znaczacym sek-
torem regionalnej gospodarki.

13. Wyzwaniem strategii szczegdlnie waznym z punktu widzenia osiggania jej celu nadrzednego,
a ktore wykonano w ograniczonym stopniu, jest wigczanie regionu w system transportowy Eu-
ropy Srodkowej. W strategii przyjeto, ze poprawa zewnetrznej dostepnosci transportowej woje-
wodztwa, a tym samym zwiekszenie jego atrakcyjnosci inwestycyjnej bedzie realizowana w ra-
mach polityki regionalnej rzadu, na co wskazywaty 6wczesne plany inwestycyjne bytego Mini-
sterstwa Infrastruktury i Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Niestety poprawa sta-
nu infrastruktury drogowej i kolejowej w przecinajacych wojewoddztwo korytarzach Transeuropej-
skiej Sieci Transportowej jest niewielka. Finalizowana jest budowa autostrady A—1t3czacej region
z portami Trojmiasta i doprowadzona do centrum wojewddztwa. Starania o utrzymanie w biezg-
cym planie inwestycyjnym rzadu przebudowy drogi krajowej nr 5 do klasy drogi ekspresowej nie
byty skuteczne, a inwestycja ta, podobnie jak inne na drogach krajowych (drogi nr10i15) i liniach
kolejowych, jest przeniesiona w przysztosc. Zarzadzany przez samorzad wojewodztwa regional-
ny Port Lotniczy w Bydgoszczy jest juz rozpoznawany na mapie portow lotnictwa cywilnego, nie-
mniej konkurencja na krajowym rynku ustug transportu powietrznego stawia przed nim powazne
wyzwanie utrzymania posiadanej pozycji.

14. U podstaw wyzwania, okreslonego jako wspotdziatanie samorzaddw miast Bydgoszczy i Torunia
oraz licznych gmin miejskich i wiejskich na rzecz partnerskiego budowania dwuweztowej aglo-
meracji miejskiej sa: potrzeba racjonalnego zarzadzania procesami rozwojowymi generowany-
mi przez potozone blisko siebie duze miasta, zachowanie obecnie wysokiej pozycji tego zespo-
tu miejskiego w krajowym systemie osadniczym oraz kreowanie bieguna wzrostu stymulujacego
rozwdj w swym regionalnym otoczeniu. W dokumentach rzadowychg, miasta Bydgoszcz i Torun
wymieniane s3 w zbiorze gtéwnych osrodkow miejskich kraju, jako wezty bydgosko-torunskiego
obszaru metropolitalnego. Brak akceptacji dla powyzszego stanowiska ze strony niektorych sro-
dowisk spotecznych miasta Bydgoszczy sprawia, ze wspodtdziatanie na rzecz budowy silnego ze-
spotu miejskiego, zdolnego do konkurowania w przestrzeni krajowej z Trojmiastem, Poznaniem
i todzia jest nadal wyzwaniem. W ostatnim czasie, przy znaczacym wsparciu samorzadu woje-
wodztwa, dokonano znaczgcego wzmocnienia potencjatu funkcji o ponadregionalnym charakte-
rze (metropolitalnych) swiadczonych przez Bydgoszcz i Torun.

15. W toku realizacji, obecna strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ujawnita stabo-
$ci, ktorych winna byc¢ pozbawiona jej odnowiona wersja. Celowa jest:

e wieksza koncentracja postulowanych dziatan, polegajaca na wyborze dziatan o charakterze
wyraznie prorozwojowym, modernizacyjnym, skutecznie zwiekszajacych tempo rozwoju wo-

9 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010—2020; Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, dokument przy-
jety przez Rade Ministrow dnia 13 lipca 2011 r., Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, doku-
ment przyjety przez Rade Ministrow dnia 13 grudnia 2011r.
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jewodztwa, korzystnie oddziatujacych na zatrudnianie mieszkancow, poprawiajacych warun-
ki ich codziennego zycia,

e odnowiona strategia winna by¢ adresowana do wszystkich podmiotow deklarujacych wprost
udziat w jej realizacji, w szczegolnosci winna by¢ strategig samorzadu wojewddztwa jako pod-
miotu wiodgcego w jej wdrazaniu,

e w odnowionej, sredniookresowej strategii zamierzone do osiggniecia cele dziatan winny by¢
opisane wskaznikami liczbowymi (stanu, zmiany), okreslajgcymi poziom prorozwojowych
aspiracji i zdolnosci autorow strategii,

e proponowane dziatania odnowionej strategii winny mie¢ zdeklarowanych wykonawcow i prze-
widziane zrddta sfinansowania ich najwazniejszych przedsiewziec,

e odnowiona strategia winna by¢ planem realnie powigzanym z budzetem wojewddztwa oraz
zasobami finansowymi na ktére samorzad wojewddztwa ma (bedzie miat) istotny wptyw,
z budzetami innych zdeklarowanych partneréw jej realizacji (samorzadow lokalnych, agencji
rzagdowych itp.),

e odnowiona strategia winna ujmowac¢ planowane dziatania podmiotéw zewnetrznych (rzaduy,
jego agend, ponadregionalnych przedsiebiorstw, instytucji itp.), szczegotowe przedsiewziecia
zamierzone we wspotpracy samorzadu wojewodztwa ze strong rzadowa winny byc¢ zestawio-
ne w formie kontraktu,

e odnowiona strategia winna proponowac szczegotowe instrumenty jej realizacji, progra-
my operacyjne (regionalne, wojewodzkie, rozwoju, plany inwestycyjne), takze szczegétowe
przedsiewziecia inwestycyjne o regionalnym charakterze (zadania , kluczowe").

Wskazniki makroekonomiczne stanu rozwoju
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2005-2011

Celem nadrzednym strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest poprawa jego konku-
rencyjnosci i podniesienie poziomu jakosci zycia mieszkancow przy respektowaniu zasad zrownowa-
zonego rozwoju. Dla jego opisu przyjeto wskazniki znajdujace sie w ponizszej tabeli.
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1. Naktady inwestycyjne poniesione przez przedsiebiorstwa. Podstawowym miernikiem wielkosci
gospodarki kraju (regionu) jest tradycyjnie Produkt Krajowy Brutto (PKB). Jego wzrost w okre-
Slonym czasie jest miarg wzrostu gospodarczego. W analizach poréwnawczych przelicza sie jego
wielkos¢ na 1 mieszkarica, co umozliwia uwzglednienie, przy ocenie gospodarki, zasobu demo-
graficznego obszaréw. PKB przeliczone na mieszkanca jest interpretowane takze jako miara do-
brobytu spoteczeristwa. Wzrost zasobow, zdolnosci, wynikdw gospodarki jest istotnie zalezny
od efektywnosci gospodarowania. Jednym z gtéwnych jej miernikdw jest Wartos¢ Dodana Brut-
to (WDB). W latach 2005-2010, nastgpity znaczne zmiany wartosci tych wskaznikow. PKB i WDB
wytwarzane w regionie wzrastaty w poszczegdlnych latach, zaréwno w wartosciach bezwzgled-
nych jak i na mieszkanca. W latach 2005-2010, wskazniki: wartos¢ regionalnego PKB ogdtem,
na 1 mieszkanca i WDB ogotem wzrosty kazdy o 39%, natomiast WDB na 1 pracujgcego wzrosta
0 33%. Wzrost tych wskaznikéw wskazuje na poprawiajacy sie stan gospodarki wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego. PKB na 1 mieszkanca w roku 2010 stanowit 83,9% sredniej krajowej (94%
sredniej liczonej bez wojewddztwa mazowieckiego)*.

2. Produkt Krajowy Brutto wedtug parytetu sity nabywczej (PPS) na 1 mieszkanca w poréwnaniu do
éredniej unijnej (UE27=100) wzrdst z wartosci 45 w 2005 r. do wartosci 51 w 2009 r. Swiadczy to
o konwergencji naszego wojewddztwa z innymi regionami europejskimi.

3. Korzystnej zmianie ulegta struktura Wartosci Dodanej Brutto. Zmniejszyt sie w niej udziat rolnic-
twa (spadek w latach 2005-2010 0 1,5 pkt proc.), gdyz wzrosty udziaty pozostatych sektoréw, bu-
downictwa (w latach 2005-2010 wzrost o 2,1 pkt proc.) oraz przemystu (wzrost w latach 2005—
—2010 0 1,2 pkt proc.). W 2010 roku ich udziat w WDB byt wiekszy niz srednio w kraju, lokujac
kujawsko-pomorskie odpowiednio na 8 i 9 miejscu wsréd wojewddztw. W profilu gospodarczym
wojewodztwa obserwujemy zmniejszajace sie znaczenie dziatalnosci finansowych i ubezpiecze-
niowych (spadek w latach 2005-2010 0 1,1 pkt proc.). Wystgpito ono we wszystkich wojewodz-
twach, z wyjatkiem wojewddztwa mazowieckiego (od 0,7 do 3,2 p.p.), co jest nastepstwem reduk-
cji tych dziatalnosci w regionach przy ich utrzymaniu, a nawet rozwoju, w osrodku stotecznym.

4. Tempo wzrostu naktaddéw inwestycyjnych przedsiebiorstw ogdtem na 1 mieszkarica w latach
2005-2011 W wojewodztwie kujawsko-pomorskim byto wyzsze od tempa wzrostu w kraju. W na-
szym wojewoddztwie w przeciagu 7 lat nakfady te wzrosty ponad 2-krotnie, co ilustruje tendencje
rozwojowe zwitaszcza sektoréw przemystu i budownictwa.

5. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie systematycznie rosto. W okresie
2005-2011, zwiekszyto sie 0 9o8 zt. W 2011 r. Srednie miesieczne wynagrodzenie w wojewddztwie
wyniosto tylko 84,5% sredniego wynagrodzenia w kraju (91,3% Sredniego wynagrodzenie dla kra-
ju bez wojewddztwa mazowieckiego).

Podsumowujac: wojewodztwo kujawsko-pomorskie w latach 2005-2011 rozwijato sie dynamicz-
nie, w niektorych wskaznikach zblizajac sie znacznie do sredniej dla 15 wojewddztw. Wojewddz-
two systematycznie zmienia strukture gospodarcza, o czym $wiadczy wzrost udziatu budownictwa
(34,4%) i przemystu (4,9%) w wytwarzaniu WDB. W okresie 2005-2010, efektywnos¢ gospodarowa-
nia ilustrowana wielkoscia WDB wytworzong przez 1 pracujacego wzrosta o 30,8% i zrownata sie pra-
wie ze srednig dla 15 wojewddztw.

Rdznice pomiedzy poszczegolnymi wojewodztwami sg jednak znaczne i z roku na rok coraz bar-
dziej sie pogtebiaja. Nasze wojewddztwo znajduje sie przewaznie w srodku stawki wszystkich regio-
now, w zaleznosci od analizowanego wskaznika. Ponizsza tabela obrazuje, jakie lokaty zajmowato
wojewodztwo kujawsko-pomorskie na tle kraju (wsréd 16 wojewddztw), w poszczegdlnych mierni-
kach w latach 2005—2011. Tabela jest kontynuacja tabeli nr 2 (str. 15) z dokumentu Strategii Rozwoju
Wojewodztwa na lata 2007-2020.

*°  Patrz przypis 1 do tabeli na str. 8
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Wojewddztwo kujawsko-pomorskie na tle kraju
Tab. 2. Wojewaddztwo kujawsko-pomorskie na tle kraju
L. 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mierniki
lokata | lokata | lokata | lokata | lokata | lokata | lokata
Ludnos¢ wojewddztwa ogotem 10 10 10 10 10 10 10
Naktfady inwestycyjne (ogotem) 8 9 8 8 8 8 10
w min zt
Wartos¢ produkcji sprzedanej
przemystu 8 8 8 8 8 8 8
w mlin z¢
Przecietne zatrudnienie w przemysle 8 8 8 8 8 8 8
w tys.
Przeaqt.ne zz.:\trudmeme w 8 8 8 8 8 8 .
budownictwie w tys.
Bezrobotni zarejestrowani ogotem
11 11 12 12 12 11 11
w tys.
Stopa bezrobocia (wskaznik dla ) ) . ) ) . )
wojewodztwa) 3 4 & 4 4 4 4
Podmioty gospodarki narodowej
. . 9 9 9 9 9 9 9
zarejestrowane w rejestrze REGON
Noclegi udzielone w obiektach
. . 8 7 10 8 7 10 8
zbiorowego zakwaterowania
Produkcja zywca rzeznego w
s - 4 4 4 4 4 4 4
przeliczeniu na migso w tys. ton.
Pogtowie trzody chlewnej w tys. ) ) ) ) . ) )
sztuk
Zbiory zboz w tys. ton 5 3 4 5 4 4 5
Absolwenci szkét wyzszych, srednich
i zasadniczych, ktorzy podjeli 9 9 9 8 8 9 9
pierwszg prace w tys.
Naktady na dziatalnos¢
. 9 9 10 10 8 10 12
badawczo-rozwojowa w min zt
Produkt Krajowy brutto w min zt 8 8 8 8 8 8 Bd

z

rodto danych: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

Analizujac powyzsza tabele warto zauwazy¢, ze:

1.

Wojewodztwo utrzymuje swa pozycje w podstawowym wymiarze jego oceny jaka jest wytwarza-
ny w nim Produkt Krajowy Brutto — systematycznie 8 lokata w kraju.

Podobnie jak w roku 2005 zajmuje niekorzystna lokate pod wzgledem zrownowazenia rynku pra-
cy — 14. (w 2003 byta to lokata 13., podobnie w 1999 byta to tez lokata 13.). Z zadowoleniem na-
lezy odnotowac zatrudnialnosc absolwentoéw, ktdrzy podejmowali pierwszg prace — 8—9 miejsce.
Region systematycznie utrzymuje 9. lokate w kraju pod wzgledem liczby podmiotow gospodarki
narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON.

Podobnie staty trend utrzymuje aktywnosc produkcyjna przemystu ilustrowana wartoscig pro-
dukgcji sprzedanej, w catym analizowanym okresie zajmowalismy 8 miejsce. Wzglednie statg 8.
pozycje zajmowat region pod wzgledem naktadéw inwestycyjnych (dopiero w 2011 r. zaznaczyt
sie spadek inwestycji i zmiana lokaty na 10.)
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5. Wojewoddztwo utrzymuje niezmiennie dos¢ wysokie lokaty pod wzgledem zatrudnienia w prze-
mysle i budownictwie.

6. Niestety kujawsko-pomorskie nie ukazuje sie w swietle przyjetego wskaznika jako wojewodztwo
innowacyjne. W wymiarze naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w okresie 2005—-2011
wystepowaty duze zmiany, co miato wptyw na zajmowane miejsce w kraju. W 2005 r. zajmowali-
Smy pozycje 9., natomiast w 2011 r. miejsce 12.

7. Podobnie jak przed laty region lokowany jest na wysokich pozycjach w gospodarce rolnej. Sta-
te, wysokie miejsce zajmujemy pod wzgledem produkcji zywca rzeznego w przeliczeniu na mie-
so (4. miejsce w kraju) oraz pogtowia trzody chlewnej (2. miejsce w kraju). Biorgc pod uwage plo-
ny zbdz, wojewddztwo kujawsko-pomorskie zmieniato swojg pozycje w okresie 2005-2011, znaj-
dujac sie w ostatnim roku na 5 miejscu.

Wzorem dla powyzej tabeli byta tabela zawierajgca wskazniki, ktdre przyjeto dla opisania miejsca
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w zbiorze wojewddztw kraju w okresie 1999—2003. Pozycjo-
nowanie wojewddztwa wedtug tych wskaznikow w latach 2005—-2011 ukazuje, iz wojewodztwo w mi-
nionym czasie utrzymywato wczesniejsze pozycje wsrod wojewddztw w kraju, pozostajac generalnie
wojewodztwem ,srodka tabeli”. Ogdlny wniosek z dwczesnej obserwacji gtosit, ze jakkolwiek ,w nie-
ktorych dziedzinach kujawsko-pomorskie zwiekszyto swoje udziaty w kraju, to generalnie nie zmieni-
to wczesniej zajmowanych pozycji, gdyz w okresie tym (1999—2003) réznice miedzyregionalne pogte-
bity sie” (cyt. str. 16 dokumentu strategii). Postep w rozwoju wojewodztwa ostatnich latach umozliwit
utrzymanie pozycji ,regionu srodka tabeli”, niemniej proces pogtebiania sie rézni¢ w poziomie rozwo-
ju kraju trwa, dywergencja wbrew oczekiwanej konwergencji postepuije.

Statystyczny opis realizacji strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2020

1. Zgodnie z intencja ustawy o samorzadzie wojewddztwa, strategia rozwoju wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego jest strategicznym planem rozwoju regionalnej wspdlnoty samorzadowej. Jest
strategig, ktora z zatozenia jest realizowana przez wszystkie podmioty akceptujace jej cele i kie-
runkowe dziatania oraz chcace uczestniczy¢ w dziele jej realizacji. Strategia rozwoju wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego jest strategig dtugookresowg, kierunkowa, wskazujgca wybrane sfe-
ry koncentracji dziatan o szczegdlnej waznosci dla pomysinego rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go wojewodztwa, a w szczegdlnosci poprawy poziomu i jakosci zycia jego mieszkancow.

2. Strategia wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest strategig, ktorej cele, zaréwno cel nadrzedny
jak i cele szczegotowe, sg w niej podane w formie opisowej, postulowanych pozytywnych zmian
stanow poczatkowych. Odpowiednio do tak zdefiniowanych celéw ustalono sposéb obserwa-
¢ji postulowanych zmian. W dokumencie strategii, w podrozdziale 6.3. pt. Monitorowanie stra-
tegii rozwoju wojewddztwa (str. 51) odpowiedni zapis stanowi ,Strategia bedzie monitorowana
poprzez obserwacje zmiennosci ustalonego zbioru wskaznikéw opisujgcych dziatania w niej po-
stulowane, okreslajacych zakres osiggniecia przez nig celu”. Zestaw wskaznikdw opisujacych
efekty dziatan podjetych w realizacji strategii zawarto w tabeli 4. dokumentu strategii (str. 54).
W doborze wskaznikdw tabeli wzorowano sie na Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na
lata 2007—2013*.

11

Ostateczny zestaw wskaznikow w tabeli jest nastepstwem ich dostepnosci. Nieliczne z proponowanych
w wyjsciowym dokumencie wskaznikdw nie byty pdzniej dostepne mimo zapowiedzi, ze ich pomiar bedzie do-
konywany. Stad ich najlepsze z mozliwych zamienniki.
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3. Konstrukcja tabeli oraz dobor wskaznikéw ukierunkowane byty na monitorowanie realizacji celu
strategii (nadrzednego), jakim jest ,poprawa konkurencyjnosci regionu i podniesienie pozio-
mu zycia mieszkaricow przy respektowaniuv zasad zrownowazonego rozwoju”. Stad struktu-
ra tej tabeli i charakter szczegdtowych wskaznikéw. W miare dostepnosci wskaznikdw, w tym
czasie w GUS dopiero budowano Bank Danych Regionalnych (Lokalnych), wybierano wskazni-
ki odnoszace sie do rezultatéw (oddziatywan), ale réwniez do naktadow (stymulatoréw). Zgod-
nie z nadrzednym celem strategii, w tabeli przewazaja wskazniki uzyteczne dla opisu konkuren-
cyjnosci spoteczno-gospodarczej wojewodztwa oraz uzyteczne dla opisu poziomu zycia jego
mieszkancow.

4. Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2020 byta realizowana
w petnym zakresie postulowanych dziatan. Postep w realizacji poszczegolnych dziatan jest rozny.
Generalnie wskazniki przyjete dla opisu efektow wykonanych dotad dziatan potwierdzajg postep
w realizacji strategii — patrz tabela. Najczesciej informuje o tym wzrost wartosci wskaznikow ilu-
strujacy poprawe w dziedzinach, w ktorych byfa oczekiwana, spadek ich wartosci tam gdzie byt
on zamierzony i pozadany. Tempo wzrostu, spadku byto rézne, najczesciej adekwatne do ska-
li interwencji. Przyjeta w 2005 r. strategia nie okreslita iloSciowo poziomu aspiracji rozwojowych,
nie zapisano w niej konkretnych wielkosci wskaznikow zaplanowanych do uzyskania w okresie jej
realizacji np. w potowie tego okresu w 2013 r. czy tez na jego koncu w 2020 .

Priorytetowe obszary dziatan i wskazniki strategii
w latach 2000-2011

(odpowiadajgca tabeli 4, na str. 54 tekstu strategii)
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Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w Swietle raportow i opracowan naukowych
wykonanych dla potrzeb polityki rozwoju

W ostatnim czasie ukazaty sie liczne opracowania analityczne dotyczace rozwoju spoteczno-gospo-
darczego naszego kraju. Generalnie odnoszg sie one do catego kraju, niemniej niektére podejmuja
problemy rozwoju w przekroju wojewddztw. Analizie poddano opracowania: Polska Raport Strate-
giczny 2009 (2010) i Raport Polska 2011 Gospodarka — Spoteczeristwo — Regiony (2011) przygotowa-
ne przez MRR, raport Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwen-
¢ji w Polsce (2009) przygotowany przez Instytut Badan Strukturalnych i MRR, Przeglgd Terytorialny
OECD - Polska (2008), raport Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa Atrakcyjnosc inwestycyj-
na wojewddztw i podregiondw Polski w 2012 (2012), wybrane, tematycznie powigzane opracowa-
nia naukowe.

Autorzy raportu strategicznego Polska 2009* odnoszacego sie do okresu 2004—2008 informuja, ze
pomimo gtebokiego kryzysu jaki dotknat wieksza czes¢ gospodarki swiatowej, w tym roéwniez kraje
Unii Europejskiej, Polska byta jedynym krajem cztonkowskim UE, ktory po 2008 r. uniknat zatamania
aktywnosci gospodarczej. Integracja Polski z Unig Europejska i europejska polityka spojnosci wobec
Polski, w tym naptyw srodkéw unijnych, istotnie przyczynity sie do przyspieszenia rozwoju kraju. W la-
tach 2004—2008 Srednie roczne tempo wzrostu PKB w Polsce (5,4%) byto ponad 2-krotnie wyzsze od
przecietnego w UE—27 (2,3%). W rezultacie korzystnie ksztattowat sie proces konwergencji gospodar-
ki polskiej z unijng. W 2008 r. warto$¢ PKB Polski w przeliczeniu na mieszkarica stanowita wedtug PPP
(parytetu sity nabywczej) 57,5% $redniej UE—27 wobec 50,6% w 2004 r. Pod wzgledem poziomu roz-
woju gospodarczego, mierzonego PKB na mieszkarica, czotowa grupe stanowig wojewodztwa: mazo-
wieckie, wielkopolskie, dolnoslaskie, slaskie i pomorskie. Najwyzsza dynamika wzrostu mierzong PKB
na mieszkanca w latach 2004—2008, w stosunku do Sredniej krajowej, odznaczaty sie: mazowieckie (8,4
pkt. proc.), dolnoslaskie (3,6), matopolskie (1,9), tédzkie (1,5) i pomorskie (0,9). Zmiany réwne sredniej
krajowej wzrostu PKB na mieszkanca wystgpity w wojewddztwach kujawsko-pomorskim i podlaskim,
natomiast w pozostatych regionach zmiany te byty nizsze w stosunku do tej sredniej. W konsekwen-
cji zroznicowanie pomiedzy wojewodztwami pogtebito sie, regiony w obrebie ktdrych wystepuja duze
metropolie — silne centra rozwoju rozwijajg sie coraz szybciej, co moze grozi¢ dalszg marginalizacja
stabiej rozwinietych obszardw i zmniejszeniem wewnetrznej spdjnosci gospodarczej kraju. Przewidu-
je sie, ze realna konwergencja polskiej gospodarki do poziomu UE bedzie prowadzi¢ do polaryzacji roz-
woju, tj. sprzyjac dalszemu pogtebianiu réznic miedzyregionalnych, ale takze wewnatrzregionalnych.

W powyzszym raporcie kujawsko-pomorskie nie jest zbyt czesto wymieniane, stosunkowo rzad-
ko jest zauwazane w grupie wojewddztw przodujacych w jakies dziedzinie rozwoju, ale réwniez nie
jest wymieniane wérod wojewddztw grupy stabo rozwinietych, jest najczesciej wojewddztwem $rod-
ka tabeli.

W kolejnym opracowaniu, raporcie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego® prezentujacym rozwdj
w latach 2007—2010 stwierdza sig, ze wojewddztwa naszego kraju stymulowane mozliwosciami ofe-
rowanymi przez polityke spdjnosciintensywnie rozwijaty sie. Rozpatrujac srednie tempo wzrostu PKB
na mieszkanca wojewodztwa z lat 2007-2010 oraz relacje PKB na mieszkanca do sredniej krajowej
autorzy raportu wyrdzniajg cztery a wiasciwie trzy grupy wojewodztw. Pierwszg wyznaczajg liderzy

12

Polska, Raport strategiczny 2009 (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia), MRR, Warszawa 2010. Re-
alizacja wymogu wynikajgcego z art. 29 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 .
ustawiajacego przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS oraz FSiuchylajacego rozporzadzenie (WE) nr1260/1999.

3 Raport Polska 2011; Gospodarka — Spoteczeristwo — Regiony, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa lipiec 2011, realizujgcy wymag art. 35 b ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Dz. U. z 2009 .
nr 84 poz. 712.
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—wojewodztwa o najwyzszej dynamice wzrostu i PKB na mieszkanca powyzej sredniej krajowej (ma-
zowieckie, dolnoslaskie i wielkopolskie). Druga s3 regiony doganiajace czotéwke o dynamice powy-
zej Sredniej krajowej oraz nizszym od $redniej krajowej poziomie PKB na mieszkarica (matopolskie,
todzkie, swietokrzyskie i opolskie). Trzecia grupa sg wojewodztwa odstajace od przodujacych: kujaw-
sko-pomorskie, podlaskie, warminsko-mazurskie, lubelskie, pomorskie, podkarpackie, zachodniopo-
morskie i lubuskie) oraz czwartg, wyrdzniajace sie najnizszg dynamika wzrostu wojewodztwo $laskie.
W latach 2007—-2010 w grupie wojewddztw odstajacych, najwyzszym tempem wzrostu charakteryzo-
wato sie kujawsko-pomorskie. Raport sygnalizuje zwiekszanie sie zréznicowania pomiedzy regionami
w zakresie poziomu rozwoju gospodarczego.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wraz z Instytutem Badan Strukturalnych, w zwigzku z pra-
cami nad KSRR, wykonali badanie identyfikujace w skali kraju obszary problemowe i obszary stra-
tegicznej interwencji*4. Wedtug jego autoréw jednym z najwiekszych wyzwan rozwojowych Polski
jest zardwno przyspieszenie procesow rozwoju regionow odstajacych, jak i eliminacja barier rozwoju
regiondw — lokomotyw wzrostu. Efektem badania jest typologia polskich podregionow (NUTS 3),
sktadajgca sie z oSmiu grup (typow) zestawionych w dwoch kategoriach. Kategorii podregionow, dla
ktdrych priorytetem powinien byc¢ przede wszystkim rozwdj o charakterze polaryzacyjnym oraz kate-
gorii podregionow odstajgcych w rozwoju, dla ktorych optymalng sciezka rozwoju winien byc¢ rozwoj
dyfuzyjny, oparty na wykorzystaniu wewnetrznych potencjatéw oraz absorpcji efektéw wzrostu sil-
niejszych osrodkdw rozwojowych. Podregion bydgosko-torunski ujety jest grupie 3. silnych osrodkéw
ponadlokalnych. Ogodlny poziom rozwoju tego podregionu — zdaniem badajacych — okazat sie zbyt
niski, aby mogt by¢ wtaczony do grupy 2. krajowych biegunéw wzrostu (7). Podregiony grudziadz-
ki i wtoctawski usytuowano w grupie 8., skupiajacej podregiony Polski potnocnej i pétnocno-zachod-
niej, wyrozniajace sie stosunkowo wysoka efektywnoscig rolnictwa, dobrym stanem srodowiska przy-
rodniczego, stosunkowo dobrg dostepnoscia infrastruktury turystycznej, ale takze wystepowaniem
zjawiska ubostwa ekonomicznego, niska jakoscia kapitatu ludzkiego i niska innowacyjnoscia. Bada-
nie potwierdza wyrézniane w kujawsko-pomorskim podstawowe elementy jego struktury regional-
nej, wystepowanie regionalnego bieguna wzrostu, ktéry ma szanse stac sie w przysztosci metropolig
o znaczeniu krajowym i jego stabiej rozwinietego otoczenia, ktore winno wykorzystywac posiadane
zasoby rozwojowe i absorbowac efekty wzrostu kreowane przez aglomeracje Bydgoszczy i Torunia.

Przeglad Terytorialny OECD Polska jest kolejnym w serii tego rodzaju raportow wykonanych
przez ekspertow Komitetu Polityki Rozwoju Terytorialnego tej miedzynarodowej organizacji. Prze-
analizowali oni wyzwania i szanse polityki rozwoju regionalnego w Polsce i na tej podstawie sformu-
towali liczne rekomendacje ukierunkowane na jej optymalne zaprogramowanie i implementacje ad-
resowane do polskiego rzadu.

W opinii ekspertéw OECD kraj nasz dokonat skutecznego przejscia od gospodarki czesciowo kie-
rowanej przez panstwo do gospodarki rynkowej, opartej na wiasnosci prywatnej. W krétkim czasie
polska gospodarka ulegta dywersyfikacji w kierunku ustug oraz rozwoju sektora wytwodrczego. Polska
stata sie takze obszarem atrakcyjnym dla bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI).

Priorytetami polityki w ramach strategii rozwoju regionalnego, zaréwno na poziomie centralnym
jak i regionalnym winny by¢ wedtug ekspertow OECD: rozwdj infrastruktury transportowej, koncen-
tracja dziatan na kapitale ludzkim, innowacjach i przedsiebiorczosci, rozwdj obszardw wiejskich, re-
strukturyzacja rolnictwa i rozwdj dziatalnosci pozarolniczej na wsi, wprowadzenie wielopoziomowe-
go zarzadzania rozwojem, zwiekszenia skutecznosci i poprawy efektywnosci zarzadzania. Poprawa

* |dentyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji Polsce, Wnioski z analiz,
MRR i IBS, Warszawa 2009.

*s  Przeglqgdy Terytorialne OECD: Polska, MRR, OECD 2008. Raport powstat przy szerokiej wspotpracy
z MRR i udziale polskich badaczy rozwoju regionalnego i polityki regionalne;j.
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efektywnosci polityki rozwoju regionalnego oraz uwzglednienie wymiaru terytorialnego réznych po-
lityk sektorowych wymaga: poprawy wspédtpracy pomiedzy szczeblami rzgdowymi i samorzagdowymi
oraz podmiotami panstwowymi i prywatnymi, wzmocnienia potencjatu i zdolnosci kreowania rozwo-
ju przez samorzady, wzrostu odpowiedzialnosci podmiotow za ich polityke rozwoju, wprowadzenia
W najszerszym zakresie monitorowania jej rezultatow i réznorakich oddziatywan. Ponadto wskazane
jest wzmocnienie roli samorzagdowych wojewddztw poprzez poszerzenie ich kompetencji politycz-
nych oraz zwiekszenie zdolnosci mediacyjnych, zwiekszenie znaczenia instrumentu kontraktu dla re-
gionalnego rozwoju gospodarczego, wprowadzenie wieloletniego budzetu, uporzadkowanie kompe-
tencji pomiedzy poszczegdlnymi poziomami samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci w odniesie-
niu do edukacji, zdrowia i rynku pracy.

Zespot teoretykow i analitykdw rozwoju i polityki regionalnej firmowany przez Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowg, systematycznie od 2005 r. prezentuje oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej
polskich wojewoddztw*® (NUTS 2). Ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw instytut dokonu-
je na podstawie agregacji siedmiu grup wskaznikow czastkowych, opisujacych stan w danym roku.
W pierwszym roku obserwacji kujawsko-pomorskie byto sklasyfikowane na 12. miejscu w kraju.
W 2006 r. zajmowato miejsce 11. i lokate te utrzymywato do roku 2010. W 2011 r. kujawsko-pomorskie
sklasyfikowano na miejscu 9., ktére zachowato w nastepnym 2012 r. Okreslajac pozycje kujawsko-po-
morskiego w kazdej z grup wskaznikéw, w 2012 r. wojewddztwo zajmowato nastepujace lokaty wsrod
wojewddztw w kraju: w grupie wskaznikéw odnoszacych sie do zasobow i kosztoéw pracy — 6., ak-
tywnosci wojewoddztwa wobec inwestorow — 8., dostepnosci transportowej — 9., wielkosci rynku zby-
tu —11., poziomu rozwoju infrastruktury gospodarczej — 16., poziomu rozwoju infrastruktury spotecz-
nej— 8. i poziomu bezpieczenstwa powszechnego —7.

W 2012 r. na 54 badane podregiony (NUTS 3) bydgosko-torunski w ocenie atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej dla dziatalnosci przemystowej zajmowat lokate 8. (2010 — 7., 2011 - 6.), w ocenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla dziatalnosci ustugowej lokate 5. (2010 — 7., 2011 — 8.) i w ocenie dla dziatalnosci za-
awansowanej technologicznie lokate 7. (2010 — 8., 2011 — 8.). Wérdd mocnych stron podregionu byd-
gosko-torunskiego wymienia sie: duze zasoby wykwalifikowanych pracownikéw oraz bezrobotnych,
ponadprzecietne zasoby absolwentdw szkot srednich, znaczng podaz absolwentdw i studentow, wy-
soka aktywnosc¢ gospodarczg, wysoka site nabywcza przedsiebiorstw, korzystng strukture gospodar-
ki, funkcjonowanie portu lotniczego oferujgcego potaczenia miedzynarodowe, wezet transportowy
0 znaczeniu ponadregionalnym, bliskos¢ duzego portu morskiego oraz dobrze rozwiniety sektor
transportu i logistyki, ponadprzecietnie rozwinietg infrastrukture kultury, ponadprzecietne naktady
na lokalng infrastrukture publiczna.

Studia nad atrakcyjnoscia inwestycyjna polskich regionow prowadzi takze zespét H. Godlewskiej-
Majkowskiej w Szkole Gtéwnej Handlowej*”. Badanie atrakcyjnosci inwestycyjnej w kontekscie ksztat-
towania lokalnych i regionalnych specjalizacji gospodarczych?8, polegato na wielocechowej ocenie
tzw. mikroklimatow atrakcyjnosci inwestycyjnej kazdego z wojewodztw (mikroklimatow: innowacyj-
nosci, rynkowego, spotecznego, infrastruktury spotecznej, infrastruktury technicznej, zasobdw pra-
cy). Najwazniejszym wynikiem badania jest uporzadkowano wojewddztw wedtug potencjalnej i real-
nej atrakcyjnosci inwestycyjnej.

*®  Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2012, opracowanie pod red. Marcina Nowic-

kiego, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk, 2012.
7 Instytut Przedsiebiorstwa Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warsza-
wie.
8 Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna regiondw Polski a ksztattowanie lokalnych i regionalnych specjalizacji gospo-
darczych, red. nauk. H. Godlewska-Majkowska, SGH, Warszawa 2009., takze w: Atrakcyjnosc inwestycyjna pol-
skich regionow w obliczu kryzysu, w: Oblicza wspdtczesnego kryzysu a polskie regiony”, praca zbiorowa pod. red.

Z. Strzeleckiego i P. Legutko-Kobus, MRR, Warszawa 2010, str. 25—42.



Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Analiza wybranych zagadnieri

30

W swietle danych z 2007 r. kujawsko-pomorskie w rankingu potencjalnej atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej wojewodztw zajmowato 10. miejsce, w najliczniejszej grupie wojewddztw przecietnie atrakcyj-
nych inwestycyjnie, za tédzkim (miejsce 7.), lubuskim (8.), zachodnio-pomorskim (9.), ale przed pod-
karpackim (121.) i warminsko-mazurskim (12.).

Z badania lokalnych i regionalnych specjalizacji gospodarczych wojewddztw wynika, ze kujawsko-
pomorskie nalezato do grupy kilkunastu wojewddztw, ktorego atrakcyjnosc inwestycyjna nie wykazy-
wata wyrazniejszego zwigzku z jego specjalizacjami gospodarczymi (funkcjonalnymi).

Ostatnie badanie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw, tym razem w kontekscie stanu regio-
nalnej przedsiebiorczosci, zespdt H. Godlewskiej-Majkowskiej wykonat na podstawie danych opisuja-
cych stan wojewodztw w 2010 r.*® Pokazuje ono kujawsko-pomorskie w aspekcie potencjalnej atrak-
cyjnosci inwestycyjnej jako obszar klasy E (w rankingu od A — najbardziej do F — najmniej atrakcyj-
nych) wraz z warminsko-mazurskim i podlaskim. W aspekcie rzeczywistej atrakcyjnosci inwestycyjnej
w rankingu od A do F ujmowane jest jako obszar klasy D, ktory nie dotaczyt do klasy C (matopolskie,
opolskie, zachodnio-pomorskie) i nie jest uymowane w klasie E (lubuskie, Swietokrzyskie i warmirnsko-
mazurskie). W klasie F ujeto: podlaskie, lubelskie i podkarpackie. Klase A reprezentowaty mazowiec-
kie i dolnoslaskie, natomiast klase B: tddzkie, pomorskie, slaskie i wielkopolskie.

Pozostajac w sferze poréwnan wojewddztw warto zauwazyc ich zréznicowanie z punktu widzenia
stanu rozwoju ,gospodarki opartej o wiedze” (GOW)*. Zgodnie z metodologig identyfikacji GOW sto-
sowana m.in. przez Bank Swiatowy, gospodarke takg opisuja okre$lone cechy: systemu gospodarcze-
go i instytucjonalnego, systemu edukacyjnego, infrastruktury informacyjnej i systemu innowacyjne-
go. W przytaczanym badaniu analizowano trzy systemy: edukacji i kapitatu ludzkiego (EiKL), system
innowacyjny (Sl) oraz system informacyjno-komunikacyjny (ICT), charakteryzowane tgcznie przez 49
cech. Z badania opisujgcego stan w 2003 r. wynika, ze kujawsko-pomorskie definiowane jako region
gospodarki opartej o wiedze byto wojewodztwem, ktére zajmowato 15 pozycje pod wzgledem roz-
woju systemu EiKL, 14. w odniesieniu do Sl i 14. w odniesieniu do ICT. Niemniej w swietle indeksu ca-
tosciowego zajmowato w 2003 r. ostatnig 16. pozycje w kraju (za lubelskim, warminsko-mazurskim,
opolskim). W badaniu wykonanym dla danych z 2007 r. pod wzgledem stanu EiKL zajmowato lokate
14., pod wzgledem Sl pozycje 11. i z punktu widzenia poziomu rozwoju systemu ICT pozycje 7. Indeks
catosciowy ustalony dla 2007 r. sytuowat kujawsko-pomorskie jako region gospodarki opartej na wie-
dzy na 10. pozycji w kraju.

Badaniem o charakterze jak wyzej, w ktorym podjeto probe ukazania zréznicowania wojewodztw
ze wzgledu posiadany potencjat innowacyjny, w ujeciu dynamicznym w okresie 1999—2007 wykonat
M. Reichel.** Potencjat innowacyjny wojewddztw opisano 27 cechami zgrupowanymi w 3 komponen-
tach: szkolnictwo wyzsze, sfera B+R oraz inwestycje i Srodki trwate. Na podstawie wartosci wskazni-
ka poziomu innowacyjnosci kujawsko-pomorskie w rankingu wojewddztw w 1999 r. zajmowato loka-
te 11., a w 2007 . lokate 9. Poprawa pozycji juz w potowie minionej dekady spowodowana byta silnym
wzrostem potencjatu szkolnictwa wyzszego w regionie. Na tle kraju kujawsko-pomorskie wystepu-
je w grupie wojewodztw , przecietnie innowacyjnych”, facznie z: zachodniopomorskim, pomorskim,
lubuskim, podlaskim, opolskim i podkarpackim.

*  Wyniki badania ogtoszono dniu 21 listopada 2012 r. na www:paiz.gov.pl/raport o atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej wojewddztw 2012.

2 Na podstawie artykutu J. Sokotowskiej-Wozniak, Zréznicowanie regionéw w Polsce w swietle koncepcji
gospodarki opartej na wiedzy, w: Oblicza wspdtczesnego kryzysu a polskie regiony, praca zbiorowa pod. red. Z.
Strzeleckiego i P. Legutko-Kobus, MRR, Warszawa 2010. str. 94—110.

2 M. Reichel, Zréznicowanie przestrzenne potencjatu innowacyjnego Polski w swietle badari empirycznych,
w: Oblicza wspdtczesnego kryzysu a polskie regiony, praca zbiorowa pod. red. Z. Strzeleckiego i P. Legutko-Ko-
bus, MRR, Warszawa 2010, str. 79—93.
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Innym badaniem poréwnawczym wojewoddztw, obejmujacym ocene ich konkurencyjnosci
w aspekcie dziatalnosci eksportowej, jest opracowanie wykonane w ramach studium konkurencyjno-
$ci wojewodztwa wielkopolskiego®. W badaniu dla okresu 1999—2007 przyjeto, ze jednym z wyznacz-
nikdw konkurencyjnosci wojewodztwa jest jego baza eksportowa, dziatalnosci gospodarcze dostar-
czajace dobra i ustugi zbywane na rynku zewnetrznym (w krajach UE) i przynoszace regionowi do-
chdd. Jako wskaznik konkurencyjnosci przyjeto wielkos¢ eksportu w ujeciu wartosciowym. W Swietle
podanych w cytowanym opracowaniu danych, w 1999 r. kujawsko-pomorskie udziatem 4,8% warto-
Sci eksportu kraju zajmowato 7. lokate wsrod wojewddztw, a wielkoscig eksportu na mieszkanca loka-
te 8. W 2007 r. udziat 3,4% sytuowat kujawsko-pomorskie na 7 miejscu w kraju, a wielkoscig wartosci
eksportu na mieszkanca na miejscu 9. za: dolnoslgskim, slaskim, pomorskim, wielkopolskim, mazo-
wieckim, lubuskim matopolskim i zachodniopomorskim.

W 2012 r. Centrum Obstugi Inwestorow i Eksporteréw przedstawito raport zawierajgcy wnioski
z analizy dziatalnosci eksportowej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego sporzadzonej na podsta-
wie danych za 2011 r. Udziat wojewodztwa w krajowym eksporcie wynidst 3,11%, co lokowato region
na 9. pozycji w kraju. Jakkolwiek wartos¢ eksportu z wojewddztwa systematycznie rosnie, w latach
2007 — 2011 wzrost 0 30%, to malejacy udziat dziatalnosci eksportowej w skali kraju nalezy wigza¢ za-
rowno ze znaczgcym wzrostem eksportu w skali kraju jak i ze struktura tego eksportu, podatna na
spadki popytu na eksportowane towary na swiatowych rynkach.

Jednym z gtéwnych celow krajowej polityki regionalnej, polityki spojnosci Unii Europejskiej, jest
wyréwnywanie poziomu rozwoju regiondw, ich spoteczno-gospodarcza konwergencja. Przedmiotem
pracy M. Bogdanskiego® byta ocena polskich wojewddztw z punktu widzenia skutecznosci polityki
wyréwnywania réznic w rozwoju, takze ocena stopnia konwergencji gospodarczej polskich regionow
wzgledem regiondw UE. W okresie 1995—2007 w catej UE wystgpity efekty konwergencji gospodarczej
na poziomie NUTS 2. Wojewodztwami naszego kraju, ktére zniwelowaty réznice w rozwoju wzgle-
dem regiondw europejskich w najwiekszym stopniu byty: mazowieckie, dolnoslaskie, slaskie i wielko-
polskie. Grupe nastepna, mniej skuteczng w zmniejszaniu rozwojowych réznic wyznaczaty: pomor-
skie, tédzkie, zachodniopomorskie, lubuskie, kujawsko-pomorskie, matopolskie i opolskie. Pozostate
wojewddztwa: Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie i podkarpackie byty w tym
wzgledzie najmniej efektywne. Zmniejszaniu sie regionalnych dysproporcji gospodarczych w odnie-
sieniu do catej UE towarzyszyty procesy regionalnej dywergencji gospodarczej w skali naszego kraju,
gdzie czes¢ regiondw najbardziej rozwinietych jak: mazowieckie, dolnoslaskie, slaskie i wielkopolskie
rozwijata sie w szybszym tempie anizeli wojewodztwa pozostate.

22

T. Czyz, J. Dominiak, R. Perdat, Konkurencyjnosc regionu wielkopolskiego w aspekcie dziatalnosci ekspor-
toweyj, str. 1—24, w: Raport koncowy z realizacji projektu ,Spdjnosc i konkurencyjnos¢ regionu wielkopolskiego”
finansowanego przez MRR, w ramach Il konkursu dotacji Fundusze Europejskie na poziomie NSS — Il edycji.

3 Analiza dziatalnosci eksportowej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, na zlecenie COIiE, opr. EU-CON-
SULT, sp. z 0.0. Gdansk 2012.

2 M. Bogdanski, Dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarczego regionéw Polsce — ujecie dynamiczne,
w: ,,Samorzad Terytorialny”, 7-8/2012, str. 42-56.
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Aneks - Informacja o sytuacji finansowej (zohowiazaniach) jednostek samorzadu
terytorialnego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w roku 2011
w kontekscie mozliwosci finansowania polityki rozwoju
oraz prognozowane zmiany zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2013-2016 (na podstawie projektow uchwat
ws. Wieloletnich Prognoz Finansowych (WPF)

Jednostki samorzadu terytorialnego (jst) wszystkich 16 wojewddztw, w stosunku do roku poprzednie-
go (2010), odnotowaty w 2011 r. wzrost obcigzen zwigzanych z dtugiem. Powodem zwiekszenia sie za-
dtuzenia samorzaddw jest coraz wieksza skala prowadzonych inwestycji i spadek, od 2008 r., dynami-
ki wptywdw dochoddw do budzetow. Na poziom zadtuzenia jst na koniec 2011 r. miato réwniez wptyw
rozszerzenie definicji kredytow i pozyczek zaliczanych do dtugu, wprowadzone rozporzadzeniem Mi-
nistra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do pan-
stwowego dtugu publicznego.

Uzyskiwanie dochoddw jest niezbedne do wykonywania zadan publicznych przypisanych jest
w ustawach ustrojowych, a nizsza dynamika wptywow z tytutu dochodow skutkuje koniecznoscia za-
ciggania kredytow i pozyczek. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie pod tym wzgledem nalezy do jed-
nych z najbardziej zadtuzonych wojewodztw w skali kraju w 2011 roku, zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zajmuje 2 lokate w kraju, z zadtuzeniem na poziomie 44,3% (1 lokate zajmu-
je wojewodztwo dolnoslaskie — z zadtuzeniem na poziomie 46,1%). Dla porédwnania, najmniej zadtu-
zone w 2011 r. wojewddztwo slgskie osiggneto zadtuzenie na poziomie 27,4%.

Niski wskaznik zadtuzenia utrzymywaty tez stabiej rozwiniete gospodarczo wojewodztwa: pod-
laskie (30,4%), podkarpackie (30,9%), opolskie (32,2%), swietokrzyskie (33,3%). Z kolei regiony bo-
gatsze, ktére odwazniej korzystaty z zewnetrznych zrodet przychoddw osiggnety wyzsze wskazniki
zadtuzenia. Wyraznie widoczny zwigzek wskaznika zadtuzenia ze stopniem zamoznosci jst oraz prze-
cietnie niewysoki, odbiegajacy od ustawowej 60% granicy poziomu zadtuzenia samorzadow, swiad-
czytby o umiejetnosci realnej oceny mozliwosci sptaty zaciaganych przez te jednostki zobowigzan.
Kolejny juz rok znaczna czesc kredytow zaciggana byta na wktad wtasny do projektow wspotfinanso-
wanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

Budzety jst wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2011 r. zamknety sie per saldo wynikiem ujem-
nym w wysokosci 665 639 tys. zt. Deficyt w odniesieniu do dochodéw uzyskanych przez jednostki
w regionie stanowit 7,6%. Dodatni wynik budzetu (53 665 tys. zt) osiggneto 49 jednostek (41 gmin,
8 powiatdw). Deficyt (719 304 tys. zt) wykazato 115 jednostek (99 gmin, 11 powiatow, 4 miasta na pra-
wach powiatu i wojewddztwo samorzgdowe).

W kujawsko-pomorskim udziat srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych w dochodach ogo-
tem obnizyt sie z 7,9% w 2010 1. do 7,4% w 2011 r. Najwyzszy udziat odnotowano w wojewddztwie sa-
morzgdowym 20,5%, najnizszy w powiatach 5,1%. Nadal systematycznie wzrastat udziat wydatkéw
ze zrodet zagranicznych w wydatkach inwestycyjnych z 11,8% w 2008 r. do 23,5% w roku 2009 i 28,1%
w 2010 ., by w 2011 r. 0siggnac poziom 30,7%, co dowodzi ze z roku na rok coraz wieksza jest wartos¢
inwestycji realizowanych jest przy wsparciu srodkami pochodzgcymi z programow unijnych.

W regionie kujawsko-pomorskim w 2011 r. zadtuzenie powyzej 60%, liczone w stosunku do docho-
doéw, wystapito w 4 jednostkach, jednak po wytaczeniu zobowigzan zaciggnietych na zadania realizo-
wane z udziatem srodkéw unijnych, ustawowy limit przekroczyty 2 jednostki (w 2010 r. odpowiednio
5, @ po uwzglednieniu wytaczen z art. 170 ust. 3 uofp z 2005 r. — 3 jednostki). Zadtuzenie ponizej 10%
wykazato 17 jednostek (w 2010 r. — 35), zadtuzenie pomiedzy 10% a 20% — 39 jednostek (w 2010 1. —37),
pomiedzy 20% a 30% — 34 (w 2010 r. — 36), pomiedzy 30% a 40% oraz 40% a 50%, odpowiednio 32 i 15
(w 2010 ., odpowiednio 22 i 18), pomiedzy 50% a 60% — 23 jednostki (w 2010 r. —11).
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Liczba jst, ktorych poziom Liczba jst, ktorych poziom
. zadtuzenia (bez UE) zadtuzenia ogoétem
Przedziat sy -
w 2011 r. znajduje sie w 2011 r. znajduje sie
w danym przedziale w danym przedziale
ponizej 10% 26 17
10 %-19,9 % 38 39
20 % -29,9 % 36 33
30%-39,9% 26 32
40 % — 49,9 % 18 16
50 %-159,9 % 18 23
60% i powyzej 2 4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

Najbardziej zadtuzong w 2011 r., jednostka samorzadu terytorialnego w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim byto miasto Torun, z zadtuzeniem ogdtem przekraczajgcym 80% (85,3%, bez UE — 57,6%),
w 3 jednostkach zadtuzenie przekroczyto 60% (Wtoctawek — 69,5%, bez UE — 38,7%; gmina Lubicz -
64,4%, bez UE — 64,4%,; powiat tucholski — 61,9%, bez UE — 61,9%).

22 jednostki przekroczyty poziom zadtuzenia na poziomie 50% (Bydgoszcz — 59,7%, bez UE —
53,8%; Wabrzezno - 59,7%, bez UE — 50,5%; gmina Janikowo — 59,4%, bez UE - 59,4%; gmina So-
lec Kujawski — 58,7%, bez UE - 52,4%; Brodnica — 58,6%, bez UE — 50,3%; gmina Sadki — 58,4%, bez
UE - 58,4%; gmina Gniewkowo — 58, 4%, bez UE — 58,4%; gmina Obrowo — 58%, bez UE — 58%; gmi-
na Chetmza - 57,6%, bez UE - 57,6%; gmina Ciechocin — 56,4%, bez UE — 56,4%; powiat lipnowski
-56,2%, bez UE - 56,2%; gmina Sliwice — 52,7%, bez UE — 52,7%; Brodnica — 52,6%, bez UE - 52,6%;
gmina tubianka —52%, bez UE — 47,3%; gmina Inowroctaw — 52%, bez UE — 52%; gmina Koronowo —
51,9%, bez UE - 51,9%; gmina Lniano — 51,8%, bez UE — 46,4%; gmina Swiecie nad Osg — 51,1%, bez
UE — 44,1%; gmina Radomin — 50,6%, bez UE — 30,7%; gmina Biate Btota — 50,6%, bez UE — 50,6%;
gmina Kcynia - 50,5%, bez UE —50,5%; gmina Mrocza — 50,2%, bez UE — 42,8%.

W tabeli stanowiacej zatacznik do powyzszej informacji, w ostatniej kolumnie przedstawiony
zostat poziom zadtuzenia ogétem, tzn. udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem, czylirzeczy-
wisty poziom zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Limit zadtuzenia samorzaddéw, wyni-
kajacy z ustawy o finansach publicznych, ktory nie moze przekroczy¢ 60% nie dotyczy wszystkich
zacigganych przez jst zobowigzan. Ograniczenie to nie obejmuje, zgodnie z art. 170 ust. 3 ustawy o fi-
nansach publicznych, wyemitowanych papierdw wartosciowych oraz kredytow i pozyczek zaciagnie-
tych w zwiazku z realizacjg zadan finansowanych przy udziale srodkdw z budzetu UE, srodkow uzy-
skiwanych od panstw cztonkowskich EFTA i innych srodkdw zagranicznych. Poziom zadtuzenia samo-
rzadow, bez powyzej wymienionych wytaczen, przedstawiony zostat w tabeli dla okresu 2008—2011.

Najszybszy wzrost liczby jednostek notujacych deficyt przypada na lata 2010 i 2011, co wynika bez-
posrednio z kumulacji inwestycji z funduszy europejskich w tym okresie oraz jednoczesnego obnize-
nia dochodow budzetowych wynikajacych z pogorszenia sie ogolnej koniunktury gospodarcze;j. Jed-
nak wiekszosc¢ jednostek, ktdra w roku 2010 przekraczata 60% prog zadtuzenia, w roku 2011 obnizyta
poziom zadtuzenia ponizej tego progu. Ogranicza to jednak mimo wszystko w istotny sposéb, zdol-
nosc jst do dalszego rozwoju, poprzez brak mozliwosci zaciggania zobowigzan w latach kolejnych.

Analizujgc zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego z wojewodztwa kujawsko-pomorskie-
go w latach 2008-2011 (z wytgczeniami) zauwazy¢ mozna w kolejnych latach tendencje wzrostowa.
W 2008 roku zaden samorzad nie przekroczyt granicy 50% poziomu zadtuzenia. W latach nastepnych
tych samorzadow byto coraz wiecej, w 2009 r.—3; w 2010 . — 13 (W tym 5 powyzej 60%), oraz w 2011 r. —
20 (W tym 2 powyzej 60%). Ta niekorzystna tendencja moze ograniczy¢ w sposob znaczacy mozli-
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wosci absorpcyjne jst dotyczace srodkdw unijnych, a w konsekwencji spowodowac brak mozliwosci
realizacji inwestycji przez samorzady w latach nastepnych.

Na podstawie informacji (projektdw uchwat ws. Wieloletnich Prognoz Finansowych — WPF z jed-
nostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, zgodnie z ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), zebranych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Byd-
goszczy na potrzeby Ministerstwa Finanséw, w odpowiedzi na zapotrzebowanie wyrazone przez Re-
gionalne Obserwatorium Terytorialne, Departamentu Planowania Regionalnego, Urzedu Marszat-
kowskiego w Toruniu — Regionalna Izba Obrachunkowa przygotowata i przekazata materiat dotyczacy
elementu dtugookresowej perspektywy prowadzenia gospodarki finansowej jst, tj. informacje o pro-
gnozowanych zmianach zadtuzenia w latach 2013—-2016.

Z analizy przekazanych informacji wynika, iz gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, zarow-
no miejskie, miejsko-wiejskie jak i wiejskie oraz powiaty prognozuja od 2013 roku obnizane sie wskaz-
nika zobowigzan, natomiast w przypadku miast na prawach powiatu oraz samorzadu wojewodztwa
prognozowany jest dalszy, w przypadku miast na prawach powiatu znaczny wzrost zobowiagzan, wy-
nikajacy gtéwnie z kontynuowania duzych projektdw infrastrukturalnych finansowanych ze srodkéw
unijnych, realizowanych naich terenie.

Przypuszczad nalezy, iz gminy ponoszace na swoim terenie wydatki inwestycje, ktorych nie zrow-
nowazyt odpowiedni wzrost dochodoéw, szybciej znalazty sie w poblizu 60% progu zadtuzenia i ich
mozliwosci absorpcyjne ulegaja znacznemu obnizenie. Jednak ze wzgledu na charakter tych inwesty-
cji — sg to wydatki stosunkowo niewielkie i o charakterze krétkoterminowym, obnizenie zobowigzan
jest prognozowane juz w latach kolejnych, finansowanie potrzeb rozwojowych planowane jest do re-
alizacji bez zaciaggania dalszych zobowiazan, odpowiednio do uzyskiwanych naich terenie dochoddw.

Prognozowany poziom zadiuzenia jst wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 2013-2016

Ryc. 1. Prognozowany poziom zadtuzenia jst wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2013-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

W okresie 2013-2016, miasta na prawach powiatu prognozujg wzrost zobowigzan o 17,34 p.p.
(z 46,14% do 63,48%), gminy wiejskie spadek zobowigzan o 12,25 p.p. (z 29,86% do 17,61), gmi-
ny miejsko-wiejskie spadek zobowiagzan o 10,74 p.p. (z 32,89% do 22,15%), gminy miejskie spadek
0 10,95 p.p. (z 35,41% do 24,46%), powiaty spadek o 7,9 p.p. (z 23% do 15,1%), a przypadku woje-
wodztwa prognozowany jest wzrost zadtuzenia o 6,45 p.p. (z 48,66% do 55,11%).
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Zatacznik - Zadiuzenie samorzadow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2008-2011

Poziom zadtuzenia ogotem

(udziat zobowigzan jst bez zobowigzan

na projekty unijne w dochodach ogatem) -

Poziom zadtuzenia
ogotem
(udziat zobowiazan
ogotem jst
w dochodach ogétem) -

L.p. Jednostka zgodnie z art. 170 Ust. 3 ustawy e
o finansach publicznych) 2 ustawy
o finansach publicznych
2008 2009 2010 2011 2011
1 | ALEKSANDROW KUJAWSKI 6,9 5,6 24,2 31,5 37,3
2 | ALEKSANDROW KUJAWSKI - M 25,2 28,6 43,3 41,2 41,2
3 BARCIN 0,9 0,8 27,3 28,2 28,2
4 | BARTNICZKA 1,1 21,0 16,6 15,4 15,4
5 BARUCHOWO 12,5 16,5 26,3 28,9 28,9
6 | BADKOWO 5:3 3/5 5,2 3/5 3,5
7 BIALE BLOTA 14,7 34,3 39,7 50,6 50,6
8 | BOBROWNIKI 19,0 49,2 51,5 47,3 47,3
9 BOBROWO 3,6 8,2 6,0 4,0 4,0
10 | BONIEWO 714 7,0 22,1 24,3 24,3
11 | BRODNICA 10,4 21,2 34,6 50,3 58,6
12 | BRODNICA-M 30,1 40,8 51,7 52,6 52,6
13 | BRZESC KUJAWSKI 20,9 23,2 22,2 39,9 39,9
14 | BRZOZIE 28,6 24,7 20,0 13,0 35,2
15 | BRZUZE 0,0 0,0 18,5 17,6 17,6
16 | BUKOWIEC 14,8 17,8 21,5 26,3 28,5
17 |BYTON 0,0 0,0 2,6 41 5,0
18 | CEKCYN 15,1 21,0 37,7 44,3 44,3
19 |CHEEMNO 14,6 11,6 12,7 17,7 17,7
20 |CHEEMNO-M 16,1 13,4 12,6 13,5 13,5
21 | CHEEMZA 26,5 41,7 53,8 57,6 57,6
22 | CHEEMZA-M 13,3 28,4 31,6 45,9 45,9
23 | CHOCEN 0,0 1,4 0,0 37,6 37,6
24 | CHODECZ - MW 29,9 39,0 40,4 35,7 35,7
25 | CHROSTKOWO 6,6 57 3,7 2,7 2,7
26 | CIECHOCIN 39,4 49,7 56,9 56,4 56,4
27 | CIECHOCINEK - M 10,5 8,3 6,8 12,5 12,5
28 | CZERNIKOWO 12,8 14,6 30,0 43,7 43,7
29 | DABROWA 16,4 24,1 16,4 11,1 11,1
30 | DABROWA BISKUPIA 0,0 0,0 0,0 0,0 22,2
31 | DABROWA CHEEMINSKA 14,2 13,9 16,3 0,0 15,1
32 | DEBOWA tAKA 1,9 1,9 14,4 20,7 20,7
33 | DOBRCZ 9,5 15,6 15,0 18,8 25,0
34 | DOBRE 3,1 2,1 17,3 13,1 13,1
35 |DOBRZYN NAD WIStA 6,8 5,6 33,9 29,0 29,0
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Poziom zadtuzenia
Poziom zadtuzenia ogotem . O 21 o
(udziat zobowigzan jst bez zobowigzan (gD ’zobO\_quan
na projekty'unijne w dochodach ogétem) - w docl?t?:a*ilrrg;téiem) i
L.p. Jednostka zgodnie z art. 170 ust. 3 ustawy T AR
o finansach publicznych) 2 ustawy
o finansach publicznych
2008 2009 2010 2011 2011
36 | DRAGACZ 4,6 1,4 0,6 2,3 2,3
37 | DRZYCIM 1,2 1,9 31,5 24,6 24,6
38 | FABIANKI 714 5:3 3,3 7,3 7:3
39 | GASAWA 0,0 5,4 18,0 17,7 17,7
40 | GNIEWKOWO 15,7 23,9 69,9 58,4 58,4
41 | GOLUB-DOBRZYN 6,8 8,4 9,0 24,4 30,0
42 | GOLUB-DOBRZYN -M 13,6 21,6 30,0 25,6 25,6
43 | GOSTYCYN 13,6 13,8 43,2 43,3 43,3
44 | GORZNO 12,5 26,2 28,6 33,7 42,6
45 | GRUDZIADZ 23,2 15,9 14,2 14,4 31,6
46 | GRUTA 6,5 5,0 23,5 26,8 26,8
47 | INOWROCEAW 3,9 0,0 62,5 52,0 52,0
48 | INOWROCEAW - M 36,5 46,0 38,6 37,5 49,3
49 | 1ZBICA KUJAWSKA 13,9 14,4 16,3 22,6 22,6
50 | JABLONOWO POMORSKIE 36,5 35,3 45,8 40,0 40,0
51 | JANIKOWO 22,6 16,5 35,6 59,4 59,4
52 | JANOWIEC WIELKOPOLSKI 10,2 13,3 14,9 32,9 32,9
53 | JEZIORA WIELKIE 37,9 28,0 22,5 17,1 17,1
54 | JEZEWO 9,3 12,5 29,8 23,7 23,7
55 | KAMIEN KRAJENSKI 20,6 21,3 24,2 20,9 24,7
56 | KCYNIA 19,0 35,6 44,8 50,5 50,5
57 | KESOWO 9,6 7,1 12,2 26,2 26,2
58 | KIJEWO KROLEWSKIE 9,9 26,0 23,5 30,2 30,2
59 | KIKOL 17,1 20,8 22,7 24,2 24,2
60 | KONECK 6,1 5,0 4,2 2,2 2,2
61 | KORONOWO 33,3 34,7 47,9 51,9 51,9
62 | KOWAL 10,6 13,8 18,9 30,2 38,5
63 | KOWAL-M 6,8 14,8 9,4 31,7 31,7
64 | KOWALEWO POMORSKIE 9,9 11,4 15,1 22,0 23,5
65 | KRUSZWICA 17,1 18,9 22,4 17,5 17,5
66 | KSIAZKI 23,5 23,0 33,5 32,6 33,9
67 | LIPNO 0,4 1,3 0,0 0,6 14,5
68 |LIPNO-M 24,4 28,6 28,5 28,7 28,7
69 |LISEWO 17,2 31,8 46,4 47,2 47,2
70 | LNIANO 3,8 12,4 38,7 46,4 51,8
71 | LUBANIE 6,2 7,6 9,8 12,0 12,0
72 | LUBICZ 45,3 54,3 59,7 64,4 64,4
73 | LUBIEN KUJAWSKI 4,3 6,1 6,6 7,8 7,8
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Poziom zadtuzenia ogotem

(udziat zobowigzan jst bez zobowigzan

na projekty unijne w dochodach ogdtem) -

Poziom zadtuzenia
ogotem
(udziat zobowiazan
ogotem jst
w dochodach ogotem) -

iy | sz o
o finansach publicznych
2008 2009 2010 2011 2011
74 | LUBIEWO 14,3 34,3 34,0 25,1 28,3
75 | LUBRANIEC 18,2 16,1 18,5 23,9 23,9
76 | LtABISZYN 21,5 22,7 20,9 29,8 29,8
77 | £ASIN 6,1 5,6 2,6 0,2 11,1
78 | tUBIANKA 19,9 33,6 65,4 47,3 52,0
79 |tYSOMICE 24,6 27,7 36,6 27,0 33,5
8o | MOGILNO 9,7 18,5 20,5 38,2 38,2
81 | MROCZA 13,3 13,0 24,2 42,8 50,2
82 | NAKEO NAD NOTECIA 8,4 12,7 19,7 32,3 32,3
83 | NIESZAWA - M 6,9 2,9 35,7 40,2 40,2
84 | NOWAWIES WIELKA 17,4 14,7 10,9 10,2 10,2
85 | NOWE 10,0 7,6 17,8 10,6 10,6
86 | OBROWO 35,1 45,7 68,2 58,0 58,0
87 | OSIE 7,5 13,7 18,6 15,1 20,7
88 | OSIEK 22,9 25,9 31,7 40,5 40,5
89 | OSIELSKO 21,1 32,2 45,1 48,5 48,5
9o | OSIECINY 1,2 3,8 2,7 1,9 7,8
91 | PAKOSC 4,9 3,8 5,2 9,0 26,1
92 | PAPOWO BISKUPIE 15,4 22,7 19,3 12,2 13,4
93 | PIOTRKOW KUJAWSKI 2,6 9,9 9,0 YA 31,9
94 | PLUZNICA 8,7 6,3 41 6,6 14,1
95 | PRUSZCZ 24,0 21,2 38,7 29,2 34,4
96 | RACIAZEK 0,0 0,0 18,9 15,5 15,5
97 | RADOMIN 20,2 30,0 41,6 30,7 50,6
98 | RADZIEJOW 0,3 6,7 5,4 10,7 19,7
99 |RADZIEJOW - M 5,6 0,8 9,2 8,8 8,8
100 | RADZYN CHEEMINSKI 16,5 19,4 31,6 30,2 37,0
101 | ROGOWO rypinskie 0,0 0,0 0,0 0,0 13,0
102 | ROGOWO zninskie 2,6 2,2 8,8 11,7 11,7
103 | ROGOZNO 9,3 5,4 10,9 10,6 10,6
104 | ROJEWO 10,8 21,8 24,2 25,4 25,4
105 | RYPIN 0,0 0,0 0,0 3,8 3,8
106 | RYPIN-M 13,2 10,6 11,8 14,7 21,8
107 | SADKI 12,4 17,7 13,5 58,4 58,4
108 | SEPOLNO KRAJENSKIE 8,6 14,7 29,8 27,6 27,6
109 | SICIENKO 13,7 20,8 21,6 20,3 25,1
110 | SKEPE 29,4 43,5 35,7 35,8 36,4
112 | SKRWILNO 8,7 19,3 25,5 27,6 27,6
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Poziom zadtuzenia
Poziom zadtuzenia ogotem . O 21 o
(udziat zobowigzan jst bez zobowigzan (gD ’zobO\_quan
na projekty'unijne w dochodach ogétem) - w docl?t?:a*ilrrg;téiem) i
L.p. Jednostka zgodnie z art. 170 ust. 3 ustawy T AR
o finansach publicznych) 2 ustawy
o finansach publicznych
2008 2009 2010 2011 2011
112 | SOLEC KUJAWSKI 24,9 22,3 32,9 52,4 58,7
113 | SOSNO 2,7 3,3 8,1 12,6 12,6
114 | STOLNO 12,3 7.7 7.3 16,9 16,9
115 | STRZELNO 27,2 25,2 24,9 36,9 36,9
116 | SZUBIN 13,1 13,7 17,1 26,6 30,0
117 | SLIWICE 17,8 12,7 50,6 52,7 52,7
118 | SWIECIE 10,4 8,1 10,5 10,6 10,6
119 | SWIECIE NAD OSA 13,8 27,9 39,1 44,1 51,1
120 | SWIEDZIEBNIA 9,3 15,1 26,7 29,7 31,4
121 | SWIEKATOWO 21,0 16,0 23,7 24,3 37,8
122 | TEUCHOWO 6,5 6,9 3,6 7.7 8,1
123 | TOPOLKA 8,7 6,3 21,7 20,7 20,7
124 | TUCHOLA 6,9 6,8 15,1 29,5 36,9
125 | UNISEAW 39,8 41,0 37,0 41,9 41,9
126 | WAGANIEC 15,6 10,2 16,3 30,9 32,9
127 | WARLUBIE 6,5 4,2 6,7 14,0 14,0
128 | WABRZEZNO 12,1 20,1 6,8 21,1 28,5
129 | WABRZEZNO-M 45,6 52,5 49,7 50,5 59,7
130 | WAPIELSK 4,2 9,4 19,3 0,0 10,2
131 | WIELGIE 5,3 YA 8,6 14,1 14,9
132 | WIELKA NIESZAWKA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
133 | WIECBORK 24,5 33,2 43,8 42,9 49,0
134 | WEOCEAWEK 15,7 20,8 23,9 35,3 35,3
135 | ZAKRZEWO 17,9 12,8 8,0 7,2 12,1
136 | ZBICZNO 32,2 34,6 46,0 38,3 38,3
137 | ZBOJNO 2,2 11,8 13,5 13,5 13,5
138 | ZEAWIES WIELKA 20,3 16,4 22,2 36,4 36,4
139 | ZEOTNIKI KUJAWSKIE 12,5 13,8 17,9 13,3 18,3
140 | ZNIN 2,3 14,4 27,2 30,4 30,4
141 | powiat aleksandrowski 12,0 11,7 14,6 25,3 25,3
142 | powiat brodnicki 6,0 4,6 4,1 10,0 10,0
143 | powiat bydgoski 0,4 0,3 1,0 6,7 6,7
144 | powiat chetminski 3,3 10,6 8,9 12,2 12,2
145 | powiat golubsko-dobrzynski 3,3 20,3 29,8 34,7 34,7
146 | powiat grudzigdzki 14,1 10,1 7,1 14,8 14,8
147 | powiat inowroctawski 0,3 12,0 30,4 29,5 29,5
148 | powiat lipnowski 6,1 15,9 15,0 56,2 56,2
149 | powiat mogilenski 2,7 3,7 6,3 5,0 5,0
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Poziom zadtuzenia ogotem

(udziat zobowigzan jst bez zobowigzan

na projekty unijne w dochodach ogdtem) -

Poziom zadtuzenia
ogotem
(udziat zobowiazan
ogotem jst
w dochodach ogétem) -

L.p. Jednostka zgodnie z art. 170 ust. 3 ustawy T AR
o finansach publicznych) 2 ustawy

o finansach publicznych
2008 2009 2010 2011 2011
150 | powiat nakielski 33,1 27,7 42,9 34,2 36,2
151 | powiat radziejowski 0,1 3,3 6,2 12,9 12,9
152 | powiat rypinski 1,1 0,7 10,5 16,3 16,3
153 | powiat sepolenski 26,1 26,7 24,8 18,8 18,8
154 | powiat swiecki 20,1 17,7 15,4 16,0 16,0
155 | powiat torunski 7,8 13,4 16,8 16,6 16,6
156 | powiat tucholski 24,2 44,3 62,1 61,9 61,9
157 | powiat wabrzeski 29,6 25,5 29,3 24,3 39,8
158 | powiat wtoctawski 0,0 1,2 4,7 6,8 6,8
162 | powiat zninski 21,2 18,3 45,2 21,8 21,8
160 | Bydgoszcz 41,2 48,7 56,7 53,8 59,7
159 | Grudzigdz 19,7 26,2 29,7 30,1 42,7
161 | Torun 48,8 55,0 59,8 57,6 85,3
163 | Wioctawek 35,9 42,8 32,4 38,7 69,5
264, \;\;c:ie::?lg:two Kujawsko- 34,1 28,1 36,4 48,6 s
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Sfera gospodarcza
Podmioty Gospodarki Narodowej

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim na koniec 2011 r. w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmio-
tow Gospodarki Narodowej REGON zarejestrowanych byto 184, 4 tys. podmiotow gospodarkinarodo-
wej (bez 0séb fizycznych prowadzacych wytacznie gospodarstwo rolne), tj. 0 0,9% mniej niz rok wcze-
$niej. Jednostki z terenu wojewoddztwa stanowity 4,8% podmiotéw zarejestrowanych w kraju. Rozpa-
trujac rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz liczbe pracujgcych zaobserwowaé mozna,
ze w 2011 r. najwiecej podmiotow gospodarczych z poszczegolnych grup wielkosci jednostek dziatato
w sekcjach:

e do g o0s06b pracujacych —w sekcji handel; naprawa pojazdéw samochodowych (50,2 tys.),
e od10do 49 0s6b pracujacych —w sekcji przetwdrstwo przemystowe (1,6 tys.),
* od 50 0s0b —rowniez w sekcji przetworstwo przemystowe (0,6 tys. podmiotdw).

W 2011 r. utworzono 18,3 tys. nowych podmiotéw gospodarczych, z ktérych 16,4 tys. stanowity
osoby fizyczne, 798 — spotek handlowych oraz 399 — spdtek cywilnych. Z kolei zlikwidowano 19,8 tys.
podmiotow, w tym wyrejestrowano: 19,1 tys. oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
cz3, 258 — spotek handlowych i 151 — spotek cywilnych. W tym samym czasie 11,9 tys. podmiotow za-
wiesito dziatalnos¢, dotyczyto to: 10,7 tys. osdbfizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg,
858 — spotek handlowych i 174 — spdtek cywilnych. Najwieksze zmiany liczby podmiotéw zachodzity
w sekcjach: handel i budownictwo (ryc.1).

Ryc. 1. Ruch podmiotéw gospodarki narodowej wedtug wybranych sekcji PKD w rejestrze REGON
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15000
Przetwidr stwio przemystowe
dBudownictwo
10000 + - - 4 HHandel; naprawa pojazddw samochodowych
W Transportigospodarka magazynowa
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Zrédto: Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2011 1., Bydgoszcz 2012
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Produkt Krajowy Brutto

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego nalezy do gru-
py regionow doganiajacych. W okresie 2007—2009 udziat wojewoddztwa w generowaniu krajowego
PKB byt staty i utrzymywat sie na poziomie 4,7%, co plasowato nasz region na 8. pozycji w kraju.
Przeliczajgc PKB na 1 mieszkanca, nasze wojewodztwo w 2009 r. osiggneto wartosc 29 834 zt, co daje
10 pozycje w kraju. Analiza tempa wzrostu PKB w odniesieniu do 2007 r. (w cenach biezacych) wyka-
zata, ze wojewodztwo kujawsko-pomorskie rozwijato sie wolniej niz pozostate.

Ryc. 2. Dynamika Produktu Krajowego Brutto w 2009 r. (2007=2010)

ZACHODNIOPOMORSKIE
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

Jednoczesnie kujawsko-pomorskie jest mocno zréznicowane. Prawie 50% PKB wytwarzane jest
w podregionie bydgosko-torunskim (zamieszkaty przez 37% ludnosci wojewddztwa), co $wiadczy
o duzym potencjale powstajgcej aglomeracji bydgosko-torunskiej. Produkt Krajowy Brutto na
1 mieszkanca tego podregionu wynosit 130% $redniej dla wojewddztwa.

Struktura Wartosci Dodanej Brutto (WDB) od 2007 r. pozostaje na statym poziomie. Silnym sekto-
rem gospodarki kujawsko-pomorskiego jest przetwdrstwo przemystowe. Jego udziat wynosi 21,9%
wytworzonej WDB, podczas gdy $rednia dla kraju wynosi 18,7% (daje to 5 lokate wéréd wojewodztw).
Réwniez udziat rolnictwa jest wyzszy od sredniej krajowej i wynosi 5,9% (srednia dla kraju 3,6%),
co $wiadczy o duzym potencjale tej gatezi gospodarki.
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Ryc. 3. Wartos¢ dodana brutto wedtug rodzajow dziatalnosci i wojewodztw w 20049 r. (ceny biezgce)
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Zrodto: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki Regionalne w 2009 r., Katowice 2011

Jednak analiza poréwnujaca WDB z liczbg pracujacych w poszczegdlnych sektorach wykazata, ze
rolnictwo w wojewodztwie ma bardzo niska produktywnosc. Pracuje tam ponad 15% ogolnej liczby
pracujacych, a jednak wytwarzaja oni niewielki udziat WDB w wojewddztwie. W sektorze przemystu
i budownictwa udziat pracujacych jest proporcjonalny do udziatu WDB. Nalezatoby poprawic te zalez-
nos¢ poprzez unowoczesnienie przemystu i rolnictwa.

Przemyst

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie szczegdlnie silnie rozwinietg specjalizacja
w zakresie produkcji przemystowej. Najwiekszy udziat w przychodach z produkcji sprzedanej prze-
twdrstwa przemystowego miaty dziaty zajmujace sie produkcja: artykutdw spozywczych (wzrost pro-
dukgcji w skali roku o 4,1 %), papieru i wyrobdw z papieru (wzrost o 5,3 %), chemikalidw i wyrobow
chemicznych (wzrost o 5,4 %), wyrobow z metali (wzrost o 29,5 %) oraz wyrobow z gumy i tworzyw
sztucznych (wzrost w skali roku o 16,7 %). Z tych pieciu dziatéw pochodzito 67,0 % przychodow ze
sprzedazy przetwdrstwa przemystowego (ryc. 5).
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Ryc. 4. Struktura przychodow ze sprzedazy wyrobow i ustug w przetworstwieprzemystowym wedtug
dziatéw PKD w 2011 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego w 2011 r.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie jest szczegdlnie waznym krajowym dostawca produktow
przemystu celulozowo-papierniczego. W roku 2010 region dostarczyt ponad 20% krajowej wartosci
produkcji sprzedanej przemystu celulozowo-papierniczego. Na tak wysoka range wojewddztwa naj-
wiekszy wptyw wywiera spotka akcyjna Mondi Swiecie®.

Druga branza o znaczeniu ponadregionalnym jest przemyst chemiczny (11% udziatu w krajowe;j
wartosci produkcji sprzedanej). Tradycje przemystowe oraz duze walory lokalizacyjne spowodowa-
ty, ze wojewodztwo umacnia swojg pozycje producenta tworzyw sztucznych i produktow powsta-
tych naich bazie. Jest to mozliwe dzieki powstaniu kolejnych firm z udziatem kapitatu zagranicznego
takich jak: Nitrochem SA, Hanplast sp. z 0.0., Brigmann sp. z 0.0., Plastica sp. z 0.0. Ta ostatnia jest
jedynym w Polsce wytworca paroprzepuszczalnych folii i laminatdw, a takze producentem bezpiecz-
nych opakowan medycznych, odziezy ochronnej oraz opakowan gietkich. Powstaty takze nowe, in-
nowacyjne firmy zajmujace sie produkcja opakowan z tworzyw sztucznych (Supravis Group Saw Byd-
goszczy oraz WIP sp. z 0.0. w Aleksandrowie Kujawskim). Do najwiekszych w Polsce przedsiebiorstw
przemystu chemicznego z terenu wojewddztwa nalezg zaktady Anwil SA we Wtoctawku, produku-
jace polichlorek winylu, nawozy azotowe i wodorotlenek sodu, a takze Zaktady Chemiczne Zachem
w Bydgoszczy, specjalizujace sie w produkcji materiatéw do produkgji pianek poliuretanowych oraz
zywic epoksydowych.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie to takze wazny krajowy dostawca zywnosci (7% wartosci
krajowej produkcji sprzedanej). Przemyst spozywczy reprezentowany jest przez branze: miesng, cu-
krowniczg, olejarska, mleczarska, zbozowa, produkcje gotowych dan i positkdw oraz pozostatych

*  Analiza atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wraz z oceng potencjatu inwesty-
cyjnego, Warszawa 2011 inny przypis niz pod ryc. 6.
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produktow spozywczych. Najwieksze przedsiebiorstwa to Zaktady Ttuszczowe Kruszwica S.A., Kra-
jowa Spodtka Cukrowa SA w Toruniu, Rieber Foods Polska we Wtoctawku. Specjalizacja w produk-
cji zbdz zaowocowata lokalizacja takich wyrézniajacych sie pod wzgledem wielkosci firm jak: Cere-
al Partners Poland Torun-Pacific oraz Mtyny Szczepanki Sp. z 0.0. Na Kujawach dzieki dobremu poto-
zeniu wzgledem krajowego rynku zbytu i spetnieniu warunkdw technologicznych rozwineta sie tak-
ze produkcja gotowych dan i positkdw, ktorej liderem jest Frosta Sp. z 0.0. w Bydgoszczy. Znane s3
takze w catej Polsce zaktady cukiernicze: Jutrzenka Colian Sp. z 0.0. — oddziat w Bydgoszczy, Fabry-
ka Cukiernicza Kopernik SA w Toruniu. Do waznych sektoréw gospodarki wojewoddztwa nalezy zali-
czy¢ rowniez produkcje maszyn i urzadzen. W skali catego kraju wyrdznia sie przedsiebiorstwo Po-
jazdy Szynowe PESA SA.

Waznym kierunkiem rozwoju przemystu jest przemyst komputerowy oraz produkcja sprzetu RTV
i AGD. W ciggu ostatnich kilku lat dzieki przygotowaniu atrakcyjnej oferty inwestycyjnej w gminie ty-
somice (podstrefa ekonomiczna) nastapit rozwoj przemystu wysokich technologii gtownie za sprawa
utworzenia Sharp Manufacturing Poland Sp. z o.0. produkujacej telewizory LCD. Na jego potrzeby
powstaty firmy kooperujace, w tym Sumika Electronic Materials Poland.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim dobrze rozwija sie takze przemyst lekki reprezentowany
przez spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig Bella w Toruniu i Seni w Brodnicy, ktére produkuja ar-
tykuty higieniczne dla dorostych i dzieci. Jest to kierunek produkcji o duzych perspektywach rozwojo-
wych, zwazywszy na taczenie produkcji z potrzebami prozdrowotnymi.

Do konkurencyjnych kierunkéw produkcji mozna takze zaliczy¢ produkcje mebli. Ten rodzaj pro-
dukcji jest gtownie reprezentowany przez spdtke HF Helvetia Furniture Sp. z 0.0. z Bydgoszczy, Ad-
riana Furniture, Bydgoskie Fabryki Mebli oraz Fabryke Mebli Gala Collezione. W produkcji mebli me-
dycznych przoduje firma Stolter, a mebli biurowych dostarczajg przedsiebiorstwa Wutech i Poltech.

Dzieki bardzo korzystnemu potozeniu i dostepowi do infrastruktury transportowej, wojewddztwo
kujawsko-pomorskie jest takze waznym ogniwem wymiany handlowej. Handlem hurtowym zajmuja
sie takie duze firmy jak: PSH Lewiatan z Wtoctawka, Neuca SA z Torunia, specjalizujgca sie w sprzeda-
zy hurtowej wyrobdw farmaceutycznych i medycznych, ThyssenKrupp Energostal SA z Torunia, Polo-
market-Detak Sp. z 0.0. z Inowroctawia i wiele innych.

Dostep do duzych ilosci wody z Wisty, potozenie komunikacyjne (Centralna Magistrala Kolejowa),
obecnosc¢ bazy surowcowej (sol kamienna, wapienie), zaplecze naukowo-badawcze, dobrze rozwinie-
te otoczenie biznesu (m.in. Instytut Inzynierii Materiatow Polimerowych i Barwnikdw w Toruniu, Byd-
goski Klaster Przemystowy) oraz dostep do wykwalifikowanych, a zarazem charakteryzujacych sie
bardzo wysoka wydajnoscig pracy kadr (Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urzadzen Sterowania Na-
pedow w Toruniu, Laboratorium Badawcze Maszyn i Urzadzen J.N.B. ,Eurovita” Sp. z 0.0., a takze
szkoty wyzsze UMK w Toruniu, UTP i UKW w Bydgoszczy) oraz podatnosc na innowacyjne rozwigza-
nia sprawity, ze region kujawsko-pomorski posiada wysoki potencjat rozwoju w/w gatezi przemystu.

KonkurencyjnoS¢ wojewodztwa

Stopien konkurencyjnosci danego wojewddztwa wyrazany jest poprzez wiele wskaznikow. Najwaz-
niejszym z nich, bedgcym wyrazem zdolnosci wojewddztwa do rywalizacji w warunkach wolnoryn-
kowych jest atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Waznymi miernikami konkurencyjnosci sg takze: poziom roz-
woju gospodarczego, spotecznego, dostepnosc transportowa, atrakcyjnos¢ turystycznaiin.
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Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna danego regionu okresla jego mozliwos¢ do przyciggania nowych inwesty-
cji (green—i brownfield) oraz do zaspokajania potrzeb gospodarczych inwestoréw, gwarantujaca roz-
woj gospodarczy. Wskaznik ten rozumiany jest jako zdolnosc¢ sktonienia do inwestycji poprzez ofe-
rowanie kombinacji wielu korzysci mozliwych do osiggniecia w trakcie prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w danej lokalizacji. Atrakcyjnosc inwestycyjna w duzej mierze jest konsekwencja rozwoju
gospodarczego poszczegolnych regionow — silne regiony posiadaja wiekszg zdolnos¢ przyciggania
inwestycji i umacniania swojej pozycji konkurencyjnej; stabe regiony wykazuja niewielkg zdolnos¢
do przyciggania inwestorow. Jest to jeden z ich najwazniejszych problemoéw rozwojowych. Na atrak-
cyjnosc¢ sktadaja sie walory lokalizacyjne, cechy srodowiskowe, dostepnos¢ transportowa, kadra pra-
cownicza, rynek zbytu, sprawna administracja, zachety inwestycyjne, potencjat endogeniczny regio-
nu itp.

Ryc. 5. Atrakcyjnosc inwestycyjna (potencjalna) wojewodztw

WMIKRCKLIMAT INNOWACYINOSC W IIKROKLIMAT B MIERCKLIAT
35 ADMINISTRACIA RYNKCWY
! EMIEROKLIMAT 5POLECINY W MIERCKLIMAT B MIKRCELIMAT

INFRASTRUKTURA SPOLECINA INFRASTRUKTURA TECHMICZNA

Zrédto: Analiza atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wraz z oceng jego potencjatu inwestycyjne-
go,CARIL, Warszawa 2011

W badaniach przeprowadzonych przez Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych wg metodolo-
gii Instytutu Przedsiebiorstwa SGH, wojewddztwo zajmowato w 2011 roku 10 pozycje posrod innych
wojewddztw w kraju, co oznacza spadek o dwie pozycje wzgledem roku 2000. Oznacza to, ze region
nie rozwija sie tak szybko jak pozostate. Wojewddztwo odznacza sie dobrg infrastruktura technicz-
ng (w zakresie neutralizacji Sciekdw i gospodarki odpadami) jednak posiada rozliczne problemy w sfe-
rze spotecznej (braki w infrastrukturze spotecznej, zasobach pracy, kapitale spotecznym oraz admi-
nistracji).

Wskaznikiem obrazujacym jak atrakcyjnos¢ inwestycyjna przektada sie na pozycje konkurencyjna
regionow jest naptyw inwestycji zagranicznych.
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Tab. 1. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do wojewddztw w okresie 2007-2010

L.p. |WOJEWODZTWO min EURO
1 mazowieckie 4 696
2 slgskie 1029
3 wielkopolskie 1001
4 matopolskie 912
5 dolnoslgskie 675
6 tédzkie 654
7 pomorskie 507
8 lubelskie 370
9 podkarpackie 250

10 kujawsko-pomorskie 233
11 | zachodniopomorskie 209
12 warminsko-mazurskie 171
13 | Swietokrzyskie 131
14 | podlaskie 106
15 opolskie 104
16 lubuskie 94

Zrédto: BIEC, dane GUS i NBP; Raport Polska 2011 Gospodarka—Spoteczeristwo—Regiony, MRR, Warszawa 2011

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie wyraznie przegrywa rynkowa gre o zagraniczne inwestycje
zajmujac 10 pozycje w kraju. Wspomniane wyzej problemy powoduja, ze nie potrafi ono skutecznie
konkurowac z innymi, silniejszymi regionami. Jest to o tyle grozne, ze bogatsze regiony staja sie jesz-
cze bardziej bogate, réznica w rozwoju gospodarczym stale sie zwieksza i dotyczy to najblizszego
otoczenia wojewodztwa.

Réznice w atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw i podregionow okreslono réwniez w raporcie®
Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa. Analizy objety siedem grup wskaznikéw czgstkowych:

e zasobdw i kosztow pracy,

e aktywnosci wojewddztw wobec inwestorow,

e dostepnosci transportowej,

e wielkosci rynku zbytuy,

e poziomu rozwoju infrastruktury gospodarczej,
* poziomu rozwoju infrastruktury spotecznej,

e poziomu bezpieczenstwa powszechnego.

Wynikéw zestawienia nie mozna traktowac jako typowego rankingu, ale jako wskazéwki dla po-
szczegolnych regiondw Polski. Zatozeniem takiego rankingu byto bowiem podniesienie swiadomosci,
jakie sa stabe strony wojewddztwa, a jakie mocne, na ktérych podstawie mozna zbudowac catkiem
atrakcyjna oferte inwestycyjna.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie na tle kraju najlepiej prezentuje sie pod wzgledem zasobdw
i kosztéw pracy oraz rynku zbytu (6 pozycja), najgorzej pod wzgledem infrastruktury gospodarczej
(16 pozycja, ostatnia w kraju). Daje to obraz wojewoddztwa o Sredniej badz niskiej atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej. W analizach wewnatrzregionalnych atrakcyjnosci dla dziatalnosci przemystowej, ustugowe;j
i zawansowanej technologicznie, zdecydowanie wyrdznia sie podregion bydgosko-toruriski.

2 Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2011, Instytut Badan nad Gospodarka Ryn-
kowa, Gdansk 2011.
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Wsrod podregionow o wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci przemystowej podre-
gion bydgosko-torunski uplasowat sie na dobrym 6 miejscu w skali kraju. Jako mocng strone podre-
gionu bydgosko-torunskiego, stanowiagca o jego potencjale do przyciggania nowych inwestycji, wy-
mienia sie zasoby pracy, czyli duze zasoby wykwalifikowanych pracownikéw, ponadprzecietne zaso-
by absolwentow szkot srednich oraz zawodowych.

Pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci zaawansowanej technologicznie pod-
region bydgosko-torunski utrzymuje 8 pozycje w kraju. Bydgoszcz i Torun sg waznymi osrodkami
zduza liczba studentow, wysokim poziomem aktywnosci gospodarczej, weztem transportowym ran-
giregionalnejz dostepem do lotniska miedzynarodowego, ponadprzecietnie rozwinietg infrastruktu-
rg kulturalng, ponadprzecietnymi naktadami na lokalng infrastrukture publiczng oraz wysoka sitg na-
bywczg przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych.

Jesli chodzi o atrakcyjnosc inwestycyjng polskich podregionow dla dziatalnosci ustugowej, naj-
wyzsze lokaty w kraju zajmuja podregiony o charakterze metropolitalnym. Ich osrodkami sg najwiek-
sze polskie miasta, ktore posiadajg duze i chtonne rynki zbytu oraz zasoby pracownikéw o wysokich
i zarazem roznorodnie profilowanych kompetencjach. Podregion bydgosko-torunski zajat tu 8 miej-
sce w skali kraju. Czynnikami, ktore zapewnity mu te pozycje w rankingu, s3: wysoka aktywnos¢ go-
spodarcza, duza liczba wykwalifikowanych pracownikow, w tym absolwentdw, wysoka sita nabywcza
mieszkancow i przedsiebiorstw, funkcjonowanie portu lotniczego w Bydgoszczy z miedzynarodowy-
mi potaczeniami oraz korzystna struktura gospodarki.

Tab. 2. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw w 2011

Dostepnos¢ | Zasoby i koszty Infrastruktura | Infrastruktu Bezpieczeristwo Aktywnost Atrakcyjnosé
transportowa rac Rmacbyis ospodarcza spoleczna owszechne wo]. wobec s
P precy & 5 3 inwestoréow wojewddztw

O

I I I I TR AT I T

1 $laskie 046 1 1,38 1 1,32 2 1,19 2 2,30 1 1,16 16 043 6 0,80 1
2 Mazowieckie 037 5 -032 14 196 1 071 3 0,38 4 -0,59 13 131 2 0,61 2
3 Dolnodlaskie 043 2 003 5 045 4 143 1 0,82 3 112 15 137 1 0,56 3
4 Malopolskie 023 & 082 2 0,29 5 0,15 6 1,74 2 -0,24 9 005 7 0,34 Fl
5 Wielkopolskie 041 3 013 3 007 8 0,21 5 .03 10 038 6 08 4 0,29 5
6 Zachodniopomorskie 0,38 4  -011 9 017 9 -0,33 9 -0,05 6 -0,53 12 1,04 3 0,17 6
7 Pomorskie .008 11 -0,03 8 0,86 3 -0,35 11 0,08 5 -0,60 14 062 5 0,17 7
8  todzkie 022 9 0410 a 025 11 -012 7 0,19 7 -0,36 11 021 8  -DO5 8
9 Kujawsko-Pomorskie 0,01 10 = 000 6 0,02 6 0,58 16 | -021 g -0,09 g 037 8 014 3
10 Lubuskie 037 6 -014 10  -005 7 -0,40 12 -032 3 -0,33 10 -053 10 -015 10
11 Opolskie 023 7  -028 12 -025 10 0,33 4 073 | 15 023 7 067 12 -019 11
12 Podkarpackie 0,63 14  -0,03 7 074 13 0,32 8 061 13 1,38 1 074 14 039 12
13 Swietokrzyskie 0,22 12 -017 | 11  -0,83 15  -052 14 051 11 101 2 0,87 15 041 13
Sl 058 13 030 13 056 12 -0,57 15 -057 12 0,43 5 054 11 -044 14
Mazurskie
15 Lubelskie 071 15 038 15 1,9 16 -0,33 0 1,03 16 089 3 073 13 060 15
16 Ppodiaskie 080 16 -051 16 -079 14  -0,50 13 072 14 073 4 101 16 -068 16

Zrodto: Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2011, Instytut Badari nad Gospodarka Rynkowa,
Gdansk 2011
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Dostepnos¢ transportowa

Jednym z czynnikéw jakie maja znaczacy wptyw na konkurencyjnos¢ wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego, jest jego bardzo dobra dostepnos¢ transportowa i komunikacyjna. Wojewddztwo kujaw-
sko-pomorskie jest bowiem pod tym wzgledem bardzo korzystnie usytuowane. Znajduje sie w cen-
tralnej czesci kraju, otoczone piecioma wojewddztwami: wielkopolskim, pomorskim, warminsko-ma-
zurskim, mazowieckim i tddzkim, co zapewnia bliskos¢ duzych miast Polski oraz dynamiczny rozwoj
ruchu o charakterze regionalnym (komunikacji i transportu publicznego), a takze ruchu tranzytowe-
go (krajowego oraz miedzynarodowego). Wojewodztwo kujawsko — pomorskie znajduje sie na tra-
sie i w sasiedztwie korytarzy europejskich, takich jak: Paneuropejskie Korytarze Transportowe nr VI
(Gdansk — Katowice — Zylina) i Vla, sie¢ TINA i korytarz TEN-T.

Na system komunikacyjny i transportowy wojewddztwa sktadaja sie gtédwnie ciggi drég o najwyz-
szych klasach (autostrada, drogi ekspresowe). Najwazniejsze z nich to:

e Autostrada A1 — o przebiegu Gdansk — Torun — £6dz — Piotrkdw Trybunalski — Czestochowa
— Gliwice — Gorzyczki — granica panstwa; na etapie realizacji; potgczy obszar wojewddztwa
z systemem autostrad, zapewni spdjnos¢ z innymi wojewddztwami i krajami UE; posiada
szczegolne znaczenie dla transportu w kujawsko-pomorskim;

e droga krajowa nr 1 (droga nr 91): Gdansk — Swiecie — Torur — £6dz — Piotrkéw Trybunalski —
Czestochowa — Wojkowice Koscielne — Dabrowa Goérnicza — Tychy — Bielsko-Biata — Cieszyn
Boguszowice — granica panstwa; droga, ktéra ma byc alternatywna dla autostrady A1;

e droga krajowa nr 5 (S5) o przebiegu A1 (Nowe Marzy) — Bydgoszcz — Poznan — Leszno — A8
(Wroctaw);

e droga krajowa nr 10 (510) o przebiegu A6 (Szczecin) — Pita — Bydgoszcz — Torun — Sy (Ptonsk);
trasa wyrodzniona i uwzgledniona w sieci TINA, sieci TEN-T;

e orazinne drogi krajowe nr 15, 16, 25, 55, 56, 62, 67, 80 i drogi wojewodzkie.

Bydgoszcz i Torun, jako centralne miasta regionu i potencjalnego obszaru metropolitalnego, sa
znaczacymi weztami transportowymi w systemie drdég krajowych.

Na terenie wojewddztwa istnieje sprawna siec linii kolejowych, stanowigcych fragment europej-
skiej sieci tzw. korytarzy transportowych (szybkich potgczen wojewddztwa z innymi regionami kraju
i Europy oraz z krajowymi i zewnetrznymi centrami logistycznymi). Najwazniejsze to m.in. linie o zna-
czeniu panstwowym:

e nr131-dwutorowa, zelektryfikowana, Chorzow Batory — Inowroctaw — Tczew — Gdansk (tzw.
magistrala weglowa), dtugosc linii na terenie wojewddztwa wynosi 175,679 km, predkos¢ mak-
symalna mozliwa do osiggniecia —do 120 km/h;

* nr353-dwutorowa, zelektryfikowana (128, 440 km), maksymalna predkos¢ mozliwa do osia-
gniecia wynosi 120 km/h, przebieg: Poznan — Inowroctaw — Torun —Skandawa;

e nr 18 — dwutorowa, zelektryfikowana (184,700 km), Kutno — Torun — Bydgoszcz — Pita maja-
ca podstawowe znaczenie dla potgczenia Bydgoszczy i Torunia oraz Wioctawka, odcinek Byd-
goszcz — Torun;

e nr 201 - dwutorowa, zelektryfikowana (97,425 km), Nowa Wies Wielka — Maksymilianowo,
stanowigca towarowg obwodnice Bydgoszczy dla linii 131.

System komunikacyjny wojewddztwa dopetnia transport lotniczy. Stolica wojewoddztwa — Byd-
goszcz — wyposazona jest w Port Lotniczy im. Jana Ignacego Paderewskiego, najmtodszy nowocze-
sny port lotniczy w Polsce. Jest to lotnisko regionalne, ktdre $wiadczy peten zakres ustug w ruchu kra-
jowym i miedzynarodowym oraz oddziatuje na obszar prawie catego wojewddztwa, posiada dogod-
ny dostep do sieci drogowej i kolejowe;.
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Ze wzgledu na swoje potozenie i przebieg szlakow transportowych, wojewddztwo odznacza sie
dobra dostepnoscia transportowa, jednak by wykorzystac petnie tego potencjatu i wzmocni¢ pozy-
cje konkurencyjna wojewddztwa, konieczne sg dalsze dziatania. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
intensywnie zabiega o stworzenie w aglomeracji bydgosko-torunskiej platformy multimodalnej, jako
przetadunkowego wezta transportowego, w ktérym beda krzyzowad sie systemy komunikacji dro-
gowej, kolejowej, lotniczej i Srodladowej. Platforma moze by¢ szansa dla rozwoju regionu, dzieki uta-
twieniu transportu towardw i usprawnieniu logistyki. Uzupetniona o mniejsze wezty intermodalne
oraz powstajace centra logistyczne, pozwoli na rozwoj dziatalnosci logistycznej w regionie otwartej
na inicjatywy komercyjne i zdecydowanie wzmocni konkurencyjnos$¢ wojewddztwa.

W wojewodztwie, z racji potozenia regionu na przecieciu hydrologicznych osi kraju funkcjonuja
drogi transportu wodnego, w tym dwie miedzynarodowe MDW E4o0 i MDW E7o0: 0$ potnoc-potudnie —
rzeka Wista oraz os wschod-zachdd — droga Wista-Odra. Potozenie najwiekszych miast regionu: Byd-
goszczy, Torunia, Wioctawka oraz Grudzigdza nad rzeka Wistg, a takze przebiegajace rzekami: dol-
ng Wartg, dolng Notecia, Kanatem Bydgoskim i Brda potaczenie z Odra, sprawia, ze obydwa szlaki
wodne majg znaczenie regionalne i europejskie oraz zostaty zakwalifikowane do drég wodnych mie-
dzynarodowego znaczenia kategorii E. Zegluga $rédladowa w wojewddztwie ma jednak marginalne
znaczenie gospodarcze ze wzgledu na brak odpowiednich parametréw do rozwoju tego transportu.
MDW E4o, taczgca Morze Battyckie z Morzem Czarnym, nie jest uzeglowniona, a MDW E7o, tacz3-
ca wschodnig i zachodnia Europe, posiada parametry klasy Il, co umozliwia zegluge towarowa tylko
o nieduzej tadownosci. Obecnie realizowany jest projekt rewitalizacji drogi wodnej E7o, majacy na
celu przywrdcenie zeglownosci trasy i zakwalifikowaniu jej do odpowiedniej klasy technicznej.

Poziom rozwoju gospodarczego

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie wg Polskiego Raportu Strategicznego 2009 nie jest uznawane
jako jeden zregiondw przodujacych w rozwoju — jest raczej zaliczane do grupy wojewddztw o srednim
poziomie rozwoju gospodarczego. W ostatnich latach kujawsko-pomorskie zaczeto zajmowac wyz-
szg pozycje w dziatalnosci przemystowej, ustugowej i technologicznej, jednak nadal wyzszym wskaz-
nikiem atrakcyjnosci cechuje sie w zakresie dziatalnosci przemystowej, niz w ustugowej i technolo-
gicznej. W dziedzinie przemystu wojewddztwo posiada silnie rozwinieta specjalizacje (produkcja spo-
zywcza, celulozowo-papiernicza, chemiczna). Natomiast jesli chodzi o dziatalnos¢ ustugowa i techno-
logiczng to posiadajg one zblizony poziom rozwoju. Analizujac dziatalnos¢ technologiczna nalezy za-
uwazyg, iz w wojewddztwie najbardziej atrakcyjny jest podregion bydgosko-torunski z racji rozwinie-
tych cech metropolitalnych i koncentracji kadry badawczo-rozwojowe;.
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Ryc. 6. Udziat wojewddztw w tworzeniu PKB kraju (wartosci procentowe dot. 2010r.)
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Zrédto: Raport Polska 2011 Gospodarka—Spoteczeristwo—Regiony, MRR, Warszawa 2011

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie, pod katem rozwoju gospodarczego, klasyfikowane jest jako
nalezace do grupy wojewodztw ,,odstajgcych”. Sa to wojewddztwa o niskim srednim tempie wzrostu
PKB per capita oraz wykazujace gorsze od sredniej krajowej wartosci PKB per capita. Pod wzgledem
tworzenia PKB, wojewddztwo zajmuje 8 lokate z 4,7% udziatem. Gospodarka wojewddztwa rozwija
sie, lecz wolniej niz w konkurencyjnych regionach i réznica pomiedzy grupa lideréw i wojewddztw do-
ganiajacych, a kujawsko-pomorskim staje sie coraz wieksza. Uwage zwracaja tez bardzo niskie nakta-
dy na dziatalnos¢ B+R (w 2010 1. 13 lokata wsrod wojewodztw kraju).

Dla konkurencyjnosci wojewddztwa duze znaczenie ma takze struktura jego gospodarki (zatrud-
nienia w poszczegdlnych sektorach). Okresla ona poziom zaawansowania technologicznego i wyste-
powanie dobrego srodowiska gospodarczego, zapewniajgcego poprawne funkcjonowanie inwesty-
cji (kooperacja czy dostawa ustug na miejscu, w regionie) bez dodatkowych kosztéw. Struktura ta
pozwala takze okresli¢ poziom rozwoju i innowacyjnosci gospodarki danego regionu (odejscie od rol-
nictwa na rzecz ustug) a takze stopien jego transformacji z gospodarki tradycyjnej do gospodarki
opartej na wiedzy.
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Tab. 3. Zmiany w zatrudnieniu w sektorach gospodarki w wojewodztwach (dane w %)

., sektor | (rolniczy) sektor Il (przemystowy) | sektor Il (ustugowy)
L.p. Wojewoddztwa - ; ;

2003 2010 | ZmMiaha 2003 2010 | zmliana 2003 2010 | zmiana
1 |dolnoslgskie 10,2 6,4 -3,8 32,8 34,0 1,2 57,0 59,6 2,6
2 | kujawsko-pomorskie 18,0 13,6 STAWA 29,9 32,1 2,2 52,1 54,3 2,2
3 |lubelskie 37/,5| 282| -9,3| 188| 209 21| 43,7| 599 7,2
4 | lubuskie 10,6 7,9 -2,7 29,4 34,0 4,6 60,0 58,1 -1,9
5 |todzkie 19,6 | 132| -65| 302| 31,9 3,7| 50,2| 550 4,8
6 | matopolskie 23,5| 144| -91| 27,2| 29,9 2,7| 493| 557 6,4
7 | mazowieckie 17,9 11,4 -6,5 21,1 22,3 1,2 61,0 66,3 5,3
8 | opolskie 16,1 12,0 4,1 31,4 35,7 4,3 52,5 52,3 -0,2
9 |podkarpackie 30,3 22,2 -8,1 27,1 28,3 1,2 42,6 49,5 6,9
10 |podlaskie 35,0 23,3 -11,7 19,4 23,9 4,5 4516 5218 7,2
11 pomorSkie 94 7,2 2,2 31,0 31,5 9,5 5916 6113 1,7
12 |S$lgskie 3,7 3,0 -0,7 40,1 38,0 -2,1 56,2 59,0 2,8
13 | swietokrzyskie 29,6 | 22,4 72| 255 29,3 38| 449| 483 314
14 | warmirisko-mazurskie 17,4 12,2 -5,2 26,5 31,2 4,7 56,1 56,6 0,5
15 | wielkopolskie 18,2 15,0 -3,2 32,4 34,0 1,6 49,4 51,0 1,6
16 |zachodniopomorskie 10,4 7.7 -2,7 28,4 30,4 2,0 61,2 61,9 0,7

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, w porédwnaniu do innych regionéw kraju, wolniej zmienia
swojg strukture zatrudnienia — w ciggu 7 lat zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie wyniosto zale-
dwie 4,4%. Rownoczesnie zatrudnienie wzrosto w sektorze przemystowym i ustugowym (o 2,2%
w kazdym z nich) — zmiany te s3 rowniez wyraznie mniejsze od najlepszych wojewddztw. Kujawsko-
-pomorskie zmienia profil swojej gospodarki, odchodzac od rolnictwa na rzecz przemystu i ustug, jed-
nak proces ten przebiega powoli.

Poziom rozwoju spotecznego

W opracowaniu wykonanym przez Rade Monitoringu Spotecznego i Wyzsza Szkote Finansow i Zarzg-
dzania w Warszawie przeprowadzono poréwnanie warunkdw zycia gospodarstw domowych w ukta-
dzie wojewddzkim. Warunki zycia gospodarstw domowych byty rozpatrywane w aspekcie finansowe-
go zaspokojenia ich potrzeb. Metodami statystycznymi ustalono schemat polegajacy na stworzeniu
hipotetycznego wojewodztwa, czyli tzw. wojewddztwa wzorcowego, dla ktérego wyliczono warto-
$ci optymalne (réwne o) i poréwnano do nich wartosci dla warunkow zycia gospodarstw domowych
w poszczegdlnych wojewddztwach.
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Tab. 4. Warunki zycia ludnosci w 2009 .
Obszary warunkow zycia
Wajewddztwo Wyzywie- Zasobnos$¢ Warunk_l Ksztalcenie Ochrona Uczestnictw Wypoczy-
Dochody . . nueszkanio- S - Razem
nie materialna we dzieci zdrowia o wkulturze  nek

Opolskie 0,450 0,202 0,312 0,548 0,253 0.315 0,313 0,179 0,280
Slaﬁkie 0,450 0,208 0,607 0,441 0,225 0.215 0,260 0,144 0,289
Wielkopolskie 0.375 0,138 0,587 0,614 0,307 0,247 0,463 0,239 0,335
Pomorskie 0,189 0,390 0,437 0,304 0,641 0,212 0,307 0,415 0,340
Mazowieckie 0,000 0.156 0.661 0.534 0,699 0,506 0,230 0,133 0,390
Malopolskie 0,305 0,310 0.696 0,310 0,553 0,574 0,551 0,231 0,440
Dolnoslaskie 0.376 0.560 0.374 0.427 0,514 0.696 0,429 0.181 0.480
Podlaskie 0,624 0,425 0,429 0,645 0,552 0.409 0,400 0,296 0,535
Lubuskie 0,510 0,530 0.446 0,257 0,221 0.683 0,700 0,562 0,553
Zachodniopomorskie 0,329 0,642 0,638 0,340 0,404 0.575 0.410 0,605 0,570
Kujawsko-pomorskie 0,547 0,632 0,732 0,685 0,326 0.407 0,699 0,369 0,642
Podkarpackie 0,707 0,602 0,585 0,321 0,657 0,654 0,248 0,628 0,645
Lubelskie 0,655 0,474 0,756 0,710 0,578 0.456 0,317 0,624 0,681
Lodzkie 0,505 0,638 0.669 0,711 0,533 0,657 0,713 0,629 0,726
Swigtokrzyskie 0,659 0,620 0.635 0.714 0,696 0,673 0,704 0,629 0,740
Warminisko-mazurskie 0,577 0,643 0,786 0,638 0,689 0,619 0.690 0,627 0,741

Zrodto: Diagnoza spoteczna 2009 warunki i jakos¢ zycia Polakéw raport, redakcja Janusz Czapiriski Tomasz Panek, Rada Mo-
nitoringu Spotecznego Wyzsza Szkota Finansdw i Zarzgdzania w Warszawie, Warszawa 2009

Analiza wskaznikow zawartych w tabeli pokazuje, ze wojewoddztwo kujawsko —pomorskie plasu-
je sie na pozycji, ktora zalicza je do obszaréw prezentujgcych sredni, z tendencja do stabego, poziom
warunkdéw zycia na tle kraju. Cechuje sie korzystnymi zjawiskami, jesli chodzi o ksztatcenie dzieci
(5 lokata) i ochrone zdrowia (5 lokata), natomiast Srednio wypada w analizie dotyczacej wypoczyn-
ku (8 lokata) i dochodow (11 lokata). Z kolei najmniej korzystnie wypada w analizie zaspokojenia po-
trzeb w zakresie warunkow mieszkaniowych (23 lokata), wyzywienia (13 lokata), uczestnictwa w kul-
turze (13 lokata) i zasobnosci materialnej (14 lokata). Wszystkie te sktadowe w rezultacie daja dla wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego wskaznik rowny 0,642 i plasuja je na 11 miejscu w Polsce.

AtrakcyjnoS¢ turystyczna

Potencjat turystyczny wojewddztwa to gtownie walory srodowiska przyrodniczego, dziedzictwo kul-
turowe (zabytki swieckie, sakralne), bogata oferta kulturalna. Wazna dziedzing turystyki w woje-
wodztwie, ktora wyznacza konkurencyjnosc regionu jest turystyka uzdrowiskowa, gdzie Ciechocinek
i Inowroctaw sg w grupie najwiekszych polskich uzdrowisk.

Otoczenie przyrodnicze regionu sprzyja uprawianiu turystyki rowerowej, pieszej oraz wodnej. Tu-
rystyka wodna w wojewddztwie nabiera znaczenia wraz z rewitalizacjg Miedzynarodowej Drogi Wod-
nej E70 majaca na celu poprawe infrastruktury przyrzecznej oraz udroznienie samej rzeki.

Istotnym elementem wptywajacym na atrakcyjnosc turystyczng s produkty markowe utozsa-
miane z danym regionem. W wojewddztwie kujawsko — pomorskim do najbardziej charakterystycz-
nych zalicza sie produkty zywnosciowe, posiadajace wysoka jakos¢ oraz inne produkty tradycyjne
wytwarzane tylko w regionie.

Marketingowym wyroéznikiem miejsca w wojewodztwie sg m.in. Opera Nova w Bydgoszczy, Wy-
spa Mtyriska w Bydgoszczy, Stary Rynek w Toruniu wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNE-
SCO i Planetarium w Toruniu. Na dzien dzisiejszy dziatania prowadzone w ramach marketingu regio-
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nu nie doprowadzity do wzrostu swiadomosci mieszkancow wojewddztwa ,bycia stad”. Nalezy za-
tem opracowac i podjac¢ nowe dziatania w tym kierunku.

Rolnictwo i obszary wiejskie

Rolnictwo jest w Polsce waznym dziatem gospodarki narodowej. Udziat rolnictwa, lesnictwa i rybac-
twa w wartosci dodanej brutto (ceny biezace) w kraju wynosit w 2010 r. 3,7 %, w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim 5,2%, natomiast w Niemczech nie przekracza 1%, we Francji 2%. W sektorze I
(rolnictwo, fowiectwo i rybactwo) pracowato w Polsce w 2008 . 14% ogotu pracujacych, podczas gdy
w UE niecate 6%. W 2008 r. 25,5% ludnosci rolniczej UE mieszkato w Polsce (1 lokata w UE), uzytki
rolne Polski zajmowaty 8,7% uzytkdw rolnych UE (6 lokata w UE). Sa to dtugoletnie i wolno zmienia-
jace sie trendy, poniewaz restrukturyzacja rolnictwa i obszaréw wiejskich jest procesem roztozonym
na dziesieciolecia.

Z powyzszego wynika, ze rolnictwo w Polsce nie zakonczyto jeszcze procesu transformacji dla
uzyskania struktury wtasciwej dla rynkow rozwinietych, stad odsetek pracujacych w rolnictwie w po-
rownaniu do WDB jest nadal wysoki.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz mimo czekajacych te branze dalszych przemian, wojewddztwo kujaw-
sko-pomorskie bedzie nieodtgcznie zwigzane z rolnictwem ze wzgledu na czynniki naturalne. Warun-
ki przyrodniczo-klimatyczne sprzyjajg produkgji rolnej. Ogdlnie dobre lub bardzo dobre warunki po-
siada ponad 37% gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Region kujawsko-pomorski jest jed-
nym z najlepiej wykorzystujgcych potencjat produkgji rolnej w kraju. Przektada sie to na czotowe lo-
katy w podstawowych gateziach rolnictwa (dane z roku ......):

* powierzchnia zasiewdw warzyw gruntowych — 1 lokata,

e skup burakow cukrowych —1 lokata,

e powierzchnia zasiewdw burakdw cukrowych, liczba kombajndéw — 2 lokata,
e pogtowie trzody chlewnej — 2 lokata,

e powierzchnia zasiewdw rzepaku i rzepiku — 3 lokata,

e skup zboz - 4 lokata,

e skup ziemniakow — 5 lokata,

e skup mleka -6 lokata,

e produkcja drobiu — 6 lokata,

* pogtowie bydta — 7 lokata.

Jak wspomniano wczesniej gospodarka rolna w Polsce, a wiec i w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim podlega dynamicznym przemianom, przejawiajgcym sie gtdwnie w przesunieciach w strukturze
gospodarstw rolnych, sposobie uzytkowania gruntdw, specjalizacji i modernizacji gospodarstw. Wy-
stepuje rowniez zjawisko wycofywania sie z produkgji rolniczej gospodarstw niewielkich — do 2 ha.
Wynika to z dwdch kluczowych czynnikdw:

e akcesji Polski do UE i zwigzanych z tym przedakcesyjnych programdéw pomocowych, Wspoélnej
Polityki Rolnej i otwarcia rynku unijnego na polskie produkty rolne, a co za tym idzie zwieksze-
nia mozliwosci eksportowych;

e zmian demograficznych, migracji i zwigzanych z tym zmian spotecznych i kulturowych.

Najwazniejsze trendy w rolnictwie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i kraju w okresie 2002—
—2010 (okres pomiedzy Powszechnymi Spisami Rolnymi) to:

e spadek powierzchni uzytkéw rolnych o 1,8% w wojewddztwie i 8,3% w Polsce, co wynika
z przeznaczania ich na cele nierolnicze, np. pod zabudowe, inwestycje drogowe itp.,
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e zwiekszenie sie 0gdlnej powierzchni gruntdw bedacych w uzytkowaniu gospodarstw rolnych
w wojewddztwie o 3,9% (w kraju spadek o 6,5%) przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby go-
spodarstw rolnych o 23,6% (do wielkosSci 88,6 tys.),

e wazrost $redniej wielkosci gospodarstwa rolnego w wojewoddztwie z 9,53 ha do 12,25 ha, w Pol-
sce z 6,59 hado 7,93 ha,

e znacznyspadekliczby gospodarstw matych, tj. o powierzchni1 haii-5haodpowiednio 0 43,3%
i21,9% w wojewodztwie oraz 26,9% i 24,8% w kraju przy jednoczesnym wzroscie liczby gospo-
darstwduzychopowierzchnisohaipowyzejo33,7%wwojewddztwieizs%wkraju. Spowodowa-
to to wzrost sredniej wielkosci gospodarstwa rolnego. Zmiany te wynikaja z kumulacji gruntow
w gospodarstwach duzych (powyzej 20 ha), chod nalezy zaznaczy¢, iz zmiany te nie sg dyna-
miczne i udziat gospodarstw o powierzchni 5o ha i wiecej w ogdlnej liczbie wynosi 2,7% w wo-
jewodztwie i 1,2% w kraju, podczas gdy gospodarstw matych do 1 ha powierzchni — 23,3%
w wojewodztwie i 31,4% w kraju.

e wzrost udziatu gospodarstw prowadzacych dziatalnosc¢ rolnicza o blisko 3 punkty procento-
we w 0gdlnej liczbie gospodarstw, co swiadczy o wzroscie efektywnosci ekonomicznej gospo-
darstw,

e wzrost powierzchni uprawy warzyw gruntowych o 46% w wojewddztwie, przy jednoczesnym
spadku w kraju 0 18,6% (jest to jeden z kluczowych polskich produktow eksportowych w rol-
nictwie; polskie warzywa i owoce maja w UE znakomita renome),

e zmiany w strukturze zasiewow, gdzie znaczaco zmniejszyta sie powierzchnia upraw zb6z 0go-
tem 012,7% w wojewddztwie i 0 7,8% w kraju, ziemniakdw o 51,4% w wojewodztwie i 0 51,7%
w kraju, burakédw cukrowych o 28,9% w wojewodztwie i 0 31,9% w kraju. Wzrosta natomiast
powierzchnia upraw rzepaku i rzepiku o 145,6% w wojewddztwie i 0 115,5% w kraju. Wzrost
powierzchni upraw roslin zaliczanych do grupy przemystowych wiaze sie $cisle z duzg optacal-
noscig produkgji,

e wzrost pogtowia bydta ogétem o 12,2% w wojewddztwie i 4% w kraju spowodowany gtow-
nie przyrostem liczebnosci bydta rzeznego — produkcja stata sie optacalna za sprawa wzrostu
cen zywca wotowego po wstgpieniu Polski do UE. Wzrostowi podlegata réwniez obsada bydta
w przeliczeniu na 1 gospodarstwo z 10,3 szt. do 17,5 szt. w wojewddztwie i z 6 szt. do 11 szt.
w kraju,

e spadek liczebnosci trzody chlewnej 0 19,5% w wojewodztwie i 18,0% w kraju, zwigzany z du-
zymi wahaniami optacalnosci produkcji. Wzrostowi ulegta natomiast obsada trzody w przeli-
czeniu na 1 gospodarstwo z 46,3 szt. do 63,5 szt. w wojewodztwie i z 24 szt. do 38 szt. w kraju,

e spadek pogtowia owiec o 53,8% w wojewddztwie i 0 22,5% w kraju zwigzany z utrzymywa-
niem sie przez wiele lat niskich cen zywca baraniego,

e wazrost liczby ciggnikéw rolniczych o 7,8% w kraju i 7,5% w wojewddztwie, w tym o mocy po-
wyzej 60KW o 45% w wojewodztwie (wiecej gospodarstw duzych). Struktura zasiewow w
wojewddztwie decydowata o liczbie poszczegdlnych typdw sprzetu rolniczego, w zwigzku z
czym nastapit znaczny wzrost kombajnow do zbioru zbdz i rzepaku (o 25,5%; w Polsce wzrost
0 22,6%), przy nieznacznym wzroscie kombajnéw do zbioru burakéw cukrowych o 0,8%
(w Polsce spadek o0 12,5%).

Istotne znaczenie w gospodarce kraju, w poréwnaniu z innymi krajami UE, zajmuje przemyst rol-
no-spozywczy. Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie odgrywa duza role zaréwno w produkcji rolnej
(surowcow) jak i w produkgji artykutdw spozywczych. Przemyst rolno-spozywczy reprezentowa-
ny jest przez: zaktady przetwodrstwa cukrowniczego, miesnego, drobiowego, ttuszczowego, owoco-
wo-warzywnego, zaktady piekarnicze, cukrownicze, mleczarskie. Udziat wojewddztwa w produkgji
przemystu rolno-spozywczego na rynku krajowym jest stosunkowo wysoki i stanowi ok. 7% wartosci
krajowej produkcji sprzedanej zywnosci. Do gtéwnych sektoréw przemystu rangi ponadregionalnej,
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tj. majacej wptyw i zakres wykraczajacy znacznie poza teren wojewddztwa, zaliczy¢ nalezy witasnie
te zwigzane z produkcja rolno-spozywczg, tj. uprawy rolne inne niz wieloletnie, chdw i hodowle zwie-
rzat, wytwarzanie produktow przemiatu zbdz, skrobii wyrobdw skrobiowych oraz produkcje maszyn
dla rolnictwa i lesnictwa3.

Tab. 5. Najwieksze przedsiebiorstwa przemystu spozywczego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
W 2010T.

N Branza — kod F Przychody | Przecietne
Lp. d a zbv_va + ?Eéa —Xo Miejscowos¢ *ormg . | ze sprzedazy | zatrudnienie
przedsigbiorstwa IOPIS Wiasnosci W 2010 . W 2010 T
1. |Zaktady 1040/Produkcja Kruszwica Witasnos¢ 1919 545 b.d.
Ttuszczowe olejéw zagraniczna
Kruszwica SA i ttuszczéw z udziatem
pochodzenia wtasnosci
roslinnego prywatnej
i zwierzecego
2. |Krajowa 1081/Produkcja Toruri Wtasnosc b.d. 1621
Spotka cukru paristwowa
Cukrowa SA Skarbu
GK Paristwa
V4
udziatem
wtasnosci
prywatnej
3. |Cereal Partners 1561/Wytwarzanie Torun Witasnos¢ 651172 984
Poland Toruni produktéw zagraniczna
Pacific przemiatu zbéz
4. |Drobexsp. zo.o. 1012/Przetwarzanie | Solec Kujawski | Wtasnos¢ 296 920 600
i konserwowanie prywatna
miesa z drobiu

Zrédto: Analiza atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wraz z oceng jego potencjatu inwestycyjne-
go, Warszawa 2011, str. 19

Obszary wiejskie w wojewddztwie stanowia 95,4% catkowitej jego powierzchni i obejmujg 3625
miejscowosci zamieszkatych przez 39,5% ogdtu ludnosci, z czego w wieku produkcyjnym znajduje sie
63,9%, w tym mobilnym 63,8%. Sa to wielkosci zblizone do srednich krajowych.

Obszary te sa zréznicowane pod wzgledem funkgji, a w wielu jednostkach wiejskich rolnictwo
przestato mie¢ najwieksze znaczenie dla lokalnej gospodarki. Sie¢ osadnicza jest stosunkowo roz-
proszona i wyraza sie niskim wskaznikiem gestosci zaludnienia wynoszgcym 47,6 osob/1 km2 (Sred-
nio dla kraju — 51 oséb/1 km2). Ciekawym zjawiskiem jest nieznaczne (z punktu widzenia regionu),
lecz state zjawisko wzrostu liczby ludnosci na wsi przy jednoczesnym spadku liczby ludnosci miejskiej
(dla niektorych gmin oznacza to wzrost liczby mieszkancow o ponad 20%). Jest to zwigzane z osie-
dlaniem sie ludnosci w gminach wiejskich otaczajgcych najwieksze miasta (strefa podmiejska), kosz-
tem ich wtasnej populacji.

Od 2002 roku na obszarach wiejskich wyraznie zmniejszyt sie wskaznik obcigzenia ekonomiczne-
go (ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 0séb w wieku produkcyjnym) z 68,4 do 56, 4. Ten ko-
rzystny trend bedzie sie utrzymywat jeszcze kilka lat, jednak niz demograficzny niewatpliwie spowo-
duje ponowny wzrost tego wskaznika, zaréwno w miastach jak i na obszarach wiejskich.

3 Analizy atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wraz z oceng jego potencjatu in-
westycyjnego, Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych, Warszawa 2011 — jako kryteria wzieto: udziat woje-
wodztwa przekraczajacy 6,25 % krajowej wartosci danego rynku, rentownos¢ netto sprzedazy nie jest ujemna.
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W 2010 roku ok. 14% ogotu pracujacych mieszkancéw wojewddztwa zajmowato sie rolnictwem,
przy czym od 2002 obserwuije sie staty trend malejacy. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w licz-
bie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminach wiejskich wynosit w wojewddztwie w 2010 roku 11,5%
i byt wyzszy o ok. 1% w poréwnaniu do wojewddztwa ogdtem. Od 2002 roku obserwuje sie trend
zmniejszania roznicy miedzy udziatem bezrobotnych na wsi w poréwnaniu do wielkosci w wojewodz-
twie ogotem. W przypadku udziatu bezrobocia rejestrowanego w liczbie ludnosci w wieku produk-
cyjnym mozna obecnie stwierdzi¢ brak wiekszych réznic miedzy obszarami wiejskimi w poréwna-
niu ze srednig dla catego wojewddztwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze problemem na obszarach wiej-
skich jest tzw. bezrobocie ukryte w rolnictwie (w indywidualnych gospodarstwach rolnych), z réznych
wzgleddw nierejestrowane, ktdre w skali kraju moze siegac nawet kilkuset tysiecy osob.

Sposrod bezrobotnych powyzej 5o roku zycia na obszarach wiejskich mieszkato 36%, wtym 41,0%
pozostawato bez pracy dtuzej niz 12 miesiecy (wg danych za 2009 rok). Najwyzszy odsetek poszuku-
jacych pracy powyzej 12 miesiecy wsrdd osob zamieszkatych na wsi odnotowano w powiatach: ra-
dziejowskim, inowroctawskim oraz lipnowskim. Struktura bezrobotnych powyzej 5o roku zycia za-
mieszkujgcych obszary wiejskie, ze wzgledu na poziom wyksztatcenia, przedstawiata sie mniej ko-
rzystnie niz srednia dla wojewddztwa. Zdecydowana wiekszos¢ (58,5% bezrobotnych w tej grupie)
posiadata wyksztatcenie najnizsze, tj. gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe.

W strukturze zatrudnienia na obszarach wiejskich szczegdlng role odgrywa rolnictwo bedace za-
rowno podstawowym zrodtem dochodow jak i absorbentem czesci bezrobocia ukrytego. Maty obec-
nie udziat dziatalnosci pozarolniczej w ksztattowaniu struktury zatrudnienia ludnosci wiejskiej jest po-
chodna wielu czynnikéw, z ktérych do najwazniejszych zalicza sie: brak pozarolniczych miejsc pracy
na obszarach wiejskich, brak elastycznych form pracy pozwalajacych na wykonywanie jej poza miej-
scem zatrudnienia, niskg dostepnosc rynku pracy w miescie, mata dostepnos¢ transportowa osrod-
kow miejskich i niski poziom mobilnosci zawodowe;j.

Poziom wyksztatcenia mieszkancow wsi ulega nieznacznej poprawie, jednak nadal poziom i struk-
ture wyksztatcenia ludnosci wiejskiej nalezy uznac za niekorzystna i bedaca jedng z przyczyn wie-
lu negatywnych zjawisk obserwowanych na obszarach wiejskich (negatywnie na jako$¢ kapitatu
ludzkiego na wsi wptywa m.in. niedopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy). Nale-
zy jednak podkresli¢, ze w okresie 2—3 dekad nastgpi radykalna przebudowa struktury wyksztatcenia
mieszkancéw obszaréw wiejskich. Wskutek proceséw naturalnych znacznie zmniejszy sie grupa oséb
z wyksztatceniem podstawowym, a nawet nieposiadajaca wyksztatcenia — dzis w niektorych, zwtasz-
cza bardziej peryferyjnych rejonach, stanowi nawet 40-50% dorostych mieszkancéw, w wiekszosci
w wieku powyzej 40 lat. Definiowany dzis, jako jeden z podstawowych problemow rozwoju obszaréw
wiejskich, niski poziom wyksztatcenia, przestanie by¢ problemem. Ludnos¢ wiejska nie bedzie odbie-
gata poziomem wyksztatcenia od ludnosci duzych miast, przy czym inng, lecz bardzo wazna kwestig
bedzie jakos¢ uzyskanego wyksztatcenia (mozliwosci finansowe warunkujace dostep do najlepszych
renomowanych uczelni).

Mimo wzrostu dochodéw ludnosci wiejskiej po wejsciu Polski do UE nadal utrzymuje sie znacz-
na réznica dochodéw miedzy gospodarstwami domowymi na wsi i w miescie. Niski poziom docho-
doéw ludnosci wiejskiej oraz niedopasowanie rynku pracy i bariery komunikacyjne stanowig realne za-
grozenie wzrostu poziomu ubdstwa i pogtebienia réznic rozwojowych wewnatrzregionalnych oraz na
linii wies—miasto. Bardzo niski poziom rozwoju infrastruktury transportowej na obszarach wiejskich
jest powazna barierg w rozwoju przedsiebiorczosci oraz mobilnosci pracujgcych. Dotyczy to zarow-
no poziomu nasycenia obszarow wiejskich infrastruktura transportowg, jak rowniez odpowiedniej ja-
kosci infrastruktury komunikacyjnej. Rozwigzania w zakresie infrastruktury drogowej i komunikacyj-
nej powinny byc¢ rozwigzaniami systemowymi obejmujacymi m.in. zintegrowanie roznych srodkow
transportu i komunikacji.
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Pomiedzy obszarami wiejskimi i lokalnymi osrodkami miejskimi istnieja silne powigzania prze-
strzenne, ktére w istotnym stopniu oddziatujg na kierunki rozwoju lokalnego. Znaczna liczba ma-
tych miast posiada naturalne predyspozycje do rozwoju gospodarki jako lokalne bieguny wzrostu dla
otaczajacych je obszardw wiejskich. Spojny rozwoj grup miejscowosci wiejskich oraz matych miaste-
czek, posiadajacych wspdlne problemy rozwojowe, wymaga szczegdlnej uwagi. Jednoczesnie wza-
jemne powigzania funkcyjne duzych osrodkéw miejskich i wsi sg obecnie w matym stopniu dostoso-
wane do dyfuzji efektow rozwoju miast na obszary wiejskie (m.in. z powodu w/w stabej dostepnosci
komunikacyjnej).

Obszary wiejskie w wojewddztwie, podobnie jak w kraju mozna podzieli¢ pod wzgledem charak-
terystyki podstawowych wskaznikdw spoteczno-gospodarczych na trzy rodzaje:

* wsie potozone w poblizu duzych miast,
* wsie potozone wzdtuz gtéwnych ciaggéw komunikacyjnych,
e wsie potozone peryferyjnie.

Wsie potozone w poblizu duzych miast odznaczaja sie relatywnie najlepszym poziomem rozwo-
ju na obszarach wiejskich. Wystepuje w nich lepsza dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczych oraz
wyzszy poziom aktywnosci spotecznej i gospodarczej ludnosci, przy jednoczesnej utracie znacze-
nia rolnictwa i jego specjalizacji jako strefy zywicielskiej dla sgsiadujacego miasta (produkcja warzyw
i owocow). Ponadto rozwija sie tam mieszkalnictwo (intensywny proces przeznaczania gruntow rol-
nych na cele nierolnicze), handel, r6znorodne ustugi, produkcja itd. Wsie te s3 miejscem osiedlania sie
ludnosci miejskiej, czesto o znacznych dochodach. W efekcie stajg sie one m.in. tzw. ,sypialniami” dla
miast, co powoduje polepszenie podstawowych wskaznikdw spoteczno-gospodarczych, np. poziomu
wyksztatcenia, aktywnosci zawodowej, bezrobocia, korzystania z pomocy spotecznej, itp.

Wsie potozone wzdtuz gtdwnych ciagéw komunikacyjnych odznaczajg sie réwniez wyzszym, niz
$rednio na obszarach wiejskich, poziomem rozwoju ze wzgledu na czestsze funkcjonowanie dziatal-
nosci nierolniczej, gtdwnie magazynowo-przemystowej, ktérej lokalizacja w miescie jest utrudniona
ze wzgledu, np. na deficyt wolnych terenow produkcyjnych, wyzsze ceny oraz kwestie uciazliwosci.
Inwestycje te sg alternatywnym zrédtem utrzymania ludnosci wiejskiej, tak wiec powoduja polepsze-
nie podstawowych wskaznikow spoteczno-gospodarczych.

Wsie potozone peryferyjnie, znajdujace sie daleko od duzych miast lub gtéwnych ciggéow komu-
nikacyjnych, bez dobrej jakosci gleb, sg w perspektywie ok. dwudziestu lat zagrozone stagnacja. Ich
sytuacja spoteczno-gospodarcza jest bardzo trudna, poniewaz rolnictwo nie jest w stanie dostarczy¢
wystarczajgcych srodkéw na utrzymanie rodzin. Jednoczesnie staby popyt wewnetrzny (w tym ustu-
gi) uniemozliwia tworzenie nowych inwestycji pozarolniczych i wyjscie sity roboczej z rolnictwa (cze-
sto z wysokim udziatem ludnosci z wyksztatceniem podstawowym lub niepetnym podstawowym).
Daje to w efekcie bardzo niekorzystne wskazniki spoteczno-gospodarcze.

Ogolnokrajowe analizy pokazuja niestety, ze opisane powyzej negatywne trendy mogg sie po-
gtebiac i bedzie nastepowac coraz wieksze zréznicowanie obszardéw wiejskich wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego w kontekscie kondycji spotecznej i gospodarczej (skok rozwojowy gmin podmiej-
skich przy jednoczesnej dalszej stagnacji obszaréw peryferyjnych).

Rozwdj wielofunkcyjny oznacza definitywne odejscie od myslenia o wsi wytgcznie jako miejscu
produkcji surowcow rolniczych (co pozostanie domeng jedynie ok. 30% gmin wiejskich w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim) w kierunku okreslania jej jako srodowiska zycia i pracy mieszkancow, kto-
re stwarza im réznorodne mozliwosci zyciowe. Z powodu niekorzystnych trendéw demograficznych
bardzo istotne jest otwarcie sie wtadz lokalnych na mtode pokolenie, ktéremu nalezy stworzy¢ na
tyle atrakcyjne miejsca zamieszkania i pracy, aby chcieli pozosta¢ w rodzinnych stronach.
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Sfera spoteczna
Bezrohocie

Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2010 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wy-
nosita 17%, co lokuje region na niekorzystnym trzecim miejscu w kraju, przy najwyzszym poziomie
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (20%) i najnizszym w wojewddztwie wielkopolskim (9,2%),
przy sredniej dla kraju — 12,4%. W stosunku do roku poprzedniego, sytuacja w kraju oraz regionie
w zakresie bezrobocia rejestrowanego pogorszyta sie (odpowiednio o 2,5 i 4,9 pkt proc.). Obserwa-
cja tego zjawiska w okresie 2005-2010 ukazata poczatkowo tendencje spadkowe (22,3% — 2005 r.,
13,3% —2008r.), a nastepnie odwrdcenie tego trendu i wzrost liczby bezrobotnych. W wojewddztwie
obserwuje sie duze zréznicowanie stopy bezrobocia w uktadzie powiatowym. Najwyzszy poziom
bezrobocia dotyczy powiatow: lipnowskiego (w 2010 r. — 28,9%), grudzigdzkiego (27,1%) oraz wto-
ctawskiego (26,2%), najnizszy natomiast wskaznik bezrobocia zanotowano w miastach: Bydgoszczy
(w 2010 1. —8%) i Toruniu (8,2%), a wsrod powiatow ziemskich —w powiecie bydgoskim (12,7%).

Ryc. 7. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2010 r.

Stopa bezrobocia rejstrowanego

Bl 234do27 (4)
B 20 do234 (9)
[ 164do20 (6)
O 124do 164 (2)
[] 7.9do124 (2)

Zrédto: Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, MRR, Warszawa 2011

W strukturze bezrobotnych wg ptci dominuja kobiety (w 2010 r. — 54,3%), zas wg wieku osoby
mtode (ponad 51% nie ukonczyto 34 roku zycia). Ponad 64% bezrobotnych posiada wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe, gimnazjalne oraz nizsze. Kolejng niekorzystng cecha kujawsko-pomorskiego
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rynku pracy jest bezrobocie na wsi*. Liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi w 2010 r. wynosi-
ta 62688 0sdb, co stanowito 45% ogdtu bezrobotnych. W pordwnaniu do roku poprzedniego liczba
bezrobotnych zamieszkatych na wsi zwiekszyta sie o 4,7% (przy wzroscie liczby bezrobotnych ogo-
tem o 4,9 pkt proc.). Najwiekszy wzrost bezrobocia odnotowano w 2010 r. w powiecie aleksandrow-
skim (o 20,6%), natomiast najwiekszy spadek liczebnosci tej kategorii nastapit w powiecie rypinskim
(011,3%).

Wykluczenie spoteczne

Konsekwencja pozostawania bez pracy duzej czesci mieszkancow naszego wojewddztwa jest wy-
soki udziat objetych pomoca spoteczng oraz rozwoj zjawiska ubdstwa. Od 2005 roku w wojewodz-
twie kujawsko-pomorskim systematycznie maleje odsetek osdb korzystajacych z pomocy spoteczne;j
(z17,3% w 2005 1. do 13,0% w 2009 r.), przy sredniej dla Polski odpowiednio —13,2% 9,8%°%. W odnie-
sieniu do sytuacji gospodarstw domowych w 2010 r. pomoca spoteczng objetych byto 93 866 rodzin,
z czego az 13 612 stanowity rodziny wielodzietne, w tym 8 376 rodziny z terendw wiejskich (61,5%
rodzin wielodzietnych). Na liscie wojewodztw zagrozonych ubdstwem kujawsko-pomorskie zajmu-
je piata lokate, co oznacza, ze az 19,2% (w 2010 r.) spoteczenstwa jest narazone na wystapienie tego
zjawiska. Obszary o duzym natezeniu zjawiska bezrobocia i ubdstwa spotecznego nalezg do najpo-
wazniejszych wyzwan stojgcych przed wojewodztwem kujawsko-pomorskim.

Osobami najbardziej zagrozonymi wykluczeniem spotecznym sg petenci pomocy spotecznej, kto-
rzy obok réznego rodzaju problemow zyciowych maja bardzo niskie dochody badz nie posiadajg ich
w ogodle. Jak wynika ze sprawozdan przeanalizowanych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecz-
nej w Toruniu, okoto 13% mieszkarcdw naszego wojewodztwa byto objetych réznego rodzaju swiad-
czeniami pomocy spotecznej, a wsrdd nich byty osoby niepetnosprawne, dtugotrwale bezrobotne,
dzieci i mtodziez oraz osoby starsze. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie to jeden z g regionow Pol-
ski, gdzie udziat Swiadczeniobiorcéw z pomocy spotecznej w ogodlnej liczbie mieszkancow jest wyz-
szy od sredniej krajowej. W zestawieniu tym nasze wojewddztwo plasuje sie na 4 miejscu w kraju (za
warminsko — mazurskim, swietokrzyskim i podkarpackim).

Celem poprawy sytuacji tych osob konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu rozwoj réz-
nego rodzaju form wsparcia w srodowiskach lokalnych. Szczegdlnie istotne znaczenie maja dziata-
nia ukierunkowane na ,wyjscie z pomocy spotecznej” oséb i rodzin, ktére dtugotrwale korzystajg ze
Swiadczen spotecznych. Sposrdd rodzin objetych pomoca ok. 5o % to rodziny korzystajgce z pomo-
cy przez okres ponad 3 lat.

Majac na uwadze trudnosci tychze oséb w ich aktywizacji spotecznej i zawodowej niezbedny jest
dalszy rozwdj réznorodnej oferty Swiadczonej m.in. przez podmioty ekonomii spotecznej, wspieranie
dziatalnosci tych podmiotow, w tym przedsiebiorczosci spotecznej — jako potencjalnych miejsc pracy
dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Umozliwi to réwniez uruchamianie niewykorzysta-
nych zasobdw pracy oraz budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji na ob-
szarach problemowych.

4 Bezrobocie na wsi w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2010 r., WUP w Toruniu, wyd. czerwiec 2011r.
5 Pomoc spoteczna w Polsce w latach 2005—-2009, GUS, wyd. 2011r.
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Edukacja i wyksztatcenie

Analiza wyksztatcenia mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w okresie 2005-2010
wskazuje, iz spoteczenstwo charakteryzuje sie raczej niskim wyksztatceniem. Mieszkancy z wy-
ksztatceniem wyzszym stanowa jedynie 13,8% (srednia dla Polski — 18,1%) mieszkancow naszego
regionu (sytuacja ta jest niezmienna w analizowanym okresie), co lokuje wojewddztwo na ostatnim
miejscu w kraju. Drugg najliczniejsza grupe stanowia osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodo-
wym (29,2% mieszkancow), a kolejng —z podstawowym, gimnazjalnym i nizszym (25,2% osob).

W roku 2010 w szkotach wyzszych (publicznych i niepublicznych) wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego ksztatcito sie 84 551 studentow, w tym na studiach dziennych (stacjonarnych) 43 483 0sob,
co stanowi 51,4% ogdtu studiujacych. Pod wzgledem liczby studentdéw (osoby w wieku 19—24
lata) na 10 tys. mieszkaricow wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje dziesigty lokate w kraju
(w 2010.), 0siggajac wartosc 4 512 studentdw na 10 tys. mieszkancow, czyli ponizej sredniej dla Pol-
ski — 5 372 studentow na 10 tys. mieszkancow. Najlepsza sytuacja w tym zakresie wystepuje w wo-
jewodztwach mazowieckim i matopolskim, zas najmniej korzystna — w regionie lubuskim i podkar-
packim. Wsrod studivjgcych przewazaja kobiety, ktdre stanowia 62,5% ogodlnej liczby studentow.
W(g kierunkow ksztatcenia w 2010 r. dominowaty studia pedagogiczne, humanistyczne oraz ekono-
mia (49,8% studentow), w ktdrych ksztatcono gtéwnie na uniwersytetach (53,2% studentow) oraz
na wyzszych szkotach ekonomicznych i rolniczych (17,2% studentdw). Najmniejszym zainteresowa-
niem cieszyty sie wyzsze szkoty teologiczne i artystyczne, w ktérych nauke podjeto niespetna 1%
studentow.

Na poziom ksztatcenia istotny wptyw ma kadra, dlatego tez warty podkreslenia jest fakt, iz
w okresie 2005—2010 notuje sie staty wzrost liczby nauczycieli akademickich z 4 208 do 4 624 (wzrost
09,9%), w tym przede wszystkim profesorow (wzrost o 8,6%).

Liczba uczestnikéw studiow doktoranckich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim od 2005 roku
systematycznie wzrasta, osiagajac w roku 2010 poziom 1 149 0séb (wzrost o 37,6% w stosunku do
roku 2005). Jednoczesnie w ostatnich latach mieszkancy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego co-
raz czesciej podejmuja ksztatcenie na studiach podyplomowych. W analizowanym okresie ich liczba
wzrosta 0 102,7%. W roku 2010 w tej formie ksztatcenia uczestniczyto 6 766 0sob.

Poziom ksztatcenia ustawicznego osob w wieku 25-64 lata w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim od 2006 r. ksztattuje sie znacznie ponizej Sredniej dla kraju. Co prawda w 2008 r. dystans dziela-
cy region od kraju zmniejszyt sie (wzrost wskaznika w regionie do 4,3% i spadek na poziomie kraju do
4,7%), jednak w 2009 r. poziom ksztatcenia ustawicznego w regionie zmniejszyt sie do 3,8% (Polska
bez zmian — 4,7%). W 2010 r. odsetek oséb w wieku 25-64 lata ksztatcacych sie lub doszkalajacych
w Polsce znaczgco wzrdsti wynidst 5,3%. W regionie kujawsko-pomorskim réwniez zwiekszyt sie od-
setek 0sob uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym osiggajac poziom 4,3%, co plasuje region na
13 pozycji w kraju®.

Na tle innych wojewddztw, region kujawsko-pomorski charakteryzuja raczej stabe wyniki egzami-
now gimnazjalnych, zaréwno w czesci humanistycznej, jak i matematyczno-przyrodniczej (12 miej-
sce w kraju).

Wspotczynnik skolaryzacji netto dzieci w szkotach podstawowych w 2010 r. wynosit 96,1% i byt
nizszy od sredniej krajowej wynoszacej 96,5% (co lokuje nasze wojewddztwo na 9 pozycji w kraju).
W poréwnaniu z 2005 r. nastapit spadek wskaznika, ktory wynosit 98,94% dla wojewodztwa i 98,13%
dla kraju. Analogicznie ksztattuje sie sytuacja wspdtczynnika skolaryzacji netto w gimnazjach. Od
2005 r. nastapit spadek z poziomu 95,83% dla wojewddztwa i 95,79% dla kraju do poziomu odpowied-
nio: 92,75%1i93,92% w 2010 .

® Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Wyd. Warszawa, czerwiec 2011r.
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Wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej w woj. kujawsko-pomorskim wynosi 61,6%
i nalezy do najnizszych w kraju. Nizszy odsetek dzieci w wieku 3—6 lat uczeszczajacych do przedszkola
wystepuje tylko w wojewoddztwie warminsko-mazurskim (60,6%). W stosunku do roku poprzedniego
upowszechnienie edukacji przedszkolnej w wojewddztwie zwiekszyto sie o 2,4 pkt. proc. Warto pod-
kresli¢, iz pordwnujac do sytuacji z 2006 r. potozenie regionu kujawsko-pomorskiego w zakresie edu-
kacji przedszkolnej wsrod wojewddztw pogorszyto sie. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz pod wzgle-
dem dostepnosci miejsc w przedszkolach wojewddztwo kujawsko-pomorskie lokuje sie dopiero na
13 miejscu w kraju. W 2009 r. w regionie na jedno miejsce w przedszkolu przypadato 2,2 dziecka (Pol-
ska 1,8). Najbardziej niekorzystna sytuacja wystepowata w powiecie torunskim, gdzie stosunek licz-
by dzieci do miejsc w przedszkolach wynidst az 4, 4. Natomiast najlepszy dostep do przedszkoli w wo-
jewodztwie dotyczyt Bydgoszczy (1,3). Tylko w trzech powiatach (Bydgoszcz, Torun, Grudziadz) licz-
ba dzieci przypadajgca na miejsce w przedszkolu byta nizsza od $redniej dla kraju (z,8)".

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatato w 2010 roku 17 ztobkow (8 lokata w kraju) oraz
5 oddziatow ztobkowych (10 lokata). Od 2005 roku liczba miejsc w ztobkach wzrosta 0 19,3%, jednak
liczba miejsc w ztobkach wynoszaca 1264 daje wojewddztwu dopiero 12 lokate w kraju.

Kultura

Instytucje kultury, takie jak muzea, galerie, teatry czy biblioteki majg szczegdlne znaczenie dla prze-
kazu wartosci kulturowych, istotnych z punktu widzenia funkcjonowania catego spoteczenstwa.
W tym kontekscie wazne jest odpowiednie finansowanie tychze instytucji tak, aby mogty one wtasci-
wie realizowac powierzong im misje publiczna.

Wartos¢ wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone dziedzictwa naro-
dowego w 2010 . w przeliczeniu na jednego mieszkarnca wyniosta 183,47 zt. W wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim wydatki budzetow jst na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca
whniosty 167,95 zt, co daje 10 pozycje w kraju.

Analiza wysokosci kwot wydatkowanych na kulture w czasie pokazuje, ze obserwujemy w Polsce
systematyczny proces zwiekszania wydatkdw publicznych przeznaczanych na ten cel. Od 2005 . ro-
sng wydatki budzetu panstwa na kulture, w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego wzrost
ten wyniost 102,6%. Ma to duze znaczenie, poniewaz wieksza ilo$¢ srodkéw wydatkowanych na kul-
ture przyczynia sie do rozszerzenia i zarazem uatrakcyjnienia oferty instytucji kultury, ktoére biora
udziat w ksztattowaniu kapitatu kulturowego. To miedzy innymi za ich sprawg dochodzi do rozprze-
strzenienia sie idei, wiedzy i umiejetnosci o znaczeniu kulturowym niezbednym w funkcjonowaniu
nowoczesnego spoteczenstwa.

Wysokos¢ kwot wydatkowanych przez panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego na insty-
tucje kultury stanowi jednak stosunkowo niewielki odsetek ogdtu wydatkow publicznych, co wyda-
je sie wskazywac na drugorzedna role przypisywana sektorowi kultury. Udziat wydatkow na kulture
i ochrone dziedzictwa narodowego w 2010 r. w ogole wydatkdw panstwa wyniost o, 49%. W przypad-
ku jednostek samorzadu terytorialnego byto to 3,94%.

Kujawsko-pomorskie nalezy do grupy wojewodztw, ktdre w skali kraju odnotowujg najmniejszy
udziat wydatkow na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego wynoszacy 5,0%. Do tej grupy nale-
z3 rowniez wojewodztwa: todzkie (5,7%), zachodniopomorskie (4,6%), lubelskie (4,6%), podkarpac-
kie (4,4%), warminsko-mazurskie (3,5%), lubuskie (3,5%), podlaskie (3,4%), opolskie (3,1%) i Swieto-
krzyskie (3%). Od kilku lat jednak wydatki na ten cel systematycznie rosng, stwarzajac na terenie wo-
jewodztwa coraz lepsze warunki do rozwoju kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

7 Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Wyd. Warszawa, czerwiec 2011r.
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Ryc. 8. Wydatki budzetéw wojewddztw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych

Liczba teatréw i instytucji muzycznych w wojewodztwie stanowi 4,9% udziatu w krajowej liczbie
tego typu instytucji (9 lokata w kraju), ekspozycje w obiektach dziatalnosci wystawienniczej to 4,5%
udziatu krajowego (7 lokata w kraju), natomiast liczba muzedw (tacznie z oddziatami) to tylko 3,7%
udziatu krajowego (10 pozycja w kraju). Osoby zwiedzajgce obiekty dziatalnosci wystawienniczej na
terenie wojewddztwa stanowity 4,2% udziatu krajowego (11 pozycja w kraju), a odwiedzajacy muzea
to 3,6% udziatu krajowego (9 pozycja w kraju). Biblioteki publiczne w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim stanowig 5,3% tego typu instytucji w kraju (9 pozycja), natomiast czytelnicy bibliotek w wo-
jewodztwie na 1000 0sdb, ktdrych liczba wynosi 147 0sob, pozycjonuja wojewddztwo na 13 miejscu
w skali kraju.

Do najwiekszych instytucji kultury w wojewddztwie naleza Opera Nova i Filharmonia Pomorska
w Bydgoszczy. Na uwage zastugujg takze Teatr Polski w Bydgoszczy, Teatrim. Wilama Horzycy w To-
runiu, Teatr Baj Pomorski w Toruniu, Centrum Sztuki Wspotczesnej Znaki Czasu w Toruniu, Osrodek
Chopinowski w Szafarni, Teatr Lalek w Toruniu ,Zaczarowany Swiat”. Instytucje kultury organizuja
w regionie roznego rodzaju wydarzenia kulturalne. Wsroéd waznych imprez wymieni¢ mozna m.in.:
Miedzynarodowy Konkurs Pianistyczny im. Ignacego Jana Paderewskiego, Bydgoski Festiwal Mu-
zyczny, Bydgoski Festiwal Operowy, Bydgoski Miedzynarodowy Festiwal Musica Antiqua Europae
Orientalis, Bydgoszcz Jazz Festival, Festiwal Muzyki i Sztuki Krajéw Battyckich PROBALTICA, Mie-
dzynarodowy Festiwal Teatralny Kontakt, Miedzynarodowe Torurskie Spotkania Teatrow Lalek, Let-
nie Spotkania Teatrow Ulicznych w Toruniu, Miedzynarodowy Ekumeniczny Festiwal Muzyki Chrze-
Scijanskiej Song of Songs w Toruniu, Miedzynarodowy Festiwal Filmowy Tofifest oraz Miedzynarodo-
wy Konkurs Skrzypcowy w Toruniu. Szczegdlne znaczenie ma takze Miedzynarodowy Festiwal Sztu-
ki Autorow Zdjec Filmowych Plus Camerimage w Bydgoszczy.
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Ryc. 9. Zwiedzajacy muzea wg wojewddztw 2010r.
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Zrédto: Kultura w 2010 r., GUS, Warszawa 2011

Ochrona zabytkéw

Istotne znaczenie dla zachowania dziedzictwa narodowego ma ochrona zabytkow, ktorej podstawa
jest ewidencja zabytkow, niezbedna do prowadzenia planowej polityki konserwatorskiej. Wsrod licz-
nych zabytkow architektury (m.in. budowle gotyckie, zamki, Sredniowieczne mury obronne i obiek-
ty architektury romanskiej, zabytki architektury drewnianej — Biskupin) na szczegdlng uwage zastu-
guje sredniowieczny zesp6t staromiejski w Toruniu, ktdry jest wpisany na Liste Swiatowego Dziedzic-
twa UNESCO.

Wsrod obiektow zabytkowych iich lokalizacji nalezy wyrdznic: spichrze nad Brda Bydgoszczy, za-
bytkowe spichrze w Grudzigdzu, Wieze Mazurska z XIV w Brodnicy, gotycka konkatedre w Chetmzy,
koscidt p.w. Sw. Mikotaja w Gasawie, zamek gotycki w Golubiu-Dobrzyniu, dwér obronny w Grocholi-
nie, grobowce megalityczne w Izbicy Kujawskiej, skansen w Ktdbce, szlak cysterski Koronowo i Bysze-
wo, Mysig Wieze oraz romanska kolegiate w Kruszwicy, patac Skdrzewskich w Lubostroniu, zamek
krzyzacki w miejscowosci Nowe, zamek krzyzacki w Radzyniu Chetminskim, klasztor Bernardynéw
w miejscowosci Skepe, Osrodek i Muzeum Fryderyka Chopina w Szafarni, zamek krzyzacki w Swie-
ciu, zamek krzyzacki w Bierzgtowie.

Szkolnictwo artystyczne

Dla prawidtowego funkcjonowania szeroko pojetej kultury duze znaczenie odgrywa szkolnictwo arty-
styczne, ktdre ksztatci tworcow i odtwdrcow kultury, instruktorow zajec edukacji kulturalnej, a takze
kadre pedagogiczng, przekazujacg nastepnemu pokoleniu swoje umiejetnosci w réznego typu szko-
tach artystycznych. W wojewodztwie funkcjonuja 43 szkoty artystyczne (26 niedajgce uprawnien za-
wodowych, 16 dajace uprawnienia zawodowe i 1 policealna szkotfa artystyczna). Daje to 10 lokate
w kraju i stanowi 5,1% ogotu tego typu instytucji w kraju.
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Wykluczenie cyfrowe

Stan infrastruktury szerokopasmowej pozwala na okreslenie obszaréw wykluczenia cyfrowego na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Na tych terenach realizowane powinny byc projekty
teleinformatyczne z zakresu budowy sieci zmierzajgce do wyeliminowania tego typu zjawiska. Do-
piero dostepnos¢ na danym obszarze dwoch operatordw oferujacych dostep przewodowy, lub w ra-
diowym pasmie komercyjnym, na poziomie 2 i wiecej Mb/s pozwala zaklasyfikowa¢ dany obszar jako
nieobjety wykluczeniem cyfrowym.

Ryc. 10. Mapa wykluczenia cyfrowego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Zrédto:www.kujawsko-pomorskie.pl/si (badanie przeprowadzone przez Departament Spoteczeristwa Informacyjnego)

Zdrowie

O jakosci ustug medycznych swiadczonych na terenie wojewddztwa decyduje potencjat kapitatu ludz-
kiego, m.in. liczba pracownikéw medycznych wykonujacych ustugina rzecz ludnosci. Biorgc pod uwa-
ge liczbe lekarzy kujawsko-pomorskie zajmuje 9 pozycje w kraju, dentystow — 10, lekarzy ze specja-
lizacjg | i Il stopnia — odpowiednio 10 i 8, farmaceutdw — 10, pielegniarek — g9, potoznych — g, a ratow-
nikdw medycznych - 10.

Potencjat ustug medycznych oferowanych w wojewodztwie obejmuje zaréwno ustugi szpitali
o profilu ogdlnym, jak i szpitali uzdrowiskowych i sanatoriow. Regionalna baza medyczna szpitali
o profilu ogdlnym jest rozwinieta w mniejszej skali niz wynika to z potencjatu ludnosciowego (udziat
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w liczbie tézek w szpitalach wynosi 4,5%, natomiast udziat
w zaludnieniu 5,4%). Od 2008 roku notuje sie sukcesywny spadek liczby tézek (-2,8%). Liczba osob
przypadajaca na tézko w szpitalach ogdlnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosi 229
0s0b, co plasuje region na 11 pozycji w skali kraju (na tej samej co w 2005 r.). Stosunkowo niski jest
takze udziat liczby regionalnych szpitali publicznych w wartosci krajowej, ktory wynosi 3,5%. Stad tez
powstaty deficyt uzupetniany jest ustugami oferowanymi przez szpitale niepubliczne (udziat regionu
w krajowej liczbie szpitali prywatnych jest stosunkowo wysoki i wynosi 7%). Pod wzgledem ilosci za-
ktaddw opieki zdrowotnej wojewddztwo zajmuje 12 lokate w kraju z 671 ZOZ-ami (158 publicznych —
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8 lokata i 513 niepublicznych — 13 lokata). W 2010 r. pod wzgledem liczby porad udzielonych przez le-
karzy w przeliczeniu na 1 mieszkanca kujawsko-pomorskie zajmowato 4 pozycje w kraju, natomiast
bioragc pod uwage porady udzielone przez lekarzy dentystéw — 12 miejsce.

W wojewddztwie obserwujemy niewystarczajacy dostep do aptek, objawiajacy sie najwyzsza
w kraju liczba ludnosci przypadajaca na jedng apteke ogdlnodostepna — 3927 0sob (ostatnia lokata
w kraju).

Ryc. 11. Liczba ludnosci przypadajaca na 1 apteke ogélnodostepna
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych

Wojewodztwo posiada znaczny potencjat w odniesieniu do leczenia uzdrowiskowego, co umozli-
wia rozwijanie wyspecjalizowanej dziatalnosci turystycznej, w tym gtédwnie turystyki medycznej. Na
terenie wojewodztwa zlokalizowane sg znane uzdrowiska, tj. Ciechocinek, Inowroctaw oraz Wieniec
Zdrdj, dzieki czemu region posiada znaczny udziat w krajowej liczbie szpitali i sanatoriow uzdrowisko-
wych (12,7%), tozek w szpitalach i sanatoriach uzdrowiskowych (15,3%), w liczbie leczonych i kuracju-
szy w szpitalach i sanatoriach uzdrowiskowych (16,3%), w tym w wieku 0—18 lat (7,2%)%.

8 Lecznictwo uzdrowiskowe w Polsce w latach 2000-2010, Krakow 2011.



