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Wprowadzenie

Analizy zréznicowania wewnetrznego predyspozycji i stanu rozwoju wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego dokonano przy uzyciu metody wskaznikowej. Wskaznik w metodologicznym znaczeniu to
pewna cecha, zdarzenie lub zjawisko na podstawie zajscia, ktérego wnioskujemy z pewnoscig, badz
z okreslonym prawdopodobienstwem, iz zachodzi zjawisko jakie nas interesuje. Wskazniki mowia-
ce o mozliwosciach rozwoju oraz opisujgce zjawiska spoteczno-gospodarcze sg niezbedne do prawi-
dtowej oceny procesoéw zachodzgcych w poszczegdlnych sferach rozwoju danego regionu. Do niniej-
szej analizy przyjeto kilkanascie wybranych wskaznikéw, nastepnie w celu poréwnania podobienstwa
predyspozycji i stanu rozwoju poszczegolnych powiatow ziemskich obliczono syntetyczny wskaznik
Perkala. Wskaznik ten poprzez standaryzacje cech umozliwia porownywalnos¢ poszczegdlnych mier-
nikdw i otrzymanie jednego syntetycznego wskaznika mdéwigcego o predyspozycjach i stanie rozwo-
ju jednostki. Pozwala w dalszej kolejnosci na klasyfikacje tych jednostek z punktu widzenia uzyska-
nych wskaznikéw. Nalezy zaznaczy¢, iz przy standaryzowaniu poszczegolnych cech brano pod uwa-
ge czy dana cecha jest stymulanta czy destymulanta. Powiaty grodzkie, ze wzgledu na rézna liczbe
przebadanych cech oraz specyfike obszaréw miejskich, poddano osobnej analizie. Nalezy podkreslic,
ze przy wyborze wspomnianych wskaznikéw, kierowano sie w duzym stopniu mozliwoscia uzyskania
danych. W celu unikniecia niescistosci i braku mozliwosci poréwnywania danych statystycznych, po-
chodzacych z rédznych zrodet korzystano gtéwnie z informacji zawartych w Banku Danych Lokalnych
GUS co znacznie ograniczyto zakres badan. Wobec powyzszego diagnoza ta zawiera zbiér wskazni-
kéw i danych statystycznych pozwalajacych tylko w podstawowym stopniu na ocene predyspozycji
i stopnia rozwoju wojewodztwa, niemniej moze stanowic narzedzie w zarzadzaniu i planowaniu roz-
woju tej jednostki.

Liczba ludnoSci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

W 2010 roku wojewddztwo zamieszkiwaty 2 069 543 osoby. Ludnos¢ rozmieszczona jest nierowno-
miernie. Ponad 40% ludnosci zamieszkuje cztery najwieksze powiaty (m. Bydgoszcz — 356,2 tys.,
m. Torun — 205,3 tys., powiat inowroctawski — 163,8 tys., m. Wtoctawek — 116,9 tys.), a ponad 1/4
mieszkancéw koncentruje sie w dwoch najwiekszych miastach wojewodztwa (Bydgoszcz skupia
17,2% ludnosci, Torun 9,9%). Pozostate dwa powiaty grodzkie (m. Wtoctawek i m. Grudziadz) kon-
centruja tacznie 10,4% ludnosci wojewddztwa.

Najwieksze powiaty ziemskie to: inowroctawski, liczacy 163,8 tys. 0séb (7,9% ludnosci wojewddz-
twa), bydgoski—104,6 tys. (5,1%), swiecki— 97,8 tys. (4,7%) i torunski— 96,6 tys. (4,7%). W powiatach
tych zamieszkuje tacznie 22,4% ludnosci wojewodztwa i 35,8% ludnosci powiatow ziemskich, przy
czym warto zauwazy¢, ze dwa najludniejsze powiaty (inowroctawski i bydgoski) koncentruja tacz-
nie az 13,0% mieszkancow wojewddztwa. Sposrdd powiatow ziemskich wyrdznia sie powiat inowro-
ctawski, bedacy najbardziej zaludnionym powiatem ziemskim — 46% jego mieszkancow zamieszkuje
miasto Inowroctaw, bedgce pigtym co do wielkosci miastem wojewddztwa (75,8 tys. osob), ale nawet
gdyby miasto Inowroctaw zostato wydzielone, to powiat inowroctawski zaliczatby sie do bardzo du-
zych jednostek i zajmowatby 4-tg pozycje wsrdd powiatow ziemskich.

Sposrod powiatow ziemskich osiem liczy ponizej 5o tys. mieszkancow, a dwa z nich ponizej 4o tys.
(wabrzeski — 34,7 tys. i grudzigdzki — 38,8 tys.). Pie¢ najmniejszych powiatdw ziemskich (wabrzeski,
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grudziadzki, sepolenski, radziejowski, rypinski) zamieszkuje tacznie 200 tys. 0sdb, a wiec koncentru-
ja one ponizej 10% ludnosci wojewddztwa. Roznica pomiedzy powiatem najwiekszym pod wzgledem
liczby mieszkancow (inowroctawski), a najmniejszym (wabrzeski) jest 4,7-krotna.

Miasta zamieszkuje 1 252 913 0s0b (60,5% mieszkancow wojewddztwa), a obszary wiejskie 816
630 0s0b (39,5% ludnosci wojewddztwa). Poszczegdlne powiaty cechuja sie duzym zréznicowaniem
udziatu ludnosci wiejskiej w liczbie mieszkancow ogotem. Az w szesciu powiatach przekracza on 70%,
a najwyzsze wartosci notuja: powiat grudzigdzki (86,7%), torunski (84,4%) i wtoctawski (79,9%), na-
tomiast najnizszym udziatem (wyraznie nizszym na tle pozostatych powiatéw) cechuje sie powiat ino-
wroctawski (34,6%). Wysokimi udziatami i bezwzglednie najwieksza liczba ludnosci wiejskiej, cechuja
sie powiaty bydgoski i torunski, stanowiace strefe podmiejskg Bydgoszczy i Torunia. Zamieszkuje je
tacznie prawie 10% ludnosci wojewddztwa i 20% ludnosci wiejskiej wojewddztwa.

Parametrem istotnie rdznicujacym powiaty jest gestos¢ zaludnienia. Powiat ziemski o najwyzszej
gestosci zaludnienia (inowroctawski — wartos¢ 135 0sdb/1 km2) notuje wskaznik 3-krotnie wyzszy od
powiatu o najnizszej wartosci wskaznika (tucholski — wartos¢ 45 osob/1 km2). W odniesieniu do ob-
szardw bezlesnych rozpietos¢ tu wynosi 2,3:1 (inowroctawski — 150 0osob/1 km2 wobec grudzigdzkie-
go - 65 0s0b/1 km2), natomiast gestosc zaludnienia ludnosci wiejskiej ogotem cechuje sie 2,2-krotng
rozpietosciy (aleksandrowski — 69 osob/1 km2 wobec sepolenskiego —31 0séb/1 km2), a na obszarach
bezlesnych rozpietos¢ wynosi ponad 2,5-krotnosc (torunski 104 oséb/a km2 wobec sepoleriskiego —
41 0s0b/1 km2). Usrednione dane dla powiatow nie s jednak miarodajne takze ze wzgledu na istotne
dysproporcje wewnetrzne, typowe dla wiekszosci powiatdw.
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Rysunek 1. Liczba ludnosci powiatow (2010 r.)*
*przedstawiono powiaty oraz oddzielnie miasto Inowroctaw i powiat inowroctawski bez miasta Inowroctaw

Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Na uwage zastuguje fakt, ze mata liczba mieszkancow oraz najczesciej towarzyszaca jej niska gestosc
zaludnienia sg czynnikami istotnie wptywajacymi negatywnie na warunki rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Przede wszystkim wigzg sie one z nieproporcjonalnie wysokimi kosztami realizacji zadan
wtasnych samorzaddéw — zaréwno w sferze infrastruktury technicznej, jak i spotecznej. Pogarszaja
one takze warunki realizacji komunikacji publicznej i ograniczajg rozwoj przedsiebiorczosci. Zapew-
nienie wysokiego poziomu zycia mieszkancow w obszarach stabo zaludnionych jest znacznie trud-
niejsze, a w niektorych aspektach mata liczba ludnosci lub niska gestos¢ zaludnienia stanowia barie-
ry w praktyce niemozliwe do usuniecia.
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Rysunek 2. Liczba ludnosci powiatow ziemskich (2010 1.)*
*przedstawiono powiaty ziemskie oraz oddzielnie miasto Inowroctaw i powiat inowroctawski bez miasta Inowroctaw

Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Zmiany demograficzne

W okresie od 2000 do 2010r. 0gdlna liczba ludnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zwiekszy-
ta sie 0 1726 0s6b, co oznacza nieznaczny wzrost na poziomie 0,08%. Zauwazalne s pewne zalezno-
$ci w ujeciu przestrzennym. Powiaty potozone w pétnocnej (z wyjatkiem powiatu wabrzeskiego) oraz
zachodniej czesci wojewddztwa odznaczajg sie dodatnim przyrostem ludnosci, podczas gdy powiaty
zlokalizowane na potudniu oraz potudniowym i Srodkowym wschodzie cechuje ubytek liczby miesz-
kancow na przestrzeni ostatnich 11 lat. Druga zaleznoscig terytorialng jest znaczacy spadek liczby
ludnosci w pieciu najwiekszych miastach wojewodztwa, co wyrdznia je na tle pozostatych obszarow.

Przyrost liczby mieszkaricdw zanotowano w 11 powiatach ziemskich, z czego wyraznie najwiekszy
w dwdch powiatach: bydgoskim (wzrost o ponad 18 tys. 0sob; +21,1%) oraz torunskim (wzrost o ponad
15 tys. osob; +18,8%). Zasadniczg przyczyng pozytywnych tendencji na tych terenach jest stale utrzy-
mujace sie dodatnie saldo migracji (najwieksze w skali catego wojewodztwa), Scisle zwigzane z nara-
stajgcym procesem suburbanizacji. W badanym okresie na obszary te naptyneto odpowiednio ok. 16,1
tys. oraz 12,7 tys. oséb. Ponadto powiaty te odznaczaja sie najwiekszym w wojewddztwie dodatnim
przyrostem naturalnym, ktéry w 2010 r. wyniodst 359 0sob w bydgoskim i 351 0séb w torunskim. Poza
tymi powiatami jedynie nakielski oraz brodnicki cechuja sie zauwazalnym zwiekszeniem liczby ludno-
$ci na poziomie odpowiednio 2,3% (wzrost o 1,9 tys. mieszkancow) oraz 1,5% (wzrost o 1,1 tys. 0sob),
co jest wynikiem utrzymujacego sie na tych terenach dodatniego przyrostu naturalnego. W pozosta-
tych siedmiu powiatach odnotowano nieznaczny wzrost liczby mieszkancow o ok. o,5-1,4%.
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Zmniejszenie liczby ludnosci odnotowano w 12 powiatach, w tym w 8 powiatach ziemskich, we
wszystkich powiatach grodzkich oraz w miescie Inowroctaw. W najwiekszym stopniu spadek liczby
ludnosci dotknat trzy powiaty grodzkie: Bydgoszcz (spadek o prawie 19,5 tys. osob; -5,2%), Wtocta-
wek (spadek o prawie 5 tys. 0sob; -4%) oraz Torun (spadek o ok. 4,9 tys. 0sob; -2,3%). Przyczyna
niekorzystnej sytuacji na tych terenach jest stale utrzymujace sie ujemne saldo migracji, przyjmuja-
ce najwieksze ujemne wartosci w catym wojewodztwie. W badanym okresie z Bydgoszczy odptyne-
to ok. 15,1 tys. osob, z Torunia ok. 8,1 tys. 0sob, a z Wtoctawka ok. 4,6 tys. osob. Jednoczesnie Byd-
goszcz oraz Wtoctawek charakteryzuja najwieksze ujemne wartosci przyrostu naturalnego w catym
wojewddztwie (odpowiednio -206 i -132 0s6b w 201071.).

Sposrod powiatow ziemskich najwiekszy wzgledny spadek ludnosci odnotowano w powiatach: ra-
dziejowskim (0 3,4%), rypinskim (o 1,9%) oraz inowroctawskim (o 1,6%). Z kolei najwiekszy bezwzgled-
ny ubytek mieszkancow miat miejsce w powiatach inowroctawskim (2,7 tys. osob) oraz radziejowskim
(1,5 tys. osob). Warto podkresli¢, ze w powiecie inowroctawskim najwiecej osob ubyto w samym mie-
Scie Inowroctaw (2,4 tys.), ktore odznacza sie zaréwno ujemnym saldem migracji (odptyw 1,8 tys. lud-
nosci w ciggu analizowanych lat), jak i ujemnym przyrostem naturalnym (-117 oséb w 2010r.).
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Rysunek 3. Bezwzgledne zmiany liczby ludnosci w okresie 2000-2010
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Pod wzgledem ogdlnej liczby ludnosci w wojewodztwie zauwazalna jest stagnacja na przestrzeni
ostatnich 11 lat. Uwage zwracajg duze przesuniecia liczby ludnosci pomiedzy najwiekszymi miastami
i pozostatymi obszarami wojewddztwa. Stosunkowo duzy spadek liczby ludnosci w powiatach grodz-
kich oraz w miescie Inowroctaw moze zagrazac dalszemu rozwojowi tych terendw. Jak juz wczesniej
wspomniano sukcesywne zmniejszanie sie liczby mieszkancow na tych terenach jest przede wszyst-
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kim wynikiem odptywu ludnosci do powiatow ziemskich, w tym gtéwnie do bydgoskiego i torun-
skiego. Z uwagi na fakt, ze migrujg przede wszystkim osoby mtode, nastepuje przyspieszenie proce-
su starzenia sie spoteczenstwa w najwiekszych miastach wojewoddztwa, co obok stale zmniejszaja-
cej sie liczby ludnosci na tych terenach rodzi konieczno$¢ dostosowania wielkosci i rodzaju ustug pu-
blicznych do zmieniajacej sie sytuacji demograficznej oraz zagraza rozwojowi gospodarczemu tych
obszarow.
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Rysunek 4. Zmiany liczby ludnosci w okresie 2000-2010
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Prognozowana zmiana liczby mieszkancow
w latach 2011-2020

Prognoza demograficzna sporzadzona przez Gtéwny Urzad Statystyczny wskazuje, ze w latach 2011-
2020 liczba ludnosci wojewddztwa zmniejszy sie o okoto 21,5 tys. (0 1%), przy czym w powiatach
grodzkich spadek ten wyniesie tacznie 41,3 tys. (0 5,4%), natomiast powiaty ziemskie zanotujg wzrost
liczby mieszkancéw facznie o 19,8 tys. 0séb (o 1,5%).
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Najwiekszy przewidywany charakter zmian dotyczy wzrostu liczby mieszkancéw obszaréw pod-
miejskich Bydgoszczy i Torunia. Dla powiatu bydgoskiego szacuje sie wzrost rzedu 18,2%, a dla to-
runskiego 16,5%. Zjawisko to zwigzane jest z narastajgcym procesem suburbanizacji, zwtaszcza na
obszarach gmin bezposrednio sgsiadujgcych zdwoma najwiekszymi osrodkami miejskimi wojewodz-
twa. Poza wymienionymi powiatami podmiejskimi, niewielki wzrost liczby mieszkarncow odnotuja za-
ledwie cztery powiaty —nakielski (o 1,6%), grudzigdzki (o 0,7%), brodnicki (o 0,4%) i tucholski (o 0,3%).
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Rysunek 5. Prognozowana zmiana liczby mieszkancow w latach 2011-2020 (%)
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Dla pozostatych powiatow prognozuje sie spadek liczby mieszkancow. Spadki o najwyzszych warto-
Sciach nastapig w trzech powiatach grodzkich: Bydgoszczy (o 6,4%), Wtoctawku (o 6,2%) i Toruniu (o
4,7%) oraz w powiecie radziejowskim (o 4,8%). W czterech powiatach liczba mieszkaricéw zmniejszy
sie od 2,5 do 3,5% (rypinski, inowroctawski, wabrzeski, mogilenski), a w pozostatych jej spadek nie
bedzie zbyt duzy (nie przekroczy 2,5%).

W okresie 2011-2020 znaczny spadek liczby ludnosci przewidywany jest w powiatach grodzkich,
stanowigcych cztery najwieksze miasta regionu. Szacuje sig, ze miasta te stracg tgcznie ponad 41 tys.
0s0b (5,4%). W przypadku Bydgoszczy prognoza demograficzna zaktada spadek liczby mieszkan-
cOw 0 22,4 tys. (0 6,4%), Torunia 0 9,5 tys. (0 4,7%), Wtoctawka o 7,1 tys. (0 6,2%) oraz Grudzigdza o
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2,4 tys. (2,5%). W wyniku tych zmian Bydgoszcz liczy¢ bedzie 329 tys. 0sob, Torun 193 tys., Wtocta-
wek 108 tys., a Grudziadz 95 tys.

Nalezy zauwazy¢, ze dla rozwoju wojewodztwa zmiany liczby ludnosci nie maja tak duzego zna-
czenia, jak zmiany liczebnosci i struktur poszczegolnych grup wiekowych, ktére wymuszajg dostoso-
wanie funkcjonowania ustug (zmiane liczby i profilu dziatalnosci placéwek) do potrzeb zmieniajace-
go sie spoteczenstwa. Najwazniejszym wyzwaniem w kontekscie obstugi ludnosci, jest prognozowa-
ny znaczny wzrost liczby i udziatu ludnosci starszej i koniecznos¢ dostosowania bazy i oferty dziatal-
nosci sektora ustug publicznych do prognozowanego zapotrzebowania. Zwraca sie jednak uwage, ze
obecnie procesy te nie cechuja sie duzym nasileniem. Gwattowne pogorszenie sytuacji demograficz-
nej wojewodztwa nastapi po 2020 roku.

20,0

13,2

150

10,0

5,0
1.6
0,0 -I- — ,
I 3 2 % £ oz oz 3 ¢33 3838|338 |8 8 3 2 |8
ful Z = b= = = 2 3 = = ey - L] “C Ry A ] > C = z %
= = i = ¥ =] = = 7 = = o g 2
‘?-E‘«_‘ssé’g;ggg=-~?—§-;-@g§%'g-%gg
= = e E = s = G = : o 8 s
: ° E = ¥ oz & a1 21 509 E 3 '3 13‘; | | &
z : .
S 07 o8 48 £ 24 B 25 27 2 o35 el | &
5.0 = = — =
0,1 = 2,5 33 A7 48
1)
149 A7 54

-10,0

Rysunek 6. Prognozowana zmiana liczby mieszkaricow powiatow w latach 2011-2010 (%)
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Potencjat rolny

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada ogdlnie korzystne warunki przyrodnicze dla rozwoju rol-
nictwa. Swiadczy o tym wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WRPP), obliczony
przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach, ktéry dla obszaru wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego wynosi 69,1 pkt i jest wyzszy niz sredni dla kraju, gdzie osigga wartos¢ 66,6 pkt.
Wskaznik ten, mowigcy o jakosci warunkdw przyrodniczych dla rozwoju rolnictwa, zostat opracowa-
ny metoda polegajgca na kompleksowej ocenie podstawowych elementéw srodowiska przyrodnicze-
go (gleby, rzezba terenu, warunki wodne, klimat), a nastepnie zsumowaniu punktow przyznanych po-
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szczegolnym elementom. Analiza przestrzenna w/w wskaznika pozwala zauwazy¢, iz wojewodztwo
odznacza sie wyraznym zréznicowaniem rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Najkorzystniejsze warun-
ki (z liczba punktéw powyzej 80) wystepuja w trzech powiatach wojewodztwa: grudzigdzkim, chet-
minskim, inowroctawskim, natomiast korzystne (z liczbg punktéw 70 - 80) w powiecie zninskim, mo-
gilenskim i radziejowskim. Z kolei najmniej korzystne warunki dla rolnictwa (z liczba punktdw ponizej
60) wystepuja w powiatach potozonych we wschodniej czesci wojewodztwa: rypinskim i lipnowskim.
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Rysunek 7. Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych IUNIG Putawy

Ogolnie bardzo korzystneikorzystne warunkidlarozwojurolnictwa posiada1o powiatow, ktérych gmi-
ny skupiajg ok. 52,5% powierzchni uzytkéw rolnych (UR) wojewddztwa, a mato korzystne jedynie 2 po-
wiaty, ktorych gminy obejmuja ok. 14,1% powierzchni UR. Srednio korzystne warunki dla rozwoju rol-
nictwa posiadaja wiec gminy skupiajgce ok. 33,4% powierzchni UR wojewddztwa. Jednym z gtéwnych
elementdw wykorzystanych do wyznaczenia w/w wskaznika jest jakos¢ przydatnosci rolniczej gleb.
Dlatego tez powiaty odznaczajace sie najwyzsza liczba punktow WRPP charakteryzuja sie glebami
o najwyzszych klasach bonitacyjnych w wojewddztwie. Obszary te predysponowane sg do uprawy
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roslin o wysokich wymaganiach pokarmowych, np. buraki cukrowe, kukurydza, rzepak itp. Analogicz-
nie, rejony o najnizszej liczbie punktéw WRPP charakteryzuja sie glebami o najnizszych klasach bo-
nitacyjnych i kwalifikuja sie do uprawy roslin o niskich wymaganiach pokarmowych, takich jak zyto,
ziemniaki, tubin, itp. Grunty rolne najnizszej wartosci bonitacyjnej — klasy VI'i VI Rz preferowane s3
do zmiany sposobu uzytkowania np. do zalesienia. Zréznicowanie rolniczej przestrzeni produkcyj-
nej okresla predyspozycje danego obszaru do petnienia okreslonych funkcji w przestrzeni wojewddz-
twa. Dlatego tez powiaty o najwyzszej wartosci omawianego wskaznika (inowroctawski, chetminski,
radziejowski, zninski), charakteryzujace sie jednoczesnie najwyzszymi wartosciami produkcji roslin-
nej i zwierzecej w wojewodztwie, nalezy poddac ochronie przed innym niz rolnicze wykorzystaniem.
Szczegolne zagrozenie dla uzytkdw rolnych stanowi nieuregulowany i chaotyczny rozwdj stref pod-
miejskich miast, ktéry powoduje, iz tereny odznaczajace sie wysokimi klasami bonitacyjnymi gleb za-
gospodarowywane sg pod dziatalnos¢ ustugowo-produkcyjng i mieszkalnictwo.
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Rysunek 8. Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych IUNIG Putawy

Gospodarka — przedsighiorczo$é

W roku 2010 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zarejestrowano 180 941 podmiotéw gospodar-
czych wpisanych do rejestru REGON w sektorze budownictwo, przemyst i ustugi. W czterech najwiek-
szych miastach wojewddztwa (powiatach grodzkich) koncentruje sie tacznie 87 556 firm (48, 4% 0go-
tu w wojewddztwie), z czego 43 559 w Bydgoszczy (24,1%), 23 637 w Toruniu (13,1%), 12 202 we Wto-
ctawku (6,7%) i 8 158 w Grudzigdzu (4,5%).
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Sposrod powiatow ziemskich najwiecej firm znajduje sie w powiecie inowroctawskim — 12 729, z
czego ponad 40% w miescie Inowroctaw. Wysoka liczbe podmiotdw notuja takze powiaty: bydgoski
—10 176, torunski—7 464, Swiecki— 6 932, nakielski— 5 861. Najmniejsza liczba firm dziata w powiecie
wabrzeskim — zanotowano w nim 2 036 podmiotow.

Sredni wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych analizowanych sektoréw na 1000 mieszkan-
cow w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim wynosi 87,4 i w stosunku do sredniego wskaznika w kra-
ju, ktory wynosi 100, jest nizszy o ponad 12 punktdw procentowych. W powiatach grodzkich na 1000
mieszkancéw przypada srednio 112,7 podmiotdw gospodarczych, natomiast w powiatach ziemskich
zdecydowanie mniej - 72,3. Analiza przestrzenna wskaznika przedsiebiorczosci w wojewddztwie ku-
jawsko — pomorskim wskazuje na dos¢ silne zréznicowanie.
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Rysunek 9. Podmioty gospodarki narodowej w sektorach: przemyst, budownictwo, ustugi, wpisane do
rejestru REGON wg PKD 2007
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych
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Wsrdd najwiekszych miast wojewodztwa najwyzszy wskaznik wystepuje w Bydgoszczy (122,3 firmy
na 1000 mieszkancow), nastepnie w Toruniu (115,1) i Wtoctawku (104, 4), Niekorzystnie przedstawia
sie sytuacja m. Grudziadza, ktorego wskaznik (82,6) nie przekroczyt nawet sredniej dla wojewddztwa
i jest nizszy od wskaznikéw dla powiatow ziemskiego bydgoskiego (97,3), aleksandrowskiego (83,9)
oraz dla m. Inowroctaw (90,09).

W odniesieniu do sredniej dla powiatow ziemskich (72,3/2000 mieszkancow) najlepszy powiat
ziemski — bydgoski — ma wartos¢ 134,6% sredniej, natomiast najstabszy — wabrzeski — 81,1%. Wskaz-
nik przedsiebiorczosci w powiatach ziemskich cechuje sie stosunkowo stabym zréznicowaniem. Spo-
$rod 19 powiatdw, az 14 zawiera sie w przedziale przekraczajgcym o 10% wartosc srednia.

Analiza przestrzenna rozmieszczenia analizowanych podmiotdéw gospodarczych w wojewddz-
twie wskazuje na wyrazna koncentracje dziatalnosci gospodarczej w powiatach: bydgoskim, inowro-
ctawskim (z dominujgcym miastem Inowroctaw) oraz miastach: Bydgoszcz, Torun, Wtoctawek. Ana-
liza sektorowa prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w wojewddztwie wskazuje, iz w czterech naj-
wiekszych miastach oraz otaczajacych je powiatach ziemskich, a takze w powiecie inowroctawskim
skoncentrowane jest ponad 74% firm z sektora ustug w regionie. Pokazuje to dominujaca role naj-
wiekszych miast i stref podmiejskich w ksztattowaniu potencjatu gospodarczego wojewodztwa. Po-
dobna sytuacja (koncentracji firm) w skali lokalnej wystepuje w przypadku powiatéw typowo wiej-
skich, gdzie ogdlne wskazniki powiatowe sg zawyzane przez siedziby powiatéw. Wyjatkiem jest po-
wiat aleksandrowski, ktorego wysokie wartosci analizowanego wskaznika generowane sg w duzym
stopniu przez firmy skupione w Ciechocinku, gdzie funkcjonuje duze uzdrowisko o znaczeniu miedzy-
narodowym.

Dynamika zmian w/w wskaznika w latach 2001-2010 wg powiatéw (w miedzyczasie nastgpita
zmiana kwalifikacji podmiotow gospodarczych wskutek przejscia z systemu PKD 2004 na PKD 2007,
stad wnioski moga by¢ obarczone pewnym marginesem btedu) pozwala zauwazy¢ pewne charakte-
rystyczne trendy: wzrost wartosci wskaznika we wszystkich powiatach, z czego dosc niski przyrost
wskaznika w miastach (w 4 powiatach grodzkich od 5,08% w Grudzigdzu do 20,08% w Bydgoszczy),
a bardzo wysoki przyrost w otaczajgcych miasta powiatach ziemskich (od 88,36% w pow. grudzigdz-
kim do 45,3% w powiecie wtoctawskim).

Najbardziej niekorzystna sytuacja dotyczaca rozwoju przedsiebiorczosci wystepuje w miescie
Grudziadz, ktore charakteryzuje sie duzo stabszymi wartosciami w poréwnaniu do pozostatych po-
wiatow grodzkich, a grudzigdzki powiat ziemski, pomimo znacznego wzrostu w latach 2001-2010,
zajmuje przedostatnie miejsce wsrod powiatéw pod wzgledem stanu rozwoju przedsiebiorczosci.
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Rysunek 10. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 mieszkaricow w sektorach: przemyst,
budownictwo, ustugi, wpisane do rejestru REGON wg PKD 2007 w latach 2000-2010
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Gospodarka - potencjat przemystowy

W 2010 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wartosc produkgji sprzedanej przemystu wedtug
PKD 2007 wynosita 42 083,8 min zti stanowita 4,6% produkcji sprzedanej przemystu w kraju. Analiza
przestrzenna wartosci produkgji sprzedanej przemystu w poszczegoélnych powiatach wojewodztwa
wskazuje na silne zréznicowanie. Najwieksza wartosciag sprzedana przemystu charakteryzuje sie po-
wiat grodzki Bydgoszcz - 7 428,2 min zt, co stanowi ponad 17,6% ogdlnej produkcji sprzedanej prze-
mystu w wojewodztwie, a nastepnie powiat ziemski torunski - 6 492,8 min zt (15,4%). Na wysokie
wartosci wskaznika w tych powiatach wptyw maja funkcjonujace tam liczne zaktady przemystowe.
Duzy udziat powiatu torunskiego w produkcji sprzedanej przemystu generujg zaktady zlokalizowa-
ne na terenie gminy tysomice w Pomorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej — podstrefa tysomice.
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Rysunek 11. Produkcja sprzedana przemystu w 2010 roku
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Najmniejszg wartoscig w wojewodztwie odznacza sie natomiast powiat sepolenski—230,6 min zt.ilip-
nowski —232,7 min zt. Nalezy zaznaczy¢, iz ponad 40% produkcji sprzedanej przemystu w wojewddz-
twie skupia sie w miastach grodzkich, przy czym zréznicowanie wartosci tej produkcji jest tutaj znacz-
ne. Podczas gdy Bydgoszcz obejmuje ponad 17% produkcji sprzedanej przemystu wojewddztwa, mia-
sto Grudzigdz niespetna 3%, miasto Torun blisko 11%, a miasto Wtoctawek nieco ponad 10%. Sposrod
powiatow ziemskich najwiekszg wartoscia odznacza sie wspomniany powiat torunski (15,4%, 6 492,8
min zt), nastepnie inowroctawski (10, 5%, 4424,1 min zt), brodnicki (3, 9%, 1652,9 mlIn zt) i bydgoski
(3,7%, 1542,4 min zt). Najnizszg wartos¢ produkcji sprzedanej osiaggnety wspomniane powiaty: sepo-
lenski (0,5%, 230, 6 min zt) i lipnowski (0,5%, 232,7 mIn z1), a nastepnie tucholski (0,7 %, 304,7 min zt).
Poczawszy od roku 2005 (dostepne dane w BDL) udziat produkcji sprzedanej przemystu wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego w kraju systematycznie spadat az do roku 2007, nastepnie poczat wzra-
sta¢, aby w roku 2010 osiggnac wartosc 4,6 % (odpowiednio: 2005 — 4,7%, 2007 — 4,3 %, 2010 — 4,6%).
Jednoczesnie wartos¢ produkgji sprzedanej przemystu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim rosta,
przy srednim tempie wzrostu na poziomie 10,5 %, wiekszym od krajowego wynoszacego 9,7%.
Wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu jest jednym z najwazniejszych wskaznikéw gospodar-
czych pozwalajacych prognozowac tempo rozwoju gospodarki. W latach 2005-2010 (dostepne dane
w BDL) najwieksze srednioroczne tempo wzrostu produkcji sprzedanej przemystu osiggnat powiat
torunski (ponad 100%) i byto to tempo wyzsze niz srednia dla wojewddztwa wynoszaca 10,5%. Nie-
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poréwnywalne z innymi powiatami tempo wzrostu powiatu torunskiego wigze sie z powstaniem w
2007 roku w/w Specjalnej Strefy Ekonomicznej i zlokalizowaniem na jej terenie firm z branzy elek-
tronicznej. Najwyzszy srednioroczny spadek produkcji sprzedanej przemystu zanotowat powiat chet-
minski (-6,6%) i zninski (-1,9%). Odznaczajace sie najwiekszg wartoscig produkcji sprzedanej przemy-
stu miasto Bydgoszcz, pod wzgledem sredniorocznego tempa wzrostu produkcji w analizowanych la-
tach plasowato sie dopiero na 13 pozycji, nizej niz powiaty o najnizszej wartosci bezwzglednej: bydgo-
ski, sepolenski, tucholski, lipnowski, radziejowski.
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Rysunek 12. Produkcja sprzedana przemystu w latach 2005-2010 (W min zt)
Uwaga: Dla powiatu lipnowskiego i radziejowskiego brak danych za 2005r.

Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Duze zrdznicowanie produkcji sprzedanej przemystu obserwuje sie rowniez przeliczajac analizo-
wang wartos¢ na 1 mieszkanca. Wowczas sytuacja na obszarze wojewodztwa przedstawia sie nieco
inaczej. Analiza w/w wskaznika, z racji liczby ludnosci zamieszkujacej dane powiaty, wykazuje na do-
minujgca role powiatow ziemskich: powiatu torunskiego (67 756 zt) i Swieckiego (45 203 zt), przy czym
wskaznik osiggniety w powiecie toruriskim jest dziewietnastokrotnie wyzszy niz w powiecie lipnow-
skim oraz trzykrotnie wyzszy niz sredni dla wojewddztwa (20 335 zt). Podobnie jak w przypadku war-
tosci bezwzglednych tak i obliczony wskaznik produkcji sprzedanej przemystu na 1 mieszkanca wska-
zuje na bardzo niski potencjat powiatu lipnowskiego (3519 zt), $wiadczacy o niskim poziomie uprze-
mystowienia.

Analiza przestrzenna wartosci produkcji sprzedanej przemystu w wojewodztwie kujawsko-po-
morskim pozwala wskazac regiony, ktorych rozwoj gospodarczy wigze sie scisle z przemystem oraz
regiony, w ktorych ta dziedzina gospodarki nie ma wiekszego znaczenia. Z powyzszego wynika, iz
powiatami najbardziej uprzemystowionymi w wojewddztwie s3: miasto Bydgoszcz, powiat torunski,
miasto Torun, powiat inowroctawski, swiecki i miasto Wtoctawek.
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Gospodarka - rolnictwo

Powiaty wojewodztwa kujawsko-pomorskiego prezentuja zroznicowany poziom produkgji rolniczej.
Na potrzeby ogodlnej oceny zréznicowan wewnetrznych wojewddztwa w tym zakresie opracowano
syntetyczny wskaznik opierajacy sie na udziatach poszczegdlnych powiatow w podstawowych gru-
pach upraw oraz hodowli. Zastosowany wskaznik, ze wzgledu na probe syntetycznego ujecia catego
potencjatu rolnictwa kazdego z powiatow, jest uproszczony i nie oddaje wszystkich istotnych aspek-
tow. W sposdb miarodajny odnosi sie do znaczenia kazdego z powiatow w ogolnej produkgji rolniczej
wojewddztwa, ale ze wzgledu na zastosowang metode promuje powiaty o duzej powierzchni uzyt-
kow rolnych, a takze powiaty specjalizujgce sie w danym kierunku produkcji. Wskaznik ten nie odno-
si sie do efektywnosci produkgiji.

Najwieksze znaczenie w produkgji rolniczej wojewddztwa wykazujg powiaty: inowroctawski (jego
udziat oceniono na ponad 11%) oraz wtoctawski (8,5%). O tak duzym znaczeniu decyduje przede
wszystkim produkcja roslinna. Kolejne lokaty zajety powiaty: zninski, brodnicki oraz Swiecki (udziat w
produkgji rolniczej wojewodztwa na poziomie 6-7%). W tych powiatach zaznacza sie znacznie wiek-
sza rola produkcji zwierzecej niz roslinnej. Kolejng pozycje zajmuje powiat torunski, a tylko nieco
mniejszy potencjat prezentujg powiaty: radziejowski, lipnowski i nakielski. Pozostate powiaty, z wy-
jatkiem rypinskiego, tucholskiego i wabrzeskiego, notujg dosy¢ wyrdéwnany poziom (4-5% potencja-
tu wojewddzkiego). Wspomniane trzy powiaty (a takze golubsko-dobrzynski) o najnizszych udziatach
w produkgji rolniczej cechujg sie matg powierzchnig uzytkow rolnych i ich wyraznie stabsza przydat-
noscia. Tylko duze znaczenie w produkcji zwierzecej powoduje, ze odgrywaja zauwazalna role w ogol-
nej produkgji rolniczej regionu. Na uwage zastuguje fakt, ze mimo iz analizowano tradycyjne kierun-
ki produkcji rolniczej, to prawie 10% ogdlnej produkcji wojewddztwa skupiajg podmiejskie, silnie zur-
banizowane, a jednoczesnie silnie zalesione powiaty bydgoski i torunski, a tak duze znaczenie rolnic-
twa w bliskim sasiedztwie stolic wojewodztwa, jest kolejng cecha specyficzng kujawsko-pomorskie-
go. Warto zauwazy¢, ze nawet powiaty ziemskie o najmniejszym znaczeniu wytwarzajg co najmniej
3,2% produkgji rolniczej wojewddztwa kazdy (o niskiej randze decyduje tu produkcja roslinna, bo ich
udziat w produkgji zwierzecej jest wyraznie wyzszy), co wskazuje, ze dziatalnosci rolnicze sg istotne
praktycznie dla kazdego powiatu wojewddztwa, a kazdy z powiatow ma wktad w ogdlny wysoki po-
tencjat rolnictwa wojewddztwa, takze ze wzgledu na dosy¢ duzg specjalizacje, ktora powoduje ze w
zakresie poszczegolnych kierunkow produkcji, znaczenie kazdego z powiatdw jest znacznie wyzsze
niz wskazywatby wskaznik syntetyczny.
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Rysunek 13. Potencjat rolniczy powiatow
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Powiaty, ktore osiggaja wysokie udziaty w produkgji roslinnej wykazuja zaréwno duza powierzch-
nie uzytkow rolnych, jak i dobra przydatnosc gleb. Az % produkcji roslinnej catego wojewddztwa po-
chodzi z powiatdw: inowroctawskiego i wtoctawskiego. Nalezy przypuszczac, ze wielkos¢ produkgji
roslinnej bytaby tu istotnie wyzsza gdyby nie problem deficytu wody. Duza przewaga powiatu ino-
wroctawskiego wynika ze specjalizacji w uprawach warzyw, gdyz w pozostatych aspektach produkgji
roslinnej potencjat obydwu powiatéw jest bardzo wyréwnany. Kolejne powiaty prezentujg wyraznie
nizszy udziat w produkcji roslinnej wojewodztwa, co jest pochodng ich znacznie mniejszej powierzch-
ni. Sg to powiaty chetminski, zninski i radziejowski z bardzo wyréwnanymi udziatami (ok. 5,6% kazdy
z powiatow). Wysoka pozycja powiatu radziejowskiego jest pochodng duzego znaczenia w produkgji
warzyw (3 pozycja w wojewddztwie). Zdecydowanie najnizszy udziat notuje powiat rypinski (zaledwie
1,7% sumy wojewodzkiej), ale takze udziaty powiatow: tucholskiego, wabrzeskiego i golubsko-do-
brzynskiego (nie przekraczajace 3%) s niskie. Odnotowac nalezy, ze pomimo niezbyt eksponowa-
nej roli w ogolnej produkgji roslinnej, powiaty: grudzigdzki, nakielski i zninski maja szczegdlnie duzy
wktad w produkcje upraw przemystowych.

O ile zréznicowanie powiatdw pod wzgledem znaczenia w produkcji roslinnej jest bardzo duze, a
powiat o najwyzszej wartosci wskaznika wykazuje potencjat okoto g-krotnie wyzszy od powiatu o
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wskazniku najnizszym, to pod wzgledem udziatdw w produkcji zwierzecej zréznicowania sg znacznie
mniejsze. Powiaty o najwiekszym znaczeniu — brodnicki i znifski — notuja po ok. 8% udziat w poten-
cjale wojewddzkim, kolejne — inowroctawski i swiecki — nieco ponad 7%, a wtoctawski, torunski i go-
lubsko-dobrzynski — po ok. 6%. Produkcja zwierzeca dobrze rozwineta sie zwtaszcza w powiatach o
matym znaczeniu w produkgji roslinnej, a taka specjalizacja poszerza grupe powiatéw o duzym zna-
czeniu dla produkc;ji rolniczej wojewodztwa. Powiat brodnicki wykazuje duze udziaty w hodowli bydta
oraz trzody, powiat zninski — trzody, inowroctawski — drobiu i trzody, Swiecki — trzody i drobiu, wto-
ctawski — bydta, torunski — drobiu, golubsko-dobrzynski — trzody. W hodowli bydta do lideréw obok
brodnickiego nalezy radziejowski. Najbardziej skoncentrowana jest hodowla drobiu. Specjalizujg sie
w tym powiaty: aleksandrowski, bydgoski, lipnowski, inowroctawski i torunski, ktdre skupiaja prawie
60% catego potencjatu regionu. Jednoczesnie z uwagi na to, ze produkcja zwierzeca zazwyczaj stabo
rozwija sie w obszarach o dobrych predyspozycjach dla produkgji roslinnej, powiat chetminski, notu-
jacy bardzo wysoka pozycje w produkgji roslinnej, ma najmniejsze znaczenie w produkcji zwierzecej
(notuje udziat na poziomie 2,8%).

Udziat powiatow w potencjale wojewddzbwa (%)
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Rysunek 14. Udziat powiatow w potencjale produkgji roslinnej i zwierzecej wojewddztwa w 2010r.
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Pomimo, iz w granicach najwiekszych miast (powiatéw grodzkich) takze prowadzona jest dziatal-
nos¢ rolnicza, to ich potencjat w tej dziedzinie jest bardzo niski. Udziat czterech miast w produkg;ji rol-
niczej siega 0,7% sumy wojewodzkiej, co oznacza, ze taczny ich potencjat jest kilkukrotnie nizszy od
najstabszego w tym zakresie powiatu ziemskiego.
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Gospodarka - turystyka

Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (bez miejsc
noclegowych w zaktadach uzdrowiskowych) w 2010 r. dysponowaty 20 300 miejscami. Srednia licz-
ba miejsc noclegowych w powiatach grodzkich wynosita 1633, natomiast w powiatach ziemskich 723.
Liczba miejsc noclegowych wahata sie w skrajnych wartosciach od 2702 (m. Torun) do 133 (powiat ra-
dziejowski), wykazujac bardzo duze zréznicowanie.
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Rysunek 15. Liczba miejsc noclegowych w obiektach turystycznych zbiorowego zakwaterowania
—z wytaczeniem miejsc noclegowych w zaktadach uzdrowiskowych w 2010 roku
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Najwieksza liczba miejsc noclegowych znajdowata sie w obiektach zbiorowego zakwaterowania
w dwdch powiatach grodzkich: miescie Torun i Bydgoszcz, nastepnie w 3 powiatach ziemskich: byd-
goskim, zninskim i tucholskim, a najnizsza w 5 powiatach ziemskich, tj. grudzigdzkim, golubsko-do-
brzynskim, chetminskim, nakielskim i radziejowskim.

Zroznicowanie wielkosci bazy noclegowej w powiatach ziemskich wynika przede wszystkim z po-
tencjatu turystycznego bazujacego na walorach przyrodniczo-krajobrazowych, dlatego tez najwiek-
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sza koncentracja miejsc noclegowych w obiektach turystycznych zbiorowego zakwaterowania wy-
stepuje w potnocnej i potnocno-zachodniej czesci regionu (Bory Tucholskie, Zbiornik Koronowski, je-
ziora Pojezierza Krajenskiego). Natomiast w potudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa (Kujawy),
gdzie duze znaczenie ma rolnictwo, potencjat bazy noclegowej jest najmniejszy, rozwija sie tam je-
dynie rekreacja indywidualna. W najwiekszych osrodkach (Bydgoszczy i Toruniu) duze znaczenie ma
sektor turystyki biznesowej i kongresowej, ktdrego tempo rozwoju zalezne jest w duzym stopniu od
potencjatu gospodarczego i skali kontaktow krajowych i miedzynarodowych. Wysoka liczba miejsc
noclegowych w Toruniu wynika réwniez z rozwoju sektora turystycznego opartego o unikatowe walo-
ry zabytkowe. Zatozenie przestrzenne Starego Miasta Torun, jako jedyny obiekt z terenu wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego, zostato wpisane w 1997 r. na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Na przestrzenilat 2001-2010 ogdlna liczba miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwate-
rowania w wojewddztwie zmalata o 4 700 miejsc. Spadek liczby miejsc noclegowych dotyczyt gtow-
nie powiatow ziemskich bazujacych na tradycyjnej ofercie pobytowej, szczegdlnie powiatdw: tuchol-
skiego, bydgoskiego, brodnickiego i zninskiego i spowodowany byt dekapitalizacjg bazy noclegowe;.
W odniesieniu do powiatow grodzkich duzo miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwatero-
wania przybyto w m. Torun (754 miejsc), a w Bydgoszczy liczba miejsc noclegowych nie ulegta zmia-
nie. W pozostatych powiatach grodzkich, notujacych nizsze zainteresowanie ze strony turystdw, licz-
ba miejsc noclegowych ulegta zmniejszeniu - w m. Grudziagdz ubyty 162 miejsca, a w m. Wioctawek
144 miejsca noclegowe.
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Rysunek 16. Liczba miejsc noclegowych w obiektach turystycznych zbiorowego zakwaterowania
-z wytaczeniem miejsc noclegowych w zaktadach uzdrowiskowych w latach 2001-2010
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych
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Dostepno$é komunikacyjna

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonuje sie¢ drég krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i gminnych o tgcznej dtugosci 14983,9 km. Z analizy wytgczono autostrade Az, dro-
gi ekspresowe oraz powiatowe i gminne drogi nieutwardzone. Najwieksza dtugosc sieci drogowe;j
wystepuje w powiatach: wtoctawskim (1405,2 km), toruniskim (1076,9 km) i inowroctawskim (1090,1
km). Najmniejsza posiadaja powiaty: sepolenski (486,8 km), rypinski (475,3 km), wabrzeski (395,6
km). Powyzszg infrastrukture podzieli¢ mozna na nastepujace kategorie drog:

Drogi krajowe

Na terenie wojewodztwa kujawsko — pomorskiego wyrézniamy tacznie 1027,7km droég kra-
jowych. Najwieksza dtugosc¢ drog krajowych wystepuje na terenach powiatow: bydgoskiego
(283,7 km), toruniskiego (150,3 km) i wtoctawskiego (114,9 km). Powiaty o najmniejszej dtugo-
$ci drog krajowych to: wabrzeski (6,7 km) oraz tucholski i rypinski, przez ktdre nie przebiega
zadna droga krajowa;

Drogi wojewodzkie

Sie¢ drog wojewodzkich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim tworzg drogi o tacznej dtugo-
$ci 1764,5 km. Najwieksza dtugosc drog wojewddzkich biegnie przez powiaty: torunski (170,7
km), swiecki (149,5 km) i wtoctawski (134,5 km). Najmniejsza dtugos¢ drog wojewddzkich wy-
stepuje w powiatach: chetminskim (61,5 km), sepolenskim (57,3 km) i mogilenskim (45,1 km);

Drogi powiatowe

Na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego wyrézniamy tacznie 6391,3 km drdog po-
wiatowych. Najwiekszg dtugosc drdg powiatowych maja powiaty: inowroctawski (525,9 km),
Swiecki (524,2 km) i zninski (480,12 km). Najmniejsza dtugos¢ wyrdznia powiaty: aleksandrow-
ski (216,8 km), rypinski (203,12 km) wabrzeski (196,9 km);

Drogi gminne

Na terenie wojewodztwa kujawsko — pomorskiego wyrdzniamy tgcznie 5800,2 km drdg
gminnych. Najwieksza dtugos¢ drog gminnych wystepuje na terenach powiatow: wtoctaw-
skiego (765, 4 km), torunskiego (461,1 km) i radziejowskiego (407,8 km). Powiaty o najmniej-
szej dtugosci drog gminnych to: golubsko-dobrzynski (163,12 km), sepolenski (124 km), wa-
brzeski (113,3 km).

Analiza przestrzenna gestosci sieci drogowej wykazata, ze najnizsza gestos¢ sieci drogowej,
o wartosci wskaznika 0,62—0,72 km/km? wystepuje w powiatach: sepolenskim, swieckim,
bydgoskim i tucholskim, przy czym najgorzej przedstawia sie sytuacja w powiatach: sepolen-
skim i tucholskim, gdzie wskaznik gestosci sieci drogowej wynosi 0,62km/km?. Nastepnie ze
wskaznikiem w przedziale 0,73 — 0,81 km/km? plasuja sie powiaty: brodnicki, wabrzeski, ry-
pinski i lipnowski, oraz powiat nakielski. Srednig dostepnoscia drdg o wskazniku 0,86 — 0,95
km/km? charakteryzuja sie powiaty: golubsko-dobrzynski, torunski, wtoctawski oraz inowro-
ctawski. W przypadku powiatu inowroctawskiego, po wytaczeniu z niego w celach analitycz-
nych miasta Inowroctaw, wskaznik gestos¢ sieci drogowej wynosi 0,82 (dla miasta Inowro-
ctaw —3,3).
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Rysunek 17. Gestosc sieci drogowej na terenie powiatow w 2010 .
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Najwieksze zageszczenie sieci drogowej wystepuje w powiatach: radziejowskim, aleksandrow-
skim, mogilenskim, chetminskim i grudzigdzkim (powyzej 1,0 km/km?). Najwyzszym wskaznikiem
gestosci sieci drogowej wynoszgcym 1,28 km/km?* w catym wojewddztwie cechuje sie powiat radzie-
jowski. Skala zréznicowan miedzy pierwszym a ostatnim powiatem jest ponad dwukrotna i wynosi
0,66 km/km?.

Negatywnie pod wzgledem dostepnosci komunikacyjnej wyrdzniaja sie powiaty: sepolenski, tu-
cholski, Swiecki i bydgoski. Pozytywnie natomiast wyrdzniajg sie powiaty: radziejowski, aleksan-
drowski, mogilenski, chetminski i grudzigdzki.

Powyzsze zréznicowania wskazuja na problemy w dostepie do infrastruktury drogowej obszarow
zlokalizowanych gtdwnie w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa. Przyczyn znacznych réznic w
rozwoju sieci drogowej mozna dopatrywac sie na wielu ptaszczyznach. W przypadku niskiej gestosci
sieci drogowej powiatow tucholskiego, swieckiego i bydgoskiego za podstawowy czynnik uznaje sie
uwarunkowania srodowiskowe, w postaci duzych powierzchni zalesionych (Bory Tucholskie i Pusz-
cza Bydgoska). Pozostate powiaty, odznaczajgce sie niewielkg powierzchnig lasow miaty korzystniej-
sze warunki do rozbudowy sieci drogowej co dodatkowo warunkowane byto bardziej rozwinieta sie-
cig osadnicza tych terendw. W przypadku wschodniej czesci wojewddztwa zauwaza sie mniejszg ge-
stosc sieci od potencjalnie mozliwej, co wynika z czynnikdw historyczny.
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Wyposazenie w lokalng infrastrukture techniczna

Wyposazenie w infrastrukture techniczng w zakresie stopnia skanalizowania powiatow w wojewo6dz-
twie kujawsko — pomorskim wykazuje znaczne zréznicowanie. Najlepiej rozwinieta infrastrukture po-
siadajg powiaty: inowroctawski, tucholski, swiecki, brodnicki i golubsko-dobrzynski, natomiast naj-
nizszy stopien skanalizowania wystepuje w powiatach: lipnowskim, wtoctawskim, radziejowskim i
grudzigdzkim.

Rdznica pomiedzy powiatami najlepiej i najgorzej wyposazonymi w kanalizacje jest bardzo duza,
bo ponad dwukrotna (powiat inowroctawski z miastem odznacza sie stopniem skanalizowania 67,3%,
a powiat lipnowski tylko 29,7%). Pozostate dziesie¢ powiatow (bydgoski, torunski, brodnicki, golub-
sko-dobrzynski, grudzigdzki, wabrzeski, inowroctawski, nakielski, wtoctawski i zninski) mozna zali-
czyc¢ do grupy o $rednio rozwinietej sieci kanalizacyjnej.

Nalezy zastrzec, iz w przypadku powiatdw o najwyzszych wartosciach wskaznika, ich pozycja wy-
nika z wptywu gtdwnych miast powiatowych, ktore s bardzo dobrze wyposazone w sie¢ kanalizacyj-
n3. Sa to powiaty:

+  inowroctawski, gdzie wskaznik procentowy ogotu ludnosci korzystajacej z kanalizacji wynosi
67%, przy czym w miescie Inowroctaw 94%, w Janikowie 72%, w Kruszwicy 67%, w Gniewko-
wie 51%, a w pozostatych jednostkach powiatu od 13 do 39%;

«  inowroctawski analizowany z wytgczeniem miasta Inowroctaw wykazujacy wskaznik na po-
ziomie 52,9% (wcigz jeden z najlepszych w wojewodztwie);

«  brodnicki, gdzie wskaznik procentowy ogétu ludnosci korzystajacej z kanalizacji wynosi
52,8%, przy czym w miescie Brodnica 89%;

+  golubsko—dobrzynski, gdzie wskaznik procentowy ogdtu ludnosci korzystajacej z kanalizac;ji
wynosi 55%, przy czym w miescie Golub—Dobrzyn 88%;

«  Swiecki, gdzie wskaznik procentowy ogdétu ludnosci korzystajacej z kanalizacji wynosi 57,4%,
przy czym w miescie Swiecie 84%;

«  tucholski, gdzie wskaznik procentowy ogétu ludnosci korzystajacej z kanalizacji wynosi
57,4%, przy czym w miescie Tuchola 73%.

O zapoznieniu powiatow z potudniowo—wschodniej czesci wojewddztwa (powiaty: wioctawski,
lipnowski i radziejowski) decyduje specyfika silnie rozproszonej sieci osadniczej, utrudniajacej budo-
wanie systemow infrastruktury technicznej (m.in. kwestie technologiczne i ekonomiczne).
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Rysunek 18. Liczba ludnosci korzystajgca z sieci kanalizacyjnej w ogéle ludnosci (%)
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim obserwuje sie duzg dysproporcje w stanie rozwoju infra-
struktury kanalizacyjnej w poszczegdlnych powiatach. Zréznicowania te Swiadcza o duzych zapdz-
nieniach pewnych czesci wojewddztwa. Powiaty o zblizonej powierzchni terenu i liczbie ludnosci, np.
mogilenski i radziejowski majg znacznie zréznicowany stopien skanalizowania obszaru. Powiat mogi-
leriski ma w miare rownomierny procent skanalizowania catego terenu - od 45 do 61%. Powiat radzie-
jowski ma wskaznik skanalizowania 70% w Radziejowie, a w osciennych gminach od o do 33%. Sytu-
acja podobna wystepuje takze w innych powiatach, gdzie priorytet w zapewnianiu dostepu do infra-
struktury miaty w pierwszej kolejnosci miasta oraz wieksze i wazniejsze miejscowosci regionu, z uwa-
gi na m.in. wieksza gestos¢ zaludnienia.

Zroznicowania determinujg dalszy rozwdj wojewddztwa w tym zakresie. Brak podstawowej infra-
struktury technicznej, w tym wyposazenia w kanalizacje powoduje m.in. wigksze zanieczyszczanie
Srodowiska naturalnego. Zapewnienie rozwoju infrastruktury technicznej umozliwi wiec wyréwnanie
réznic w poziomie zycia ludnosci w poszczegdlnych czesciach regionu.
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Bezrohocie

Stopa bezrobocia rejestrowanego, badana dla roku 2011, wykazuje w wojewodztwie kujawsko-po-
morskim duze zrdznicowania. Srednia warto$¢ wskaznika, liczona dla catego wojewddztwa, wynio-
sta w tym roku 16,9%, przy czym jest ona ksztattowana w znacznej mierze przez sytuacje w dwdch
najwiekszych miastach regionu: Bydgoszczy (7,9%) i Toruniu (8%). W zwigzku w wielokrotnie lepszy-
mi i nieadekwatnymi w stosunku do reszty wojewoddztwa wartosciami stopy bezrobocia w tych mia-
stach, zostaty one z niniejszej analizy wytaczone wraz z innymi miastami na prawach powiatu: Wto-
ctawkiem (19,7%) i Grudziagdzem (22,2%). Powiatami o najkorzystniejszej sytuacji sa: swiecki, brod-
nicki, torunski, bydgoski. Wykazuja one stope bezrobocia na poziomie 12,9 — 19,2%. Zdecydowanie
najgorsza sytuacja wystepuje w powiatach: grudzigdzkim, lipnowskim, wtoctawskim i sepolerskim,
w ktorych stopa bezrobocia zawiera sie w przedziale 25,8 — 28,5%.
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Rysunek 19. Stopa bezrobocia w 2011 r.
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Powiatami o najlepszej sytuacji na rynku pracy odznaczajg sie powiaty: bydgoski (12,9%) i brod-
nicki (14,8%) oraz (ustepujace im znaczgco) powiaty torunski (17,6%) i swiecki (18,1%). Sa to powiaty
ktore od lat wykazujg najnizsze wartosci w wojewodztwie i s3 zaliczane do grupy powiatdw o najlep-
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szym stopniu rozwoju gospodarczego. Wynika to m.in. z centralnego potozenia wokdt miast stotecz-
nych (powiaty bydgoski i torunski) i migracji do nich ludnosci do niedawna miejskiej (o wyzszych do-
chodach, aktywnych ekonomicznie) oraz z bezposredniego (w zasiegu codziennych dojazdéw do pra-
cy) oddziatywania Bydgoszczy i Torunia, skupiajacych duza liczbe podmiotow gospodarczych, oferu-
jacych najwieksza i zréznicowana liczbe miejsc pracy.

W przypadku pozostatych dwdch powiatow odznaczajacych sie najmniejszg stopg bezrobocia
(Swiecki i brodnicki), wartosc wskaznika ksztattowane sg w wiekszym stopniu przez pojedyncze acz-
kolwiek duze i bardzo duze zaktady pracy, charakteryzujace sie duzym zapotrzebowaniem sity ro-
boczej (m.in. Mondi Swiecie S.A. w Swieciu czy Zaktady Sprzetu Motoryzacyjnego POLMO S.A.
w Brodnicy). Oznacza to jednak matg dywersyfikacje w zakresie miejsc pracy i ryzyko gwattownego
i dramatycznego pogorszenia sie kondycji rynku pracy w przypadku zamkniecia dziatalnosci przez te
podmioty.

Zgodnie z wieloletnimi tendencjami, powiatami o najwyzszej stopie bezrobocia okazaty sie byc
powiaty potozone w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa (w obszarze Wtoctawka) oraz po-
wiaty grudzigdzki i sepolenski. Powiaty te w sposob dos¢ wyrazny ustepujg pozostatym — czwarta co
do wielkosci wartos¢ w powiecie sepolenskim (25,8%) ustepuje kolejnemu (pigtemu) powiatowi ra-
dziejowskiemu o 2,1 punktu procentowego. Tak trudna sytuacja wymienionych powiatow jest zjawi-
skiem dtugotrwatym, najgorsze wartosci stopy bezrobocia sa w nich notowane od lat, co wskazuje na
nagromadzenie duzych problemdw i niemoc ich przezwyciezenia. Moga réwniez wskazywac na ni-
ska aktywnos$¢ gospodarcza ludnosci, mata zaradnos$¢ ekonomiczng, state i dziedziczone funkcjono-
wanie w oparciu o pomoc spoteczng czy inne rozlegte problemy spoteczne (niski poziom wyksztatce-
nia, patologiczne dziedziczenie biedy czy nieche¢ do pracy zarobkowej i powszechnos¢ postawy rosz-
czeniowej). Incydentalne wystgpienie najwyzszych wartosci stopy bezrobocia $wiadczy o przejscio-
wych problemach, czesto wynikajgcych ze zmiany koniunktury badz chwilowych przemian gospodar-
czych (likwidacja duzego zaktadu dajgcego wiele miejsc pracy) natomiast w tym przypadku, gdy sy-
tuacja taka trwa od wielu lat, swiadczy to o gtebokich problemach spotecznych i gospodarczych da-
nego obszaru.

Pozostate powiaty wykazuja srednie wartosci wskaznika, jednak znaczaco przewyzszaja one
wartosc sredniej stopy bezrobocia liczonej dla catego wojewoddztwa. Dotyczy to powiatow: radzie-
jowskiego (23,7%), chetminskiego (22,9%), nakielskiego (22,5%), zninskiego (22,4%), golubsko-do-
brzynskiego (22,2%), inowroctawskiego (21,8%; w miescie Inowroctaw sytuacja jest bardzo zblizo-
na - 21,3%), wabrzeskiego (21,6%), aleksandrowskiego (21,1%), mogilenskiego (20,1%), tucholskie-
go (19,6%) i rypinskiego (19,2%). Oznacza to, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza réwniez tych cze-
Sci wojewddztwa jest niepokojaca i w kazdej chwili powiaty te moga dotaczy¢ do grupy o najwyzszej
stopie bezrobocia. Impulsem do tego moga by¢ pojedyncze wydarzenia, zwigzane z przemianami go-
spodarczymi (restrukturyzacja), zmianami koniunktury (likwidacja zaktadu pracy) czy procesami de-
mograficznymi (migracja zarobkowa).

Rozpietos¢ wskaznika pomiedzy powiatem o najmniejszej stopie bezrobocia (bydgoskim - 12,9%),
a powiatem o najgorszej sytuacji (lipnowskim — 28,5%) jest w wojewodztwie duza i wynosi ponad 15
punktow procentowych. Wskazuje to na silne dysproporcje w kondycji rynku pracy w poszczegol-
nych czesciach wojewddztwa, wynikajgce z duzych wewnetrznych zréznicowan w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Dalsze utrzymywanie sie tej sytuacji zagraza przysztemu rozwojowi wo-
jewodztwa, oznacza bowiem niebezpieczny brak spojnosci. Powiaty o najlepszej kondycji beda roz-
wijac sie szybciej od tych w najtrudniejszej sytuacji, co prowadzic bedzie do dalszego pogtebiania sie
kontrastow.
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Sytuacja materialna mieszkancow wojewodztwa

Oceny sytuacji materialnej mieszkancow wojewddztwa mozna dokonac na podstawie analizy wskaz-
nika udziatu oséb w wieku produkcyjnym, w gospodarstwach domowych, korzystajacych z pomocy
spotecznej. Zréznicowanie wskaznika wg powiatow jest wysokie i oscyluje w przedziale od 21,8% do
4,3%. Najgorsza sytuacja ma miejsce w powiecie lipnowskim i rypifskim, gdzie udziat oséb w wieku
produkcyjnym, korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej wynosi odpowiednio: 21% i 19%
i jest blisko dwukrotnie wyzszy od sredniej wojewddzkiej (10,5%).

Najnizszy wskaznik notuje sie w powiatach grodzkich, t,j.: w Bydgoszczy (4,3%) i Toruniu (5,3%)
i jest znacznie nizszy od sredniej wojewodzkiej. Tylko w pieciu powiatach, zanotowano wskazni-
ki udziatu osob w wieku produkcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej, na poziomie nizszym
od sredniej dla wojewddztwa. Oprocz Bydgoszczy i Torunia byty to dwa otaczajace powiaty ziem-
skie i powiat inowroctawski. Tym samym az 18 powiatdw, w tym dwa grodzkie: Wioctawek (12,8%) i
Grudzigdz (10,7%), notuje wartosci wskaznika na poziomie rownym badz wyzszym od sredniej woje-
wodztwa.
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Rysunek 21. Udziat osb w wieku produkcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej w 2010 roku
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych
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Wskazane powyzej zréznicowania przestrzenne wynikajg z faktu, iz w powiatach otaczajacych
Bydgoszczi Torun, ale takze w powiecie inowroctawskim wystepuje najwyzszy poziom rozwoju dzia-
talnosci pozarolniczych, zwtaszcza przedsiebiorczosci z sektora ustug. W niekorzystnej sytuacji sta-
wia to powiaty o dominujgcej funkgji rolniczej. Przy wystepujacej w czesci obszaréow wiejskich nieko-
rzystnej strukturze wielkosciowe;j i niskiej wydajnosci gospodarstw rolnych, prowadzi to do stagnacji
rozwoju gospodarczego oraz utrwalania niekorzystnych tendencji spotecznych i gospodarczych, co
jest najbardziej widoczne w powiatach lipnowskim i rypinskim. Niepokojacym zjawiskiem jest stosun-
kowo wysoki (w poréwnaniu do Bydgoszczy i Torunia) udziat oséb korzystajacych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej we Wtoctawku i Grudzigdzu, co swiadczy o wystepowaniu w tych miastach dtu-
gotrwatego bezrobocia. W dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ to do zwiekszenia skali ubostwa i
pogtebiania sie dysproporcji wewnatrzregionalnych.
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Rysunek 22. Udziat osb w wieku produkcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej w 2010 roku
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Rozwdj spoteczny

Dzieci w wieku 3-6 lat objete opieka przedszkolng

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2010 funkcjonowato 431 przedszkoli i punktow
przedszkolnych, w tym 271 w miastach i 160 na wsi. Dodatkowo od 2004 r. dzieci 5-cio i 6-cio letnie
moga uczeszczac do oddziatéw przedszkolnych, zlokalizowanych w szkotach podstawowych. W 2010
roku w wojewddztwie zanotowano 501 takich oddziatéw (111 w miastach i 390 na wsi).

Sposrdd 271 placowek miejskich (przedszkoli i punktéw przedszkolnych) najwiecej funkcjonuje w
miastach bedacych siedzibg powiatu grodzkiego: Bydgoszcz (77), Torun (43), Wtoctawek (22), Gru-
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dzigdz (15). Liczba placowek w pozostatych miastach powiatowych jest bardzo zréznicowana - od
11 w Inowroctawiu do 1 w Radziejowie i Wabrzeznie. W 2010 roku odsetek dzieci w wieku 3-6 lat ob-
jetych wychowaniem przedszkolnym w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim wynosit 61,6% (w tym
77,8% w miastach i 41,4% na wsi) i byt o przeszto 8 punktow procentowych nizszy niz sredni dla Pol-
ski, gdzie wynosit 69,9%. Liczba dzieci uczeszczajacych do placowek przedszkolnych na terenie wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego jest zréznicowana ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka.
Wskaznik dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, rozpatrywany w ujeciu powiatowym zawie-
ra sie w granicach od 45, 4% do 80,1%.
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Rysunek 23. Udziat dzieci w wieku 3-6 lat objetych opieka przedszkolng w 2010 roku
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Najwiekszy odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym mieszka w po-
wiatach grodzkich: Bydgoszcz (80,1%), Torun (79,0%), Grudzigdz (62,7%), Wtoctawek (64,3%) oraz
w potudniowo-zachodniej czesci wojewodztwa, w powiatach mogilenskim (65,1%), inowroctaw-
skim (64,2%), i zninskim (61,3%). Najmniej dzieci uczeszcza do przedszkoli w powiatach: wabrzeskim
(45,4%), lipnowskim (45,8%) i torunskim (47,1%). Pozytywnie na obszarze wojewodztwa wyrdzniaja
sie miasta powiatowe, takie jak: Mogilno (96,6%), Znin (96,1%), Swiecie (93,7 %), Radziejéw (91,8%).
Miasto Inowroctaw, gdzie 77, 9% dzieci w wieku przedszkolnym uczeszcza do przedszkola plasuje sie
na 10 miejscu posrdd miast powiatowych wojewodztwa.
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Na przestrzeni lat 2003-2010 (GUS udostepnia dane obejmujace liczbe dzieci objetych wycho-
waniem przedszkolnym od roku 2003) liczba przedszkoli wahata sie od 299 placéwek w roku 2005 i
2007 do 354 placowek w roku 2009. Wzrostowi na srednim poziomie liczby przedszkoli, towarzyszyt
w tym okresie znaczny wzrost liczby punktow przedszkolnych. Na przestrzeni trzech lat 2008-2010
(GUS ewidencjuje punkty przedszkolne od roku 2008) liczba punktédw przedszkolnych wzrosta az o
85 obiektdw. Ogdlnie liczba placéwek przedszkolnych (przedszkola i punkty przedszkolne) w latach
2003-2010 wzrosta o 119 placéwek (w tym 41 w miastach i 78 na wsi), tj. 0 38,1 % i byt to wzrost wyz-
szy niz Sredni w kraju, gdzie wynosit 26,2 %. Wraz ze wzrostem dostepu do placdwek przedszkolnych
systematycznie rosnie liczba dzieci korzystajacych z tej formy edukacji. Na przestrzeni lat 2003-2010
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wzrosta
o blisko 15 %, przy czym najwiekszy wzrost nastgpit w powiatach ziemskich: bydgoskim i tucholskim
(18 pkt) oraz w miescie Bydgoszcz (25 pkt), Inowroctaw (17 pkt), najmniejszy za$ w powiecie lipnow-
skim (5 pkt) i rypinskim (7 pkt).

Analiza powyzszych danych wskazuje na niskie tempo wzrostu liczby dzieci objetych edukacja
przedszkolng w wojewddztwie. Wigze sie to z problemem dwojakiego rodzaju. Na terenach miej-
skich, szczegolnie w duzych miastach, problem stanowi zbyt niski przyrost placowek przedszkolnych
w stosunku do liczby dzieci, ktorych rodzice wyrazajg chec¢ pozostawienia swych pociech pod opie-
ka przedszkola. Na terenach wiejskich sytuacja jest odmienna. Gminy zapewniaja mozliwos¢ doste-
pu do przedszkoli jednak niewielu rodzicow decyduje sie z tej mozliwosci korzysta¢. Wynika to z jed-
nej strony, ze zbyt duzych odlegtosci od miejsca zamieszkania dziecka (przedszkola znajduja sie cze-
sto w miejscowosci gminnej), z drugiej strony z braku mozliwosci finansowych rodzicéw. Zréznico-
wanie na obszarze wojewddztwa mozliwosci objecia edukacja przedszkolng dzieci jest zjawiskiem,
wymagajacym podjecia aktywnych dziatan, szczegdlnie na terenie powiatdw o najnizszym poziomie
analizowanego wskaznika, zmierzajgcych do eliminacji tych réznic, a tym samym zapewnienia row-
nych szans rozwojowych dzieciom z obszaréw miejskich i wiejskich. Na terenie wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego powiatami, gdzie dziatania te musza by¢ zintensyfikowane ze wzgledu na drastycz-
nie niski odsetek dzieci korzystajacych z opieki przedszkolnej sa: lipnowski, rypinski, wabrzeski, to-
runski, grudzigdzki oraz miasta Wtoctawek, Grudzigdz, gdzie odsetek dzieci uczeszczajacych do pla-
codwek przedszkolnych jest nizszy lub réwny niektdrym powiatom ziemskim.
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Rysunek 24. Udziat dzieci w wieku 3-6 lat objetych opieka przedszkolng w latach 2003-2010
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego

W 2010 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim do egzaminu maturalnego przystapito 17 856
absolwentow, swiadectwo dojrzatosci otrzymato 14 685 z nich (82, 2%) i byt to wynik lepszy niz $red-
ni w kraju, gdzie egzamin maturalny zdato 81,0% maturzystéw. Analiza przestrzenna wskaznika zda-
walnosci egzaminu maturalnego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wskazuje na dosc silne zrdéz-
nicowanie. Wartosci w/w wskaznika zawieraja sie w poszczegolnych powiatach w przedziale od 66,5%
do 94,3%.
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Rysunek 25. Wskaznik zdawalnosci egzaminu maturalnego w 2010 roku

Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdarisku

Najwiecej absolwentdw wsrod osdéb przystepujacych do egzaminu, uzyskato swiadectwo matu-
ralne w powiecie chetminskim (94,3%) i grudzigdzkim (91,2%), najmniej zas w powiecie bydgoskim
(66,5%) i torunskim (66,7%). Sposrod najwiekszych miast w wojewddztwie, najwyzszy wskaznik zda-
walnosci egzaminu maturalnego zanotowano w populacji maturzystéw z Bydgoszczy (85,4%), na-
stepnie Torunia (84,3%), Grudzigdza (83,3%) i Wtoctawka (79,8%). Sposrdd pieciu typdw szkot, kto-
rych absolwenci przystapili do egzaminu maturalnego w 2010 roku, najwiekszy wskaznik zdawalnosci
uzyskano w liceach ogodlnoksztatcgcych w powiecie chetminskim i golubsko-dobrzynskim (96,6%).
Ich réwiesnicy z licedw profilowanych uzyskali najwyzszy wskaznik w powiecie mogileriskim (76,9%) i
wabrzeskim (72,0%), a z technikdw w powiecie chetminskim (91,8%) i mogileriskim (87,7%). Sposrod
wszystkich powiatow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wyrdznia sie powiat chetminski, ktory
odznacza sie nie tylko najwyzszym odsetkiem oséb, ktdre otrzymaty Swiadectwo maturalne, ale réw-
niez uzyskano tu jeden z najlepszych wynikéw (63,1% punktow), a z egzaminu z matematyki uzyska-
no najlepszy wynik (64,3%) przy zdawalnosci 98,3%. Jezyk polski natomiast najlepiej zdali maturzysci
z powiatu sepolenskiego, uzyskujac wynik 64,1%, przy zdawalnosci wynoszacej 98,6%. Najlepszym
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wynikiem (ilos¢ punktow zdobytych na egzaminie) moze pochwalic¢ sie powiat grudzigdzki, gdzie
Srednio zdobyto 64,4% punktow, a takze powiaty: brodnicki (63,2%), chetminski (63,1%). Najgorsze
wyniki uzyskano natomiast w powiatach ziemskich, otaczajacych trzy najwieksze w wojewodztwie
miasta grodzkie: w powiecie torunskim (49,9%), bydgoskim (51,5%) i wtoctawskim (51,8%). Taki roz-
ktad analizowanego wskaznika swiadczy o koncentracji najlepszej kadry w najwiekszych miastach.
Duze miasta sg bardziej atrakcyjnym miejscem pracy dla nauczycieli niz ich strefy podmiejskie, dlate-
go niejako ,wysysaj3” gminy podmiejskie i to zarowno z najlepszych pedagogow jak i uczniow. Ogol-
nie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim najwyzszy wskaznik zdawalnosci wystapit w populacji ab-
solwentow szkdt zlokalizowanych w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow (ok. 84%), najnizszy zas
wsrod zdajacych ze szkot wiejskich (65,5%). Na przestrzeni lat 2006-2010 (publikowane dane CKE)
najwiekszy wzrost wskaznika zdawalnosci odnotowano w powiecie chetminskim i grudzigdzkim (ok.
10 pkt procentowych). Wyrazny spadek wskaznika zdawalnosci nastapit natomiast w powiecie rypin-
skim i wtoctawskim. Analiza zdawalnosci w kolejnych latach pozwala zaobserwowa¢, iz powiat chet-
minski i brodnicki we wszystkich latach znajdowaty sie w pierwszej pigtce, a powiat torunski i bydgo-
ski notowaty jedne z najgorszych wskaznikow.

Jezeliprzyja¢, iz analizowany wskaznik zdawalnosci egzaminu maturalnego jest miernikiem umoz-
liwiajacym, cho¢ w przyblizony sposéb ocenic¢ poziom szkét ponadgimnzazjalnych, to wyzszym po-
ziomem odznaczaj3 sie szkoty w duzych osrodkach miejskich, w ktérych wskaznik zdawalnosci jest
Srednio o ponad 18 punktdw procentowych wyzszy niz w szkotach obstugujacych rejony wiejskie.

100
95
90
85
80
75
70
65 |
60 -
55
50 -
rEEEREEEREE X RN R NEREE R
w8 v ¥ v v g v ¥ Q2 v v v v T 2 ¥V K ®W O N ©
g € 2 =2 £ 2 @& € 2 2 9 o ¢ g & o 5 = §h £ E T £
2 2 5 ®m @ & T £ & 8 v £ 2 2 N N g ©@m 0 2 5 & FE
22 28 259%Nsg 8T 858285 3%E8 8P ELET S
- = = = R
T % g = & 8 ¢ = S @ E 2 6
e 2 E ¢ E 2 E
© K
=
o
S}
02006 2008 m2010

Rysunek 26. Wskaznik zdawalnosci egzaminu maturalnego w latach 2006-2010

Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdarisku

Szczegdlnie niskim poziomem zdawalnosci na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego od-
znaczaja sie powiaty: torunski, bydgoski, radziejowski, swiecki, aleksandrowski. Takie zréznicowanie
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poziomu szkot jest zjawiskiem niekorzystnym, daje bowiem nieréwne szanse na poczatku drogi za-
wodowej — gorsze mtodziezy mieszkajacej na terenach wiejskich wojewodztwa.

AktywnoS$¢ spoteczna

Liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkancéw
Aktywnos¢ spoteczng wojewddztwa mozna ocenic przy pomocy wskaznika, jakim jest cat-

kowita liczba organizacji pozarzagdowych na 10 tys. mieszkancow. Szeroka definicja tego sek-
tora obejmuje zréznicowane organizacje grup obywatelskich, do ktérych zalicza sie m.in.: sto-
warzyszenia, zwigzki, organizacje, fundacje, kluby sportowe, Ochotnicze Straze Pozarne i in.
instytucje, ktore nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, ani nie stanowig elementu struktury
panstwa.
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Rysunek 27. Liczba organizacji pozarzagdowych na 10 tys. mieszkancéow w 2011 r.
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych
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Na podstawie dokonanej analizy zréznicowanie pomiedzy powiatami woj. kujawsko-pomorskie-
go jest wyrazne. Najwieksza rozpietos¢ zauwazalna jest pomiedzy powiatem tucholskim (najwiecej
organizacji pozarzgdowych na 10 tys. mieszkancow - 34,4) a powiatem rypinskim (najmniej organi-
zacji - 2,67) i wynosi 31,73 organizacji pozarzagdowych przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw. Pomi-
mo, ze s3 to powiaty posiadajace zblizong liczbe mieszkancow to zauwazalna jest znaczna roznica w
ich potencjale spotecznym.
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Rysunek 28. Catkowita liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkarnncow w 2011 r.
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Badajac omawiany wskaznik nalezy stwierdzic, iz najbardziej zaangazowana w rozwdj organizacji
pozarzgdowych jest ludnos¢ powiatow: tucholskiego, golubsko-dobrzynskiego, aleksandrowskiego i
chetminskiego. Natomiast do powiatow najstabiej wyrdzniajacych sie w tej kwestii zalicza sie powia-
ty: rypinski, inowroctawski i sepolenski.

Wieksza aktywnos¢ w rozwoju organizacji pozarzagdowych widoczna jest w srodkowej czesci wo-
jewodztwa. Roznice w rodzaju organizacji pozarzagdowych wynikaja z charakteru danego powiatu.
Przyktadowo powiat tucholski, ze wzgledu na swoje potozenie cechuje sie duzg iloscig stowarzyszen,
towarzystw dziatajacych na rzecz srodowiska przyrodniczego; z kolei powiat swiecki i chetminski z
uwagi na uwarunkowania przyrodnicze (tj. blisko$¢ rzeki Wisty), charakteryzuje sie m.in. dziatalno-
$cig turystyczno-krajoznawczg oraz popularyzacja sportu, m.in. wodnego. Inaczej sytuacja obrazuje
sie w powiecie rypinskim czy sepolenskim, gdzie niska liczba organizacji pozarzgdowych, moze wyni-
kac z mniejszej Swiadomosci spotecznej lub z braku potrzeb powotywania takich dziatalnosci. Niekto-
re z organizacji pozarzadowych posiadaja status organizacji pozytku publicznego, co daje im szcze-
godlne uprawnienia (m.in. mozliwos$¢ skorzystania z odpisu 1% podatku od podatnikéw czy zwolnie-
nia i obnizki w podatku od nieruchomosci), ale naktada réwniez obowiazki (sporzadzanie i upublicz-
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nianie rocznych sprawozdan merytorycznych i finansowych). Najwiecej organizacji pozytku publicz-
nego na 10 tys. mieszkancow tj. 2,09 znajduje sie w powiecie chetmirnskim oraz w powiecie aleksan-
drowskim, tj. 1,07. W powiatach: rypinskim i wtoctawskim natomiast nie funkcjonujg zadne organiza-
cje tego typu.

Analizujac liczbe organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkaricdw mozna stwierdzic, iz potoze-
nie i wewnetrzne uwarunkowania danego powiatu s3 scisle zwigzane z wystepujgcymi na ich terenie
organizacjami pozarzagdowymi. Im powiat ma bardziej charakterystyczne uwarunkowania, np. tury-
styczne, przyrodnicze czy historyczne, tym wiecej zréznicowanych dziatalnosci tam wystepuje. Wyso-
kie wartosci dotyczace liczby organizacji pozarzagdowych ponadto moga swiadczy¢ o zwiekszonej ak-
tywnosci i zaangazowaniu mieszkancow w sprawy spoteczne lub o lokalnej potrzebie na rzecz tworze-
nia organizacji. Inaczej nalezy scharakteryzowac niska liczbe takich instytucji w powiatach, ktéra moze
by¢ spowodowana niewystarczajaca wiedzg na temat tworzenia tego typu organizacji lub brakiem za-
interesowania w sprawy majace na celu rozwoj spoteczny powiatu. Duze roznice w liczbie organizacji
w powiatach powoduja dalszy nieréwnomierny rozwdj wojewddztwa. Analizowane zjawisko wskazuje
potrzebe zmian, ktore mogtyby wptynac na korzystniejszg kondycje spoteczng tych powiatow.

Srednia frekwencja w ostatnich wyborach

Aby odzwierciedli¢ aktywnos$¢ spoteczng w wojewddztwie przeanalizowano réwniez frekwencje
spoteczenstwa w ostatnich wyborach: prezydenckich, samorzadowych (z 2010 r.) i do Sejmu (z 2011
r.). Najwiekszy udziat oséb w ostatnich wyborach tj. 49,15% zauwazalny jest w powiecie tucholskim.
Natomiast najmniej mieszkaricéw oddato gtosy w powiecie grudzigdzkim, tj. 41,51%. Rdznica warto-
$ci pomiedzy najwyzszym, a najnizszym wskaznikiem w tych powiatach wynosi 7,64 punktow procen-
towych. Ogdlna liczba oddanych gtoséw we wszystkich wyborach jest na poréwnywalnym poziomie.

Poddajac analizie frekwencje w poszczegdlnych gtosowaniach, najwiekszy udziat mieszkancow w
wyborach prezydenckich zostat odnotowany w powiecie tucholskim - 52,17%, natomiast najnizsza
frekwencje stwierdzono w powiecie grudzigdzkim tj. 43,53%. Podczas wyboréw do Sejmu najwieksza
aktywnos¢ wyborczg odnotowano w powiecie bydgoskim - 47,4%, a najmniej mieszkaricéw oddato
gtos w powiecie wtoctawskim - 35,01%. W wyborach samorzadowych najwyzsza frekwencjg charak-
teryzuje sie powiat golubsko-dobrzynski - 58,2%, z kolei najnizsza powiat inowroctawski - 41,62%.
Do powiatdw o najwyzszej frekwencji wyborczej (wynik usredniony z 3 wyboréw) naleza powiaty:
tucholski, aleksandrowski, bydgoski i golubsko-dobrzynski. Inaczej jest w powiatach: grudzigdzkim,
chetminskim, sepolenskim i lipnowskim, gdzie aktywnos¢ wyborcza mieszkancow jest najnizsza.

Analizie poddano réwniez aktywnos¢ wyborczg mieszkancéw miast: Bydgoszczy, Torunia, Gru-
dzigdza i Wtoctawka. Porownywalny poziom dotyczacy frekwencji spoteczenstwa w wyborach pre-
zydenckich, samorzadowych i do Sejmu charakteryzuje miasta Bydgoszcz (48,28%), Wtoctawek
(48,17%) i Inowroctaw (48,54%). Wyborcy z Torunia stanowili 47,6% ogotu spoteczenstwa, natomiast
w Grudzigdzu zagtosowato 46,35% uprawnionych.

Na podstawie takich wartosci liczbowych mozna odnotowa¢, ze wiekszy odsetek mieszkarncow
miast: Torunia, Wtoctawka, Grudziagdza i Inowroctawia oddato gtos w wyborach, anizeli w otacza-
jacych je powiatach ziemskich. Jedynie w powiecie bydgoskim zagtosowato wiecej wyborcow niz w
miescie Bydgoszczy, jednakze jest to niewielka roznica.
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Rysunek 29. Srednia frekwencja w ostatnich wyborach prezydenckich, samorzadowych i do Sejmu
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Podsumowujac, korzystniejszy wynik zwiazany z frekwencjg w ostatnich wyborach prezydenc-
kich, samorzadowych i na Sejm jest nieznacznie bardziej zauwazalny w zachodniej czesci wojewddz-
twa. Aczkolwiek pozostata czes¢ wojewddztwa reprezentuje podobny poziom badanej cechy.

Aktywnos¢ spoteczng powiatdw na podstawie badanych cech mozna scharakteryzowad jako zroz-
nicowang. Analizujgc dane dotyczace organizacji pozarzagdowych odnotowano wiele powiatdw z wy-
soka liczba takich instytucji, co swiadczy o znacznym zaangazowaniu w sprawy spoteczne. Badajac
wyniki odnoszace sie do frekwencji wyborcow w powiatach, mozna je uznac za dos¢ korzystne w ska-
li kraju. Jednakze zauwazalne nizsze wskazniki omawianych cech we wschodniej czesci wojewddztwa
(z wyjatkiem powiatu brodnickiego), spowodowane moga by¢ nizszym rozwojem spoteczno-gospo-
darczym tej czesci regionu.
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Rysunek 30. Srednia frekwencja w wyborach prezydenckich, samorzadowych i do Sejmu
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Zaangazowanie spoteczne danego powiatu zalezy od wykazania stopnia rozwoju cech spoteczen-
stwa obywatelskiego i jego kapitatu ludzkiego. Aktywne spoteczenstwo chce osiggna¢ wyznaczone
cele na rzecz regionu, np. poprzez tworzenie organizacji pozarzagdowych. Do takich powiatdw, gdzie
spoteczenstwa angazuja sie znacznie bardziej w sprawy lokalne zalicza sie: powiat tucholski, bydgo-
ski czy aleksandrowski. Oznaczad to moze, iz mieszkancy chcg czynnie uczestniczyé w réznego ro-
dzaju dziatalnosciach stuzacych poprawie warunkdw rozwojowych powiatu. Ponadto nalezy pamie-
ta¢, ze powstawanie organizacji pozarzadowych to réwniez nowe miejsca pracy i wytwarzane ustugi
(np. zdrowotne, edukacyjne), co w konsekwencji moze mie¢ wptyw na rozwoj spoteczno-gospodar-
czy regionu.

Dostepnosé do ustug ponadiokalnych

Punktem wyjscia do oceny dostepnosci ustug ponadlokalnych jest odlegtos¢ od osrodka powiatowe-
go z poszczegolnych miejscowosci powiatu. Do kompleksowej oceny dostepnosci nalezatoby uwzgled-
ni¢ wiecej aspektow (sie¢ drogowa, dostepnos¢ cyfrows, jakosc ustug, stan infrastruktury technicznej,
strukture osadniczg itd.), jednak prosta ocena dostepnosci przestrzennej moze stanowi¢ podstawe
tego typu analiz. Omawiany aspekt bedzie nabierat coraz wiekszego znaczenia w kontekscie przyspie-
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szajgcych procesow depopulacji w skali lokalnej i subregionalnej, ktdrych spoteczne i gospodarcze kon-
sekwencje beda odczuwane zaréwno na poziomie powiatow ziemskich, jak i najwiekszych miast.

Do podstawowej oceny dostepnosci do ustug ponadlokalnych przyjeto udziat powierzchni bezle-
$nych (czyli istniejgcych lub potencjalnych terendw mieszkaniowych, produkcyjno-ustugowych itd.),
potozonych w promieniu 15 km od centrum miasta powiatowego. Przyjeto zatem, ze dystans do 15
km zapewnia najlepsze skomunikowanie z miastem powiatowym.
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Rysunek 31. Udziat powierzchni bezlesnej potozonej w promieniu 15 km od centrum miasta powiatowego

Zrédto: Analizy wtasne

Z analizy powyzszego wskaznika wynika wyrazny podziat wojewddztwa na obszary o bardzo do-
brym lub dobrym potencjale dostepnosci do ustug ponadlokalnych oraz obszary, gdzie zapewnienie
dobrej dostepnosci jest lub moze by¢ utrudnione. Wartosci w/w wskaznika w poszczegolnych powia-
tach zawieraja sie w przedziale od 43,3% do 98,1% czyli wykazujg bardzo duze zréznicowanie.

Obszary, gdzie wystepuje najwiekszy wskaznik udziatu powierzchni bezlesnej (powyzej 9o%)
w promieniu 15 km od centrum miasta powiatowego, rozlokowane sa w potudniowej czesci woje-
wddztwa oraz w powiatach: chetminskim i wabrzeskim. Trzeba jednak podkresli¢, ze wedtug powyz-
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szego wskaznika, wiekszos¢ powiatow ziemskich (dla 15 powiatow wskaznik przekroczyt 70%) cechu-
je sie korzystnym potencjatem w zakresie dostepnosci. Najwyzsze wartosci wskaznika w uprzywile-
jowanej sytuacji stawiajg powiaty o matej powierzchni i niskim wskazniku wynikajagcym z dobrze roz-
winietej gospodarki rolnej (m.in. wabrzeski, radziejowski, chetminski). W dobrej sytuacji jest rowniez
powiat inowroctawski, rdowniez czesciowo o charakterze rolniczym, gdzie miasto Inowroctaw jest po-
tozone centralnie. W najmniej korzystnej sytuacji s powiaty ziemskie otaczajgce najwieksze miasta:
Bydgoszcz, Torun, Wtoctawek oraz powiat tucholski, ktére charakteryzuja sie m.in. duzg powierzch-
nig wtasng, duzg powierzchnig laséw i obszaréw chronionych. W tym kontekscie w najbardziej nieko-
rzystnej sytuacji znajduje sie powiat bydgoski. Jednak w przypadku powiatow ziemskich, otaczaja-
cych powiaty grodzkie, wskaznik ten nie determinuje oceny dostepnosci ustug ponadlokalnych w ta-
kim samym stopniu jak powiatow o charakterze typowo wiejskim. Wynika to z silnego oddziatywania
spotecznego i gospodarczego najwiekszych miast, gdzie poziom i skala ustug ponadlokalnych sg re-
latywnie bardzo wysokie.

Jak juz wspomniano duze znaczenie ma wielkos¢ powiatu oraz potozenie jego centralnego osrod-
ka. Powiaty o najwiekszej powierzchni oraz o przygranicznym potozeniu miasta powiatowego s3 za-
grozone czesciowo zjawiskiem peryferyjnosci (obszary, gdzie wystepuje utrudniony dostep do ustug
ponadlokalnych). Wskazuje na to analiza procentowa udziatu obszaréw bezlesnych, w promieniu 15
km od centrum osrodka powiatowego w powierzchni bezlesnej powiatu ogétem. W tym przypadku
wystepuja jeszcze wieksze zréznicowania, ktore zawierajg sie w przedziale od 25,3% do 97,0%. Za-
grozenie peryferyjnoscia dotyczy w najwiekszym stopniu czesci powiatow: wtoctawskiego i swieckie-
go. W powiecie nakielskim, powierzchnia terendw bezlesnych w promieniu 15 km od centrum osrodka
powiatowego, nieznacznie przekracza 50% terendw bezlesnych ogétem, co powoduije, ze czesci tego
powiatu rowniez moga byc¢ zagrozone zjawiskiem peryferyjnosci.
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Rysunek 32. Udziat powierzchni bezlesnej potozonej w promieniu 15 km od centrum miasta powiatowego
w powierzchni bezlesnej powiatu ogétem

Zrédto: Analizy wtasne



Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Zroznicowanie wewngtrzne wojewddziwa

44

Dostepnosé do ustug medycznych

Dostep mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do lekarzy i podstawowego persone-
lu medycznego jest bardzo zréznicowany i zalezy w gtdwnej mierze od rozmieszczenia szpitali, kto-
rych potencjat z kolei jest uzalezniony m.in. od zaludnienia poszczegdlnych miast i powiatow. Rownie
waznym aspektem sa funkcjonujace jednostki specjalistyczne i kliniczne, zlokalizowane w najwiek-
szych miastach (przede wszystkim w Bydgoszczy) o skali ponadregionalnej i krajowej, a takze pla-
cowki lecznictwa uzdrowiskowego.

Odzwierciedleniem powyzszego sg wyniki analizy wskaznika liczby podstawowego personelu me-
dycznego na 1000 mieszkancow (lekarze, lekarze dentysci, pielegniarki i potozne), ktéry w 2010 roku
dla wojewddztwa wynosit 7,8 i wahat sie od 1,5 do 13,9 w poszczegdlnych powiatach.
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Rysunek 33. Podstawowy personel medyczny w 2010 roku
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Dla powiatéw grodzkich liczba podstawowego personelu medycznego na 1000 mieszkancow
(mk)wynosita 11,9 natomiast dla ziemskich 4,7. Wyzszy od sredniej wojewddzkiej wskaznik wystapit
we wszystkich powiatach grodzkich oraz w powiecie aleksandrowskim. Najmniejszymi wartosciami
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wskaznika cechuja sie powiaty otaczajace najwieksze miasta. Wynika to z koncentracji ustug medycz-
nych w Bydgoszczy, Toruniu, Wioctawku i Grudzigdzu oraz z braku szpitali i przychodni specjalistycz-
nych w powiatach podmiejskich. Najwiekszg liczbg lekarzy i personelu medycznego na 1000 mk cha-
rakteryzuja sie powiaty grodzkie. Konsekwencja tej koncentracji sg duze zréznicowania w skali cate-
go wojewddztwa. Rdznica miedzy srednig liczbg podstawowego personelu medycznego na 1000 mk
pomiedzy Bydgoszcza a powiatem bydgoskim jest czternastokrotna. Srednio, dla powiatéw grodz-
kich i otaczajacych je ziemskich, roznica ta wynosi 6 : 1. Jeszcze wieksza roznica dotyczy liczby sa-
mych lekarzy i wynosi 15 : 1 dla samej Bydgoszczy i 8 : 1 Srednio dla powiatow grodzkich i otaczaja-
cych je ziemskich.

W pozostatej czesci wojewddztwa zroznicowania sg nieco mniejsze. Liczba lekarzy i personelu me-
dycznego odzwierciedla w duzym stopniu wielkos¢ obstugiwanego obszaru lub wynika ze specjali-
zacji funkcjonujacych tam jednostek o zasiegu wojewddzkim (np. Wojewddzki Szpital dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Swieciu). Na tle pozostatych powiatédw ziemskich wyrdznia sie powiat alek-
sandrowski, gdzie stosunkowo duze wartosci obu wskaznikéw (zaréwno lekarzy jak i personelu me-
dycznego) wynikaja z funkcjonowania uzdrowiska w Ciechocinku. W nieco mniejszej skali ma to za-
pewne wptyw na wartosc¢ wskaznika w powiecie inowroctawskim (uzdrowisko Inowroctaw).

Analiza zmian liczby lekarzy na 1000 mk w latach 2007-2010 (dostepne dane GUS) wskazuje, ze
zroznicowanie pomiedzy miastami, a otaczajacymi je powiatami ziemskimi pogtebia sie. W Bydgosz-
czy wartosc wskaznika wzrosta o 12% natomiast w powiecie bydgoskim spadta o ok. 5%. Podobnie
sytuacja wyglada w przypadku pozostatych powiatow grodzkich, z wyjatkiem Wtoctawka, gdzie w
powiecie wtoctawskim wartos¢ wskaznika wzrosta w analizowanym okresie o ok. 21%. Liczba leka-
rzy na 1000 mk w latach 2007-2010 zmniejszyta sie w dziewieciu powiatach. W najwiekszym stopniu
dotyczyto to powiatdw grudziadzkiego, wabrzeskiego i sepolenskiego gdzie liczba lekarzy na 1000
mk zmniejszyta sie odpowiednio 0 40%, 23% i 13%. W pozostatych 14 powiatach (w tym wszystkich
grodzkich) analizowany wskaznik wzrdst, najbardziej w powiatach: golubsko-dobrzynskim, wtoctaw-
skim, mogilenskim, m. Bydgoszcz i radziejowskim (od 24% do 12%).

Trudno wskazac na ewentualne problemy i determinanty zwigzane z powyzej przedstawionym
zréznicowaniem. By¢ moze zaistnieje potrzeba lokalizacji osrodkow medycznych (zorientowanych
na obstuge ludnosci starszej) na obszarach otaczajgcych wieksze miasta, co bedzie wynikato z de-
populacji miast i rozwoju stref podmiejskich. Dotyczytoby to w pierwszej kolejnosci powiatu byd-
goskiego, gdzie obecne zréznicowania w liczbie lekarzy i podstawowego personelu medycznego
na 1000 mk, wobec Bydgoszczy s3 najwieksze w regionie i ulegaja dalszemu pogtebieniu. W przy-
padku obszaréw podmiejskich, zamieszkiwanych przez ludnos¢ o stosunkowo wysokich dochodach
(dotyczy to zwtaszcza Bydgoszczy), duze znaczenie moze miec sie¢ placowek prywatnych, do kto-
rych lekarze dojezdzaja np. z pobliskich miast, stad w takich przypadkach rzeczywista skala zroz-
nicowan i potencjalnych problemdéw moze by¢ mniejsza, niz wynika to z analizy podstawowych da-
nych statystycznych.
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Rysunek 34. Liczba lekarzy w latach 2007-2010
Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Stan Srodowiska

Podstawowym elementem warunkujgcym stan srodowiska pod wzgledem jakosci powietrza atmos-
ferycznego jest emisja zanieczyszczen. W 2010 r. taczna emisja (pytdw i gazéw) w wojewddztwie wy-
nosita 58, 285 tys Mg.

Analiza przestrzenna wielkosci emisji zanieczyszczen na terenie wojewddztwa wskazuje, iz wyste-
puje tu nierownomierny, o duzym zréznicowaniu rozktad emisji zanieczyszczen w uktadzie powiatow.

Udziat powiatow ziemskich w tacznej emisji zanieczyszczern wojewddztwa w 2010 roku wyno-
sit ok. 67% (1152 zrédet emisji), przy czym najwiekszym udziatem wykazat sie powiat inowroctaw-
ski (58,67% emisji powiatow ziemskich, 23,09 Mg). Wynika to z lokalizacji na jego terenie duzych,
wysokoemisyjnych zaktaddéw produkcyjnych. Grupe o znacznie nizszym udziale emisji w skali woje-
wodztwa reprezentuja powiaty: swiecki (10,1%, 3,95 Mg), bydgoski (3,5%, 1,39 Mg), torunski (3,4%,
1,33 Mg), nakielski (2,1%, 0,83 Mg). Grupe o bardzo niskim udziale emisji reprezentuja powiaty: go-
lubsko-dobrzynski (0,2%, 0,09 Mg), mogilenski (0,2%, 0,03 Mg), sepolenski (0,1%, 0,03 Mg), tuchol-
ski (0,2%, 0,03 Mg) i wabrzeski (0,2%, 0,03 Mg). Wsrod powiatow grodzkich najwieksza taczna emi-
sja zanieczyszczen charakteryzuje sie miasto Bydgoszcz (63,09% emisji powiatow grodzkich, 11,94
Mg), zdecydowanie mniejsza Wtoctawek (20,42%, 3,86 Mg), Torun (12,3%, 2,32 Mg), Grudzigdz
(4,29%, 0,8 Mq).
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Rysunek 35. Emisja zanieczyszczen ze zrodet ponoszacych optaty za korzystanie ze srodowiska w 2010
roku

Zrédto: WIOS w Bydgoszczy

Analiza poziomu emisji catkowitej w wojewddztwie, od roku 2001 do roku 2010, wskazuje ciagty
tendencje spadkowa, niezalezng od ilosci ewidencjonowanych zrddet emisji zanieczyszczen. Tenden-
cja ta wynika z modernizacji istniejacych urzadzen, instalacji nowych wysokosprawnych urzadzen
oczyszczajacych, a takze likwidacji zaktadow przemystowych. Zauwazalny jest trend polegajacy na
spadku udziatu emisji zanieczyszczen pochodzacej ze zrodet zlokalizowanych na terenie powiatow
grodzkich, wzrasta natomiast udziat emisji zanieczyszczen, pochodzacej ze zrédet zlokalizowanych
na terenie powiatow ziemskich.

Nalezy zauwazyc, ze jakos¢ powietrza jest tylko jednym z miernikéw srodowiska, jednak analiza
juz tylko tego jednego wskaznika, wskazuje na silne zréznicowanie jakosci Srodowiska na obszarze
wojewddztwa. Przy czym niekorzystny wskaznik jakosci srodowiska jednego elementu, moze wpty-
wac na pogorszenie sie wskaznikow innych elementéw srodowiska. Dlatego najczesciej powiaty o
najkorzystniejszym stanie srodowiska w zakresie wszystkich elementéw wykazuja dobry stan, a po-
wiaty o najgorszym w zakresie wszystkich elementow wykazujg stan z



Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Zroznicowanie wewngtrzne wojewddziwa

48

N
w
(o]
(%>

24

20

16

12

5,66

3,86 3,96

2,33

1,33 1,39
0,03 0,06 0,07 007 0,10 0,16 020 022 024 030 048 052 0,56 0,79 084
0
3 % % % % % % 2 % ¥ Z ¥ ¥ 2 2 % 0S5 302 2 Ov O3
E=t ° B o X c 2 2 c ° ES =t ES = Ry o] = o 5 2 9] = @ 2
& 2 @ ©§ B 5 & E & B & &~ - & £ 2 ® & = 3 € 9 &
T § ®» £ 3535 £ £ ¥ @ £ T ¢ 3 ® § T g § o@a ~N~ ¥ T
¢ 2 g £ g5 ¢ £ 2 5 & £ 5 5§ = = =8 £ s £
& € s g S 5 3 S c = s
2 : : -
©

Rysunek 36. Emisja zanieczyszczen ze zrodet ponoszacych optaty za korzystanie ze srodowiska w 2010
roku
Zrédto: WIOS w Bydgoszczy

Podsumowanie

Analiza podstawowych wskaznikow mowigcych o predyspozycjach oraz o stanie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego poszczegolnych powiatow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, wykazata ist-
nienie duzych zréznicowan wewnatrzregionalnych i rysujacego sie podziatu na obszary centralne
i zagrozone marginalizacja. Biorgc bowiem pod uwage 0golng sytuacje wszystkich powiatow woje-
wodztwa (grodzkie i ziemskie), koncentracja pozytywnych cech ekonomicznych i spotecznych ma
miejsce przede wszystkim w stolicach wojewoddztwa: Bydgoszczy i w Toruniu oraz powiatach je ota-
czajacych. Przecietnie na tle wojewddztwa prezentuje sie wiekszos¢ powiatow centralnych, nato-
miast stosunkowo najstabiej rozwinieta jest wschodnia czesc regionu (powiat rypinski, lipnowski,
wtoctawski). Obok powiatdw ziemskich: bydgoskiego i torunskiego, najlepszymi cechami spoteczno-
gospodarczymi charakteryzuje sie potudniowa czes¢ wojewoddztwa (powiaty: inowroctawski, zninski,
mogilenski) oraz pétnocna (powiat swiecki).
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Rysunek 37 Syntetyczny wskaznik rozwoju (Perkala)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych

Oceny zréznicowan stanu oraz predyspozycji rozwoju poszczegolnych powiatéow dokonano za po-
moca wskaznika Perkala. Wskaznik zostat obliczony na podstawie kilkunastu wskaznikow czastko-
wych opisujacych wiele réznorodnych dziedzin i sfer: spoteczng, w tym aktywnos¢ spoteczng, dostep-
nosci do ustug, dostepnosci transportowej, gospodarczg, w tym rolnictwo, infrastruktury technicz-
nej, demograficzng. Wskazniki te opisuja zardwno trwate uwarunkowania rozwoju, ktére determi-
nujg okreslony charakter powiatow, jak i cechy zmienne — Swiadczace o aktualnym stanie rozwoju,
czyli stopniu wykorzystania tych predyspozycji. Podkresli¢ nalezy, ze mnogosc uzytych cech stanowi
zarowno zalete (gdyz umozliwia najbardziej syntetyczng ocene), jak i wade zastosowanej metody
(trudno bowiem wartosciowac czy niedorozwdj niektorych aspektow moze byc rekompensowany
przez ponadprzecietny stan rozwoju pozostatych). Niemniej jednak, bedac swiadomym powyzszych
stabosci uznano, ze syntetyczne ujecie moze by¢ podstawa do dalszych — bardziej szczegétowych —
analiz.

Syntetyczny wskaznik Perkala, pozwala wyrdznic cztery typy powiatow ziemskich:

1. 1. Powiaty o najkorzystniejszych predyspozycjach i stanie rozwoju, wykazujgce zdecy-
dowanie cechy pozytywne w kazdej ze sfer (bydgoski, torunski, inowroctawski). Przy czym
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wyroznia sie tutaj powiat bydgoski, ktory charakteryzuje sie najlepszymi warunkami rozwoju
0siggajac najwyzszg wartosc¢ wskaznika +o, 47, powiat inowroctawski +0,29, torunski +o, 41.

2. Powiaty o umiarkowanie korzystnych predyspozycjach i stanie rozwoju, wykazujace zdecy-
dowanie cechy neutralne, jednak z duzym udziatem cech pozytywnych osiggajace wartosc¢
wskaznika w granicach od +0,25 do +0,02 (zninski, mogilenski, aleksandrowski, brodnicki,
golubsko-dobrzynski).

3. Powiaty o umiarkowanie niekorzystnych predyspozycjach i stanie rozwoju wykazujace zde-
cydowanie cechy neutralne, jednak ze znacznym udziatem cech negatywnych osiggajace
wartos¢ wskaznika w granicach od -0,01 do -0, 21 (tucholski, Swiecki, chetminski, wabrzeski,
radziejowski, nakielski).

4. Powiaty o bardzo niekorzystnych predyspozycjach i stanie rozwoju wykazujace zdecydowa-
nie cechy negatywne osiggajace wartos¢ wskaznika w granicach od -0,22 do -0, 47 (rypinski,
grudziadzki, wtoctawski, lipnowski, sepolenski), przy czym najnizszym wskaznikiem odzna-
cza sie powiat lipnowski -0, 47.

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsza ocena stanowi jedynie materiat bedacy rezultatem wstepnym i
winna stac sie punktem wyjscia do dalszych badan o gtebszym i szerszym zasiegu.

Przeprowadzona analiza zréznicowania wewnetrznego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
pozwala stwierdzi¢ rowniez, ze réznice w predyspozycjach i stanie rozwoju, a wiec i posrednio w wa-
runkach zycia mieszkancow zaznaczajg sie przede wszystkim pomiedzy centralng a pozostatg cze-
$cig wojewodztwa. Bydgoszcz, Torun oraz podmiejskie powiaty ziemskie bydgoski i torunski, two-
rzg aglomeracje reprezentujaca najwyzszy poziom rozwoju, co potwierdzajg korzystne lub bardzo
korzystne wartosci wiekszosci wskaznikow, w tym zwtaszcza dotyczgcych stanu rozwoju gospodar-
czego. Niestety Wtoctawek i Grudzigdz prezentuja obecnie zbyt maty potencjat, by generowac po-
dobne pozytywne oddziatywania na obszary podmiejskie — a powiaty sasiadujace z tymi miastami
wykazuja najnizsze wartosci wskaznika.

W3rod pozostatych powiatow ziemskich zréznicowania nie wykazuja istotnych zaleznosci prze-
strzennych. W wielu przypadkach decydujace znaczenie dla koricowej klasyfikacji maja uwarunko-
wania trwate (powiazane z liczbg mieszkancéw, powierzchnig powiatoéw, czy strukturg uzytkowania
przestrzeni) w innych - aktualny stan rozwoju aspektéw zmiennych. Te ostatnie cechy beda powo-
dowac coroczna zmiennos¢ wartosci wskaznika.

Reasumujac, wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest wewnetrznie zréznicowane pod wzgledem
predyspozycji i stanu rozwoju. Stopien zrdznicowania w poszczegdlnych sferach zycia i poszczegol-
nych powiatach jest rézny, moze jednak stanowi¢ zagrozenie dla podnoszenia konkurencyjnosci ca-
tego wojewodztwa oraz byc¢ barierg rozwoju gospodarki regionu. Stabiej rozwiniete obszary woje-
woddztwa wymagajg intensywniejszych dziatan wspomagajacych rozwdj niz obszary dobrze rozwi-
niete. Dla tych obszarow nalezy wskaza¢ specyficzne kierunki dziatan, ktore pozwolityby konkuro-
wac tym obszarom z bardziej rozwinietymi terenami wojewoddztwa. Szczegdlnie dotyczy to terendw
wiejskich, gdzie winny zosta¢ podjete dziatania majgce na celu wielofunkcyjny rozwdj wsi, unowo-
czesnienie gospodarki rolnej i przetwdrstwa rolno-spozywczego z udziatem nowoczesnych techno-
logii i innowacji organizacyjnych. Podniesienie poziomu rozwoju obszarédw dotychczas stabiej rozwi-
nietych, winno stac sie jednym z czynnikdw wspomagajacych wzrost poziomu gospodarczego woje-
wodztwa. Nalezy podkresli¢, iz powiaty wykazujace zdecydowanie cechy negatywne, powinny by¢
poddane odrebnemu szczegdtowemu i ukierunkowanemu monitoringowi, ktéry pozwoli na prowa-
dzenie optymalnych dziatan naprawczych.



