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Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie na tle kraju

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje powierzchnie 17 972 km? (5,7% catkowitej powierzch-
ni kraju; 10 pozycja wsrod 16 wojewddztw) i liczy (2011 r., dane po uwzglednieniu NSP 2011) 2098
tys. mieszkancow (5,4% ludnosci kraju, 10 pozycja). W strukturze uzytkowania gruntéw dominu-
ja uzytki rolne, ktorych udziat w powierzchni ogdlnej wojewddztwa wynosi 65,6%, wobec Sredniej
dla kraju 60,5%, co sytuuje wojewddztwo na 4 pozycji wsrod wojewodztw. Poza tym wojewddztwo
cechuje sie niska lesistoscia, grunty lesne stanowig 23,3% powierzchni wojewddztwa (przy Sredniej
dla kraju 29,1%, 13 lokata).

Wojewodztwo cechuje sie ujemnym saldem migracji miedzywojewddzkich oraz zagranicznych.
W latach 2008-2010 w wyniku migracji miedzywojewodzkich kujawsko-pomorskie tracito srednio-
rocznie 1,3 tys. osob, a w wyniku migracji zagranicznych okoto 300 0séb. W strukturze odptywu
migracyjnego wyraznie zaznacza sie odptyw do wojewddztwa wielkopolskiego (przecietnie w cia-
gu ostatnich trzech lat stanowit on 22,9% catosci odptywu), pomorskiego (21,6%) i mazowieckie-
go (21,0%).
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Ryc. 1. Powierzchnia wojewddztw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 2. Liczba ludnosci wojewddztw

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 3. Produkt Krajowy Brutto (min zt, 2009 r.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2011 r. zarejestrowanych byto 184,4 tys. podmiotow
gospodarki narodowej (bez 0séb fizycznych prowadzgcych wytacznie gospodarstwo rolne). Stanowi-
ty one 4,8% podmiotow zarejestrowanych w kraju. Wskaznik zarejestrowanych podmiotdw na 10 tys.
mieszkancow wynosit 899 i sytuowat wojewddztwo na 11 pozycji w kraju.
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Do branz szczegdlnie istotnych dla rozwoju gospodarczego zaliczajg sie (wedtug klasyfikac;ji
pkd 2004): przetwdrstwo przemystowe (sekcja D), budownictwo (sekcja F), handel hurtowy i deta-
liczny, naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykutow uzytku osobistego i domowe-
go (sekcja G), transport, gospodarka magazynowa i tgcznos¢ (sekcja I). Wojewoddztwo skupia 4,8%
podmiotow z sekgji D (9 lokata wérdd wojewddztw), 4,7% podmiotdw z sekcji F (9 lokata), 5,1% pod-
miotow z sekgji G (9 lokata) i 5,1% z sekcji | (9 lokata).

Ponadto, wojewddztwo skupia 5,5% podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w sekcji: rolnic-
two, towiectwo i lesnictwo (sekcja A), co sytuuje je na 7 pozycji wsrod wojewddztw.

Wojewoddztwo cechuje sie niezmiennie wysokim poziomem bezrobocia na tle kraju. W 2011 r. za-
notowano 139,6 tys. osob bezrobotnych, a stopa bezrobocia wynosita 16,9%, przy sredniej krajowej
wynoszacej 12,5% (oraz przy najwyzszej wartosci odnotowanej w wojewddztwie warminsko-ma-
zurskim — 20,1% i najnizszej w wielkopolskim — 9,2%), co sytuuje kujawsko-pomorskie na 14 pozy-
cji wsrod 16 wojewddztw. W strukturze bezrobotnych wedtug ptci dominujg kobiety (56,0%, kraj —
53,5%), a wedtug wieku osoby mtode. Bezrobotni ponizej 35 lat stanowig 51,0% ogotu (Srednia dla
kraju — 50,3%). 62,9% bezrobotnych posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, gimnazjalne badz
nizsze (jest to najwyzszy wskaznik wsrod wojewodztw, srednia dla kraju wynosi 55,6%). Niekorzyst-
ng cecha jest rowniez wysokie bezrobocie na terenach wiejskich — w 2010 roku 62,7 tys. osob, a wiec
45,0% ogotu bezrobotnych wojewddztwa (kraj — 43,8%).

Konsekwencjg pozostawania bez pracy duzej czesci mieszkancdw naszego wojewodztwa jest
wyzszy niz przecietnie w kraju udziat oséb objetych pomoca spoteczng oraz rozwdj zjawiska ubo-
stwa. W 2009 r. z pomocy spotecznej korzystato systematycznie 13,0% osdb (kraj srednio 9,8%).
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Ryc. 4. Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca (zt, 2009 .)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 5. Zmiany wskaznika przedsiebiorczosci (podmioty w rejestrze REGON/10 tys. mk)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Spoteczenstwo wojewodztwa charakteryzuje sie nizszym wyksztatceniem niz przecietnie ludnosc
kraju. Mieszkancy z wyksztatceniem wyzszym stanowig jedynie 13,8% (Srednia dla Polski — 18,1%),
co lokuje wojewddztwo na ostatnim miejscu w kraju. Wysoki jest rowniez odsetek oséb z wyksztatce-
niem zasadniczym zawodowym (29,2% mieszkancdw) oraz podstawowym, gimnazjalnym i nizszym
(25,2% 0s0b).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim rolnictwo jest gatezig gospodarki, bedaca gtownym zro-
dtem utrzymania duzej grupy gospodarstw domowych i decydujaca o poziomie ich rozwoju i stan-
dardzie zycia. Rolnictwo jest wysoko rozwiniete, zardwno w zakresie produkgji roslinnej jak i zwie-
rzecej, stanowigcej podstawe rozwoju przemystu spozywczego. Wiele wskaznikow swiadczgcych
o intensywnosci dziatalnosci rolniczej sytuuje wojewddztwo na czotowych pozycjach, np.: powierzch-
nia zasiewdw warzyw gruntowych (1 lokata), powierzchnia zasiewow burakéw cukrowych (2 lokata),
powierzchnia zasiewdw rzepaku i rzepiku (3 lokata), powierzchnia zasiewow zbdz (4 lokata), pogto-
wie trzody chlewnej (2 lokata), pogtowie bydta i drobiu (7 lokata), skup burakéw cukrowych (2 lokata),
skup zboz (4 lokata), skup ziemniakow (5 lokata), skup mleka (6 lokata).

Gospodarka rolna w wojewddztwie, podobnie jak w Polsce, podlega dynamicznym przemianom,
przejawiajacym sie gtownie przesunieciami w strukturze gospodarstw rolnych, sposobie uzytkowa-
nia gruntow, specjalizacji i modernizacji gospodarstw. Charakterystyczny dla wojewddztwa jest bar-
dzo duzy spadek liczby gospodarstw rolnych (o okoto 1/4) — przy czym spadek ten dotyczyt gtdwnie
gospodarstw matych, do 5 ha — przy jednoczesnym niewielkim zwiekszeniu sie ogdlnej powierzch-
ni gruntdw bedacych w uzytkowaniu gospodarstw rolnych, czego konsekwencja jest wyrazny wzrost
sredniej wielkosci gospodarstwa rolnego (z 9,53 ha do 12,25 ha, w kraju analogicznie z 6,59 ha do 7,93
ha). Udziat gospodarstw duzych (50 i wiecej ha) jest w wojewddztwie 2-krotnie wiekszy, niz prze-
cietnie w kraju (2,7% wobec 1,2%). W porédwnaniu do wartosci krajowych bserwuje sie rowniez bar-
dzo duzy wzrost powierzchni upraw warzyw gruntowych — o 46%, przy jednoczesnym spadku w kra-
ju018,6%. Podobnie jak w kraju, w wojewddztwie ma miejsce proces zmiany struktury zasiewoéw do-
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stosowany do optacalnosci produkcji. Nastapito zmniejszenie powierzchni upraw zbdz, ziemniakdw,
burakdw cukrowych i wzrost powierzchni upraw rzepaku i rzepiku. Wzgledy ekonomiczne, zarow-
no w wojewodztwie jak i w kraju, byty rowniez powodem wzrostu pogtowia bydta rzeznego i spadku
liczebnosci trzody chlewne;.

1400

1300

1200

1100

1000

900

800

700

600

Ryc. 6. Wskaznik przedsiebiorczosci (podmioty w rejestrze REGON/10 tys. mk)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 7. Wartosc produkcji sprzedanej przemystu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wojewodztwo odgrywa duza role rowniez w produkgji artykutow spozywczych. Przemyst rolno--
-spozywczy reprezentowany jest przez zaktady przetworstwa cukrowniczego, miesnego, drobiowe-
go, ttuszczowego, owocowo-warzywnego, zaktady piekarnicze, cukrownicze, mleczarskie. Udziat
wojewddztwa w produkcji przemystu rolno-spozywczego w rynku krajowym jest stosunkowo wysoki
i stanowi ok. 7% wartosci krajowej produkcji sprzedanej zywnosci. Do gtéwnych sektoréw przemystu
rangi ponadregionalnej, tj. majgcej wptyw i zakres wykraczajacy znacznie poza teren wojewddztwa,
nalezg sektory zwigzane z produkcjg rolno-spozywczg: uprawy rolne inne niz wieloletnie, chdw i ho-
dowla zwierzat, wytwarzanie produktéw przemiatu zboz, skrobi i wyrobow skrobiowych, produkcja
maszyn dla rolnictwa i lesnictwa.

Pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego wojewodztwo nalezy do grupy regionow do-
ganiajacych. W okresie 2007—2009 udziat wojewddztwa w generowaniu krajowego PKB byt staty i
utrzymywat sie na poziomie 4,7%, co lokowato nasz region na 8 pozycji w kraju. Niekorzystnie na tle
kraju zaznacza sie rowniez dynamika zmian wartosci PKB w wojewddztwie —w latach 2007-2009 od-
notowano zaledwie 11,4% wzrost PKB (srednia dla kraju wyniosta 14,2%), co lokowato wojewddztwo
na 15 pozycji (nizszym tempem rozwoju cechowato sie jedynie wojewodztwo lubuskie). Wartos¢ PKB
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2009 r. wyniosta w wojewddztwie 29 834 zt (10 lokata), przy sred-
niej dla kraju 35 210 zt.

Z analizy struktur Wartosci Dodanej Brutto (WDB) wynika, ze udziat rolnictwa jest wyzszy od
sredniej krajowej i wynosi 5,9% (Srednia dla kraju 3,6%), co swiadczy o duzym potencjale tej gatezi
gospodarki. Drugim silnym sektorem gospodarki wojewddztwa na tle kraju jest przetworstwo prze-
mystowe, ktérego udziat wynosi 21,9% (kraj — 18,7%), co sytuuje wojewddztwo na 5 lokacie wsrod
wojewodztw.

Wojewddztwo charakteryzuje sie szczegolnie silnie rozwinietg specjalizacja w zakresie produk-
cji przemystowej. Najwiekszy udziat w przychodach ze sprzedazy wyrobow i ustug w przetwdrstwie
przemystowym, wedtug dziatéw PKD w 2011 r., miaty dziaty zajmujace sie produkcja: artykutdéw
spozywczych (28,3% catosci), papieru i wyrobow z papieru (12,9%), chemikaliow i wyrobow che-
micznych (12,1%). Z tych trzech dziatéw pochodzito 53,3% przychodow ze sprzedazy przetworstwa
przemystowego.

Wojewodztwo jest waznym krajowym dostawca produktow przemystu celulozowo-papiernicze-
go (w 2010 r. region dostarczyt ponad 20% krajowej wartosci produkcji sprzedanej przemystu celulo-
zowo-papierniczego), produktow przemystu chemicznego (11% udziatu w krajowej wartosci produk-
cji sprzedanej) i zywnosci (7% wartosci krajowej produkcji sprzedanej).
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Ryc. 8. Powierzchnia uzytkow rolnych (w min ha)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 9. Udziat gruntéw w gospodarstwach liczagcych ponad 15 ha (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.



Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
12 - . ; . :
Wojewddztwo na tle kraju. Prognozy i trendy. Potencjaty endogeniczne

Kujawsko-pomorskie nalezy do regionow o niskiej skali naktaddw na dziatalnos¢ badawczo-rozwo-
jowa. W roku 2010 naktady poniesione na ten cel w wojewddztwie wyniosty 204,2 min zt i stanowi-
ty zaledwie 2% sumy ogolnokrajowej, a wartos¢ bezwzgledna lokowata wojewddztwo na 10 pozycji
w kraju. Analizujac ostatnig dekade, udziaty wojewodztwa tylko raz —w roku 2009 — przekroczyty 2,4%
(w roku 2009, wyjatkowym pod wzgledem naktaddw na tle catej dekady, byto to 3,8%). Takze pozy-
cja kujawsko-pomorskiego na tle innych wojewddztw jest stabilna — najczesciej jest to 10 lub g lokata.

Bardzo niekorzystny jest fakt, ze o ile w skali kraju naktady na dziatalnosci badawczo-rozwojo-
wa sukcesywnie rosng, to w kujawsko-pomorskim notuje sie coroczne wahania. Zmiennosci sa dosy¢
duze, a w ostatnich latach kilkukrotnie zanotowano spadki naktadéw na B&R w stosunku do roku po-
przedzajacego.

Naktady na B&R, w przeliczeniu na 1 mieszkarca w 2010 roku, lokowaty kujawsko-pomorskie na
13 pozycji (nizsze wartosci notowaty jedynie podlaskie, lubuskie i opolskie), przy czym w stosunku do
mazowieckiego byta to wartosc ok. 8-krotnie nizsza, a w stosunku do wielu regiondw — ponad 2-krot-
nie nizsza. Nawet w roku 2009, gdy naktady byty rekordowo wysokie, wojewddztwo zajmowato do-
piero 8 pozycje —tak bezwzglednie, jak i w przeliczeniu na 1 mk.

Bardzo niekorzystne zmiany zachodzg takze pod wzgledem udziatu podmiotéw gospodarczych
ponoszacych naktady na dziatalnos¢ B+R w ogolnej liczbie podmiotéw. O ile jeszcze na poczatku | de-
kady XXI wieku, udziat ten przekraczat 40% (a w pewnych okresach siegat niemal 60%), co lokowato
wojewddztwo na 2 pozycji w kraju, to w 2010 byto to zaledwie 19% (10 pozycja).

Kujawsko-pomorskie wykazuje duze aspiracje w zakresie dziatalnosci turystycznych. Podkresla
sie znaczne zasoby dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz funkcjonowanie 2 bardzo duzych
w skali kraju uzdrowisk (Ciechocinek i Inowroctaw). Warto zauwazy¢, ze szereg aspektow turystyki
ma catkowicie niemierzalny charakter (np. ruch krajoznawczy, turystyka weekendowa, udziat w wiek-
szosci imprez), a dostepne dane dotyczg nie zawsze tych dziedzin ruchu, ktéry w danych regionach
ma najwieksze znaczenie. Statystyczna charakterystyka turystyki jest uboga i dalece niewystarczaja-
ca dla obiektywnej oceny potencjatu poszczegdlnych regiondw. Wskazniki charakteryzujace turysty-
ke w wojewddztwie nie sg zbyt korzystne. Pod wzgledem potencjatu bazy noclegowej (zaréwno licz-
by obiektdw, jak i liczby miejsc noclegowych) wojewddztwo w kilku ostatnich latach zajmuje pozycje
9-11, z udziatem okoto 4% (co jest wskaznikiem gorszym, niz przed kilku laty, gdy udziaty wojewodz-
twa siegaty 5%). Wojewodztwo obstuguje zaledwie 4% korzystajacych z noclegéw na terenie kraju
(20 lokata), ale tylko 2% turystow zagranicznych (w ostatnich latach 12—13 pozycja w kraju). Przeciet-
ny czas pobytu na terenie wojewddztwa jest nieco dtuzszy niz przecietnie, wskutek czego na region
przypada 5% ogotu udzielanych w kraju noclegow (8 pozycja w kraju).

Bardzo duze znaczenie w ksztattowaniu konkurencyjnosci regionu ma stan rozwoju bazy hotelo-
wej (uwazanej, ze wzgledu na wysoki standard i catoroczng dostepnos¢, za wazne uwarunkowanie
wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej, w tym takze rozwoju funkcji biznesowej, kongre-
sowej, wystawienniczej, organizacji imprez réznego rodzaju). Pod wzgledem liczby hoteli oraz licz-
by miejsc noclegowych, jak tez pod wzgledem liczby korzystajacych i liczby udzielonych noclegéw
w hotelach, wojewoddztwo lokuje sie okoto 10 pozycji, a udziat wojewddztwa wynosi tu ok. 4% war-
tosci krajowych. W ostatnich latach zaréwno pozycja wojewddztwa, jak i udziaty w ruchu krajowym
nieznacznie sie pogorszyty. Zdecydowanie gorzej prezentuje sie natomiast ruch turystow zagranicz-
nych. Pod tym wzgledem wojewddztwo obstuguje tylko ok. 2% ruchu krajowego, co lokuje kujaw-
sko-pomorskie na 12 pozycji.

Zagadnieniem czesciowo powigzanym z pewnymi rodzajami turystyki, ale takze zwigzanym z ja-
koscig zycia mieszkancow, ksztattujgcym prestiz regionu, jest funkcjonowanie zycia kulturalnego.
Kujawsko-pomorskie nie ma rozbudowanej bazy teatréw i instytucji muzycznych. Jest to obecnie
9 placéwek, co stanowi 5,2% potencjatu ogdlnokrajowego i lokuje wojewodztwo na 9 pozycji. Pod
wzgledem liczby miejsc na widowniach w tych instytucjach, kujawsko-pomorskie lokuje sie na 6 po-
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zydji (6,4%), pod wzgledem liczby przedstawien na 8, a pod wzgledem liczby widzéw i stuchaczy — na
6 (5,9% ogotu w kraju, jest to jednak pozycja wyraznie gorsza, niz w latach 2000 oraz 2002—04, gdy
udziat regionu przekraczat nawet 7%). Gdyby jednak odnies¢ liczbe miejsc noclegowych i liczbe wi-
dzow (i stuchaczy) do liczby mieszkancow wojewodztwa, to wskazniki te sytuujg kujawsko-pomor-
skie odpowiednio na 3 i 4 pozycji (z czego wynika, ze aktywnos¢ kulturalna jest dosy¢ wysoka, a ni-
skie wskazniki bezwzgledne sg prostg konsekwencjg matego potencjatu demograficznego). Podkre-
$li¢ tez nalezy, ze organizowane w wojewddztwie festiwale muzyczne i teatralne sg postrzegane jako
jeden z najwazniejszych produktow markowych regionu.

Jednym z aspektow funkgji turystycznej jest takze dziatalnosc placowek muzealnych. Pod wzgle-
dem ich liczby kujawsko-pomorskie zajmuje obecnie 10 pozycje w kraju (3,6% ogdlnej liczby muze-
ow w Polsce), a pod wzgledem liczby zwiedzajgcych — g (notuje sie tu sukcesywny spadek zaintereso-
wania, o ile jeszcze ok. 10 lat temu liczba ta stanowita nawet 6% ogdtu zwiedzajacych muzea w Pol-
sce, co dawato 6—7 lokate, to obecnie udziat ten wynosi tylko 3,5%). Warto takze zauwazy¢, ze w skali
catego kraju liczba zwiedzajgcych muzea wyraznie rosnie (z 15,3 min w roku 1995, do 18,2 mIn w roku
2006 i prawie 25 mIn w 2011), podczas gdy w kujawsko-pomorskim stagnuje na poziomie 800-850 tys.

Zagadnieniem, ktore niezmiennie lokuje kujawsko-pomorskie wsrdd krajowych liderdw, jest po-
tencjat uzdrowiskowy. W ostatniej dekadzie w uzdrowiskach na terenie wojewddztwa leczonych jest
stacjonarnie Sredniorocznie ok. 100 tys. 0séb. Zaréwno pod wzgledem liczby t6zek, jak i liczby kura-
cjuszy stacjonarnych, Ciechocinek jest drugim, a Inowroctaw — pigtym polskim uzdrowiskiem (ws$rod
44). Ciechocinek wyroznia sie takze bardzo duza liczba kierunkdw leczniczych. Udziat wojewddztwa
w 0golnym krajowym ruchu uzdrowiskowym wynosi — w zaleznosci od rozpatrywanej cechy — 15—
—20%, co lokuje kujawsko-pomorskie na 2—3 pozycji wsrod wojewodztw. Do najwazniejszych konku-
rentdw naleza tu: zachodniopomorskie (o zdecydowanie najwiekszym potencjale w kraju) oraz mato-
polskie, dolnoslaskie i podkarpackie, a w ujeciu poszczegdlnych osrodkéw — Kotobrzeg, Ustron, Bu-
sko-Zdrdj, Krynica.
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Ryc. 10. Liczba t6zek w zaktadach uzdrowiskowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 11. Kuracjusze leczeni stacjonarnie w zaktadach uzdrowiskowych

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 12. Liczba kuracjuszy w najwiekszych polskich uzdrowiskach

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 13. Liczba tézek w najwiekszych polskich uzdrowiskach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Prognoza zmian liczhy ludnosSci

Prognoza demograficzna jest istotnym uwarunkowaniem rozwoju wojewddztwa, gdyz okresla kie-
runki zmian demograficznych i wskazuje spodziewane efekty zachodzacych przemian. Przedstawio-
na ponizej analiza zostata wykonana na podstawie prognozy Gtdwnego Urzedu Statystycznego dla
okresu 2011-2030.

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim spodziewane jest sukcesywne zmniejszanie sie liczby
mieszkancéw. W poczatkowym okresie zmiana nie bedzie zbyt duza. Do roku 2020 szacuje sie spa-
dek ludnosci 0 21,6 tys. 0sdb, natomiast do roku 2030 az 0 90,6 tys. 0sdb, czyli o 4,4% (obie wartosci
podano w stosunku do roku 2011).
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Ryc. 14. Prognozowana zmiana liczby mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2011-2030

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie prognozy demograficznej GUS.

Tab. 1. Prognoza demograficzna dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2011-2030

2011 2015 2020 2025 2030
Powiaty Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
s . , . |2011=100 , . | 2011=100 , . | 2011=100 , . |2011=100
ludnosci | ludnosci ludnosci ludnosci ludnosci

aleksandrowski | 55562 55 664 100,2 55 486 99,9 54 900 98,8 53885 97,0

brodnicki 75536 75790 100,3 75 872 100, 4 75 409 99,8 74 340 98,4
bydgoski 109281 | 118885 108,8 129177 118,2 138 011 126,3 145 990 133,6
chetminski 51119 50 673 99,1 49912 97,6 48840 95,5 47394 92,7
C?t;)l!l::;:;; 44844 | 44501 99,2 44 001 98,1 43287 96,5 42196 94,1
grudzigdzki 39073 39354 100,7 39355 100,7 38971 99,7 38197 97,8

inowroctawski | 162684 | 160506 98,7 157378 96,7 153 264 94,2 147 878 90,9

lipnowski 66158 | 66073 99,9 65726 99,3 64 937 98,2 63576 96,1
mogilenski 46 445 | 45988 99,0 45256 974 44,227 95,2 42849 92,3
nakielski 86 092 86 908 100,9 87 441 101,6 87251 101,3 86316 100,3

radziejowski 41236 40 410 98,0 39271 95,2 37901 91,9 36221 87,8

rypinski 43622 43015 98,6 42106 96,5 40 887 93,7 39323 90,1
sepolenski 41022 40 943 99,8 40 683 99,2 40106 97,8 39 203 95,6
Swiecki 96714 | 96033 99:3 94709 97,9 92731 95,9 89971 93,0
torunski 100 246 | 108 247 108,0 116 765 116,5 124 009 123,7 130 461 130,1
tucholski 47566 | 47724 | 1003 | 47718 | 1003 | 47362 99,6 46579 97,9

wabrzeski 34433 | 34036 98,8 33496 97,3 32777 95,2 31786 92,3
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2011 2015 2020 2025 2030
Powiaty Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
o , . | 2011=100 , « | 2011=100 , « | 2011=100 , « | 2011=100
ludnosci | ludnosci ludnosci ludnosci ludnosci
wioctawski 85034 | 841548 99,4 83544 98,2 82026 96,5 79 909 94,0
zninski 69398 | 68884 99,3 67 967 97,9 66 582 95,9 64 654 93,2

m. Bydgoszcz | 350859 | 340649 | 971 | 328505 [ 93,6 315305 | 89,9 | 300236 | 856

m. Grudzigdz 97776 | 96604 98,8 95363 97,5 93872 96,0 91736 93,8

m. Torun 202195 | 197853 97,9 192723 95,3 186 966 92,5 180 031 89,0

m. Wioctawek | 115335 | 112115 97,2 108 225 93,8 103 940 90,1 98 891 85,7

Wojewddztwo |2 062230 | 2055403 99,7 2 040 679 99,0 2013561 97,6 1971622 95,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prognozy demograficznej GUS.

W prognozie demograficznej dla 19 powiatdw ziemskich na lata 2011-2030 najwiekszy przewidy-
wany charakter zmian dotyczy wzrostu liczby mieszkaricéw obszaréw podmiejskich Bydgoszczy i To-
runia, odpowiednio 0 33,6% i 30,1%. Zjawisko to zwigzane jest z narastajgcym procesem suburbani-
zacji. Poza wymienionymi powiatami podmiejskimi, niewielki wzrost liczby mieszkancow (bo zale-
dwie 0 0,3%) zanotuje powiat nakielski. W pozostatych powiatach ziemskich nalezy spodziewac sie
spadku liczby ludnosci, przy czym stosunkowo wysoki (powyzej 5%) bedzie on az w 10 powiatach,
z ktorych w radziejowskim szacowany jest na ponad 12%.
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Ryc. 15. Prognoza demograficzna dla powiatéw grodzkich na lata 2011-2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prognozy demograficznej GUS.

W okresie 2011—2030 w powiatach grodzkich, stanowigcych cztery najwieksze miasta regio-
nu, przewidywany jest znaczny spadek liczby ludnosci. Szacuje sig, ze miasta te stracg tacznie po-
nad 95 tys. 0séb (12,4%). W przypadku Bydgoszczy prognoza demograficzna zaktada spadek liczby
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mieszkancow o 5o,5 tys. (0 14,4%), Torunia o 22 tys. (0 11,0%), Wtoctawka o 16,5 tys. (0 14,3%) oraz
Grudziadza o 6 tys. (6,2%). W wyniku tych zmian Bydgoszcz stanie sie miastem 300-tysiecznym, To-
run liczy¢ bedzie 180 tys. oséb, a Wtoctawek i Grudzigdz ponizej 100 tys.

Prognoza dla grup ekonomicznych oraz grup zapotrzehowania na ustugi

W kolejnych latach w wojewddztwie pogtebiad sie bedzie proces starzenia spoteczeristwa. Polega on
na wzroscie udziatu starszych grup wiekowych w ogdlnej liczbie mieszkarncow, przy jednoczesnym
zmniejszeniu sie liczebnosci i udziatéw grupy przedprodukcyjnej i produkcyjnej. W latach 2011—2030
w wojewodztwie przewiduje sie:

zmniejszenie udziatu grupy przedprodukcyjnej z 19,1 do 17,3% — w czterech najwiekszych
miastach, ze wzgledu na niski obecnie wskaznik, spadek nie bedzie zbyt duzy (udziat zmniej-
szy sie 2 16,5 do 15,5%), natomiast w powiatach ziemskich nastgpi zmniejszenie udziatu z 20,7
do 18,2%,

zmniejszenie udziatu grupy produkcyjnej z 64,3 do 57,7% — najwiekszy spadek wystapi w po-
wiatach grodzkich, w ktdrych udziat tej grupy obnizy sie z 64,5 do 56,7%; natomiast najko-
rzystniejsza sytuacje odnotuja powiaty podmiejskie (spadek udziatu z 65,3 do 61,2%); w po-
zostatych powiatach ziemskich udziat grupy produkcyjnej zmniejszy sie z 64,0 do 57,3%,
zwiekszenie udziatu grupy poprodukcyjnej z 16,6 do 25,5% — najmniej korzystna sytuacja be-
dzie miata miejsce w powiatach grodzkich (w ktorych nastgpi wzrost z 19,0 az do 27,8%),
a najkorzystniejsza w powiatach podmiejskich (wzrost z 12,6 do 18,9%). W pozostatych po-
wiatach ziemskich udziat grupy poprodukcyjnej zwigkszy sie z 15,1 do 23,6%.

Tab. 2. Prognozowane zmiany udziatu ekonomicznych grup ludnosci w powiatach (% ogotu ludnosci)

. Grupa przedprodukcyjna Grupa produkcyjna Grupa poprodukcyjna
Powiaty
2011 2020 2030 2011 2020 2030 2011 2020 2030
aleksandrowski 19,1 18,4 16,5 63,1 58,7 56,9 17,8 22,9 26,6
brodnicki 21,9 21,8 19,9 63,3 59,3 57,6 14,9 18,9 22,4
bydgoski 21,9 21,7 19,9 65,4 62,1 61,2 12,7 16,2 18,9
chetminski 20,5 19,3 17,2 64,4 60,4 58,1 15,0 20,3 24,7
dg:l:l)l:zb;rli(;)l;l 21,3 19,7 18,1 63,5 60,8 58,2 15,2 19,5 23,7
grudziadzki 22,6 22,0 19,2 63,6 59,7 58,2 13,8 18,3 22,6
inowroctawski 18,3 17,8 16,3 65,0 59,5 56,5 16,7 22,8 27,2
lipnowski 22,3 21,2 19,4 62,7 59,5 57,3 15,0 19,3 23,3
mogilenski 19,8 18,4 16,6 64,5 60,7 58,1 15,7 21,0 25,4
nakielski 21,4 20,9 19,0 64,3 59,8 57,9 14,2 19,3 23,1
radziejowski 19,4 18,4 16,7 63,2 59,3 55,6 17,5 22,3 27,7
rypinski 21,4 21,5 19,3 62,2 57,4 54,9 16,3 21,1 25,7
sepolenski 21,7 21,6 19,4 63,3 58,5 56,9 15,0 19,9 23,7
swiecki 20,3 19,3 17,1 64,8 59,8 57,7 14,9 20,9 25,2
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torunski 22,3 21,8 19,9 65,3 62,2 61,3 12,4 16,0 18,8
tucholski 21,7 20,8 18,9 63,8 59,5 57,2 14,5 19,7 23,9
wabrzeski 20,5 19,8 18,4 63,6 59,4 56,9 15,9 20,8 24,7
witoctawski 19,8 18,5 16,8 63,7 61,0 58,0 16,5 20,5 25,2
zninski 19,8 18,5 16,4 64,7 59,8 58,0 15,6 21,7 25,6

m. Bydgoszcz 15,9 16,2 15,1 64,0 58,1 56,8 20,1 25,7 28,0
m. Grudziadz 17,9 18,4 17,1 63,8 57,0 54,9 18,3 24,6 28,0
m. Torun 16,6 17,0 15,7 65,7 59,2 58,2 17,7 23,8 26,1

m. Wioctawek 16,8 16,2 15,0 64,7 57,7 55,3 18,5 26,1 29,7
Ogotem 19,1 18,8 17,3 64,3 59,4 57,7 16,6 21,7 25,0
Powiaty grodzkie 16,5 16,7 15,5 64,5 58,2 56,7 19,0 25,1 27,8
Powiaty ziemskie 20,7 20,0 18,2 64,2 60,1 58,2 15,1 19,9 23,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prognozy demograficznej GUS.

Z analizy zmian liczebnosci poszczegdlnych grup wiekowych w powiatach wynika, ze w okresie
2011-2030 bezwzgledna liczba oséb:

w grupie przedprodukcyjnej zmniejszy sie w powiatach, zaréwno ziemskich jak i grodzkich,
o0 co najmniej dziesie¢, a czasem ponad 20%; wyjatek stanowic¢ beda powiaty bydgoski i to-
runski, w ktorych spodziewac sie mozna nawet 20% wzrostu;

w grupie produkcyjnej zmniejszy sie we wszystkich powiatach ziemskich o kilkanascie pro-
cent (za wyjatkiem podmiejskich, ktore zanotujg ponad 20% wzrost); w powiatach grodzkich
nastapi spadek liczebnosci tej grupy o okoto 23%;

w grupie poprodukcyjnej w powiatach ziemskich (za wyjatkiem bydgoskiego i torunskiego)
zwiekszy sie o potowe, a w powiatach grodzkich o niespetna 30%, przy czym najnizszy bez-
wzgledny wzrost liczby grupy poprodukcyjnej zanotuje Bydgoszcz (o 19%), jednak ze wzgle-
du na przewidywany znaczny spadek liczby mieszkaricdw tych miast, udziat tej grupy w ogdl-
nej liczbie mieszkancdw znacznie wzrosnie. Najwiekszy wzrost (dwukrotny) odnotuja powia-
ty podmiejskie bydgoski i torunski, w ktérych obecnie ma miejsce naptyw licznej grupy oko-
to 40-latkow, ktorzy pod koniec 11l dekady XXI wieku zaczng przechodzi¢ w wiek emerytalny.

Oceniajac bezwzgledna wielkos¢ zmian, nalezy zwrdci¢ uwage, ze nawet w matych powiatach
zmniejszenie liczebnosci grupy przedprodukcyjnej wyniesie ok. 1,5 — 2,5 tys. 0sob, a wzrost grupy po-
produkcyjnej - 3—5 tys. Oznacza to, ze w kazdej z gmin zmiany te moga dotyczyc tacznie kilkuset oséb.

Tab. 3. Prognozowane zmiany liczebnosci ekonomicznych grup ludnosci w powiatach

Powiaty

Grupa przedprodukcyjna Grupa produkcyjna Grupa poprodukcyjna

2011 2020 2030 2011 2020 2030 2011 2020 2030

aleksandrowski 10596 10208 8886 35078 32585 30679 9888 12693 14320

brodnicki 16529 16567 14796 47784 45000 42855 11223 14305 16689

bydgoski 23942 28004 29031 71432 80281 89387 13907 20892 27572

chetminski 10495 9618 8154 32942 30137 27547 7682 10157 11693
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dg:tlvl::;::lzl 9554 8660 7631 28482 26766 24550 6808 8575 10015
grudziadzki 8828 8648 7345 24865 23509 22233 5380 7198 8619
inowroctawski 29753 27937 24071 105787 93564 83531 27144 35877 40276
lipnowski 14753 13951 12341 41489 39119 36427 9916 12656 14808
mogilenski 9173 8310 7096 29962 27455 24886 7310 9491 10867
nakielski 18460 18297 16358 55394 52267 49988 12238 16877 19970
radziejowski 7981 7222 6046 26057 23301 20147 7198 8748 10028
rypinski 9345 9056 7604 27150 24152 21605 7127 8898 10114
sqpoler'\ski 8897 8794 7590 25952 23807 22316 6173 8082 9297
swiecki 19644 18288 15376 62650 56625 51879 14420 19796 22716
torunski 22309 25489 26002 65472 72611 79913 12465 18665 24546
tucholski 10340 9909 8807 30327 28393 26635 6899 9416 11137
wabrzeski 7058 6625 5854 21911 19888 18096 5464 6983 7836
witoctawski 16802 15453 13448 54192 50930 46330 14040 17161 20131
zninski 13730 12575 10612 44870 40639 37487 10798 14753 16555

m. Bydgoszcz 55844 53191 45458 224511 | 190791 170673 70504 84523 84105
m. Grudziadz 17520 17583 15710 62407 54328 50351 17849 23452 25675
m. Torun 33540 32741 28235 132939 114118 104723 35716 45864 47073
m. Wioctawek 19363 17499 14848 74580 62489 54669 21392 28237 29374
Ogétem 394456 | 384625 | 341299 | 1326233 | 1212755 | 1136907 | 341541 | 443299 | 493416
Powiaty grodzkie | 126267 | 121014 | 104251 | 494437 | 421726 | 380416 | 145461 | 182076 186227
Powiaty ziemskie | 268189 | 263611 | 237048 | 831796 | 791029 | 756491 | 196080 | 261223 | 307189

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prognozy demograficznej GUS.

Istotng kwestig jest rowniez okreslenie przewidywanych zmian liczby ludnosci w grupach wieko-
wych uczeszczajacych do placowek oswiatowych, co przyczynic sie powinno do zaplanowania ich ra-
cjonalnego funkcjonowania.

Grupa wiekowa 3-6 lat jest okreslana jako grupa dzieci przedszkolnych. Obejmuje ona obecnie
4 roczniki, jednak w wyniku zapowiadanej reformy systemu edukacji (obnizenia wieku szkolnego) gru-
pa ta bedzie obejmowac jedynie 3 roczniki dzieci —w wieku 3—5 lat. Prognoza demograficzna GUS zo-
stata wykonana bez uwzglednienia planowanego obnizenia wieku szkolnego dzieci, stad tez obejmu-
je 4 roczniki. Dlatego tez nalezy zwrdcic¢ uwage, ze podawane wartosci bezwzgledne, beda w rzeczy-
wistosci o okoto 25% nizsze od podawanych w prognozie). W roku 2030 zaktada sie w wojewodztwie
20% spadek grupy przedszkolnej (wiek 3—6 lat), przy czym wyraznie wyzszy bedzie on w powiatach
grodzkich (spadek o 25% — o okoto 7 tys. dzieci), niz w ziemskich (spadek o0 17,5% — o0 10 tys. dzieci).

Dla grupy dzieci i mtodziezy uczeszczajacych do szkoty podstawowej (7—12 lat) przewiduje sie nie-
zbyt duzy spadek liczebnosci w roku 2030 (0 4 tys. 0s6b, czyli 0 3,4%). Wiekszy spadek (niespetna 9%,
0 3,2 tys.) zanotujg powiaty grodzkie, natomiast w ziemskich spodziewane jest zaledwie 1% (o 870
0s6b) zmniejszenie liczebnosci tej grupy wiekowej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze na tak korzystna
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wartos¢ wptywa bardzo duzy (prawie 30%) wzrost liczebnosci tej grupy w powiatach bydgoskim i to-
runskim (tacznie o 4,3 tys.) — w pozostatych powiatach odnotuje ona spadek poréwnywalny z powia-
tami grodzkimi (o niespetna 8%, czyli o 5,2 tys. 0sob).

W grupie gimnazjalnej (13—15 lat) w wojewddztwie spodziewany jest 6% spadek liczebnosci
(0 4 tys. 0séb). W powiatach ziemskich (z wytgczeniem bydgoskiego i torunskiego) wynosi¢ on bedzie
13%, co oznacza, ze liczba gimnazjalistdw zmniejszy sie o ponad 5 tys. oséb (w bydgoskim i torun-
skim zwiekszy sie o 2,5 tys. 0sob, a wiec o 1/3). Powiaty grodzkie stracg okoto 1,5 tys. osdb tej grupy
(7% spadek). Prognozuje sie, ze w 2030 roku prawie 1/4 wszystkich gimnazjalistdw na terenie powia-
tow ziemskich pochodzi¢ bedzie z powiatu bydgoskiego lub toruriskiego. W pozostatych powiatach
ziemskich grupa ta liczy¢ bedzie facznie 35 tys. osdb. W czesci powiatow wynosic¢ ona bedzie zaledwie
1-1,5tys. 0sob. W poszczegolnych gminach, zwtaszcza mniejszych, mata liczba gimnazjalistéw moze
stac sie problemem ekonomicznym i podwazad sens prowadzenia wiecej niz jednej placdwki czy na-
wet sens istnienia jednej placowki gminnej, a optymalizacja sieci gimnazjow, prowadzaca do redukgji
ich liczebnosci w gminie czy nawet wspolnego prowadzenia placowki przez sgsiednie gminy, wigzac
sie bedzie z koniecznoscig organizacji uciazliwych dojazdow ucznidw.

Osoby w wieku 16—18 lat stanowig grupe uczeszczania do szkdt ponadgimnazjalnych. Faktyczna
liczba ucznidw szkot tej kategorii jest nieznacznie rézna, poniewaz w szkotach zasadniczych zawodo-
wych nauka jest pobierana przez 2 lata, a w technikach przez 4 lata. Przewidywany spadek liczebnosci
tej grupy jest wiekszy, niz w grupie gimnazjalnej. Przecietnie w wojewddztwie grupa ta zmniejszy sie
o prawie 15% (0 11, 4 tys.). Najsilniejszy spadek dotknie powiaty ziemskie 0 20% (za wyjatkiem byd-
goskiego i torunskiego, ktore odnotujg 20% wzrost). Tempo spadku w powiatach grodzkich bedzie
poréwnywalne (nieznacznie nizsze) z wojewddzkim. Znaczacy spadek liczebnosci tej grupy wiekowe;j
wymusi optymalizacje sieci placowek szkolnictwa ponadgimnazjalnego, zmierzajacg do znacznej re-
dukcji liczby placéwek. Bedzie to prowadzito do bardzo istotnego pogorszenia dostepu do szkolnic-
twa ponadgimnazjalnego —zmniejszy sie liczba placowek, zmniejszy sie zakres ksztatcenia i najpraw-
dopodobniej zmniejszy sie liczba miejscowosci wyposazonych w szkoty tego typu.

Grupa w wieku 19-24 lata okresla w sposob przyblizony zapotrzebowanie na placédwki szkolnictwa
wyzszego. Nie mozna utozsamiac jej z liczba 0sob studiujacych, jednak zmiany liczebnosci tej grupy
pozwalajg w sposob przyblizony okresla¢ kierunki rozwoju bazy szkolnictwa wyzszego. W skali wo-
jewodztwa przewiduje sie bardzo silny spadek liczebnosci tej grupy wiekowej — o 5o tys. 0osdb, czyli
0 28%. Tendencja ta dotyczy zaréwno powiatow grodzkich, jak i ziemskich, za wyjatkiem bydgoskie-
go i torunskiego, w ktérych odnotuje sie 5% wzrost.

Tak duze zmiany liczby ludnosci, nawet przy utrzymaniu duzego zainteresowania ksztatceniem
na poziomie wyzszym, wymuszg zmiany w funkcjonowaniu szkét wyzszych. Nalezy spodziewac sie
zmniejszenia ich liczby, co nastapi, podobnie jak w przypadku szkét ponadgimnazjalnych, na 3 ptasz-
czyznach: zmniejszenie liczby placéwek, zmniejszenie liczby kierunkdw (specjalnosci), a by¢ moze
nawet zmniejszenie liczby oSrodkow.
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Ryc. 16. Zmiana liczebnosci mtodszych grup wiekowych w wojewddztwie w latach 2011-2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prognozy demograficznej GUS.

Najbardziej wyrazistym aspektem procesu starzenia ludnosci wojewddztwa bedzie wzrost liczeb-
nosci i udziatu w ogdlnej liczbie mieszkancdéw, najstarszych grup wiekowych. Analizujgc grupe ludno-
$ci w wieku 65 lat i wiecej, nalezy zwrdcic¢ uwage przede wszystkim na spodziewany znaczny wzrost
jej liczebnosci—z ok. 268 tys. w roku 2011 do ok. 435 tys. w roku 2030 — wzrost wyniesie wiec ok. 62%.
Grupa wiekowa 60+ w 2011 roku stanowi ok. 13% wojewoddztwa, a w 2030 roku bedzie stanowita po-
nad 22% (w najwiekszych miastach udziat ten siegnie 25%). Prognoza zmian liczby ludnosci w najstar-
szych grupach wiekowych wskazuje na pilng potrzebe podjecia dziatan zmierzajacych do dostosowa-
nia zadan wtasnych do zmieniajgcego sie zapotrzebowania na poszczegodlne rodzaje ustug.

W zakresie analizowanej grupy wiekowej nalezy zwrdcic¢ uwage przede wszystkim na:

e opieke zdrowotna (zwtaszcza w zakresie geriatrii — specjalnosc ta powinna by¢ traktowana
jako element systemu podstawowej opieki zdrowotnej),

e pomoc spoteczng i opieke socjalng — prognoza wskazuje na spodziewany znaczny wzrost licz-
by ludnosci, ktéra bedzie wymagata regularnej pomocy, w tym codziennej opieki,

e dziatalnosci kulturalno-rozrywkowe — zwigzane z zagospodarowaniem wolnego czasu i sa-
morealizacja ludnosci starszej (zmiana profilu dziatajacych placéwek kulturalnych, zwieksze-
nie aktywnosci i zwiekszenie liczby placéwek bazy kulturalnej).

Wazng potrzebg bedzie likwidacja barier architektonicznych (dostosowanie do mozliwosci fizycz-
nych ludnosci starszej) oraz koniecznosc reorganizacji transportu publicznego (zmniejszenie odlegto-
$ci do przystankow). Zaniedbanie obydwu zagadnien bedzie skutkowato powszechnymi wyklucze-
niami spotecznymi, wynikajacymi z braku mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym, ze wzgledu
na ograniczenie mobilnosci.
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Ryc. 17. Zmiana liczebnosci ludnosci starszej w wojewodztwie w latach 2011-2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prognozy demograficznej GUS.

Europejskie i globalne uwarunkowania rozwoju

W ciggu najblizszych dwoch dekad rozwoj regionalny podlegat bedzie nowym uwarunkowaniom, be-
dacym skutkiem zmian spoteczno-gospodarczych o znaczeniu globalnym. Funkcjonowanie Polski
w strukturach Unii Europejskiej powoduje, ze wraz z pojawieniem sie nowego istotnego trendu o cha-
rakterze globalnym, niemal natychmiast staje sie on uwarunkowaniem polityki krajowej i regional-
nej. Otwarcie granic spowodowato, ze podstawowego znaczenia nabierajg powigzania i przeptywy
pomiedzy regionami. Aktualne procesy rozwojowe cechuja sie bardzo duza dynamika, wobec czego
kluczowe znaczenie w polityce regionalnej maja elastycznosc i zdolnosc do szybkiej adaptacji do no-
wych wyzwan przy wykorzystaniu potencjatow endogenicznych, stanowigcych podstawe funkcjono-
wania gospodarek regionow.

Nowe uwarunkowania sg identyfikowane w kilku opracowaniach o charakterze fundamentalnym
dla planowania rozwoju. Na poziomie europejskim jest to przede wszystkim Strategia ,Europa 2020"
(,strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtgczeniu spoteczne-
mu"), na poziomie krajowym Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, raport ,Pol-
ska 2030. Wyzwania rozwojowe”, bedacy podstawg dla dtugookresowej strategii rozwoju kraju oraz
Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dwie ostatnie strategie znajduja sie w fazie projektow).

Nowe uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktére bedg w decydujacej mierze wpty-
waty na potencjat regionéw, podzieli¢ mozna na te, w ktdrych jest mozliwosc aktywnego uczestnic-
twa poprzez dziatania na poziomie polityki regionalnej oraz te, w zakresie ktorych podlegacd sie be-
dzie tylko biernej adaptacji. Do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy dziatania okreslane na poziomie wspdl-
notowym lub krajowym — jako przyktady mozna tu wskaza¢ dziatania na rzecz bezpieczenstwa ener-
getycznego, ograniczania zmian klimatycznych, poprawy sprawnosci administracji, stabilizowania
finanséw publicznych, systemowego wsparcia dla okreslonych dziedzin gospodarki, systemowych
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zmian spotecznych zwigzanych ze wzrostem aktywnosci zawodowej, likwidacja wykluczen, ograni-
czaniem ubostwa — poprzez dziatania legislacyjne lub organizacyjne o charakterze ponadregional-
nym lub ponadpanstwowym.

Najwazniejszymi nowymi uwarunkowaniami o charakterze globalnym, ktore powinny by¢ przed-
miotem polityki regionalnej, polegajacej na wykorzystaniu szans oraz eliminowaniu zagrozen sa:

Rozwdj metropolii jako lokomotyw rozwoju

Jednym z podstawowych uwarunkowan rozwoju regionalnego, ktérego rola od co najmniej deka-
dy sukcesywnie rosnie i jest powszechnie dostrzegana we wszystkich opracowaniach, strategiach
i koncepcjach rozwoju na poziomie krajowym i europejskim, jest przejmowanie odpowiedzialnosci za
stymulowanie rozwoju regionow, panstw i kontynentdw przez najwieksze miasta petnigce role me-
tropolii. Powszechnie uwaza sie takze, ze tylko oparcie rozwoju Unii Europejskiej na metropoliach
pozwoli na konkurowanie unijnej gospodarki na swiatowych rynkach.

Metropolie sg postrzegane jako wezty powigzan miedzynarodowych, osrodki zapewniajgce naj-
wyzszg jakosc ustug, generujace innowacyjnosc i majace decydujacy wptyw na konkurencyjnosc re-
giondw, zwtaszcza w kontekscie ich postrzegania jako ,nowoczesnych” — czyli uczestniczacych w pro-
cesach rozwojowych lub ,zapdznionych” — czyli peryferyjnych.

Korzystnym uwarunkowaniem rozwoju Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego, jest
jego dostrzeganie w dokumentach rzgdowych (KPZK 2030) i zaliczanie do kategorii krajowych me-
tropolii na rowni z miastami, ktorych obecny potencjat w tym zakresie jest znacznie wyzszy. Inte-
resujgcym uwarunkowaniem jest fakt dwubiegunowosci tej metropolii, co wyrdznia ja na tle innych
krajowych metropolii i moze by¢ wykorzystane jako istotna przewaga konkurencyjna przy stymulo-
waniu jej rozwoju. Bez watpienia obecnie najwazniejszym uwarunkowaniem negatywnym jest obiek-
tywnie i relatywnie (na tle innych polskich osrodkdw regionalnych) staby stan rozwoju funkcji metro-
politalnych — zwtaszcza w Bydgoszczy ich potencjat jest nieproporcjonalnie maty w stosunku do wiel-
kosci miasta.

Zapewnienie dostepnosci miedzyregionalnej i miedzynarodowej

Jednym z podstawowych uwarunkowan funkcjonowania wojewddztw jako regiondw konkurencyj-
nych jest ich dostepnos¢ zewnetrzna, rozumiana zaréwno jako mozliwos¢ tatwego dostania sie do
wojewddztwa z innych regiondw, jak i mozliwos¢ tatwego wyjazdu do innych regionow. Dostepnosc
zewnetrzna jest takze warunkiem sine qua non funkcjonowania metropolii (metropolia nie moze pet-
ni¢ swych funkcji bez potaczen z innymi metropoliami; jedna z podstawowych funkcji metropolital-
nych jest funkcja ,bramowa”, czyli zapewnienie wtgczenia do sieci transportowych o znaczeniu mie-
dzynarodowym) oraz jednym z najbardziej podstawowych uwarunkowan ksztattowania jakosci zycia
mieszkancéw. Zarowno rozwoj spoteczny, jak i rozwoj gospodarczy opiera sie na przeptywach (oséb,
towardw, kapitatu, informacji) — nie mozna wiec przecenic roli dostepnosci jako czynnika stymuluja-
cego rozwaj regionalny.
Podstawowe zagadnienia w tej kategorii, to:
e funkcjonowanie portu lotniczego z duzg liczba miedzyregionalnych i miedzynarodowych po-
taczen,
e funkcjonowanie w sieci szybkich kolei zapewniajacych potaczenia co najmniej zinnymi osrod-
kami regionalnymi,
e funkcjonowanie w sieci drég najwyzszych rang (autostrady, drogi ekspresowe),
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petnienie roli wezta w komunikacji miedzyregionalnej i miedzynarodowej— pod pojeciem we-
zta nalezy tu rozumiec duzg liczbe réznego rodzaju potaczen, pozwalajgca na petnienie funk-
¢ji ,bramowych” dla regionu (zapewnienie dostepu regionu z zewnatrz oraz zapewnienie do-
stepu innych regiondw dla mieszkancéw danego regionu).

Obecny stan rozwoju powyzszych zagadnien na terenie wojewodztwa nalezy oceni¢ jako obiek-
tywnie staby, a relatywnie — na tle innych regionéw, a zwtaszcza ich siedzib — jako bardzo staby i to
w kazdym z analizowanych aspektow:

liczba potaczen lotniczych jest niewielka i w wiekszosci sg to potaczenia realizujgce ruch zwia-
zany z wahadtowymi migracjami zarobkowymi do Wielkiej Brytanii, brakuje zwtaszcza pota-
czen do metropolii oraz hubow zapewniajgcych wtaczenie w system potaczen ogdlnoswiato-
wych; takze ogdlna liczba operacji lotniczych jest niewielka, choc stopien obtozenia potgczen
Swiadczy o duzym zainteresowaniu i bez watpienia region posiada duzy potencjat dla zwiek-
szenia ruchu; port lotniczy w Bydgoszczy nalezy do najmniejszych w kraju pod wzgledem ska-
li ruchu, a perspektywy rozwoju okreslane w KPZK 2030 utrwalaja te niekorzystna pozycje,
pozycjonujac go wérod mniej waznej kategorii polskich lotnisk,

wojewddztwo jest pozbawione dostepu za pomocg szybkich potaczen kolejowych, a plany
rozwoju sieci szybkiego transportu kolejowego dla kujawsko-pomorskiego sa mniej korzyst-
ne, niz dla wiekszosci wojewodztw,

w zakresie sieci drog najwyzszej rangi (uwzgledniajac realizowang autostrade A-1), woje-
wodztwo lokuje sie wsrdd regiondw o przecietnej dostepnosci; niestety perspektywy po-
prawy dostepnosci w kolejnych latach nie sg korzystne — inne regiony szybciej i w wiekszym
stopniu poprawig swoj3 dostepnos¢ (wzgledna dostepnos¢ — w poréwnaniu z innymi woje-
wodztwami —w roku 2020 bedzie gorsza, niz obecnie),

osrodkami krajowymi o najlepszej dostepnosci w relacjach z kujawsko-pomorskim sa: War-
szawa (miasto dobrze dostepne z 3 najwiekszych miast, stabo z Grudzigdza i Inowroctawia),
Gdansk (dostepnos¢ z Bydgoszczy duzo lepsza, niz z innych duzych miast), Poznan (dostep-
nos$¢ z Bydgoszczy duzo lepsza, niz z innych duzych miast), £6dz (miasto dobrze dostepne
z 3 najwiekszych miast, stabo z Grudzigdza i Inowroctawia); bardzo stabo dostepne sa w trans-
porcie publicznym tak duze i wazne osrodki, jak: Krakdw, Wroctaw, aglomeracja gornoslaska;
kilka stolic polskich wojewddztw nie jest w ogdle dostepnych z terenu wojewddztwa w komu-
nikacji bezposredniej,

wojewddztwo nie posiada regularnych potaczen miedzynarodowych w transporcie autobuso-
wym i kolejowym — szczegdlnie wyrdznia sie brak potgczen z bardzo blisko potozonym i cechu-
jacym sie bardzo duzym potencjatem (a wiec bedgcym osrodkiem atrakcyjnym dla ksztattowa-
nia jakosci zycia mieszkancéw) Berlinem.

Zapewnienie zdolno$ci do funkcjonowania w nowoczesnej gospodarce

Jako gospodarke nowoczesng nalezy postrzega¢ gospodarke opierajaca sie przede wszystkim na
dominacji sektora ustug oraz pewnych dziedzin wytwdrczosci, przy malejagcym udziale dziatalno-
$ci prostych (w tym rolnictwa) oraz zdolng do wytwarzania i implementowania innowacji. To za-
gadnienie wymaga zdolnosci do wspdtpracy ze swiatowymi centrami wytwarzania innowacji i ge-
nerowania trenddéw rozwojowych. Cecha nowoczesnej gospodarki jest jej konkurencyjnos¢, prze-
jawiajaca sie w wysokiej efektywnosci (wysoki poziom dochoddw oraz zbilansowany rynek pra-
cy). W ujeciu regionalnym bardzo istotna jest zdolnos¢ do zagospodarowania lokalnie dostepnych
zasobow — to znaczy ich pozyskanie, przetworstwo oraz zbyt przy maksymalnym zaangazowaniu
lokalnych rynkow pracy.
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Podstawowym warunkiem funkcjonowania regionéw w warunkach nowoczesnej gospodarki jest
przede wszystkim zamieszkiwanie ich przez spoteczenstwo przygotowane do nowych wyzwan. Mia-
rg powyzszego jest kilka wskaznikdw:

e 0gdlnie wysoki poziom wyksztatcenia oraz zdolno$¢ do poszerzania lub zmiany kwalifikacji
zawodowych — umozliwiajacy mobilno$¢ zawodowa,

e otwartos¢ na odmiennos¢ kulturowa i zdolno$¢ do wspdtpracy z mieszkancami innych kra-
jow czy kultur (znaczenie powszechnej znajomosci jezykdw obcych — zwtaszcza angielskie-
go i niemieckiego),

e powszechna znajomos¢ technik informatycznych, zapewniajgca mozliwos¢ korzystania
i tworczego wykorzystania nowoczesnych technologii, a przede wszystkim zdolnos$¢ do ko-
munikowania sie i wymiany wiedzy,

e zdolnos¢ do wytwarzania i wdrazania innowacji.

Wszystkie wskazniki opisujace kapitat ludzki na terenie kujawsko-pomorskiego dowodzg, iz jest
to sfera o bardzo niskim poziomie rozwoju, w obecnym stanie stanowiaca bariere rozwoju regionu.
Istotng staboscig obszarow wiejskich o charakterze rolniczym jest niski poziom wyksztatcenia ludno-
sci, a jednoczesnie niedorozwoj prostego przetworstwa, ktére mogtoby zagospodarowac niewykwa-
lifikowane nadwyzki sity roboczej. Na niskim poziomie stoi kooperacja miedzy sektorem produkgji
rolnej a przetworstwa; brakuje zaangazowania regionalnych uczelni w tworzenie innowacji dostoso-
wanych do regionalnych potrzeb.

Korzystnym uwarunkowaniem jest potozenie regionu w fizycznej bliskosci metropolii Berlina (za-
rowno w komunikacji kolejowej, jak i drogowej miasto to moze by¢ dostepne fatwiej, niz wiekszosc
krajowych osrodkéw regionalnych), ktéry pod wzgledem potencjatu rozwojowego zdecydowanie
przewyzsza Warszawe, a w hierarchii europejskiej sieci osadniczej lokuje sie na jej szczycie, w gru-
pie osrodkdw wyznaczajacych trendy rozwojowe. Szeroko rozumiana wspdtpraca z Berlinem, moze
stanowi¢ dodatkowe impulsy rozwojowe, ale w kontekscie rywalizacji z innymi krajowymi regionami
jest wrecz niezbedna, by nie tracic¢ dystansu do regionéw zachodniej Polski, ktore z tej bliskosci beda
czerpac korzysci.

Przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym ze zmianami demograficznymi

Jednym z najpowazniejszych zagrozen rozwoju polskich regionow bedzie w kolejnych dwdch deka-
dach utrata liczby ludnosci oraz postepujacy proces starzenia spoteczenstwa. Tylko w wojewodz-
twach najatrakcyjniejszych dla migracji, procesy te beda tagodzone przez naptyw z innych regiondw
i panstw. Kujawsko-pomorskie nalezy do obszardw silnie zagrozonych starzeniem ludnosci, a pro-
ces ten bedzie wymuszat radykalng zmiane w zakresie funkcjonowania ustug publicznych (tzw. zadan
wtasnych). Konsekwencje spoteczne i ekonomiczne procesu starzenia zostaty scharakteryzowane
w innej czesci niniejszego opracowania.
Istotnymi wyzwaniami polityki regionalnej w sferze zagrozen demograficznych, beda (oprécz do-
stosowanie infrastruktury sfery ustug publicznych do zmian zapotrzebowania) takze:
e przeciwdziatanie drenazu ludnosci mtodej i wyksztatconej,
e likwidacja wykluczen spotecznych,
e walka z ubostwem,
e funkcjonowanie w warunkach spoteczeristwa w coraz wiekszym stopniu multikulturowego
(wyksztatcenie pozytywnych postaw z tym zjawiskiem zwigzanych).
W kontekscie uwarunkowan rozwoju wojewodztwa nalezy zwrdci¢ uwage, ze niekorzystne pro-
cesy przybiorg w kujawsko-pomorskim wieksze natezenie, niz przecietnie w kraju oraz w wojewo6dz-
twach sasiednich, a najwieksze miasta beda nimi silnie dotkniete.
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Ksztattowanie tozsamosci regionalnej

W warunkach paradygmatu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci w polityce regionalnej, niezbednym wa-
runkiem sukcesu regiondw jest posiadanie regionalnej tozsamosci — ,Europa regionow” to kilkuset
»graczy”, dla ktdrych integralna czescig polityki jest ,zarzadzanie marka” majace na celu: wyrdznie-
nie regionu, umiejscowienie regionu na pozycji gwarantujacej harmonijny rozwdj w oparciu o posiada-
ne walory oraz wykreowanie wizerunku regionu jako nowoczesnego i konkurencyjnego.
Pojecie regionalnej tozsamosci nalezy rozumie¢ na kilku ptaszczyznach:
e jako charakteru (,oblicza”) regionu — czyli dziatalnosci, z ktérymi region jest utozsamiany,
e jako ,znaku towarowego” — marki, symbolu powszechnie rozpoznawalnego i kojarzonego
z regionem (coraz wieksze znaczenie ,funkcji symbolicznych”, czyli dziatalnosci pozwalaja-
cych na jednoznaczne wyroznienie, a jednoczesnie powszechnie utozsamianych z danym
regionem),
e jako aspiracji wtadz i spotecznosci regionu w zakresie miejsca, roli, pozycji, znaczenia regionu
na tle innych w kraju i w UE —ta ptaszczyzna pozwala takze na skupienie wokdt problematyki
rozwoju regionu jego spotecznosci.

Problemem kujawsko-pomorskiego jest brak zdefiniowanych odpowiedzi w kazdej z tych kate-
gorii, wskutek czego wojewodztwo nalezy do stabo rozpoznawalnych regionéw. Jednym z gtéwnych
wyzwan jest wiec zmiana tej sytuacji. Wazng szansa dla kujawsko-pomorskiego moze by¢ wykorzy-
stanie potencjatu drég wodnych jako elementu zaréwno aktywizacji gospodarczej, ale takze nowego
symbolu regionu (,wizytowki”). Powaznym ograniczeniem dla renesansu transportu wodnego jest
brak wsparcia ze strony rzadu RP oraz konkurencja Odrzanskiej Drogi Wodnej, jednak szansg dla roz-
woju turystycznego drog wodnych jest rosnaca popularnos¢ tej formy turystyki, otwarcie na kraje
Europy Zachodniej oraz tradycje Bydgoszczy w tej dziedzinie. ,Nowe oblicze” obszaréw wiejskich
wojewodztwa powinno opierac sie na rozwoju nowoczesnego przetworstwa. Region moze budowad
swoj wizerunek na zywicielskiej roli obszaréw wiejskich oraz wyspecjalizowanym przemysle miast.
Inwestycja o potencjalnie bardzo duzym znaczeniu symbolicznym bedzie takze realizacja stopnia
wodnego na Wisle.

Konieczno$¢ opracowania i wdrozenia zintegrowanej polityki miejskiej

W polityce regionalnej krajow Europy Zachodniej zagadnieniem coraz powszechniej dostrzeganym,
jest koniecznos¢ zweryfikowania polityki wobec miast. Ma to na celu przede wszystkim ponowne uru-
chomienie miast jako osrodkdw aktywizacji spoteczneji gospodarczej. Jeszcze do lat 8o-tych XX wie-
ku miasta kazdej kategorii wielkosciowej petnity istotne role w stymulowaniu rozwoju gospodarek.
Okres prosperity lat go-tych, odejscie od ciezkiego przemystu, a nastepnie rewolucja informatyczna
kolejnej dekady, spowodowaty Zze zachowania konsumpcyjne zaczety przewazac nad produkcja i in-
nowacyjnoscia, a globalizacja gospodarki przeniosta ciezar sity napedowej rozwoju do miast najwiek-
szych. Jako osrodki odpowiedzialne za konkurencyjnosc zaczety byc traktowane przede wszystkim
metropolie. Osrodki srednie i mate zaczeto traktowac jako osrodki problemowe, dla ktérych braku-
je koncepcji funkcjonowania w obecnych uwarunkowaniach. Coraz wazniejszym wyzwaniem stato sie
wiec opracowanie kompleksowej polityki miejskiej, czyli dziatar na rzecz ponownego zaangazowania
miast wszystkich kategorii wielkosciowych i funkcjonalnych do budowania potencjatu gospodarek re-
gionalnych i krajowych.

Na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego stworzenie polityki miejskiej jest bardzo istot-
nym wyzwaniem, przede wszystkim ze wzgledu na fakt, iz problemy rozwoju wielu miast powodu-



Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
28 - . ; . :
Wojewddztwo na tle kraju. Prognozy i trendy. Potencjaty endogeniczne

ja, ze nie tylko nie petnig one roli osSrodkow aktywizujgcych lokalne systemy spoteczno-gospodarcze,
ale wrecz obnizaja ich zdolnosci rozwojowe. Wyrdznic nalezy kilka poziomdw polityki miejskiej w ku-
jawsko-pomorskim:
e polityka ksztattowania metropolii na bazie Bydgoszczy i Torunia,
e polityka inteligentnej specjalizacji — we Wtoctawku, Grudzigdzu i Inowroctawivy,
e polityka wzmacniania osrodkéw powiatowych jako osrodkéw obstugi ludnosci i aktywizacji go-
spodarczej o znaczeniu podregionalnym,
e polityka wzmacniania pozostatych miast jako osrodkéw o znaczeniu lokalnym — na tym po-
ziomie nalezy rozwazy¢ takze zmiany administracyjne zmierzajgce do likwidacji niewydolnych
i niefunkcjonalnych podziatéw na gminy miejskie i wiejskie.

Bardzo pozytywnym uwarunkowaniem jest przestrzenny i wielkosciowy rozktad miast — wyroéz-
niajacy kujawsko-pomorskie pozytywnie na tle innych regiondéw. Jest to uwarunkowanie historycz-
ne — praktycznie niezmienne, a wiec w zakresie tego waloru przewaga konkurencyjna regionu jest
trwata. Rozktad przestrzenny stwarza podstawy dla rozwoju bardzo efektywnego systemu regional-
nego transportu publicznego wspierajacego rozwdj metropolii i zapewniajacego obstuge ludnosci na
poziomie regionalnym.

Reasumujac, nalezy stwierdzic, ze aktualny stopien dostosowania wojewodztwa do nowych wy-
zwan rozwojowych, zwigzanych z trendami juz obecnie obserwowanymi w Europie oraz prognozo-
wanymi na najblizsze dwie dekady, jest na niskim poziomie. Podkresli¢ nalezy, ze likwidacja ograni-
czen wymaga podjecia niemal natychmiastowych dziatan, ale tylko czes¢ istotnych uwarunkowan
moze by¢ stymulowana z poziomu polityki wojewddztwa. Niestety dla zagadnien niezaleznych od
polityki wojewddztwa prognozuje sie niezbyt korzystny rozwdj. Przede wszystkim pogarszac sie
moze konkurencyjnos¢ kujawsko-pomorskiego na tle innych wojewddztw, wobec ktérych w polity-
ce panstwa planuje sie dziatania szybsze lub na wieksza skale (w najwiekszym stopniu dotyczy to
zewnetrznej dostepnosci transportowej). Realne jest wiec zagrozenie peryferyzacji wojewodztwa
oraz znacznej degradacji Bydgoszczy i Torunia w krajowej sieci osadniczej. W sytuacji gdy podaza-
nie gtdwnym nurtem rozwojowym wymagac¢ bedzie wdrazania nowoczesnych rozwigzan, powazna
barierg wojewoddztwa s zapoznienia o charakterze najbardziej podstawowym, takie jak na przy-
ktad poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, czy stan elementarnej infrastruktury techniczne;j.
W warunkach kujawsko-pomorskiego szczegdlnie zasadne s3 dziatania na rzecz ,selektywnej mo-
dernizacji” czyli takiego wdrazania zatozen ,inteligentnej specjalizacji”, ktére pozwoli wydzwigna¢
region i wprowadzi¢ do gtéwnego nurtu rozwojowego, pomimo wcigz obecnych barier i zapdznien
o charakterze podstawowym.

Potencjaly endogeniczne wojewoddztwa
Wyspecjalizowane funkcje przemystowe

Wojewodztwo posiada dobrze rozwiniety przemyst. W wielu gateziach, zaktady dziatajgce w kujaw-
sko-pomorskim naleza do krajowych lideréw, generujg znaczng czes¢ ogolnej produkcji krajowej,
a bardzo czesto sg liderami takze w zakresie innowacyjnosci i rozwoju technologicznego, o czym
Swiadczy wysoki eksport i/lub aktywne ich uczestnictwo w powigzaniach w ramach globalnych kon-
cernow przemystowych.

Do najwazniejszych gatezi przemystu na terenie wojewddztwa (spetniajacych okreslone powyzej
warunki) naleza: chemiczny, spozywczy, srodkoéw transportu, maszynowy, elektrotechniczny i elek-
troniczny, materiatow budowlanych, drzewny, papierniczy.
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Obecny potencjat daje bardzo mocne podstawy do dalszego rozwoju wojewodztwa opartego na
nowoczesnej i innowacyjnej gospodarce. W pierwszej kolejnosci dotyczy to osrodkoéw, gdzie funkcje
te sg obecnie juz dobrze rozwiniete: Bydgoszcz, Wtoctawek, Torun, Inowroctaw, Janikowo, Swiecie,
Kruszwica, Grudzigdz, Barcin (Piechcin). Niektdre gatezie przemystu sg, ze wzgledu na swa specyfi-
ke —silnie rozdrobnione i na wysoka pozycje wojewoddztwa sktada sie potencjat wielu matych lub Sred-
nich zaktadéw — bardzo dobrym przyktadem sg zaktady przetworstwa miesnego.

Korzysci spoteczno-gospodarcze dotyczg wielu aspektdw i w znaczny sposob wptywaja na kierun-
ki dalszego rozwoju gospodarczego wojewddztwa. Do najistotniejszych nalezy zaliczy¢:

e liczne miejsca pracy, dla ludnosci o bardzo zréznicowanych kwalifikacjach (w tym takze dla
kadr wysokowyspecjalizowanych),

e generowanie znacznych dochoddw dla gospodarstw domowych (praca w atrakcyjnych i do-
chodowych branzach),

e generowanie znaczacych dochodéw podatkowych dla budzetdw wszystkich szczebli (w tym
do budzetu krajowego),

e obecnosc¢ na rynkach globalnych (konkurencyjnosc i innowacyjnosc),

e wptyw na PKB,

e stwarzanie warunkow do kooperacji,

e stwarzanie warunkdéw dla powigzan sektora nauki i przemystu,

e duze znaczenie promocyjne (kujawsko-pomorskie jako region nowoczesny i efektywny),

e niektore z zaktadow bazujg na lokalnych surowcach — pozyskiwanych na terenie wojewddztwa.

Rolnictwo

Rolnictwo w ostatnich latach umocnito pozycje waznej dziedziny gospodarki narodowej. Udziat eks-
portu zywnosci w eksporcie miedzynarodowym systematycznie wzrasta, co w potaczeniu z objeciem
Polski wspolng polityka rolng Unii Europejskiej skutkuje znaczng poprawa sytuacji spoteczno-gospo-
darczej obszaréw wiejskich. Wysoki potencjat rolnictwa wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego wyni-
ka z dwdch gtownych predyspozycji: duzych mozliwosci produkcyjnych rolnictwa wysokotowarowe-
go, w szczegdlnosci na Kujawach, Ziemi Chetminskiej, Pojezierzu Krajenskim i w potudniowej czesci
Wysoczyzny Swieckiej oraz dobrych warunkéw dla tworzenia gospodarstw ekologicznych w oparciu
o system obszarow chronionych, w szczegdlnosci w powiatach brodnickim, swieckim, sepolenskim
i tucholskim.

O wysokim potencjale rozwoju rolnictwa w wojewddztwie Swiadczy juz dzisiaj skala i zréznico-
wanie produkgji rolnej oraz pozycja wojewddztwa w gospodarce krajowej, jako regionu zapewniaja-
cego bezpieczenstwo zywnosciowe Polski. Pod wzgledem produkgji roslinnej udziaty wojewddztwa
w sumach ogolnokrajowych przekraczaja czesto 8%, a nawet 10% (w przypadku burakéw cukrowych
i rzepaku wynosza 15—17%), a pod wzgledem pogtowia zwierzat gospodarskich siegajg 9%. Lokuje to
kujawsko-pomorskie na 2—5 miejscu w kraju, mimo ze jest wojewddztwem stosunkowo matym (pod
wzgledem powierzchni ogdlnej lokuje sie na 10 miejscu w kraju, a pod wzgledem powierzchni uzyt-
kow rolnych —na 8).

Rolnictwo jest potencjatem endogenicznym, ktdry juz obecnie jest ,eksploatowany”, jednak za-
ktada sie, ze jego rola w kolejnych latach nie zmniejszy sie i nadal bedzie jedng z najwazniejszych
dziedzin gospodarki regionu, swiadczgcg o jego charakterze i specjalizacji. Rozwoj gospodarki rolnej
(w ujeciu regionalnym) skutkowac bedzie:

e poprawg sytuacji ekonomicznej sektora rolnego,
e utrzymaniem pozycji regionu wiodgcego w produkcji zywnosci w kraju,
e wytwarzaniem wysokiej jakosci produktow rolno-spozywczych, w tym produktow pocho-
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dzacych z rolnictwa ekologicznego, cieszacego sie coraz wiekszym uznaniem konsumentow
ze wzgledu na poszukiwanie zdrowej i bezpiecznej zywnosci. Ma to zwiagzek z rosnaca Swia-
domoscig spoteczenstwa w zakresie zasad prawidtowego zywienia. Produkcja ,zdrowej zyw-
nosci” potaczona z szeroka promocja na rynkach krajowych i zagranicznych (np. eko-znako-
wanie) doprowadzi w efekcie do poszerzenia rynkéw zbytu produktow regionalnych,

e produkcja rolng przy uzyciu wysokiej jakosci infrastruktury technicznej opierajacej sie na inno-
wacyjnych rozwigzaniach, w tym w dziedzinie biotechnologii. W efekcie prowadzi¢ to bedzie do
wysokiego wzrostu produkcyjnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego wojewddz-
twa w kraju.

Sie¢ osadnicza i struktura przestrzenna wojewédztwa
jako uwarunkowanie ksztattowania wysokiej jakoSci zycia mieszkancow

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie wyrdznia sie bardzo korzystnym — dla realizacji obstugi ludno-
$ci — ksztattem sieci osadniczej. Przy stosunkowo niewielkiej powierzchni i regularnym ksztatcie wo-
jewodztwa, jego stolice — Bydgoszcz i Torun — potozone s3 centralnie, sie¢ miast Sredniej wielkosci
(Wtoctawek, Grudzigdz i Inowroctaw) jest regularna, a odlegtosci pomiedzy piecioma najwiekszy-
mi miastami na tyle duze, ze pozwalajg na wyksztatcanie odrebnych i nie konkurujacych wzajem-
nie stref oddziatywania. Sie¢ osrodkéw powiatowych jest rownomiernie rozwinieta, przy czym wiek-
szos¢ osrodkow powiatowych lezy w centrum obstugiwanych, niezbyt duzych powierzchniowo jed-
nostek (w przypadku wiekszosci powiatow mozliwe jest zapewnienie stosunkowo swobodnego do-
stepu do siedziby z terenu catego powiatu). Korzystny walor rozmieszczenia osrodkow réznych klas
wielkosciowych i funkcjonalnych jest wzmacniany dosrodkowym uktadem drog (a w uktadzie woje-
wodzkim — takze linii kolejowych), umozliwiajacych dostep do osrodkdw centralnych na kazdym po-
ziomie hierarchicznym.

Podstawowy potencjat, wynikajacy z opisanych uwarunkowan, wigze sie z mozliwoscig zapew-
nienia stosunkowo tatwego dostepu do ustug publicznych rozwijanych w siedzibach gmin, powiatéw
i wojewodztw za pomoca efektywnego systemu komunikacji publicznej. Na poziomie ustug regional-
nych, bardzo istotny jest fakt, ze regularny ksztatt wojewodztwa oraz niewielkie odlegtosci do Byd-
goszczy i Torunia z catego obszaru wojewddztwa, stwarzajg mozliwosc przeksztatcenia wojewodz-
twa w funkcjonalny region miejski Bydgoszczy i Torunia, w ramach ktérego zapewniony bedzie do-
bry dostep do ustug oferowanych przez te miasta (patrz ,wyzwanie”: Stworzenie regionalnego sys-
temu transportu publicznego). Nalezy podkresli¢, ze charakter sieci osadniczej jest uwarunkowaniem
niezwykle trwatym i w praktyce niemozliwym do aktywnego ksztattowania w ramach polityki regio-
nalnej, a korzystne uwarunkowania obserwowane w kujawsko-pomorskim zdecydowanie wyrdznia-
ja wojewddztwo na tle innych krajowych regiondw, gdzie zapewnienie swobodnego dostepu do ustug
regionalnych z terenu catego regionu jest znacznie bardziej utrudnione lub niemozliwe.

Uzdrowiska Ciechocinek, Inowroctaw, Wieniec-Zdréj oraz potencjalne uzdrowisko Marusza

Przewaga konkurencyjna wojewodztwa w stosunku do innych regionéw jest duzy potencjat funkgji
uzdrowiskowej, na ktdry sktadaja sie walory uzdrowiskowe, przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe
oraz dobrze rozwinieta infrastruktura trzech statutowych uzdrowisk, tj. Ciechocinka, Inowroctawia
i Wienca-Zdroju. Ponadto w miejscowosci Marusza koto Grudzigdza znajduja sie udokumentowane
zasoby wdd leczniczych i termalnych czesciowo wykorzystywane, dlatego miejscowos¢ ta jest okre-
slana jako potencjalne uzdrowisko. Wojewddztwo zajmuje druga pozycje wsrdd polskich regionow
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oraz posiada wysoki udziat procentowy (nawet 20% w zaleznosci od rozpatrywanego zagadnienia)
obstugi ruchu uzdrowiskowego w skali kraju. Ciechocinek i Inowroctaw naleza do grupy najwiekszych
uzdrowisk nizinnych w kraju.
Wykorzystanie potencjatu juz funkcjonujacych i potencjalnego uzdrowiska przektadac sie bedzie
przede wszystkim na:
e utrwalanie silnej pozycji wojewddztwa, jako wiodgcego regionu w krajowym potencjale
uzdrowiskowym,
e korzysci ekonomiczne dla osrodkow uzdrowiskowych,
e rozwdj dodatkowych dziatalnosci gospodarczych, w tym produktow turystyki i rekreacji
w skojarzeniu (z wykorzystaniem) z funkcjg uzdrowiskows,
e znaczace korzysci prestizowe i marketingowe dla wojewodztwa oraz miejscowosci uzdrowi-
skowych.

Regionalna platforma multimodalna

Transport multimodalny stanowi nowoczesna forme integracji zréznicowanych form transportu po-
pularng na zachodzie i obecnie wspierang przez Komisje Europejska, ktora zaktada wykorzystanie
wiecej niz jednego srodka transportu do realizacji przewozdw towarowych. Model transportu inter-
modalnego bedacy segmentem transportu multimodalnego zaktada dazenie do ujednolicenia towa-
rowego, tak aby umozliwic transport przy uzyciu wiecej niz jednej formy bez potrzeby roztadunku
i ponownego zatadunku na inny srodek transportu (przewozy kontenerowe). Zadaniem platformy be-
dzie integracja réznych form transportu, przy wykorzystaniu mniejszych weztéw oferujgcych szereg
ustug logistycznych, w tym ustug oferowanych przez terminale intermodalne. Umozliwi to sprawna
i atrakcyjng obstuge transportu miedzynarodowego w obszarze wojewddztwa.

Stworzenie Regionalnej Platformy Multimodalnej z weztami (infrastrukturg) w Bydgoszczy i w To-
runiu, wptynie przede wszystkim na zwiekszenie atrakcyjnosci wojewddztwa jako osrodka lokowania
inwestycji, w szczegolnosci w rejonie Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego. Wdrozenie
szeregu ustug zwigzanych z petnym zakresem dziatalnosci logistycznej, otwartych na ruch komercyj-
ny, bedzie pozytywnie oddziatywad na wiele aspektdw zaréwno w sferze gospodarczej jak i spotecz-
nej:

e wprowadzenie zintegrowanych centrow logistycznych w ramach platformy, wzmocni istnie-
jace juz dzis powigzania funkcjonalne pomiedzy Toruniem i Bydgoszcza,

e zaoferowanie potencjalnym przedsiebiorcom wykorzystania wielu form transportu przy za-
chowaniu jednej racjonalnej stawki przewozowej, przyczyni sie do zmniejszenia udziatu prze-
wozow towarowych w ogoélnym transporcie drogowym na terenie wojewodztwa,

e poprzez zmniejszenie udziatu pojazddw ciezarowych na drogach w wojewddztwie zwiekszy
sie bezpieczenstwo wszystkich uczestnikdw ruchu.

Rejony poszczegolnych centréw logistycznych oraz terminali intermodalnych bedg charakteryzo-
waty sie wzmozong aktywizacjg gospodarczg. Obszarem, na ktdry bezposrednio oddziatywac bedzie
Regionalna Platforma Multimodalna, bedzie Bydgosko-Toruriski Obszar Metropolitalny, wykorzystu-
jacy najwazniejsze elementy platformy, a wiec dostepnos¢ do sieci drég wysokich klas, linii kolejo-
wych, portu lotniczego oraz drog wodnych.
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Obszary przyweztowe (aktywizacja w strefie weztéw autostrady i drég ekspresowych)

Stosunkowo nowym korzystnym uwarunkowaniem rozwoju wojewddztwa jest potencjat wynika-
jacy z lokalizacji weztow na autostradzie oraz drogach ekspresowych. Dotyczy to zaréwno weztow
juz zrealizowanych, jak tez bedgcych obecnie w realizacji lub planowanych w nieodlegtej przysztosci
w zwigzku z budowa autostrady A—1 i przebudowa drég S—5 i S—10. Wspomniane drogi biegng w eu-
ropejskich korytarzach transportowych (sie¢ TEN-T), co oznacza iz beda dostepne w sieci potgczen
miedzynarodowych.

Skutkiem odpowiedniego zagospodarowania i wykorzystania mozliwosci gospodarczych obsza-
row przyweztowych drég wysokich klas bedzie:

e lokalizacja dziatalnosci gospodarczych dla ktorych istotna jest dostepnos¢ na poziomie krajo-
wym i miedzynarodowym,
e powstanie centrow logistycznych oraz rozwdj ustug zwigzanych z obstuga logistyczna.

Rejony przyweztowe stwarzaja wiec mozliwos¢ zwiekszenia potencjatu juz obecnie realizowanych
rodzajow dziatalnosci gospodarczych, ale takze wprowadzenia na teren wojewddztwa branz catko-
wicie nowych. Warto zauwazyc¢, ze wskutek realizacji sieci drog szybkiego ruchu w Polsce, tego typu
przestrzenie inwestycyjne pojawia sie w kilku wojewodztwach, a pozostate beda ich pozbawione.
Powstang wiec istotne dla konkurencyjnosci miedzyregionalnej ,przewagi” i ,straty” konkurencyjne.

Na terenie wojewddztwa, jako potencjalne rejony aktywizacji gospodarczej, wskazuje sie obszary
w sasiedztwie miedzy innymi nastepujacych weztéw drogowych: autostrady A1, drogi ekspresowe;j
S—5 oraz drogi ekspresowej S—10: Warlubie, Nowe Marzy, Grudzigdz, Lisewo, Turzno, Lubicz, Czer-
niewice, Brzezie, Pikutkowo, Kowal, Aleksandrowo, Wilcze, Kowalewo, Znin, Nakto, Pawtdéwek, Biate
Btota, Stryszek, Kluczyki, Dobrzejewice, Lipno.

Unikatowe walory przyrodnicze i kulturowe
stanowiace podstawe dla rozwoju specjalistycznej oferty turystycznej

Posiadanie cennych walorow przyrodniczych i kulturowych umozliwia rozwoj turystyki, ktéra obok
innych dziedzin gospodarki moze stanowic istotna szanse rozwoju. W ostatnich latach zmianie ule-
gty oczekiwania odbiorcow wobec oferty turystycznej. Dotyczy to przede wszystkim dtugosci wy-
poczynku (obecnie krdtszego niz dotad), a takze zakresu dostepnych atrakcji (obecnie oczekuje sie
produktu bardziej ztozonego). Wzrasta wiec zapotrzebowanie na oferte turystyczng zwigzana z za-
gospodarowaniem szeroko pojmowanego ,wolnego czasu”, a wiec krotkiego ale aktywnego wypo-
czynku. Wojewddztwo posiada zréznicowane w skali kraju walory przyrodnicze, a takze wyjatkowa
roznorodnos¢ biologiczng. Potwierdza sie to w objeciu niemal 30% jego powierzchni réznorodnymi
formami ochrony prawnej: rezerwatami przyrody, obszarami Natura 2000, parkami krajobrazowymi
i obszarami chronionego krajobrazu. Dopetnieniem tego sg unikatowe walory kulturowe bedace wy-
nikiem bogatej historii regionu siegajacej poczatkoéw Panstwa Polskiego. Powyzsze walory oraz ko-
rzystne potozenie w skali kraju czynig z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego atrakcyjne miejsce do
aktywnego wypoczynku. Dotyczy to szczegolnie miejsc najbardziej znanych i rozpoznawalnych, kto-
re moga petnic role symboli (wyréznikow, wizytéwek) regionu.

Rozwdj specjalistycznej oferty turystycznej wyrozniajacej wojewddztwo na tle kraju moze przy-
nies¢ nastepujace korzysci spoteczno-gospodarcze:

e wzrost rozpoznawalnosci i wzmocnienie pozycji wojewddztwa na mapie turystycznej kraju;
wojewddztwo bedzie kojarzone z konkretng ofertg turystyczna niespotykang lub sporadycz-
nie spotykang w innych regionach,

e wzrost dochodow spotecznosci lokalnych zwigzany z rozwojem bazy hotelowej, gastrono-
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micznej; da to mozliwosci pozyskania nowych miejsc pracy, ale rowniez zaktywizuje lokalna
spotecznos¢ do podejmowania wtasnych inicjatyw,

e wzrost poczucia tozsamosci i wiezi lokalnych polegajgcy na zadowoleniu z pochodzenia ,stad”,
czy utozsamianiu sie z miejscem pochodzenia.

Produkcja energii odnawialnej na bazie ptodéw rolnych

Korzystne warunki dla produkcji energii odnawialnej na bazie ptoddw rolnych, w tym przede wszyst-
kim: biopaliw wyprodukowanych z rzepaku, nadwyzek stomy z produkcji rolniczej, uprawy roslin
energetycznych oraz biogazu pochodzenia rolniczego, wystepuja w zasadzie na terenie catego regio-
nu. Pomimo zréznicowan wewnatrzwojewddzkich oraz pewnych ograniczen o charakterze prawnym,
przestrzennym i przyrodniczym (ktdre wynikajg np. ze zréznicowania pod wzgledem wymagan gle-
bowych czy ograniczen zwigzanych z lokalizacjg plantacji roslin energetycznych na obszarach zme-
liorowanych), potencjat regionu w tej dziedzinie jest dosy¢ znaczacy. Podkresli¢ nalezy, ze kazde ze
wspominanych zrodet energii ze wzgledu na specyfike, wykazuje odmienng przydatnosc i mozliwosc
wykorzystania.

Scharakteryzowany powyzej potencjat umozliwia osiggniecie korzysci o wymiarze ekonomicz-
nym, gospodarczym, spotecznym oraz ekologicznym, z ktorych najistotniejszymi sa:

e mozliwos¢ dywersyfikacji kierunkéw produkgji rolniczej, poprzez wprowadzanie dodatko-
wych kierunkow produkgji lub zmiana profilu produkcji zwigzana z uprawa i przetwdrstwem
roslin energetycznych (np. wierzba) lub biokomponentéw niezbednych do produkgji biopaliw
(np. rzepak),

e dodatkowe rynki zbytu produktéw rolnych (czemu sprzyja dobrze rozwinieta sie¢ certyfiko-
wanych podmiotdw skupujacych ptody rolne z przeznaczeniem na cele energetyczne, stwa-
rzajaca dobre warunki obstugi dla producentéw biomasy),

e aktywizacja zawodowa lub dywersyfikacja zréddet utrzymania dla ludnosci (gtownie wiejskiej)
przy uprawie/zbiorze/produkcji biomasy, jej przetwdrstwie oraz handlu i dystrybucji goto-
wych produktdw przeznaczonych do spalania,

e wykorzystanie nadwyzek stomy z upraw jako Zrédfa energii odnawialnej,

Nie bez znaczenia s3 rowniez korzysci ekologiczne, zwigzane z ograniczeniem emisji CO_ oraz in-
nych szkodliwych substancji, a takze mozliwos¢ utylizacji i bezpiecznego unieszkodliwiania odpadéw
organicznych powstatych na skutek produkgji roslinnej lub zwierzece;j.

Produkcja energii na bazie ptoddw rolnych wptywa na realizacje zobowigzan Polski do osiggnie-
cia poziomu co najmniej 15% udziatu OZE w energii finalnej (do roku 2020), ustanowionego przez UE
i jednoczesnej redukgji CO..

Zapora i zhiornik na Wisle ponizej Wioctawka

Realizacja zapory na Wisle ponizej Wtoctawka (rejon Ciechocinka-Nieszawy) bedzie silnym biegunem
wzrostu nie tylko dla powiatéw aleksandrowskiego, lipnowskiego i wtoctawskiego, gdzie obserwowa-
ne beda bezposrednie korzysci o duzej skali (wptywajgce pozytywnie na wiele aspektow funkcjono-
wania), ale takze dla pozostatej czesci regionu, gdzie oddziatywanie nie bedzie tak silne pod wzgle-
dem spotecznym i ekonomicznym.

Nalezy wyroznic kilka istotnych impulséw rozwojowych, ktére beda skutkiem realizacji przedsie-
wziecia:

e stworzenie dodatkowe] przeprawy przez Wiste, co stwarza szanse aktywizacji spotecznej i gospo-
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darczej lewo i prawobrzeznej czesci poprzez ustanowienie nowych potfaczen i powigzan (przewi-
duje sie ozywienie gospodarcze miast — zwtaszcza Aleksandrowa Kujawskiego i Nieszawy),

e stworzenie dodatkowej przeprawy przez Wiste usprawni system transportu drogowego
(w tym odcigzenie Torunia),

e stworzenie mozliwosci turystycznego zagospodarowania powstatego zalewu, w tym rozwdj
dziatalnosci gospodarczych w branzy turystyki i rekreacji (ta dziedzina ze wzgledu na potoze-
nie zbiornika w sgsiedztwie zaréwno Torunia, jak i Wtoctawka ma bardzo duze znaczenie spo-
teczne i bardzo duze szanse powodzenia ekonomicznego),

e produkcja energii elektrycznej,

e poprawa warunkdéw technicznych drogi wodnej E-40.

Realizacja przedsiewziecia ureguluje takze bardzo wazne kwestie zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowego odcinka doliny Wisty oraz znaczaco zmniejszy ryzyko katastrofy zapory we Wtoctawku —
zlikwiduje wiec bardzo istotne zagrozenia lub ograniczenia.

Zbiornik Wioctawski

Istniejacy od czterech dekad Zbiornik Wtoctawski, bedacy pod wzgledem powierzchni najwiekszym
sztucznym akwenem w Polsce, petni trzy zasadnicze funkcje: retencyjng, energetyczng oraz tury-
styczng, ktora pomimo niewatpliwie duzego potencjatu jest najstabiej rozwinieta. Turystka wodna
jest w zasadzie jedynym rodzajem realizowanego tu wypoczynku i rekreacji, jednak w stosunku do
mozliwosci wynikajacych z wielkosci akwenu i charakteru zagospodarowania terendw go otaczaja-
cych, jest ona rozwinieta i realizowana znacznie ponizej teoretycznych mozliwosci. Nalezy podkre-
sli¢ fakt stabego zagospodarowania zbiornika w zakresie ogdlnodostepnej bazy turystycznej, co
w konsekwencji przektada sie na niski stopien oddziatywania i aktywizacji gospodarczej przylegtych
do Zbiornika terenow.

Potencjat Zbiornika Wtoctawskiego wynika wiec przede wszystkim z mozliwosci znacznego zwiek-
szenia skali ruchu turystycznego oraz wykreowania markowego, specjalistycznego produktu tury-
stycznego, zwigzanego z réznymi formami turystyki, rekreacji i sportow wodnych.

Wykorzystanie potencjatu pozwoli na osiggniecie nastepujgcych korzysci:

e aktywizacji turystycznej, w tym rozwoju dziatalnosci gospodarczych w dziedzinie branzy tu-
rystyki i rekreacji wokoét Zbiornika Wtoctawskiego zwigzanej z sasiedztwem takich osrodkow
miejskich jak: Warszawa, £6dz, Bydgoszcz, Torun czy Ptock, ktorych mieszkancy stanowia
szeroka grupe potencjalnych odbiorcéw dla oferowanych ustug,

e zwiekszenie skali ruchu turystycznego zwigzanego z turystyka wodna w rejonie Zbiornika
Wrtoctawskiego,

e wykreowania markiistworzenia produktu turystycznego w oparciu o turystyke wodna realizo-
wang na Zbiorniku Wtoctawskim, ktdre przyczynia sie do promocji miasta i regionu.

Drogi wodne

Zasoby gtownych rzek wojewddztwa w Swietle prezentowanych potencjatéw — istotnych dla rozwo-
ju kujawsko-pomorskiego — postrzega sie w kilku gtéwnych kategoriach mozliwosci wykorzystania:
energetycznego, transportowego, turystycznego i rekreacyjnego, a takze jako zasoby wody dla rol-
nictwa i wodochtonnych dziatéw gospodarki.

W przeciwienstwie do petnego wykorzystania transportowego, turystyka wodna na niewielka
skale wymaga stosunkowo niewielkich naktadow inwestycyjnych (budowa pomostow, przystaniitp.).
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Na gtéwnych rzekach wojewddztwa: Wisle, Brdzie, Drwecy i Noteci wystepuja korzystne warunki na-
wigacyjne dla niewielkich jednostek turystycznych, a w przypadku rzeki Wisty nawet dla nieduzych
statkow.

Gospodarcze wykorzystanie dla transportu dotyczy na wieksza skale prawie wytacznie Wisty i po-
winno by¢ powigzane z transportem towarow z portow Trojmiasta w gtab kraju. Wiagze sie z koniecz-
noscig wykonania bardzo duzej skali prac dostosowujacych drogi wodne do mozliwosci ruchu trans-
portowego (co jest wyzwaniem prawdopodobnie przekraczajagcym mozliwosci wojewddztwa) ale po-
winno by¢ postrzegane jako inwestycja o znaczeniu krajowym, bowiem moze mie¢ duzy wptyw na
ksztattowanie potokow ruchu w skali catego kraju. Dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego rozwdj
transportu wodnego stwarza mozliwos¢ wykreowania catkowicie nowej, bardzo istotnej gospodar-
czo funkcji (de facto oznaczatoby to partycypowanie wojewddztwa w transporcie morskim), wigza-
cej sie z duzg liczba miejsc pracy, znaczacymi dochodami dla budzetéw, poprawa wizerunku oraz
wzmacnianiem potencjatu osrodka metropolitalnego (bowiem zaktada sie, ze infrastruktura przeta-
dunkowa powinna by¢ zlokalizowana w rejonie Bydgoszczy—Solca Kujawskiego i by¢ elementem re-
gionalnej platformy multimodalne;j).

Turystyczne wykorzystanie rzek jest szansg stworzenia markowego produktu turystycznego,
utozsamianego z wojewodztwem kujawsko-pomorskim. Wojewddztwo ma w tej dziedzinie wyjat-
kowo korzystne, na tle innych regionéw, uwarunkowania rozwoju ze wzgledu na ksztatt sieci hy-
drologicznej (istnieje mozliwos¢ rozwoju tej funkcji w wielu miastach, a taczna dtugosc¢ szlakow
jest na tyle duza, ze pozwala na wyksztatcenie atrakcyjnej, kompleksowej oferty). Zagadnienie to
jest juz obecnie bardzo eksponowane w dziataniach niektdrych samorzaddw, zwtaszcza Bydgosz-
czy, gdzie w potencjale wdd dostrzega sie szanse na wzmocnienie tozsamosci miasta (np. realiza-
cja zagospodarowania i promocja Bydgoskiego Wezta Wodnego, cykliczne imprezy zwigzane z tu-
rystka wodna).

Rozwdj lokalnej turystyki wodnej moze sta¢ sie dodatkowym czynnikiem wspierajgcym roz-
woj gmin w przebiegu drog wodnych. Oprocz korzysci gospodarczych, ktdre nie zawsze bedg mia-
ty znaczny wptyw na wzrost dochodéw gmin, nie do przecenienia jest szereg korzysci spotecznych
i promocyjnych. Do gtéwnych impulséw rozwojowych i korzysci spoteczno-gospodarczych mozna za-
liczyc:

e zaktywizowanie gospodarcze gmin potozonych bezposrednio nad drogami wodnymi;

e wykreowanie wizerunku wojewoddztwa, jako atrakcyjnego miejsca dla uprawiania turystyki
wodnej;

e popularyzacja turystyki wodnej, jako formy wypoczynku i zagospodarowania czasu wolnego
potgczonej z poznawaniem mato znanych waloréw przyrodniczych wojewddztwa.

Gaz tupkowy

Intensywny rozwdj spoteczno-gospodarczy powoduje, ze coraz wiekszym wyzwaniem w skali glo-
balnej (rowniez w skali kraju) staje sie kwestia zwigzana z zaopatrzeniem w energie i surowce ener-
getyczne. Prognozuje sie, ze ceny surowcow w najblizszym czasie beda wzrastac, dlatego tez coraz
wiekszej wagi nabiera problematyka bezpieczenstwa energetycznego. Zapewnienie stabilnych do-
staw ropy i gazu warunkujacych bezpieczenstwo energetyczne bedzie wymagac od Polski podejmo-
wania dziatant autonomicznych, dywersyfikujgcych kierunki dostaw importowych. Takim dziataniem
moze by¢ wzrost krajowego wydobycia gazu. Wstepne badania geologiczne wskazujg na wystepowa-
nie bardzo bogatych zasobow gazu tupkowego na terenie kraju, w tym w potnocno-wschodniej cze-
$ci wojewodztwa. Jego wydobycie diametralnie zmieni pozycje Polski na arenie miedzynarodowe;j
i bedzie stanowic kluczowy czynnik ksztattowania polityki energetycznej w Polsce.
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Urzeczywistnienie planow wydobycia gazu tupkowego na terenie Polski, w tym na obszarze wo-
jewddztwa kujawsko-pomorskiego (obszary wydanych koncesji na poszukiwanie koncentrujg sie
w poétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa) przyniesie szereg korzysci spoteczno-gospodar-
czych, zaréwno dla catego kraju jak i dla regionéw, na obszarze ktdrych bedzie miato miejsce wy-
dobycie tego surowca (jest bardzo prawdopodobne, ze nalezy do nich takze kujawsko-pomorskie).
Do najistotniejszych mozna zaliczy¢ (w skali wojewddztwa kujawsko-pomorskiego):

mozliwos¢ pozyskania znaczgcych dochodéw dla budzetéw gmin oraz wojewddztwa,
tworzenie nowych miejsc pracy (zwigzanych nie tylko bezposrednio z wydobyciem surowca,
ale réwniez z instytucjami i przedsiewzieciami powstatymi w wyniku jego wykorzystania),
dywersyfikacja funkcji gospodarczych w skali gmin, powiatéw, a nawet wojewddztwa,
tworzenie wyspecjalizowanych kierunkéw ksztatcenia oraz rozwdj badan naukowych zwiaza-
nych z eksploatacja i wykorzystaniem gazu tupkowego,

szanse na pozyskanie nowych technologii,

wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa, wigze sie to m.in. z brakiem potrzeby prze-
sytania surowcow energetycznych na znaczne odlegtosci.

Korzyscig w skali kraju jest wzrost bezpieczenstwa energetycznego, a takze zmiana pozycji Pol-
ski na arenie miedzynarodowej.



