UCHWALA NR LIV/745/23
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 27 marca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094) w zw. z art. 223 § 1, art. 229 pkt 5
1art. 237 § 1 1 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22022 1. poz. 2000 1 2185), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozpatrujac skarge zlozong przez pana Tomasza (...) na Zarzad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, uznaje si¢ jg za bezzasadna.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej
zalatwienia oraz pouczenia o tresci art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na skarge zlozong przez pana Tomasza (...) na Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

2. Omowienie podstawy prawnej:

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikoéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwienie
sprawy.

Stosownie do art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa ,,Sejmik
wojewddztwa rozpatruje: skargi na dzialania zarzadu wojewodztwa 1 wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli;
w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow 1 petycji.”

Zgodnie z art. 223 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,organy panstwowe,
organy samorzadu terytorialnego 1 inne organy samorzagdowe oraz organy organizacji
spotecznych rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swoich wtasciwosci.”

W mysl przepisu art. 229 pkt 5 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,Jezeli
przepisy szczegllne nie okreslaja innych organdw wilasciwych do rozpatrywania skarg, jest
organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci (...) zarzadu
1 marszatka wojewodztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - sejmik wojewodztwa.”

W mysl art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego o sposobie zatatwienia
skargi zawiadamia si¢ skarzacego.

Zgodnie z przepisem art. 238 Kodeksu postgpowania administracyjnego:
»Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od
ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona, oraz podpis
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostato w formie dokumentu elektronicznego,
powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie
o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239.”

Zgodnie z przepisem art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego:
»W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiedniag adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzagcego.”

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewne¢trznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

W dniu 14 lutego 2023 r. do Kancelarii Sejmiku Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu wptyneta skarga pana Tomasza (...) na
Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 1 Dyrektora Departamentu Transportu. Skarga
ta zostata rowniez przekazana zgodnie z whasciwoscig przez Ministerstwo Infrastruktury do
Kancelarii Sejmiku w dniu 17 lutego 2023 r. Ww. skarga dotyczy rewitalizacji drogi
kolejowej nr 281 1 wpisania jej do Planu Transportu Kolejowego.

W sprawie przeprowadzono postgpowanie wyjasniajace i ustalono co nastepuje.



Pan Tomasz (...) w swojej skardze zarzuca Zarzadowi Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego 1 Dyrektor Departamentu Transportu Urzgedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, ze ,ignorujq i sponiewierajg uchwaly Rady Powiatu w Sepdlnie
Krajenskim i Rad Gmin Sosno, Rady Miejskiej Nakta nad Notecig oraz Rady Miejskiej Sepolno
Krajenskie, a wczesniej Rady Miejskiej Kcyni, Rady Miasta i Gminy Mroczy, Rady Miejskiej
Wiecborka, Rady Miejskiej Kamienia Kraj. oraz Rady Powiatu Nakielskiego Zgdajgcej
rewitalizacji linii kolejowej nr 281”. Jako podstawe swojego twierdzenia skarzacy powotuje
pismo TR-I1.1510.1.32.2023.DK z 13 lutego 2023 r.

Przedmiotowe pismo stanowito odpowiedz na wniosek z dnia 7 lutego 2023 r. Pana
Tomasza (...) ws. wpisania do Planu Transportowego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2023-2033 linii kolejowej nr 281 na odcinku Kcynia — Naklo n/Notecig — Wiecbork —
Ogorzeliny — Chojnice. Wnioskodawca otrzymat wyjasnienie, w ktorym wskazano, ze prace
nad aktualizacja dokumentu, jakim jest Plan Transportowy jeszcze nie rozpoczely sie.
Spostrzezenia, uwagi czy wnioski bedzie mozna sktada¢ dopiero, gdy projekt dokumentu
bedzie poddany do konsultacji spotecznych.

Wyjasnienia te zostaly udzielone przez Panig Dyrektor Departamentu Transportu, ktora
na mocy upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
OR-1I-P.087.1.1.2022 z 4 stycznia 2022 r. jest umocowana do rozpatrywania i1 zalatwiania
wnioskow, ztozonych do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w
trybie dziatu VIII k.p.a. w sprawach dotyczacych zakresu dziatania kierowanego departamentu
merytorycznego.

W przedmiotowe] sprawie nie mozna stwierdzi¢ przewlektosci i1 biurokratycznego
zatatwienia sprawy. Na podstawie tresci pisma Pana Tomasza (...) z 7 lutego 2023 r. roku,
zostalo one zakwalifikowane jako wniosek w rozumieniu przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego. Zgodnie z postanowieniami art. 244 § 1 k.p.a., w przypadku terminu
zatatwienia wnioskOw ma zastosowanie art. 237 § 1 k.p.a., ktory stanowi, ze organ wtasciwy do
zatatwienia skargi (wniosku) powinien zatatwi¢ skarge (wniosek) bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w ciggu miesigca. Bieg terminu liczy¢ nalezy od daty wptywu pisma do
Urzedu. Wniosek wptynat 7 lutego 2023 roku. W zwigzku z tym, nieprzekraczalnym terminem
na udzielenie odpowiedzi przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
byt 8 marca 2023 roku. Odpowiedz zostala udzielona 13 lutego 2023 roku. Tym samym,
dochowano terminu odpowiedzi na wniosek 1 nie naruszono przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Rozpatrujac skarge nie mozna réwniez uznaé, ze Organ (Marszatek Wojewddztwa)
w imieniu ktorego wystepowata Dyrektor Departamentu Transportu wykazal si¢ zaniedbaniem,
naruszeniem praworzadnosci czy nienalezytym wykonywaniem zadan. Jak wskazuja
postanowienia art. 35. § 2. k.p.a., organy administracji publicznej zalatwiajg sprawy w oparciu
o fakty 1 dowody powszechnie znane albo znane z urzgdu organowi, przed ktorym toczy si¢
postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ.
OdpowiedZ na wniosek zostala udzielona z dochowaniem przepisOw kodeksu postepowania
administracyjnego 1 zgodnie z Owczesnym stanem wiedzy organu.

Nalezy bowiem wskaza¢, ze wnioski sktadane w trybie dzialu VIII k.p.a. podlegaja
rozpatrzeniu 1 ocenie przez organy pod katem stusznosci, a przede wszystkim mozliwosci ich
realizacji. Jezeli Organ (w tym wypadku reprezentowany przez Dyrektor Departamentu
Transportu) uznatl niemoznos$¢ uwzglednienia wniosku 1 udzielit w tej sprawie odpowiedzi
z zachowaniem wszystkich procedur administracyjnych, to nie mozna uzna¢, ze Dyrektor
Departamentu Transportu jak 1 organ w imieniu ktérego zostata udzielona odpowiedz,
naruszyta sposob zatatwienia wniosku.



Skarzacy w swoim wystgpieniu stwierdza bezczynno$¢ Sejmiku Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego 1 Urzedu Marszatkowskiego. Na podstawie powyzej przytoczonych
argumentéw, nie mozna uzna¢, ze w przedmiotowej sprawie czynnosci ktorejkolwiek osoby
spetniajg przestanki do zakwalifikowania ich jako bezczynno$¢. w rozumieniu art. 37 § 1 k.p.a.

Zarzut ,bezprawia 1 arogancji” roéwniez nalezy uzna¢ za bezzasadny. Udzielona
odpowiedz miata petne pokrycie w stanie faktycznym i1 prawnym. Zgodnie z postanowieniami
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1343, 2666) informacj¢ o opracowanym projekcie planu transportowego oglasza
si¢ w miejscowej prasie, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposdéb zwyczajowo
przyjety, okreslajac miejsce wylozenia projektu planu transportowego oraz forme, miejsce
1 termin sktadania opinii dotyczacych tego projektu. Z kolei art. 10 ust 2 tejze ustawy wskazuje,
ze Organizator rozpatruje opinie, o ktorych mowa w ust. 1, a w przypadku uznania za zasadne
wnioskOw w nich zawartych, dokonuje stosownych zmian w projekcie planu transportowego.
Wynika z tego w sposob jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, ze ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ sktadania wnioskéw 1 uwag do planu transportowego wytacznie w terminie
okreslonym w ustawie od dnia wylozenia projektu dokumentu. Tym samym nalezy rozumiec,
ze zglaszanie uwag poza wskazanym terminem nie jest w zaden sposob wigzacy. Na dzien
udzielenia odpowiedzi wnioskodawcy prace nad aktualizacja lub utworzeniem nowego planu
transportowego nie rozpoczety si¢, a tym bardziej nie trwaly w tej sprawie konsultacje
spoteczne o ktérych mowa w przytoczonym w art. 10 ust 1 ustawy. W zwigzku z tym,
udzielona odpowiedz nie tylko nie naruszyta prawa, ale rowniez czynita zado$¢ ustawowo
wyrazonemu obowigzkowi nalezytego 1 wyczerpujacego informowania stron o okolicznos$ciach
faktycznych 1 prawnych.

W pismie z dnia 13 lutego 2023 r. Departament Transportu poinformowat samorzady
gmin 1 powiatow, ktore przesylaty swoje uchwaly o mozliwosci zawarcia stosownego
porozumienia na rzecz wspoOlnego montazu finansowego badan w postaci studium
planistyczno-prognostycznego dla linii kolejowej nr 281. Celem opracowania bylaby analiza
1 wybor $rodka transportu najbardziej optymalnego pod wzgledem czasu przejazdu, kosztow
jego organizacji oraz dostgpnosci dla podréznych. Jezeli wynikiem szeroko zakrojonych analiz,
najkorzystniejszym $rodkiem transportu okaze si¢ pociag, wowczas Wojewddztwo rozpocznie
dziatania zmierzajace do przywrdcenia transportu kolejowego. Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie pozostaje otwarte na dialog w sprawie zwigkszenia dostepnosci komunikacyjnej
zachodniej czesci regionu. W przytoczonym pismie zaproponowano samorzgdom lokalnym
spotkanie celem omodwienia partycypacji w projekcie przygotowania analizy zasadnosSci
przywrocenia ruchu kolejowego, podziatu finansowania oraz kolejnosci dziatan zmierzajacych
do realizacji przedsigwzigcia. W zwigzku ztym stwierdzenie Skarzacego o ,,ignorowaniu
1 sponiewieraniu” uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego nalezy
uzna¢ za bezzasadne.

Majac na uwadze powyzsze argumenty Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
postanawia uzna¢ skarge za bezzasadna.

Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej
zatatwienia oraz pouczenia o tresci art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego.



