UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji

Dofinansowanie ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob
Niepelnosprawnych robot budowlanych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z p6zn. zm.) dotyczacych obiektow
stuzacych  rehabilitacji, w  zwigzku z  potrzebami o0s6b  niepetlnosprawnych
z wyjatkiem rozbiorki tych obiektow.

2. Omowienie podstawy prawnej:

1) w mysl art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094), zarzad wojewodztwa wykonuje zadania nalezgce
do samorzadu wojewddztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa
1 wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych;

2) art. 35 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z pézn. zm.),
stanowi, ze do zadan samorzadu wojewddztwa realizowanych w ramach ustawy, nalezy
dofinansowanie robdt budowlanych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z p6zn. zm.) dotyczacych obiektéw
stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami osob niepelnosprawnych, z wyjatkiem
rozbidrki tych obiektow;

3) § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 6 sierpnia 2004 r. w sprawie
okreslenia zadan samorzadu wojewddztwa, ktore moga by¢ dofinansowane
ze s$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych
(Dz. U. 22015 r. poz. 937) wskazuje, ze podstawe dofinansowania robdt stanowi umowa
zawarta przez marszatka wojewodztwa z wnioskodawca.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi)
Projekt uchwaty nie podlega konsultacjom/uzgodnieniom.

4. Uzasadnienie merytoryczne

Do Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
do 30 listopada 2022 r. wptyngto 13 wnioskow na dofinansowanie ze srodkdow PFRON robot
budowlanych dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami osob
niepetnosprawnych z wyjatkiem rozbiorki. Wykaz wszystkich ztozonych wnioskow stanowi
zalgcznik nr 1 do uzasadnienia uchwaly. Sposrdd ztozonych wnioskow, 9 Wnioskodawcow
spelnia kryteria okre$§lone w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 6 sierpnia
2004 r. w sprawie okres$lania zadan samorzadu wojewddztwa, ktore mogg by¢ dofinansowane
ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 .
poz. 937). W zalgczniku nr 2 do uzasadnienia uchwaly przedstawiono tres¢ uchybien,
ze wzgledu na ktore 4 sposréd wszystkich zlozonych wnioskow pozostawiono
bez rozpatrzenia.

W zwigzku z uchwala Nr LI/695/22 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia zadan Samorzagdu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego finansowanych ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych w 2023 roku oraz uchwala Nr 10/357/23 Zarzadu Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie podziatu $rodkoéw przyznanych
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych do wykorzystania
w 2023 r., przyznaje si¢ dofinansowanie do robdot budowlanych dotyczacych obiektow
stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami oso6b niepetnosprawnych z wyjatkiem



rozbiorki tych obiektow w 2023 r. Wnioskodawcom wymienionym w zalaczniku nr 1 do

niniejszej uchwaty.

Przyznajac dofinansowania brano pod uwage:

e liczbe osob niepelnosprawnych, ktore korzysta¢ beda z efektow realizacji zadania,
szczegblnie wirod dzieci 1 mtodziezy niepetnosprawnej,

o ecfekty realizacji zadania, ktére umozliwig osobom niepetnosprawnym zamieszkujgcym
obszary wiejskie 1 male miejscowosci osiggnigcie najwyzszego poziomu ich
funkcjonowania, jako$ci zycia 1 integracji spoteczne;j,

e limit $rodkéw PFRON przeznaczony na realizacje zadania dofinansowania robot
budowlanych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z p6zn. zm.) dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji,
w zwigzku z potrzebami 0séb niepelnosprawnych z wyjatkiem rozbidrki tych obiektow.

Z podmiotami, ktéorym przyznaje si¢ dofinansowanie zostanie zawarta umowa,
okreslajagca m.in. konieczno$¢ rozpoczecia dzialalnosci w zakresie rehabilitacji 0sob
niepetnosprawnych nie p6zniej niz w terminie 6 miesigcy od dnia zakonczenia robdt oraz
zachowania przeznaczenia obiektu na cele zwigzane z dziatalno$cig w zakresie rehabilitacji
osOb niepetnosprawnych przez okres 5 lat od dnia zakonczenia robdt budowlanych.
W umowie =zastrzezony bedzie obowigzek zwrotu dofinansowania w przypadku
nierozpoczgcia dziatalnosci w zakresie rehabilitacji osdéb niepelnosprawnych w terminie
6 miesiecy lub stwierdzenia zmiany przeznaczenia obiektu przed uptywem 5 lat od dnia
zakonczenia robot.

Whnioskodawca wymieniony w poz. 1 zalacznika nr 2 do niniejszej uchwaty,
tj. Fundacja ,NOVUS GENESIS, zamierza przeprowadzi¢ inwestycje wieloletnia, ktéra
zaplanowano na lata 2023-2024. Zgodnie z § 9 ust. 2b rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 6 sierpnia 2004 r. w sprawie okres$lenia zadan samorzadu wojewddztwa,
ktore moga by¢ dofinansowane ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetosprawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 937), zawarcie umowy na okres dtuzszy niz 1 rok
budzetowy wymaga zgody sejmiku wojewddztwa w postaci uchwaly. Ze wzgledu na
powyzsze oraz bioragc pod uwage spehlienie przez omawianego Wnioskodawce kryteriow
wskazanych w ww. rozporzadzeniu, przyznanie dofinansowania moze nastgpi¢ po wyrazeniu
przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zgody w powyzszym zakresie.

W przypadku Fundacji ,,NOVUS GENESIS”, kwota dofinansowania na 2024 r.
bedzie mogta by¢ przyznana po podjeciu przez Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
uchwaty okreslajacej zadania Samorzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego finansowane
ze $rodkow PFRON na 2024 r. oraz podjeciu przez Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego uchwaly w sprawie podzialu s$rodkow przyznanych przez PFRON do
wykorzystania w 2024 r. Planowane jest dofinansowanie ze $rodkéw PFRON dla
omawianego Wnioskodawcy odpowiednio w kwotach: 2023 r. - 898.515,00 zi, 2024 r. -
1.500.000,00 zik. Pozostale zrodto finansowania inwestycji stanowi¢ beda $rodki EFRR
1 srodki budzetu panstwa pozyskane przez Wnioskodawce ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz $rodki wtasne.

W przypadku Wnioskodawcéw wymienionych w poz. 1, 5, 7 i 8 zalacznika nr 1
do niniejszej uchwaly, bedacych ,przedsigbiorcami”, tj. ,,SOLANKI” Uzdrowisko
Inowroctaw Sp. z o.0., Centrum Dofinasowania EUROEXPERT Slawomir Zdziarski,
Polski Zwigzek Niewidomych oraz Wyzsza Szkola Gospodarki w Bydgoszczy pomoc
w postaci dofinansowania zadania udzielana be¢dzie w ramach pomocy de minimis.
Z informacji przedstawionych przez ,, SOLANKI” Uzdrowisko Inowroctaw Sp. z o.0. wynika,
ze na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie robdt, w latach podatkowych 2020-2022
Whnioskodawca otrzymat pomoc de minimis w tgcznej wysokosci 6.405,06 euro. Drugi
z Wnioskodawcow, tj. Centrum Dofinasowania EUROEXPERT Stawomir Zdziarski w latach



podatkowych 2020-2022 nie otrzymal pomoc de minimis. Trzeci z Wnioskodawcow,
tj. Polski Zwigzek Niewidomych w latach podatkowych 2020-2022 otrzymat pomoc
de minimis w lacznej wysokosci 75.218,22 euro. Czwarty z Wnioskodawcow, tj. Wyzsza
Szkota Gospodarki w Bydgoszczy w latach podatkowych 2020-2022 otrzymal pomoc
de minimis w tgcznej wysokosci 127.393,86 euro.

W analizowanym okresie wyzej wymienieni Wnioskodawcy nie otrzymali pomocy
innej niz de minimis dotyczacej tych samych kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca
oraz na dany projekt inwestycyjny, z ktorym zwigzana jest pomoc de minimis. Przyznanie
dofinansowania ze $rodkbw PFRON w ramach rob6t budowlanych nie spowoduje
przekroczenia dopuszczalnego limitu pomocy de minimis, ustalonego na poziomie 200 tys.
euro w okresie trzech lat obrotowych. Zgodnie z § 9 ust. 4 omawianego wcze$niej
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 6 sierpnia 2004 r., przed zawarciem
umowy, Wnioskodawcy bedacy ,,przedsigbiorcami” zobowigzani beda przedstawié
zaktualizowang informacj¢ o pomocy de minimis lub innej pomocy publicznej przeznaczone;j
na te same koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomoca otrzymane po zlozeniu wniosku
o dofinansowanie robot.

W przypadku Wnioskodawcy wymienionego w poz. 6 zalacznika nr 1 do niniejszej
uchwaty, tj. Regionalnego Osrodka Edukacji Ekologicznej w Przysieku Sp. z o.0., pomoc
w postaci dofinansowania nie zostala zakwalifikowana jako pomoc de minimis. Trybunatl
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej konsekwentnie definiuje przedsigbiorstwa jako podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na ich status prawny i1 sposéb ich
finansowania. Zatem zakwalifikowanie okreslonego podmiotu jako przedsiebiorstwa zalezy
calkowicie od charakteru jego dziatalno$ci. Zgodnie ze wskazowkami popartymi
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, status podmiotu na podstawie
prawa krajowego nie jest decydujacy. Klasyfikacja podmiotu jako przedsigbiorstwa zawsze
odnosi si¢ do konkretnej dziatalnosci. Podmiot prowadzacy jednoczesnie dzialalnosé
gospodarcza i dzialalno$¢ o charakterze niegospodarczym powinien by¢ traktowany
jako przedsig¢biorstwo jedynie w odniesieniu do dzialalnosci gospodarczej. Z informacji
przedstawionych przez Regionalny O$rodek Edukacji Ekologicznej w Przysieku Sp. z o.0.
wynika, ze w przypadku zadania pn. Modernizacja, przebudowa oraz prace adaptacyjne
w Osrodku Edukacji Ekologicznej Daglezja w Przysieku” przedmiotowe zadanie bedzie
mialo charakter niegospodarczy, tj. nie bedzie wykorzystywane w celu uzyskiwania
przychodéw z dzialalno$ci komercyjnej poza systemem publicznym. W przypadku realizacji
powyzszej inwestycji Spotka zapewni rachunkowe rozdzielenie obydwu dziatalnosci, tak aby
unikng¢ wykorzystywania dofinansowania otrzymanego na dzialalno$¢ niegospodarcza do
finansowania dzialalno$ci gospodarczej. Nie bez znaczenia dla rozstrzygnigcia kwestii
udzielenia Spoélce dofinansowania poza rezimem pomocy de minimis jest cel i charakter
planowanej do realizacji inwestycji. Na podstawie zlozonego przez Wnioskodawce
o$wiadczenia z dnia 7 marca 2023 r. ustalono, ze z powstalej w ramach dofinansowania
infrastruktury beda korzysta¢ mieszkancy gminy, powiatu, regionu, a lokalizacja przedmiotu
whniosku nie sprzyja korzystaniu z niego przez osoby z innych panstw cztonkowskich

Majac zatem na wzgledzie powyzsze ustalenia oraz planowany zakres inwestycji,
dofinansowanie nie stanowi pomocy, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
z 24.12.2013, str. 1) 1 powinno by¢ wylaczone z rezimu pomocy de minimis, gdyz bedzie
miato charakter czysto spoleczny i edukacyjny, a jego efekty beda otwarte dla ogodtu
spoteczenstwa bezptlatnie w trakcie trwania trwatos$ci zadania.




5. Ocena skutkow regulacji
Podjecie niniejszej uchwaly nie powoduje zmiany innych uchwal lub zarzadzen.



