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1. STRESZCZENIE

Niniejsze opracowanie to jest Prognoza oddziatywania na s$rodowisko sporzadzona zostata do
projektu ,Strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020”. Prognoza jest
jednym z podstawowych opracowan w ramach procedury tak zwanego postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji tego typu dokumentéw.

Uzasadnienie formalno-prawne realizacji Prognozy

Wdrazanie postanowien planéw i programéw takich jak strategia rozwoju wojewddztwa, moze mieé
wptyw na srodowisko. Zatem zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 lipca 2001
roku w sprawie oceny skutkow niektérych planéw i programéw na $rodowisko2001/42/WE
Strategie nalezy poddaé¢ sprawdzeniu pod wzgledem uwzgledniania w niej aspektow
$rodowiskowych. Obligatoryjny charakter wykonania Prognozy Oddziatywania na Srodowisko dla
dokumentu ,Strategii Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020” wynika z
zapiséw ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Cel i zakres realizacji Prognozy

Podstawowym celem niniejszej prognozy byta proba ustalenia, czy przyjete w projekcie Strategii
Rozwoju cele i zadania wyznaczone do ich realizacji gwarantowa¢ beda odpowiedni stopien
uwzglednienia kwestii ochrony $rodowiska (ochrona cennych i wrazliwych obszaréw oraz
umozliwienie zréwnowazonego rozwoju regionu). Podstawowg rolg Prognozy jest zatem
sprawdzenie, czy w rozwigzaniach projektu Strategii, uwzgledniony zostat we wiasciwy sposoéb
interes $rodowiska zaréwno przyrodniczego jak i kulturowego. Prognoza ma takze za zadanie
wskaza¢ czy przyjete rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddziatywan na s$rodowisko chronig przed powstawaniem konfliktow i
zagrozen oraz w jakim stopniu warunki realizacji rozwigzan Strategii moggq oddziatywaé na
srodowisko.

Rzetelnie przeprowadzona ocena $rodowiskowa jest kluczowym elementem prowadzenia polityki
zrébwnowazonego rozwoju. Prognoza Oddziatywania na Srodowisko pozwala oceni¢ stopien
uwzglednienia problematyki srodowiskowej w planach i programach dokumentéw wymagajacych
takiej oceny. Prognoza pozwala podnies¢ merytoryczng warto$¢ dokumentéw, skontrolowac ogolng
logike oraz spdjnos¢ dokumentu przy uwzglednieniu generalnych celéw polityki spdjnosci — w tym
polityki srodowiskowej.

W ramach niniejszej prognozy zespét badawczy podjat prébe identyfikacji mozliwych do okreslenia
skutkéw srodowiskowych powodowanych realizacjg postanowien ocenianego dokumentu oraz starat
sie wskaza¢ czy przyjete rozwigzania w dostateczny sposdb daza do unikniecia konfliktow i
zagrozen w srodowisku.

Celem niniejszej Prognozy jest dostarczenia odpowiednim wiadzom i zainteresowanej spotecznosci
wojewodztwa odpowiedniego poziomu wiedzy o potencjalnym wptywie realizacji Strategii na
$rodowisko przyrodnicze. Nalezy przy tym takze rozumie¢ oddziatywanie na zdrowie ludzi oraz
réznorodnos¢ biologiczng o charakterze pozytywnym oraz ewentualnie negatywny.

Prognoza zawiera takze propozycje dotyczace oceny wdrazania zadan w ramach Strategii oraz
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom i skutkom ich realizacji.

W Prognozie wskazano takze powigzania Strategii z innymi, krajowymi i regionalnymi,
dokumentami strategicznymi, scharakteryzowano stan s$rodowiska w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim, opisujac poszczegdlne komponenty srodowiska.

Istotnym elementem Prognozy s propozycje dotyczace metod analiz skutkdéw realizacji
postanowien Strategii. Prognoza podejmuje takze problematyke potencjalnych oddziatywan trans
granicznych tj. takich, ktére przekraczatyby granice administracyjne Panstwa Polskiego.
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Gtownym przedmiotem analizy Prognozy byly jednakze cele strategiczne i kierunki dziatan
wskazane w Strategii. Wskazane cele oraz kierunki dziatan wyznacza¢ bedg ramy do realizacji
pozniejszych projektéw, ktére mogg w rozmaity sposdb oddziatywac¢ na sSrodowisko. Jednym z
gtownych celow przeprowadzenia prognozy byto okreslenie na ile Strategia przyczyni sie do
wdrazania w wojewodztwie kujawsko-pomorskim zasad zréwnowazonego rozwoju, a na ile stanowic
bedzie dla niego zagrozenie. Ocena ta dokonana zostata na podstawie analizy potencjalnych
oddziatywan mogacych zaistnie¢ podczas realizacji poszczegdlnych dziatan opisanych w Strategii.

Gtowny element prognozy stanowi ocena oddziatywania na $rodowisko realizacji dziatan w Celach
strategicznych zamieszczonych w Strategii. Prognoza analizuje kazdy z 8 Celdw strategiczny oraz
przypisane im kierunki dziatan okreslajac w miejscach gdzie byto to mozliwe pozytywne i
negatywne skutki ich realizacji. Ponadto Prognoza zawiera ocene uwzglednienia w Strategii
problematyki ochrony srodowiska.

Kluczowe ustalenia

W wyniku przeprowadzonych analiz ustalono, iz pomimo stosunkowo wysokiego stopnia ogdlnosci
dziatan kierunkowych zawartych w projekcie Strategii mozna z petnym przekonaniem prognozowac,
iz jej realizacja w szerokim zakresie przyczyni sie do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa. Ogdt zamierzen wskazanych do realizacji w Strategii stanowi ze sobg
spdjna catosé. Cele strategiczne sg ze sobg komplementarne i wzajemnie sie uzupetniajg, przez co
ich wdrozenie w optymalny sposdb pozwoli przyczyni¢ sie do zréwnowazonego rozwoju
wojewodztwa w réznych dziedzinach (konkurencyjna gospodarka, modernizacja wsi i miast, silna
metropolia, nowoczesne spoteczenstwo).

Wskazac nalezy, iz kazdy dokument tego charakteru jakim jest strategia rozwoju wojewddztwa
spowoduje pewne zmiany w $rodowisku (czasem nawet trwate). Negatywne skutki mogg wystgpié
w skali krétkoterminowej oraz lokalnie. Niemniej jednak podkresli¢c nalezy, iz oddziatywania
pozytywne w zdecydowany sposéb beda przewazaty nad tymi negatywnymi. Ponadto kluczowe
negatywne oddziatywania na srodowisko bedg wystepowaty gtéwnie w fazie budowy i wdrazania
poszczegdlnych zamierzen (np. drogi, czy tez szeroko rozumiana infrastruktura). Zatem ich
negatywne oddziatywanie bedzie krétkotrwate i przemijajace. Wiekszos$¢ oddziatywan negatywnych
bedzie miato bardzo ograniczony (wrecz pomijalny) wptyw na srodowisko. Bardziej znaczace bedzie
wystepowanie korzystnych skutkdw $rodowiskowych o charakterze dlugoterminowym i
ponadlokalnym. W fazie eksploatacji oddziatywania negatywne w zasadniczy sposdb ograniczg swoj
zasieg do najblizszego danej inwestycji obszaru, za$ umozliwia powstanie duzego szeregu
pozytywnych oddziatywan w wiekszej skali (wzrost bezpieczenstwa, lepsza dostepnosc
transportowa itp.).

Strategia co do zasady wyznacza pewne kierunki dziatan tj. cele strategiczne. Przyja¢ mozna, iz
kazde z przedsiewzie¢ wskazanych w Strategii do realizacji bedzie miato pozytywny wptyw na
znaczacg poprawe jakosci zycia mieszkancéw wojewoddztwa oraz oséb wizytujacych wojewddztwo, z
jednoczesnym poszanowaniem zasad ochrony $rodowiska.

W miejscu tym nalezy szczegdlnie podkresli¢, iz identyfikowane podczas oceny oddziatywania na
$rodowisko zamierzen wskazanych w Strategii mozliwosci wystapienia negatywnych oddziatywan
mogga by¢ w istotny sposdb znoszone przez odpowiednie przygotowanie i realizacje tych projektow
(jak np. te zwigzane z faza budowy poszczegdlnych obiektéw). Zatem fakt stwierdzenia w
Prognozie mozliwosci wystapienia negatywnych oddziatywan traktowa¢ nalezy jako pewnq
hipotetyczng mozliwos$¢, nie zas pewnik. Prognoza moze tez stuzy¢ wiasciwym interesariuszom tj.
inwestorom jako swoisty drogowskaz do zwrdcenia uwagi na rézne aspekty srodowiskowe, ktére
zostaty opisane w niniejszym dokumencie.

Opisy poszczegdlnych przedsiewziec i kierunkdw inwestycyjnych w Strategii majg ogdlny charakter,
co jest tez w petni zrozumiate i naturalne. Jednakze fakt ten powoduje, iz na chwile obecng
zdecydowana wiekszos$¢ ze wskazanych przedsiewzie¢ w Strategii nie moze by¢ okreslona jako
mogaca powodowac negatywne oddziatywanie na $rodowisko. Mozliwo$¢ wystgpienia takiego
oddziatywania bedzie kazdorazowo stwierdzana dla danej inwestycji w oparciu o jej charakter,
zakres rzeczowy oraz parametry techniczne.
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W wyniku wdrazania postanowien Strategii bedzie takze mozna zaobserwowaé pewne
oddziatywania posrednie (np. wzrost liczby przedsiebiorstw, wzrost liczby turystéw w
wojewddztwie). Jednakze w $lad za negatywnymi oddziatywaniami jak np. wieksza produkcja
odpaddw przez funkcjonujace przedsiebiorstwa czy wieksza presja turystow na sSrodowisko w
Strategii zaplanowano szereg dziatan porzadkujacych te elementy jak np. systemy gospodarowania
odpadami, dziatania edukacyjne, rozwdj sieci wodociggowo-kanalizacyjnej itp.

Catkowite badz fragmentaryczne odstapienie od realizacji celdw wskazanych w projekcie Strategii
moze spowodowac, iz zatozone dziatania nie beda zrealizowane, a w konsekwencji wigza¢ sie to
moze z pogorszeniem sie stanu s$rodowiska i zubozeniem jego waloréw. Zaniechanie Ilub
ograniczenie zakresu realizacji zamierzen projektu Strategii wywota szereg negatywnych zmian w
wiekszosci komponentow $rodowiska. Skutkiem takiego stanu rzeczy bedzie odstgpienie od
wdrazania nowych wydajnych modeli produkcji a utrzymywanie starych, przestarzatych technik i
technologii charakteryzujgcych sie mniejsza efektywnoscig (wodo, energo i materiato chtonne,
bardziej emisyjne). Zaniechanie wdrazania projektu Strategii skutkowac¢ bedzie takze obnizeniem
jakosci zycie mieszkancow wojewddztwa oraz spadku poziomu bezpieczenstwa. Takie dziatanie
moze powodowac¢ obnizenie $wiadomosci ekologicznej wsrdd mieszkancow, utrwalenie sie
negatywnych postaw w zakresie funkcjonowania i Kkorzystania z zasobdéw S$rodowiska
(konsumpcyjny styl zycia). Zdegradowana infrastruktura (np. komunikacyjna, wodociggowa,
kanalizacyjna, energetyczna) przyczynia¢ sie bedzie do pogtebiania sie negatywnych oddziatywan
na srodowisko (wzrost emisji zanieczyszczen, hatasu, pytow, strat zasobdéw).

W tym miejscu nalezy z catg zasadniczoscig podkresli¢, iz Prognoza nie moze zastepowac procedur
ustalania oddziatywania na S$rodowisko poszczegdlnych inwestycji (zaplanowanych w Strategii).
Kazde przedsiewziecie planowane do realizacji zgodnie z celami wyznaczonymi w Strategii bedzie
musiato uzyskac szereg decyzji administracyjnych (w tym takze w zakresie uszczegdtowionego
oddziatywania na srodowisko konkretnego projektu np. budowy drogi, obwodnicy, zbiornika wody

itp.).

Niniejsza prognoza ma za zadanie ,uczuli¢” potencjalnych inwestoréw i osoby/podmioty
odpowiedzialne za ksztattowanie polityki w wojewddztwie kujawsko-pomorskim o koniecznosci
zapoznania sie z niniejsza Prognoza, ale takze o obowigzku przygotowywania stosownych
postepowan administracyjnych w zakresie indywidualnych ocen oddziatywania poszczegdlnych
dziatan i zamierzen inwestycyjnych w oparciu o raporty oddziatywania na $srodowisko.

Niniejsza prognoza jest opracowaniem o charakterze strategicznym, w zwigzku z czym odnosi sie
do mozliwych i potencjalnych oddziatywan gtéwnie na poziomie strategicznym. Jak wspomniano
powyzej poszczegdlne dziatania przewidziane do realizacji w ramach Strategii moga sie wigzac
zarowno z silniejszym jak i mniej znaczacym niz wynikatoby to z niniejszej prognozy
oddziatywaniem.

Z tego tez tytutu mozna stwierdzi¢, iz przyjete w projekcie Strategii Rozwoju cele i zadania
wyznaczone do ich realizacji gwarantujg odpowiedni stopien uwzglednienia kwestii ochrony
srodowiska w regionie (ochrona cennych i wrazliwych obszarédw oraz umozliwienie zréwnowazonego
rozwoju regionu). W Strategii uwzgledniony zostat we wiasciwy sposob interes srodowiska zaréwno
przyrodniczego jak i kulturowego, zas$ przyjete rozwigzania w dostateczny sposob daza do
unikniecia konfliktéw i zagrozen w s$rodowisku. Cele realizacji Strategii sq zbiezne z celami i
zasadami polityki ekologicznej ustanowionymi zaréwno na poziomie regionalnym, krajowym ale
takze i miedzynarodowym.
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2. WPROWADZENIE

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania skutkow realizacji niektérych planéw i programéw na
$rodowisko, w ramach ktorego przeprowadza sie tzw. strategiczng ocene oddziatywania na
$rodowisko (ang. Strategic Environmental Assessment - SEA), zwana dalej ,strategiczng 00S” lub,
uregulowane jest w dziale IV ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $érodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), dalej Ustawa OOS. Niniejsza
ustawg dokonano w zakresie jej regulacji wdrozenia m.in. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych plandw i
programow na srodowisko.

W ramach tej oceny sporzadzana jest niniejsza Prognoza oddziatywania na s$rodowisko, ktora
stanowi podstawowy instrument monitorowania implementacji zasady zrownowazonego rozwoju w
dokumentach strategicznych i planistycznych. Zrownowazony rozwdéj jest fundamentalng zasada
dziatan strategicznych oraz planowania przestrzennego. Prognoza oddziatywania na srodowisko ma
na celu zapewnienie, ze rozwigzania przyjete w strategii, a w szczegdlnosci ustalone cele
strategiczne wyczerpujg wymagania zasady zrownowazonego rozwoju.

Kategoria rozwoju zréwnowazonego stanowi obecnie nieodtaczny element polityki ekologicznej, a
takze polityki spoteczno - ekonomicznej i réoznych strategii rozwoju spoteczno - gospodarczego, na
szczeblu miedzynarodowym i krajowym, jak roéwniez regionalnym i lokalnym. Dokumenty
strategiczne opracowywane sg w oparciu o koncepcje rozwoju zharmonizowanego ze $rodowiskiem,
tj. na poszanowaniu i wykorzystaniu dobr przyrody.

Definicja rozwoju zrownowazonego zawarta w ustawie Prawo ochrony s$rodowiska okreslata, iz
»-.F0ZW0j zréwnowazony to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktdrym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli,
zarowno wspotczesnego pokolenia jak i przysztych pokolen...”. Definicja ta ewoluuje w kolejnych
aktach prawnych, istotg jej jest jednak trwatos¢ i ciggtos¢ procesu wigzania rozwoju gospodarczego
z ochrong zasobdéw naturalnych oraz globalng réwnowaga ekosysteméw. Rozwdj zréwnowazony
zaktada maksymalizacje korzysci netto z rozwoju ekonomicznego przy jednoczesnej ochronie oraz
zapewnieniu warunkéw odtwarzania sie uzytecznosci zasobdéw naturalnych w dtugim okresie czasu.
Koncepcja ta bierze swdj poczatek w kanonach ekonomii dobrobytu jako suma korzysci i satysfakcji
osigganych w wyniku proceséw wzrostowych. Zgodnie z nig dziatania przynoszace jedynie korzysci
dorazne, ale bedace negatywnymi w dluzszej perspektywie czasowej, nie pomnazajg dobrobytu
spotecznego. Definicji dobrobytu nie odpowiadaja réwniez takie korzysci jednostek, ktore powodujg
powstawanie strat w skali spotecznej.

Zgodnie z koncepcjg rozwoju zréwnowazonego dziatalno$¢ gospodarcza powinna by¢ spdjna z
uzyciem odnawialnych zasobdw naturalnych zapewniajgcym ich trwato$¢. Winna zapewniaé
ponadto ochrone wilasciwosci i funkcji ekosystemdéw oraz zachowanie bioréznorodnosci. Polega
réowniez na utrzymywaniu szkodliwych emisji ponizej krytycznego progu jakim jest zdolnos¢
asymilacyjna i na unikaniu nieodwracalnych zniszczen w $rodowisku.

W ekonomii ekologicznej z rozwojem zréwnowazonym zwigzane sg trzy gtdwne, wzajemnie
powigzane grupy zadan:

o utrzymanie skali gospodarki w relacji do jej ekologicznego systemu podtrzymania zycia,

0 utrzymanie sprawiedliwego rozdziatu zasobow i szans pomiedzy obecnym pokoleniem,
a przysztymi pokoleniami, obejmujace rowniez zakres relacji pomiedzy ludzmi, a innymi
gatunkami,

o utrzymanie efektywnej alokacji zasobéw w czasie.

Ekonomia ekologiczna zaktada trwato$¢ mocng, lub bardzo mocna, obejmujacg wielopokoleniowy
czasokres. Trwato$¢ mocna oznacza, ze wszystkie aktywa naturalne majg mieé dzis i w przysztosci
ten sam rozmiar. We wspotczesnych realiach spoteczno - gospodarczych i politycznych osiggniecie
wyzej wymienionych zadan rozwoju zréwnowazonego w rozumieniu ekonomii ekologicznej jest
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celem bardzo trudnym, a wrecz nierealnym. W szczegdlnosci bardzo trudno sprostac tym
normatywnym wymaganiom na najnizszych szczeblach zarzadzania ekologicznego. Zachowanie
zasad rozwoju zréwnowazonego na najnizszych szczeblach napotyka znacznie wiecej ograniczen,
ktére powodujg powstawanie wiekszej liczby konfliktdw, niz w ogdlnym podejsciu w skali
regionalnej, krajowej lub globalnej. W przypadku terendéw zurbanizowanych konieczne jest
uwzglednienie nie tylko intereséow $rodowiska przyrodniczego, lecz w réwnej mierze $rodowiska
przeksztatconego wraz z dziedzictwem kulturowym, sfery ekonomicznej obejmujacej dazenia do
rozwoju przedsiebiorczosci i zwiekszania zatrudnienia, a takze sfery spotecznej wraz z
oczekiwaniami poprawy warunkéw i jakosci zycia mieszkancéw tych obszardéw.

Odmienne podejscie do zagadnienia rozwoju zréwnowazonego zawarte zostato w ekonomii
$rodowiska. Koncentruje sie ono na trwatos$ci ekonomicznej i wzroscie gospodarczym. Ekonomia
$rodowiska definiuje i mierzy rozwdj zréwnowazony w warunkach stabej trwatosci, opierajacej sie
na zatozeniach, ze kapitat naturalny i kapitat wytworzony przez cziowieka sg substytutami.
Warunkiem trwatosci ekonomii $rodowiska jest zasada statej sumy kapitatu naturalnego i
wytworzonego przez cztowieka. Jedynie trwato$¢ staba, w przypadku ktoérej kapitat naturalny moze
by¢ zastepowany kapitatem wytworzonym, umozliwia wzrost gospodarczy i rozwdj zrownowazony.
Bardzo wazng role w ekonomii $rodowiska odgrywa wiec postep techniczny i innowacje
technologiczne.

W strategiach rozwoju zréwnowazonego i polityce ekologicznej wazne jest nie tylko uwzglednienie
intereséw przysztych generacji oraz przysztosci $wiata roslin i zwierzat, lecz takze interesow
obecnego pokolenia, w tym zwifaszcza grup biedniejszych. Wybor trwatosci znajduje sie pomiedzy
podejsciem prezentowanym przez ekonomie ekologiczng, a ekonomie srodowiska. Nowe prady
nauk ekonomicznych proébujg uwzgledni¢ ponadto uwarunkowania spoteczne i polityczne.
Swiadome tworzenie strategii rozwoju zréwnowazonego, zapewniajace mozliwos$¢ udziatu w tym
procesie grup reprezentujacych roézne dazenia, pozwala na minimalizowanie konfliktéw i
sprzecznosci interesébw oraz na uzyskiwanie akceptacji spotecznej. Rozwdj zréownowazony
uwzgledniajacy rozwdj ekonomiczno - spoteczny stwarza szanse na ograniczenie degradacji
$rodowiska, a takze podnoszenie i wyrdwnywanie dobrobytu spotecznego w czasie obecnym i w
przysztosci.

2.1 Podstawy formalno-prawne Prognozy oddziatywania na
srodowisko

Prognoza oddziatywania na s$rodowisko dla projektu Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 (zwana dalej Strategia) zostata wykonana na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu przez Agrotec Polska Sp. z o.o.
z siedzibg w Warszawie, ul. Dzika 19/23 lokal 55.

Podstawe prawng przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wyzej
wymienionego dokumentu stanowi art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227). Nakfada ona
na organ opracowujacy projekt dokumentu obowigzek przeprowadzenia niniejszej oceny z
uwzglednieniem nastepujacych obszarow: charakteru przewidywanych dziatan, rodzaju i skali
oddziatywania na $rodowisko oraz cech obszaru objetego oddziatywaniem na $rodowisko.

Europejskim odpowiednikiem prognozy jest, zgodnie z nazewnictwem przyjetym w Dyrektywie
2001/42/WE w sprawie oceny oddziatywania niektérych planéw i programow na srodowisko, raport
o oddziatywaniu na $rodowisko, ktérego szczegotowe wymagania okresla Aneks I do wyzej
wymienionej Dyrektywy. Implementowane do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko zapisy Dyrektywy 2001/42/WE wyczerpujg zakres prognozy
W rozumieniu wymogow prawa unijnego.

Agrotec Polska Sp. z o.0.




Prognoza oddziatywania na $rodowisko ,Strategii Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020”

2.2 Przedmiot, cel i zakres Prognozy

Przedmiotem niniejszej Prognozy jest projekt Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020.

Celem gtéwnym Prognozy jest ocena stopnia uwzglednienia w Strategii zasad zréwnowazonego
rozwoju (w rozumieniu pojecia okreslonego w rozdziale: Wprowadzenie), a takze zidentyfikowanie
kategorii oddziatywania na $rodowisko, wynikajacych z zakresu i sposobu sformutowania
zaproponowanych w tym dokumencie dziatan.

Celem szczegdtowym Prognozy, wyznaczonym dla osiggniecia wyzej wymienionego celu gtéwnego,
jest okreslenie rodzaju przewidywanych skutkéw i ich zasiegu, jakie wystgpia w Srodowisku
przyrodniczym wskutek realizacji zadan zapisanych w ocenianym dokumencie.

Realizacji tego celu stuzy¢ ma okreslenie istniejgcego stanu Srodowiska, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymagajacych ochrony zasobow i walorow obszaru wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w tym szczegdlnie obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 o ochronie przyrody. Ocena skutkow srodowiskowych realizacji ustalen Strategii,
stanowigca cel badawczy niniejszej Prognozy, przeprowadzona zostata w oparciu o analize sposobu
uwzglednienia w przedmiotowym dokumencie strategicznym aspektéw srodowiskowych i zatozen
zrownowazonego rozwoju oraz o wskazanie i ocene skutkéw planowanych w Strategii kierunkéow
dziatan. Prognoze oparto rowniez o ocene zgodnosci zapisdw Strategii z aktualnymi wymogami i
potrzebami w dziedzinie srodowiska i rozwoju zréwnowazonego.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227) prognoza:

zawiera:

o informacje o zawartosci, gtdwnych cechach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,

o informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

0 propozycje przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien projektowanego
dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,

o informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na $srodowisko,
o streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

okreéla, analizuje, ocenia:

o istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu,

o stan $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem,

o istniejace problemy ochrony $rodowiska, istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegolnosci dotyczace obszaréow podlegajacych ochronie
na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody,

o cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i
krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich
te cele i inne problemy $rodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania
dokumentu,

o przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie,
wtorne, skumulowane, krotkoterminowe, S$rednioterminowe i dlugoterminowe, state i
chwilowe oraz pozytywne i negatywne na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000
oraz integralnosc tego obszaru, a takze na $srodowisko, a w szczegdlnosci na: réznorodnosé
biologiczna, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz,
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klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne - z uwzglednieniem zaleznosci miedzy
tymi elementami $rodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy.

przedstawia:

0 rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na S$rodowisko mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnos¢ tego obszaru,

o biorac pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot obszaru
Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru - rozwigzania alternatywne do rozwigzan
zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis
metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru, albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych, w tym wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkow
techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.

Wszystkie elementy Prognozy, ktére wynikaja z koniecznosci dostosowania jej tresci do wymogow
ustawowych zostaty opracowane w zakresie i stopniu szczegdtowosci, na jaki pozwalat poziom
szczegbtowosci zapisOw Strategii oraz zasdb potrzebnych informacji zawartych w tym dokumencie.
Strategia jest dokumentem o charakterze regionalnym, a zatem zasieg oceny zawartej w niniejszej
prognozie jest stosunkowo duzy. Poziom szczegdétowosci informacji zawartych w Strategii oraz
zakres danych dotyczacych poszczegdlnych projektéw, ktére beda realizowane w ramach dziatan
strategicznych stanowit pewng trudnos$¢ w uszczegdtowionej analizie.

Zakres niniejszej prognozy uwzglednia ustalenia dokonane pomiedzy Marszatkiem Wojewddztwa, a
Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska.

Niniejsza Prognoza zostanie poddana:

e procesowi konsultacji spotecznych - zgodnie z wymogami ustawodawczymi natozonymi na
organy opracowujgce projekty dokumentéw strategicznych,

» opiniowaniu przez wlasciwe organy RDOS i PWIS.

10

Agrotec Polska Sp. z o.0.




Prognoza oddziatywania na $rodowisko ,Strategii Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020”

3. METODYKA PRAC I WYKORZYSTANE MATERIALY

Wykonujac niniejszg Prognoze wykorzystano dotychczasowe indywidualne doswiadczenia zespotu
badawczego dotyczace przygotowywania ocen oddziatywania na $rodowisko realizacji dokumentow
o charakterze strategicznym, dokumentdéw planistycznych (miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin),
a takze zamierzen inwestycyjnych (raportow o oddziatywaniu inwestycji na srodowisko, raportéw o
oddziatywaniu inwestycji na obszar Natura 2000).

Zaprezentowana w dokumencie metoda oceny zgodna jest z podstawowymi wytycznymi w sprawie
przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projektéw polityk, strategii,
planéw lub programéw. Tym samym niniejsza Prognoza zgodna jest z ustawowymi wymogami
stawianymi tego typu dokumentom.

Przyjeta w niniejszym dokumencie metoda oceny zgodna jest takze z zaleceniami okreslajacymi
warunki wykonywania ocen strategicznych dla dokumentéw zwigzanych z realizacjg polityki
spojnosci UE zawartymi w Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013 z lutego 2006 roku.
Dokument ten, wydany po raz pierwszy przez Sie¢ na rzecz Ekologizacji Programéw Rozwoju
Regionalnego, zostat zalecony do stosowania przez Komisje Europejskg i wydany w wersji polskiej
w 2006 roku przez Ministerstwo Srodowiska pod tytutem ,Podrecznik do Strategicznych Ocen
Oddziatywania na Srodowisko dla Polityki Spojnosci na lata 2007-2013.

Przyjety dla niniejszej Prognozy sposéb oceny odpowiada ponadto ,modelom oceny realizacji
celdow” (ang. objective-led appraisal) umozliwiajacych wiaczenie aspektéw srodowiskowych w
strukture dokumentu poddawanego ocenie. Analizy takie zostaty po raz pierwszy przeprowadzone
przez Regionalne Centrum Ekologiczne na Europe Srodkowa i Wschodnig w listopadzie 2002 roku
podczas prac nad ,Ramowg strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004 - 2006".

Metoda opracowywania niniejszej Prognozy zostata w konsekwencji oparta na wyzej wymienionych
sposobach analizy, po ich uprzednim dostosowaniu do aktualnych potrzeb. Wykorzystane zatem w
pracach podstawowe metody to analiza i synteza oraz dedukcja. Zespdt badawczy opierajac sie na
metodzie kolejnych przyblizen, podczas spotkan ekspertéw, tzw. ,burzy mdézgow”, oraz konsultacji
dokonat wyboru kryteriow oceny do Prognozy, identyfikacji szans i zagrozen dla Srodowiska
naturalnego ptynacych z realizacji Strategii i sformutowat ostateczne wyniki oceny do Prognozy.
Prace nad Prognoza przebiegaty zatem wieloetapowo, przy czym w ramach poszczegdlnych etapdw
podejmowano réznorodne dziatania, m.in.:

o gromadzono dokumenty strategiczne, materiaty kartograficzne, akty prawodawstwa
krajowego i wspdlnotowego,

o ustalono kryteria i zakres wykonania Prognozy,

o analizowano przyrodnicze cechy obszaru wojewddztwa, ktory objety bedzie oddziatywaniem
oraz na podstawie dostepnych materiatdow dokonano oceny aktualnego stanu srodowiska,

o przeanalizowano cele i zadania wyznaczone przez Strategie

o okreslono i opisano poziom zgodnosci z innymi dokumentami ustanowionymi na szczeblu
krajowym i miedzynarodowym, a doktadnie przeanalizowano zgodno$¢ zapisow Strategii z
ustaleniami dotyczacymi ochrony $rodowiska zawartymi w tych dokumentach.
Scharakteryzowano poszczegdlne dokumenty majac na uwadze wyznaczone przez nie cele
$rodowiskowe, a nastepnie poréwnano te zatozenia z dziataniami wyznaczonymi przez
Strategie,

o ustalono rodzaj i skale oddziatywania na srodowisko konkretnych przedsiewzie¢ zawartych
w Strategii, ze szczegdtowoscig adekwatng do zawartosci analizowanego dokumentu,

0 na podstawie cech przyrodniczych obszaru wojewddztwa zidentyfikowano potencjalne
oddziatywania na obszary specjalnej ochrony (OSO), obszary spetniajace kryteria obszaréw
0 znaczeniu wspdélnotowym (OZW) i na specjalne obszary ochrony (SOO), a takze pozostate
tereny objete innymi formami ochrony obszarowej, wchodzace w skfad krajowego systemu
obszaréw chronionych,

11

Agrotec Polska Sp. z o.0.




Prognoza oddziatywania na $rodowisko ,Strategii Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020”

o ustalono stopien zaleznosci pomiedzy celami i zadaniami zawartymi w Strategii, a
zidentyfikowanymi istotnymi problemami dotyczacymi ochrony $rodowiska,

o dokonano opisu oddziatywania kazdego z Celéw Strategicznych Strategii, wraz z
komentarzem je uzasadniajagcym, odniesiono sie do poszczegdlnych kategorii dziatan
uwzgledniajgc efekt oddziatywania zamierzen na poszczegdélne komponenty sSrodowiska,
wskazano ewentualne negatywne oddziatywania, jednakze nie odniesiono sie do
konkretnych miejsc lokalizacji przewidzianych inwestycji, ale takze wskazano pozytywne
oddziatywania mogace mie¢ duzy wptyw na poprawe jakosci srodowiska,

o przeprowadzono synteze oddziatywan wszystkich Celéw Strategicznych Strategii,

o w odniesieniu do ocenionych oddziatywan i zaproponowanych dziatan sformutowano
zalecenia odnosnie minimalizacji negatywnych skutkow, uwagi na strategiczny charakter
prognozy wskazano dziatania minimalizujgce dla tych zamierzen inwestycyjnych, ktore
moga przynies$¢ najbardziej niepozadane skutki Srodowiskowe,

o przeanalizowano potencjalny wptyw transgraniczny realizacji zapiséw Strategii,

o przygotowano Prognoze.

Prognoza ma charakter poznawczy i aplikacyjny — wskazujacy na mozliwe skutki jakie wystgpig na
terenie wojewddztwa w wyniku realizacji Strategii. Szczegdtowa ocena oddziatywania na
$rodowisko poszczegdlinych inwestycji, ktore realizowane bedg w ramach Strategii, powinna zostaé
przeprowadzono w pdzniejszym terminie (szczegdtowe informacje o zakresie, planowanym czasie
wykonywania oraz lokalizacji).
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4.INFORMACJA O ZAWARTOSCI I GLOWNYCH
CECHACH STRATEGII

Podstawg planowania strategicznego jest uwzglednienie diugiego horyzontu czasowego oraz
wyznaczanie celdw o charakterze kompleksowym. Plan strategiczny polega na wyznaczeniu celéw
charakteryzujacych sie duzym poziomem ogdlnosci. Proces planowania strategicznego i
opracowywania dokumentéw strategicznych obejmuje miedzy innymi definiowanie probleméw,
ocene otoczenia projektowanych dziatan, zawierajaca ocene stanu wewnetrznego regionu oraz
ocene procesow i stanow zachodzacych w jego otoczeniu, w kontekscie silnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen. Elementem strategii rozwoju sa ponadto programy realizacyjne oraz monitoring
zmian i ocena realizacji przyjetych celéw strategicznych. Dzieki planom strategicznym mozliwe jest
projektowanie przysztos¢ tak, by nie decydowaty o niej przypadkowe zdarzenia.

Prace nad opracowaniem Strategii zostaty zainicjowane w listopadzie 2011 r. Dokument ten jest
trzecim tego typu opracowaniem w historii samorzadowego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Strategia jest podstawowym narzedziem prowadzonej przez samorzad wojewddztwa polityki
regionalnej. Jest to dokument strategiczny, wyznaczajacy gtdwne kierunki rozwoju dla regionu.

Strategia ma charakter ogdlny, gdyz koncentruje sie na najwazniejszych zagadnieniach. Stanowi
jednoczesnie podstawe opracowania programow o charakterze operacyjnym - o krotszym okresie
realizacji, czesto odnoszacych sie do okreslonych dziedzin.

Strategia sktada sie z nastepujacych rozdziatow:
« Wstep
* Metodologia prac
*  Whnioski z diaghozy
+  Wojewddztwo u progu nowych wyzwan rozwojowych
* Misja rozwoju wojewddztwa do roku 2020
«  Priorytety rozwoju wojewodztwa do roku 2020
» Plan modernizacji wojewddztwa
« Realizacja ustalen Strategii
« Monitorowanie ustalen Strategii oraz nastepujacych zatacznikéw:

o Zatgcznik 1. Zgodnos$¢ Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z
dokumentami krajowymi

o Zatacznik 2. Zatozenia realizacji polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego

o Zatacznik 3. Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim

o Zatgcznik 4. Ustalenia Strategii w odniesieniu do wybranych aspektow
funkcjonowania wojewddztwa

o Zaftacznik 5. Zatozenia opracowania kujawsko-pomorskich programoéw rozwoju

Najbardziej ogdlne wyniki analizy uwarunkowan mocnych i stabych stron wojewodztwa
przedstawiono w ponizszej tabeli:
Mocne strony Stabe strony
«  zroznicowany profil funkcjonalny oraz «  trwale wysoki poziom bezrobocia
stosunkowo dobry stan rozwoju wszystkich . stabo rozwinieta przedsiebiorczos¢
podstawowych dziedzin gospodarki, w tym . bardzo staba dostepnos$¢ transportowa w
osiggniecie w niektorych dziedzinach wysokiej relacjach miedzyregionalnych i
specjalizacji w skali kraju - zagadnienie to miedzynarodowych
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Mocne strony Stabe strony

obejmuje w szczegdlnosci potencjat
przemystowy, rolniczy, uzdrowiskowy,
turystyczny

unikatowy w skali kraju ksztalt sieci osadniczej
(gesta, réownomiernie rozwinieta sie¢ osadnicza
i centralne potozenie o$rodkdw centralnych -
zagadnienie to dotyczy kazdego poziomu
hierarchicznego, w tym w najwiekszym stopniu
- obydwu stolic wojewddztwa) stwarzajacy
bardzo sprzyjajace warunki obstugi ludnosci na
kazdym poziomie hierarchicznym i
funkcjonalnym

dosrodkowy uktad sieci transportowych
umozliwiajacy stworzenie efektywnego
systemu regionalnego transportu publicznego

niski stan rozwoju i stabe powigzanie sektora
B+R z gospodarkg (relatywnie niski poziom
wiekszosci regionalnych uczelni, niska
innowacyjnos¢ przedsiebiorstw, niski poziom
naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg)
jeden z najnizszych w kraju i obiektywnie bardzo
niski poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego
brak uksztaltowanego, rozpoznawalnego
pozytywnego wizerunku wojewodztwa
nieefektywny system transportu publicznego
(utrudniona dostepnos¢ z wiekszosci obszaru
wojewddztwa do Bydgoszczy i Torunia oraz z
wiekszosci gmin do siedzib powiatéw)

wysoki poziom nieréownomiernosci rozwoju
spoteczno-gospodarczego w ujeciu
podregionalnym

ogdlnie niski poziom ,nasycenia
infrastrukturalnego” — rozumianego jako gestosc
wystepowania i dostepnos¢ do sieci transportu,
facznosci (w tym sieci szerokopasmowych),
zaopatrzenia w energie (produkcja energii i
dystrybucja energii - zwtaszcza staby rozwadj
sieci gazociqgéw), podstawowej obstugi wodno-
kanalizacyjnej (wcigz niewystarczajacy poziom
zaopatrzenia w wode oraz niski poziom obstugi
w zakresie oczyszczania Sciekdw)

stabg strony w aspekcie wizerunkowym jest brak
osrodka metropolitalnego w regionie
uwzglednionego w europejskich rankingach
ESPON

Szanse

Zagrozenia

postrzeganie Bydgoszczy i Torunia w polityce
rozwoju kraju jako osrodkow metropolii
sieciowej

kompleksowe zagospodarowanie doliny Wisty i
wykorzystanie potencjatu Wisty

rozwdj sektora rolno-spozywczego zwtaszcza
przy ukierunkowaniu produkcji na rynki poza
granice wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
znaczny potencjat dla rozwoju energetyki
odnawialnej (w tym zwitaszcza powigzanej z
produkcja rolng)

rozwdj sektora turystyki zdrowotnej
(medycyny estetycznej, rehabilitacyjnej,
wellness, odnowy biologicznej)

rozwoj sektorédw zwigzanych z e-gospodarka

niewystarczajgca wspotpraca Bydgoszczy i
Torunia w zakresie dziatan rozwojowych,
zwlaszcza zwigzanych z rozwojem potencjatu
metropolitalnego

utrzymywanie stanu marginalizacji wojewddztwa
przez rzad w zakresie realizacji inwestycji i
instytucji krajowych - dotyczy to przede
wszystkim realizacji przedsiewzie¢ z zakresu
transportu

niekorzystne zmiany demograficzne - starzenie
sie spofeczenistwa oraz wzrost liczby os6b
niepetnosprawnych biologicznie

wzgledna blisko$¢ duzych i silnych aglomeracji
(Poznan, Trdjmiasto, £ddz) - zagrazajacych
drenazem intelektualnym

brak rozwoju i w konsekwencji spadek znaczenia
i konkurencyjnosci Portu Lotniczego w
Bydgoszczy

obnizenie konkurencyjnosci przemystu zwigzane
z polityka klimatyczno-energetyczng UE
osfabienie potencjatu rolnictwa i przetwérstwa
spozywczego wynikajace ze zmian
klimatycznych

W oparciu o przeprowadzong diagnoze w Strategii zidentyfikowano nastepujace wyzwania
rozwojowe wojewddztwa na lata 2014 - 2020:

Rozwdj regionu uwzgledniajacy solidarnos¢ miedzypokoleniowa;

Rozwdj spoteczny;
Modernizacja obszaréw wiejskich;
Radykalne ograniczenie bezrobocia;

Rozwdj gospodarki;
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« Polityka miejska;

« Rozwdj infrastruktury o znaczeniu strategicznym;

» Silna metropolia - rozwéj Bydgoszczy i Torunia jako realnych krajowych os$rodkéw rozwoju;
»  Budowa tozsamosci i promocja wojewodztwa.

Kluczowym zatozeniem realizacji Strategii jest ,modernizacja wojewddztwa, rozumiana jako
zdecydowane dziatania skoncentrowane na wybranych dziedzinach, szczegdlnie waznych dla jakosSci
Zycia mieszkancow i konkurencyjnosci wojewddztwa poprzez przetamanie dotychczasowych barier
oraz przygotowanie spoteczeristwa i przestrzeni wojewddztwa do nowych wyzwan rozwojowych”.

Poprzez powyzej przytoczony zapis nalezy rozumieé¢ prowadzenie dziatan, ktére zapewnig wysoka
jako$¢ zycia oraz wysokg konkurencyjnos$¢ gospodarki wojewddztwa (m.in. poprzez dziatania
podejmowane w innych niz dotad dziedzinach lub tez poprzez dziatania w ,tradycyjnych”
dziedzinach, ale realizowane innymi instrumentami).

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz powyzej przytoczony zapis powinien by¢ traktowany jako
~uwzgledniajacy” zasady zréwnowazonego rozwoju. Wysoka jako$¢ zycia mieszkancow bez
poszanowania zasad zréwnowazonego rozwoju nie jest mozliwa do osiggniecia i nalezy o tym fakcie
pamieta¢. Model gospodarki opartej na zasadzie zréwnowazonego rozwoju zaktada odpowiednio i
$wiadomie uksztattowane relacje pomiedzy wzrostem gospodarczym, dbatoscig o srodowisko (nie
tylko przyrodnicze, ale takze sztuczne - wytworzone przez cztowieka) oraz jakoscig zycia ( w tym
zdrowiem cztowieka).

Ustalenia tresci Strategii zostaty sformutowane na bazie postepowania w planowaniu
strategicznym, ktére polega na:

« identyfikacji potrzeb oraz

« okresleniu optymalnych sposobdw realizacji tych potrzeb przy uwzglednieniu wewnetrznych
i zewnetrznych uwarunkowan ich realizacji.

Przeprowadzone na potrzeby opracowania Strategii analizy pozwolity na identyfikacje ,wyzwan
rozwojowych wojewdédztwa” (dalej wyzwania rozwojowe) czyli ogdtu prognozowanych
uwarunkowan rozumianych jako zamkniety katalog problemoéw majacych by¢ rozwigzanych.

Wyzwania rozwojowe byty podstawg dla identyfikacji kluczowych dla wojewddztwa potrzeb. W
zapisie ustalen Strategii nadrzedny charakter maja priorytety.

Priorytet nalezy rozumiec¢ jako najwazniejszg i najpilniejsza do realizacji ,potrzebe rozwojowa”
wojewddztwa. Priorytety bedga realizowane za pomocg celow strategicznych.

Cele strategiczne nalezy rozumiec¢ jako ,pakiety dziatan” - czyli kompleksowe dziatania majace na
celu realizacje zatozen modernizacji i rozwigzywania probleméow wojewddztwa w ramach
autonomicznych zagadnien. Nalezy podkresli¢, ze kazdy z priorytetdw moze byc¢ realizowany za
pomoca kilku celéw strategicznych (najczesciej za pomoca kilku celow).

Cele strategiczne sg realizowane za pomocg kierunkow dziatan. Kazdy z kierunkéw dziatan moze
by¢ przypisany do tylko jednego celu strategicznego (co oznacza, ze kazdy z kierunkdéw dziatan
realizuje zagadnienia tylko jednego celu strategicznego.

W ramach celdw strategicznych mozliwe jest takze sformutowanie przedsiewzie¢ o znaczeniu
kluczowym - sg to juz obecnie skonkretyzowane zamierzenia dotyczace realizacji konkretnego
przedsiewziecia (o charakterze inwestycyjnym lub nie inwestycyjnym).

Ponizszy schemat obrazuje opisane zatozenia Strategii:
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RAMOWY SCHEMAT ,,DRZEWA USTALEN"

PRIORYTETY

CELE STRATEGICZNE :
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Zrédto: Strategia

Przygotowanie Strategii poprzedzity gruntowne analizy, ktére z kolei umozliwity identyfikacje
nastepujacych

»  priorytetéow rozwoju wojewddztwa:
o PRIORYTET 1: Konkurencyjna gospodarka
o PRIORYTET 2: Modernizacja wsi i miast
o PRIORYTET 3: Silna metropolia
o PRIORYTET 4: Nowoczesne spoteczenstwo

« oraz przyporzadkowanych celéw strategicznych:
o CEL STRATEGICZNY 1: Dostepnos¢ i spojnosc
o CEL STRATEGICZNY 2: Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi
o CEL STRATEGICZNY 3: Gospodarka i miejsca pracy
0 CEL STRATEGICZNY 4: Innowacyjnos¢
o CEL STRATEGICZNY 5: Nowoczesny sektor rolno-spozywczy
0 CEL STRATEGICZNY 6: Bezpieczenstwo
o CEL STRATEGICZNY 7: Sprawne zarzadzanie
0 CEL STRATEGICZNY 8: Tozsamos¢ i dziedzictwo

Nadrzednym celem projektu Strategii jest wiec przede wszystkim wyprowadzenie wojewddztwa ze
strukturalnych ograniczen rozwoju, ktére uniemozliwiajg rozwigzanie najwazniejszych problemdw
rozwoju wojewddztwa. Strategia jest ukierunkowana na stworzenie stabilnych podstaw dla
trwatego, harmonijnego rozwoju odpornego na wahania koniunkturalne gospodarki, opierajacego
sie na znacznie wiekszej niz dotad aktywnosci gospodarczej mieszkancow, a przede wszystkim na
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wyksztatceniu pozadanych postaw spotecznych (poszanowaniu roli wyksztatcenia, zaradnosci na
rynku pracy, zaangazowania spotecznego, innowacyjnosci, zdolnosci do adaptacji do nowych
warunkdw, otwartosci, dbatosci o wtasne zdrowie).

Kluczowymi ograniczeniami wojewddztwa na ktére wdrazanie projektu Strategii ma stanowic
odpowiedz sg m.in.: wysoki poziom bezrobocia, niska atrakcyjno$¢ wojewoddztwa zaréowno jako
miejsca zamieszkania, jak i miejsca inwestowania, strukturalne ograniczenia wynikajace ze zbyt
wysokiego (w stosunku do struktury agrarnej) uzaleznienia ekonomicznego ludnosci wiejskiej od
rolnictwa, potaczonego z niskim poziomem przedsiebiorczosci pozarolniczej oraz niedostosowaniem
struktury wyksztatcenia do oczekiwan rynku pracy. Powyzsze problemy generujg szereg
negatywnych konsekwencji w réznych sferach zycia jak np. trudng sytuacje materialng znacznej
czesci ludnosci wiejskiej oraz kryzys matych miast, ktérych baza ekonomiczna jest Scisle powigzana
z kondycja finansowg ludnosci wiejskiej.

Szeroko rozumiang ,modernizacje wojewddztwa” zamierza sie osiggnaé poprzez dziatania
skoncentrowane na rozwoju spotecznym (majacym na celu zmiane mentalnosci polegajaca na
wyksztatceniu pozadanych postaw, ktérych wystgpienie bedzie decydujagcym czynnikiem
atrakcyjnosci regionu). Innym obszarem ,modernizacji wojewodztwa” bedzie wytworzenie nowych
impulsdw rozwoju gospodarczego w oparciu o sektor rolno-spozywczy, innowacyjnos¢, rozwdj
terendéw inwestycyjnych i rozwdj otoczenia biznesu. Trzecig ptaszczyzng wspierang w Strategii
bedzie zapewnienie spdjnosci przestrzeni wojewddztwa. Powyzsze ,pola modernizacji” sa
wzajemnie powigzane i muszg by¢ realizowane réwnolegle, ale jednoczesnie gwarantujg uzyskanie
efektu synergicznego.

Modernizacja wojewddztwa ma doprowadzi¢ do zmiany profilu spoteczno-gospodarczego regionu i
zasadniczego wzmocnienia oraz przys$pieszenia rozwoju. Poprzez wydobycie waloréw dotad stabo
eksponowanych oraz istniejgcych potencjatéw endogenicznych pozwoli na wykreowanie nowej
marki i korzystnego wizerunku wojewddztwa.

Projekt Strategii dotyczy wszystkich zagadnien istotnych dla prawidtowego funkcjonowania
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Pierwszoplanowe znaczenie dla wdrazania postanowien
projektu Strategii ma stworzenie stabilnych podstaw dla trwatego, prawidtowego i zrbwnowazonego
rozwoju wojewodztwa.

Podmiotami bezposrednio lub posrednio odpowiedzialnymi za powodzenie planowanej modernizacji
regionu bedg przede wszystkim samorzady wszystkich szczebli, dziatajgce na terenie wojewddztwa.

Poprawa konkurencyjnosci wojewoddztwa ma polega¢ przede wszystkim na wykorzystaniu
potencjatu endogennego wojewddztwa i na budowie ,przewag jakosciowych” w dziedzinach
zaleznych od regionalnych i lokalnych decydentéw. Inwestycje rzadowe (zwilaszcza w sektorze
powigzan transportowych najwyzszych rang) beda stanowity uzupetnienie zamierzen wskazanych w
Strategii niezbedne dla rozwoju kujawsko-pomorskiego i dla zachowania spdjnosci w ramach
przestrzeni kraju.

Projekt Strategii jest dokumentem o charakterze s$redniookresowym i ma okreslony horyzont
czasowy na rok 2020. Jednakze jednym z podstawowych zadan Strategii, jest przygotowanie
wojewddztwa do prognozowanych wyzwan rozwojowych, ktére beda ksztattowaty rozwdj
wojewodztwa w trzeciej i kolejnych dekadach XXI wieku. Bedg to uwarunkowania bardzo istotne,
ale jednoczesnie odmienne od panujacych obecnie. Dlatego tez zapisy Strategii zaktadaja, ze dobre
przygotowanie wojewddztwa do funkcjonowania w tych warunkach moze znacznie poprawié¢ poziom
konkurencyjnosci kujawsko-pomorskiego (przewagi konkurencyjne kujawsko-pomorskiego mogg
wynika¢ z bardzo dobrego ,dostosowania sie” do nowych uwarunkowan).

W Strategii identyfikuje sie nastepujace wyzwania typowe dla wszystkich polskich wojewddztw (w
tym takze dla kujawsko-pomorskiego):

« prognoza demograficzna zaktada przyspieszony proces starzenia spoteczenstwa. Powyzsze
zmiany beda implikowa¢ bardzo powazne konsekwencje w funkcjonowaniu ustug
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publicznych, zwtaszcza nalezacych do zadan wiasnych gmin - bowiem znacznie zmieni sie
zapotrzebowanie (pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym) w sektorze opieki zdrowotnej,
pomocy spotecznej, kultury, edukacji, transportu publicznego, ale w szerszym kontekscie
wptynie na ogoét zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem przestrzenig i organizacjg ustug,
zwlaszcza w najwiekszych miastach, gdzie wzrost udziatu ludnosci starszej bedzie jeszcze
WYZSzy;

powszechne przekonanie o wiodacej roli innowacyjnosci i kreatywnosci w ksztattowaniu
wszelkich proceséw spoteczno-gospodarczych, a zwtaszcza w budowaniu konkurencyjnosci
gospodarki i poprawy jej efektywnosci. Regiony, ktére bedq wykazywaty wysoki poziom
innowacyjnosci nie tylko beda notowaty znacznie wyzszg konkurencyjnos¢ gospodarki i
mozliwo$¢ kreowania trendow globalnych, ale przede wszystkim beda cechowaty sie duzo
stabilniejsza gospodarka i jej wyzszg odpornoscig na wahania koniunkturalne. W kontekscie
opisanego wyzwania obecnie prezentowany potencjat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
nalezy do najstabszych w kraju;

postepujace usieciowienie wszelkich proceséw spoteczno-gospodarczych. Proces ten mozna
okresli¢c mianem ,zaawansowanej globalizacji”. O ile dotad pojecie globalizacji w rozwoju
regionalnym bylo najczesciej wigzane z miedzynarodowymi powigzaniami kapitatowymi (i
np. tworzeniem miejsc pracy przez globalne koncerny), to w kolejnych latach coraz
wiekszego znaczenia nabiera¢ bedzie aspekt powigzan spotecznych - masowych
przeptywdéw zwigzanych z podrézami, pracg za granicg, wymiang kulturalng, edukacyjna,
przyjmowaniem globalnych wzorcow w zakresie zachowan, ale takze oczekiwan co do
jakosci zycia. W rozwoju regionalnym usieciowienie wigzac¢ sie bedzie takze z duzo wieksza
codzienng mobilnoscia. Zagadnienie to wigze sie bezposrednio z rozwojem infrastruktury
stuzacej powigzaniom wewnatrzregionalnym (spdéjnosci wewnetrznej wojewoddztwa - czyli
zapewnieniu zdolnosci do codziennej mobilnosci wewnatrz wojewoddzkiej dla realizacji
potrzeb zawodowych, edukacyjnych, kulturalnych, komercyjnych, itp.), miedzyregionalnym
i miedzynarodowym, ale takze z rozwojem spotecznym w kierunku otwartosci i tolerancji,
akceptacji mobilnosci oraz zdolnosci do adaptacyjnosci;

dominujaca role metropolii w ksztattowaniu rozwoju regionéw. Poprzednio opisane
uwarunkowania zwigzane z rosnacq rolg innowacyjnosci oraz globalizacji, ogniskuja sie w
osrodkach metropolitalnych. To wtasnie metropolie koncentrujg zdecydowang wiekszos¢
potencjatu odpowiedzialnego za kreowanie innowacyjnosci, poziom wyksztatcenia
mieszkancow, jakos¢ i rozpoznawalnos¢ kultury, stan zdrowia mieszkancow, obstuge
biznesu, dostepnos¢ zewnetrzng, a nawet symbolike i tozsamos¢ regiondw. Metropolie sq
wiec ogniwami Swiatowych powigzan sieciowych - wykazuja potencjat generujacy
powigzania, a za pomoca sieci komunikacyjnych sg w stanie uczestniczy¢ w przeptywach
idei, ludnosci, kapitatu, ustug. Jesli za paradygmat rozwoju regionalnego przyjmuje sie
model dyfuzyjno-polaryzacyjny to w najwiekszym stopniu dotyczy on poziomu stolic
wojewodztw, ktére koncentrujg i wzmacniajg funkcje metropolitalne, by moéc jak
najskuteczniej dyfundowacd je na teren catego wojewddztwa.

Oprocz opisanych powyzej wyzwan wynikajacych z ogdlnych trendéw rozwoju regionalnego i
typowych dla wszystkich polskich wojewddztw, nalezy wskazac takze wyzwania specyficzne dla
kujawsko-pomorskiego, wynikajace z probleméw tego regionu. S3 to:

konieczno$¢ radykalnego ograniczenia bezrobocia potaczona z szeroko rozumianym
rozwojem gospodarki wojewddztwa - jest to niezbedny warunek likwidacji sfery ubdstwa
oraz pelnego wykorzystania potencjatéw endogenicznych wynikajacych z zasobdw
naturalnych. Problem trwale wysokiego bezrobocia dotyczy niemal wszystkich powiatow
potozonych poza $cisle centralng czescig wojewddztwa, w wiekszosci tych powiatdw niskie
sg wskazniki przedsiebiorczosci.

konieczno$¢ zasadniczej poprawy warunkdw zycia ludnosci wiejskiej - problem w
najwiekszym stopniu wigze sie z wysokim poziomem bezrobocia oraz zbyt duza liczbg osdb
powigzanych ekonomicznie z rolnictwem (co obniza efektywnos$¢ produkcji rolniczej), ale
nie bez znaczenia jest takze niewlasciwie funkcjonujacy system transportu publicznego
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(peryferyjnos¢ obszardéw wiejskich wobec stolic wojewddztwa, a nawet siedzib powiatow i
wykluczenie znacznej czesci mieszkancédw z mozliwosci korzystania z ustug publicznych
dostepnych w tych miastach), ogdlnie niski poziom rozwoju spotecznego oraz wysoki
poziom wykluczenia cyfrowego.

nadanie impulséw rozwojowych wschodniej czesci wojewddztwa - w tym zwiaszcza
miastom Wtoctawek oraz Grudziadz, ktore petnig szczegdlng role w stymulowaniu rozwoju
spotecznego i gospodarczego otaczajgcych powiatow. Aktualnie potencjat Wioctawka i
Grudziadza jest zbyt staby, by generowac impulsy rozwojowe dla obszaréw otaczajacych
(poziom bezrobocia w miastach jest poréwnywalny z poziomem bezrobocia w otaczajacych
powiatach), a zlozona sytuacja spoteczna tych obszaréw powoduje, ze nie jest mozliwe
wykorzystanie w petni ich potencjatéw endogenicznych.

okreslenie zatozen polityki miejskiej — czyli stymulowanie rozwoju kazdej z kategorii
funkcjonalnych miast, stosownie do ich roli w sieci osadniczej wojewddztwa. Polityka
miejska jest elementem szerszej polityki terytorialnej wojewddztwa i jej celem jest
okreslenie ,pakietéw wsparcia” wobec poszczegdlnych kategorii miast. W szczegélnym
kryzysie znajdujq sie lokalne osrodki rozwoju - czyli mate miasta powigzane funkcjonalnie z
otaczajacymi obszarami wiejskimi (zwtaszcza jesli nie rozwinety funkcji niszowych, wiec ich
baza ekonomiczna opiera sie wylgcznie na obstudze obszardw rolniczych), ale takze miasta
$rednie (czyli Witoctawek, Grudziadz i Inowroctaw), ktdérych przysztoscia jest rozwdj
specjalizacji gospodarczych o znaczeniu krajowym (co pozwoli im peti¢ role silnych
podregionalnych rynkéw pracy);

zbudowanie tozsamosci i marki regionalnej — ztozona przesztos¢ i zréznicowane dziedzictwo
kulturowe regionu oraz podziat funkcji regionalnych pomiedzy dwa osrodki, powoduja, ze
0$ historyczno-kulturowa lub tradycyjne cigzenia do gtdwnego osrodka miejskiego, ktére sg
podstawg budowania tozsamosci wielu regionéw, nie mogg mie¢ w tym celu zastosowania
w kujawsko-pomorskim. Mieszkancy wojewoddztwa nie stanowig wcigz zintegrowanej
wspdlnoty - nad poczuciem wiezi regionalnej, przewaza poczucie wiezi lokalnej lub
podregionalnej. Wyzwaniem jest wiec identyfikacja waloréw wspdlnych dla spotecznosci
catego regionu i wykorzystanie ich do budowy regionalnej tozsamosci — jako wspodlnoty
interesdw spoteczno-gospodarczych. Niezbedne jest takze uksztattowanie marki regionu -
wizerunku wojewodztwa.

Rozwdj wojewddztwa zamierza sie stymulowac przy wykorzystaniu potencjatdw endogenicznych -

czyli

przewag konkurencyjnych wynikajacych z wyjatkowo sprzyjajacych specyficznych

uwarunkowan wojewddztwa takich jak:

Wyspecjalizowane funkcje przemystowe.

Specyficzng dziedzing przemystu, o wyjatkowo duzym potencjale jest rozwdj branzy
narzedziowej i przetwdrstwa tworzyw sztucznych.

Wysoki potencjat rolnictwa.

Sie¢ osadnicza i struktura przestrzenna wojewoddztwa jako uwarunkowanie ksztattowania
wysokiej jakosci zycia mieszkancow.

Uzdrowiska Ciechocinek, Inowroctaw, Wieniec-Zdrdj oraz potencjalne uzdrowisko Marusza.
Rozwdéj regionalnej platformy multimodalnej.
Obszary przyweztowe (aktywizacja w strefie weztéw autostrady i dréog ekspresowych).

Unikatowe walory przyrodnicze i kulturowe stanowigce podstawe dla rozwoju
specjalistycznej oferty turystycznej.

Produkcja energii odnawialnej na bazie ptodéw rolnych.
Realizacja zapory i zbiornik na Wisle ponizej Wtoctawka.
Zagospodarowanie Zbiornika Wtoctawskiego.

Rozwéj drég wodnych (zwtaszcza w aspekcie turystycznym).

Potencjalna eksploatacja gazu z tupkow.
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W poréwnaniu z innymi wojewddztwami nalezy wskaza¢ na dwa wyjatkowo sprzyjajace
uwarunkowania rozwoju wojewodztwa - ktore szczegdlnie zamierza sie wykorzystac przy realizacji
ustalen niniejszej strategii. Sg to:

charakter sieci osadniczej - polegajacy na centralnym pofozeniu obydwu siedzib, przy
jednoczesnie nieduzej powierzchni, regularnym ksztatcie wojewddztwa, réwninnej rzezbie
terenu i braku istotnych dla dostepnosci obydwu miast regionalnych przeszkdd terenowych
(odlegtos¢ z Bydgoszczy lub Torunia do najdalej potozonych miejscowosci nie przekracza 90
km). W potaczeniu z wybitnie dosrodkowym uktadem gtéwnych drog i linii kolejowych,
stwarza to unikatowg w skali kraju mozliwos¢ rozwoju transportu publicznego,
zapewniajacego swobodng dostepnos¢ obydwu miast stotecznych z terenu catego
wojewddztwa. Powyzsze uwarunkowania lezaty u podstaw rozwinietej w strategii propozycji
regionalnego systemu transportu publicznego - zaktadajacego, iz z kazdego z osrodkdw
powiatowych do Bydgoszczy i/lub Torunia bedzie mozna w transporcie publicznym dostac
sie w maksymalnie 60 minut, a z dowolnej miejscowosci na terenie wojewodztwa - w 90
minut. Takie =zatozenia pozwola na swobodne korzystanie z ustug regionalnych
skoncentrowanych w Bydgoszczy i Toruniu (a wiec zrealizujg postulat réwnego dostepu do
infrastruktury) oraz wptyng na regionalny rynek pracy (prognozuje sie mozliwos¢ znacznej
redukcji bezrobocia w ciggu 10 lat wskutek umozliwienia swobodnych dojazdéw z powiatow
peryferyjnych do centrum wojewddztwa — poniewaz liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
w centralnej czesci wojewddztwa zmniejszy sie o okoto 50 tys.).

bardzo duzy potencjat produkcji rolnej, ktory zamierza sie wykorzysta¢ do rozwoju
przetwodrstwa rolno-spozywczego oraz rozwoju sektora energetyki odnawialnej bazujacej na
surowcach okotorolniczych. Kujawsko-pomorskie nalezy do czotowych producentéw rolnych
w Polsce - co wigze sie z dobrymi warunkami rozwoju rolnictwa, duzymi powierzchniami
uzytkéw rolnych oraz wysoka kulturg rolng. Jednak dotad wielko$¢ podstawowej produkcji
rolniczej byla wyraznie wyzsza, niz produktéw rolno-spozywczych. Oznacza to deficyt
przetworstwa, ktéry zamierza sie niwelowa¢ za pomocg kompleksowych dziatan na rzecz
rozwoju sektora rolno-spozywczego. Wzrost gospodarczy w tym sektorze bedzie sie
odbywat zaréwno poprzez wspieranie tradycyjnie pojmowanej przedsiebiorczosci, jak i
wsparcie réznego rodzaju lideréw oraz rozwdj przedsiebiorstw ekonomii spotecznej.
Dziatania te sg elementem szerszego planu modernizacji obszaréw wiejskich — posrednio
majg wptynac na efektywnosc¢ rolnictwa poprzez zdjecie obcigzen ekonomicznych w postaci
bezrobocia jawnego i ukrytego (poprawa struktury agrarnej).
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5. POWIAZANIA STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI
ORAZ CELE OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONE

NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM,
WSPOLNOTOWYM I KRAJOWYM, ISTOTNE Z
PUNKTU WIDZENIA PROJEKTOWANEGO
DOKUMENTU

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty zidentyfikowane powigzania Strategii z innymi
dokumentami. Czasokres realizacji Strategii naktada sie na okres programowania i realizacji
przedmiotowych dokumentow. Przeprowadzona analiza jakosciowa wykazuje spdjnos¢ wskazanych
dziatan i zalozen Strategii ze wszystkimi analizowanymi dokumentami. Strategia Rozwoju
Wojewodztwa jest opracowywana na szczeblu regionalnym, jako jeden z elementédw systemu
programowania. Z zatozenia musi by¢ to dokument spdjny z dokumentami szczebla
wspolnotowego, krajowego i regionalnego.

Na zakonczenie rozdziatu zamieszczona zostata matryca przedstawiajgca wystepowanie zwigzkdéw
projektu Strategii z innymi istotnymi dla rozwoju regionalnego i ochrony $rodowiska dokumentami
(szczebla regionalnego, krajowego oraz ponad krajowego). Strategia odwotuje sie do wszystkich
zasadnych wyzwan strategicznych wymienionych w analizowanych dokumentach nadrzednych i/lub
powigzanych, w szczegdlnosci zas$ do rozwoju inteligentnego, rozwoju zréwnowazonego oraz
rozwoju sprzyjajacego wykluczeniu spotecznemu.

Projekt strategii jest powigzany miedzy innymi z nastepujacymi dokumentami wspdlnotowymi i
krajowymi:

1. Traktat Lizbonski - Traktat reformujacy porzadkujacy kwestie podziatu kompetencji miedzy
Unie a poszczegdlne panstwa cztonkowskie, aby nie bylo watpliwosci co do zakresu obowigzkow i
praw tych podmiotéw. Traktat zawiera m. in. sformutowania o wspdlnej solidarnosci energetycznej
Unii oraz koniecznosci zwalczania zmian klimatycznych.

2. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu EUROPA 2020 - obejmuje trzy wzajemnie ze sobg
powigzane priorytety:

» rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
« rozwdj zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,

bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
« rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spdjnos¢ spoteczng i terytorialna.
Strategia wyznacza pie¢ nadrzednych celéw UE:

« wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;
* nainwestycje w badania i rozwoj nalezy przeznaczac¢ 3% PKB Unii;

« nalezy osiqgnac cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki);

« liczbe oséb przedwczesnie konczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a co
najmniej 40% osdéb z mtodego pokolenia powinno zdobywac wyzsze wyksztatcenie;

» liczbe oséb zagrozonych ubdéstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.
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Cele te sq ze soba wzajemnie powigzane i uzupetniajq sie:

» poprawa sytuacji w dziedzinie edukacji pozwoli ograniczy¢ bezrobocie i ubdstwo

« wiekszy nacisk na badania i rozwdj oraz innowacje w gospodarce, w potaczeniu z
efektywniejszym wykorzystywaniem s$rodkéw, podniesie konkurencyjnos¢ UE i przyczyni sie
do tworzenia nowych miejsc pracy

» inwestowanie w czystsze technologie utatwi walke ze zmianami klimatu, a jednoczesnie
stworzy nowe mozliwosci rozwoju dla przedsiebiorstw i pracownikow.

3. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 - To najbardziej ogdlny dokument w
kontekscie systemu zarzadzania rozwojem kraju. Wyznacza cele, trendy, mozliwe scenariusze
rozwoju spoteczno - gospodarczego kraju, kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z
uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Celem gtdwnym dokumentu jest poprawa
jakosci zycia Polakéw mierzona zaréwno wskaznikami jakosciowymi, jak i wartoscig oraz tempem
wzrostu PKB w Polsce. Dokument stwarza mozliwosci oraz daje narzedzia niezbedne dla osiggania
wyznaczanych celéw: (1) Wzrost konkurencyjnosci, (2) Sytuacja demograficzna; (3) Wysoka
aktywnos$¢ pracy oraz adaptacyjnosc zasobdw pracy; (4) Odpowiedni potencjat infrastruktury; (5)
Bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne; (6) Gospodarka oparta na wiedzy i rozwoj kapitatu
intelektualnego; (7) Solidarnos¢ i spojnos¢ regionalna; (8) Poprawa spdjnosci spotecznej; (9)
Sprawne panstwo; (10) Wzrost kapitatu spotecznego Polski. Dokument wymienia pie¢ kluczowych
czynnikow, ktére pomogg sprosta¢ tym wyzwaniom tj.: stworzenie warunkéw dla szybkiego
wzrostu inwestycji, wzrost aktywnosci zawodowej i mobilnosci Polakéw, rozwdj produktywnosci i
innowacyjnosci, efektywna dyfuzja w wymiarze regionalnym i spotecznym oraz wzmocnienie
kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa.

4. Polityka energetyczna Polski - zostata opracowana zgodnie z ustawg Prawo energetyczne i
przedstawia strategie panstwa majacg na celu rozwigzanie najwazniejszych problemdw pietrzacych
sie przed polska energetyka, zardowno w perspektywie krétkoterminowej, jak i w perspektywie roku
2030. Wsrdéd podstawowych kierunkdw polityki energetycznej wymieniono poprawe efektywnosci
energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej przez wprowadzenie energetyki
jadrowej, rozwdj wykorzystania odnawialnych Zrodet energii, w tym biopaliw, rozwdj
konkurencyjnych rynkéw paliw i energii, ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko. Do
gtownych celéw zaliczono dgzenie do utrzymania ,zero energetycznego” wzrostu gospodarczego, tj.
rozwoju gospodarki nastepujacego bez wzrostu zapotrzebowania na energie pierwotng i
zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospodarki. Do celdw szczegdtowych nalezg m.in.: budowa
wysokosprawnych jednostek wytwdrczych pradu elektrycznego, dwukrotny wzrost (do 2020 r., w
poréwnaniu do 2006 r.) produkcji elektrycznej wytwarzanej w technologii kogeneracji, zmniejszenie
strat przesytowych, wzrost efektywnosci korncowego wykorzystania energii, zwiekszenie stosunku
rocznego zapotrzebowania na energie elektryczng do maksymalnego zapotrzebowania na moc w
szczycie obcigzenia. Dokument w ramach ograniczenia oddziatywania energetyki na srodowisko
zaktada zmniejszenie emisji przy zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa energetycznego,
ograniczenie negatywnego oddziatywania energetyki na stan wod powierzchniowych i podziemnych,
minimalizacje sktadowania odpaddw, zmiane struktury wykorzystania energii w kierunku
technologii niskoemisyjnych. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku znacznie uszczegotawia
ramy dotyczace rozwoju energetyki w Polsce, jakie zostaty przedstawione w dokumencie SSRK
2020.

5. Strategia Rozwoju Kraju 2020 - najwazniejszy dokument w perspektywie sredniookresowej.
Okresla obszary strategiczne, w jakich majg koncentrowac sie dziatania oraz interwencje niezbedne
do przyspieszenia proceséow rozwojowych. Dokonuje wyboru, koncentrujgc sie na czynnikach
umozliwiajacych realizacje celow strategicznych. Pokazuje nastepstwo proceséw rozwojowych w
réznych obszarach i ich wzajemne zaleznosci. Wykorzystanie tych zalezno$ci ma wzmacniaé efekty
podejmowanych dziatan w horyzoncie wieloletnim. Strategia zwraca uwage na wymiar terytorialny
podejmowanych dziatan, wzmocnienie i lepsze wykorzystanie potencjatéw regionalnych. Widzi
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potrzebe witaczenia samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw w dynamizacje rozwoju regionéw
i kraju. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) stanowi baze dla 9 strategii
zintegrowanych, ktére powinny przyczynia¢ sie do realizacji zatozonych w SSRK celdéw, a
zaprojektowane w nich dziatania rozwija¢ i uszczegdtawia¢ reformy wskazane w SSRK. Zadaniem
zintegrowanych strategii jest sprecyzowanie kierunkéw dziatan i przedstawienie instrumentéw
realizujgcych wskazane zadania panstwa.

6. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie - okresla cele i sposdb dziatania podmiotéw publicznych, a w szczegdlnosci rzadu i
samorzadow wojewddztw dla osiggniecia strategicznych celdow rozwoju kraju. Ustala trzy cele
szczegbtowe do 2020 roku: (1) wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw, (2) budowanie
spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach problemowych, (3)
tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie. Strategia ta zajmuje sie kwestia pogodzenia réznych interesow
rozwojowych kraju — zwigzanych z konkurencyjnoscia regionédw, jej wzmacnianiem w skali kraju i
na arenie miedzynarodowej oraz z niedopuszczaniem do nadmiernych oraz spotecznie i politycznie
nie akceptowalnych zréznicowan miedzy- i wewnatrz regionalnych.

7. Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko Perspektywa 2020 - Strategia
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (BEIS) nalezy do najwazniejszych strategii
zintegrowanych i odpowiada za rozwdéj gospodarczy oraz ochrone $rodowiska w Polsce. BEiS
zawiera wytyczne dla Polityki energetycznej Polski i Polityki ekologicznej panstwa. Nawigzuje takze
do celéw rozwojowych okreslonych na poziomie Unii Europejskiej, przede wszystkim w Strategii
Europa 2020. BEIS zawiera 3 gtéwne i kilkanaécie przyporzadkowanych im, pomniejszych celéw:

« Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska (racjonalne i efektywne
gospodarowanie zasobami kopalin, gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzia,
suszg i deficytem wody, zachowanie bogactwa rdznorodnosci biologicznej, w tym
wielofunkcyjna gospodarka lesna, uporzadkowanie zarzadzania przestrzenia),

« Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
(lepsze wykorzystanie krajowych zasobdw energii, poprawa efektywnosci energetycznej,
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych, modernizacja sektora
elektroenergetyki zawodowej, rozwdj konkurencji na rynkach paliw i energii oraz
umacnianie roli odbiorcy, wzrost udziatu rozproszonych, odnawialnych zrdédet energii,
rozwoj energetyki na obszarach podmiejskich i wiejskich),

« Poprawa stanu srodowiska (zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa i
gospodarki, racjonalne gospodarowanie odpadami, ograniczenie oddziatywania energetyki
na s$rodowisko, wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych i
srodowiskowych, promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie warunkéw dla
zielonych miejsc pracy).

8. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa - zawiera 5 celéw
szczegbtowych, do ktorych naleza: wzrost jakosci kapitatu ludzkiego i przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich, poprawa warunkdw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich
dostepnosci przestrzennej, bezpieczenstwo zywnosciowe, wzrost konkurencyjnosci sektora rolno-
spozywczego, ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich. Celom
szczegotowym SZRWRIR zostaty przypisane priorytety, a priorytetom kierunki interwencji.

9. Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020” -
Kierunki interwencji Strategii podporzadkowane sg realizacji kilku celéw operacyjnych, takich jak:
dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej
gospodarki; stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy, wzrost
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efektywnosci wykorzystania zasobdéw naturalnych i surowcéw, wzrost umiedzynarodowienia polskiej
gospodarki.

10. Strategia Sprawne Panstwo 2011 - 2020 - jest dokumentem okreslajagcym cele i kierunki
dziatan, ktére nalezy podjaé, aby podnies¢ sprawnos$c¢ i efektywnosé Panistwa do 2020 roku.
Strategia zawiera ogdlng diagnoze sprawnosci Panstwa, przysziq wizje Panstwa, cel gtéowny, cele
operacyjne i kierunki interwencji okreslajace zakres podejmowanych dziatan, wskazniki
monitorowania, jak rowniez system realizacji oraz ramy finansowania. Celem gtéwnym Strategii
jest stworzenie panstwa otwartego na potrzeby obywatela i efektywnie realizujgcego zadania
publiczne. Ws$réd celdow operacyjnych znajdujg sie: stworzenie funkcjonalnej struktury
organizacyjnej panstwa, skuteczne zarzadzanie i koordynacja, dobre prawo, efektywne systemy
ochrony praw obywatela, skuteczny wymiar sprawiedliwosci i prokuratury, poprawa bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Centrum zainteresowania panstwa jest obywatel, jego ambicje i potrzeby.
Rozwdj uwzglednia przy tym ochrone srodowiska naturalnego. Strategia odwotuje sie do potrzeby
wzmocnienia zaufania do instytucji publicznych, ktérego podstawa ma stac sie sprawna, efektywna,
ale i zyczliwa administracja publiczna. Wéréd dodatkowych kryteriow wyrdzniono: praworzadnosé,
efektywnos$¢, przejrzystoéé, spdjnoéé i funkcjonalnosé. Srodki prowadzace do tego celu obejmuja
zwiekszenie przejrzystosci i upraszczanie procedur administracyjnych. Strategia ma aktywizowac
obywateli w procesie podejmowania decyzji. Podstawg komunikacji instytucji ze spoteczenstwem
ma by¢ dialog réwnorzednych partneréw. Szczegdlng wage przywigzuje do aktywizacji
konsumentow, ktérych nalezy wyposazy¢ w kapitat spoteczny, pozwalajacy na bezpieczne
poruszanie sie w rzeczywistosci rynkowej.

11. Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) - celem
jest tworzenie w Polsce, zgodnie z zasadq zréwnowazonego rozwoju, optymalnych warunkéw dla
przewozu 0sob i rzeczy, sprzyjajacych podniesieniu konkurencyjnosci gospodarczej kraju i poprawie
jakosci zycia obywateli. W dokumencie zauwazono, ze bedzie to mozliwe dzieki tworzeniu
warunkéw do rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i tworzeniu sieci, integracji podsystemow,
rozwigzaniom inteligentnym i innowacyjnym, rozwigzaniom proekologicznym, bezpieczenstwu i
niezawodnosci, zarzadzaniu zintegrowanym systemem transportowym, racjonalnemu modelowi
finansowania.

12. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego - okresla warunki
funkcjonowania oraz sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego. Szczegdlng role w
tym systemie odgrywajg podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo zewnetrzne, takie jak stuzba
dyplomatyczna, stuzby specjalne i Sity Zbrojne RP w powigzaniu z pomiotami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Gtéwny obszar zainteresowania SRBN jest ukierunkowany na
bezpieczenstwo zewnetrzne i militarne. Wsréd gtéwnych celéow okreslonych w SRSBN znajduja sie:
ksztattowanie stabilnego, miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym
i globalnym, umocnienie zdolnosci panstwa do obrony, rozwdj odpornosci na zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego, zwiekszenie integracji polityk publicznych z politykg bezpieczenstwa,
tworzenie warunkéw do rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego.

13. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego - ma umozliwi¢ rozwdj gospodarczy oraz poprawe
jakosci zycia obywateli kraju. Diagnozuje 16 podstawowych probleméw zwigzanych z kapitatem
ludzkim (np. nie wykorzystywanie potencjatu mtodych ludzi czy problemy rodzin wielodzietnych) i
proponuje rozwigzania uwzgledniajgce cykl zycia cziowieka. SRKL wdraza decyzje i projekty
wskazane w Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Dokonuje ona tego w pieciu obszarach,
jakimi sq: wzrost poziomu aktywnosci Polakow (tak, aby w roku 2030 stopa zatrudnienia wyniosta
75 %), poprawa sytuacji demograficznej w sposob nieograniczajacy aktywnosci zawodowej
rodzicow oraz wykorzystanie rezerw demograficznych, poprawa spdjnosci spotecznej i poprawa
stanu zdrowia spoteczenstwa.
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14. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego - zostata stworzona dla ksztattowania zdolnosci
obywateli do mobilizacji i faczenia zasobdéw, ktdre sprzyjajg kreatywnosci oraz wzmacniajg wole
wspotpracy i porozumienia w osigganiu wspolnych celéw. Gidwnym celem strategicznym w
obszarze kapitatu spotecznego jest jego wzmocnienie w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski.
Strategia opiera sie na czterech obszarach zidentyfikowanych dzieki diagnozie stanu kapitatu
spotecznego w Polsce. Dla kazdego z tych obszardéw zostaty sformutowane wyzwania, ktore znajdg
odzwierciedlenie w czterech celach operacyjnych, przektadajacych sie z kolei na priorytety i
dziatania strategii.

15. Polityka Ekologiczna Panstwa - zawiera strategiczne priorytety polityki ekologicznej w
ujeciu Sredniookresowym i krotkoterminowym. Wyznacza ona kierunki dziatan, takie jak:
uwzglednienie zasad ochrony s$rodowiska w strategiach sektorowych, aktywizacja rynku na rzecz
ochrony s$rodowiska, zarzadzanie S$rodowiskowe, udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz
ochrony $rodowiska, rozwdj badan i postep techniczny, odpowiedzialno$¢ za szkody w $rodowisku,
aspekt ekologiczny w planowaniu przestrzennym. Polityka ekologiczna ktadzie nacisk na ochrone
zasobdw naturalnych. Stawia za cel m.in. zrGwnowazony rozwoj gospodarczy kraju, ktéry w sposob
niekonfliktowy wspdtistnieje z réznorodnoscig biologiczng. Uwzglednia takze dalszg poprawe stanu
zdrowotnego mieszkancéw Polski oraz skuteczny nadzér nad wszystkimi w kraju instalacjami
bedacymi potencjalnymi zrodtami awarii przemystowych powodujacych zanieczyszczenie
srodowiska.

Dokument diagnozuje rdéwniez zagrozenia, np. zle funkcjonujacy system planowania
przestrzennego czy ksztattujacaq sie postawe konsumpcyjng spoteczenstwa. PEP wskazuje
konieczno$¢ lepszego gospodarowania wodg, ochrony gleb przed erozjg, ochrony lasow,
zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej, ochrony atmosfery i przeciwdziatania zmianom klimatu.

16. VI Program Dziatan (2001-2010) "Srodowisko 2010: Nasza przyszto$¢, nasz wybor" -
zwrécono w nim szczegdlng uwage na:

« zmiany klimatu i globalne ocieplenie;

« siedliska przyrodnicze oraz dzikg faune i flore;
» kwestie zwigzane ze $rodowiskiem i zdrowiem;
« zasoby naturalne i gospodarke odpadami.

W najblizszych latach w ramach programu akcent zostanie potozony na ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych, powstrzymanie procesu utraty rdéznorodnosci biologicznej, a takze kwestie
pustynnienia, wylesiania, zagrozen dla gleby, wptywu zanieczyszczen na zdrowie publiczne i
$rodowisko naturalne, wzrostu ilosci odpaddéw, jak réwniez plany zwiekszenia proekologicznych
zachowan w UE. Unia pragnie réwniez umacnia¢ swoja pozycje $wiatowego lidera w kwestiach
takich, jak zmiany klimatu, bioréznorodnos¢ i zrGwnowazone wykorzystanie zasobdéw - poczgwszy
od produkcji, a na konsumpcji i zbycie skonczywszy. Dziatania na rzecz ochrony s$rodowiska oraz
rozwoj przyjaznych srodowisku technologii i innowacji sprzyjaja takze wzrostowi gospodarczemu i
zatrudnieniu.

17. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody - Ustawa okresla cele, zasady i
formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu. Ochrona przyrody, w rozumieniu
ustawy, polega na zachowaniu, zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobdw, twordw i
sktadnikéw przyrody:

» dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybdw;
« roslin, zwierzat i grzybdw objetych ochrong gatunkowg;
* zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia;

* siedlisk przyrodniczych;
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» siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i
grzybéw;

« twordw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkdw roslin i zwierzat;

e krajobrazu;

« zieleni w miastach i wsiach;

« zadrzewien.

18. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko pomorskiego - jest
podstawowym dokumentem zawierajgcym zasady polityki rozwoju przestrzennego wojewddztwa.
Zawiera:

e analize i diagnoze stanu istniejacego przestrzeni i jej zagospodarowania, w tym
zgtoszonych wnioskdéw i postulatow,

+ synteze studidw zagospodarowania przestrzennego bylych wojewddztw oraz studiow
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin,

» analize uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych zakonczong raportem o stanie
zagospodarowania wojewoddztwa,

« cele zagospodarowania przestrzennego nawigzujace do celow okreslonych w strategii
rozwoju wojewoddztwa oraz w koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,

* koncepcje planu zagospodarowania przestrzennego,
e zasady i kierunki zagospodarowania przestrzennego wraz ze strefami polityki przestrzennej,

« zadania ponadlokalne realizujace cele publiczne.

19. Program ochrony Srodowiska z Planem gospodarki odpadami Wojewé6dztwa
Kujawsko-Pomorskiego - Plan gospodarki odpadami wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
zawiera nastepujgce gtéwne czesci:

« analize stanu gospodarki odpadami na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
zakresie poszczegdlnych rodzajéw odpadow wedtug stanu na 31.12.2010 r.,

» prognoze demograficzng dla powiatow wojewodztwa i prognoze zmian w zakresie
gospodarki odpadami do 2023 r.

« cele i kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz ksztattowania
systemu gospodarowania odpadami,

« harmonogram realizacji zadan do roku 2017 z perspektywg do 2023 r., ktérych realizacje
Samorzad Wojewddztwa bedzie inicjowat, wspierat, koordynowat badz opiniowat.

Wojewoddzki plan gospodarki odpadami opracowany zgodnie z wytycznymi Krajowego planu
gospodarki odpadami 2014 (Kpgo 2014), okresla dojscie do systemu gospodarki odpadami
zgodnego z zasadg zréwnowazonego rozwoju, w ktérym w petni realizowane sg zasady gospodarki
odpadami, a szczegdlnie zasada postepowania z odpadami zgodnie z hierarchig gospodarki
odpadami.

Celem nadrzednym jest dojscie do systemu gospodarki odpadami, zgodnego z =zasadq
zrébwnowazonego rozwoju, w ktdrym w peini realizowane sg zasady gospodarki odpadami, ktéry
przyczyni sie do osiggniecia wysokiej jakosci zycia w czystym i bezpiecznym srodowisku, poprzez:
« zapobieganie i minimalizacja ilosci wytwarzanych odpaddw oraz ograniczenia ich
wilasciwosci niebezpiecznych,

« odzyskiwanie surowcow i ponowne wykorzystywanie odpaddw, wykorzystanie wtasciwosci
materiatowych i energetycznych odpaddw,
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« unieszkodliwianie poprzez sktadowanie tylko w przypadku gdy odpadéw nie mozna poddac
procesom odzysku.

Uwzgledniajac polityke ekologiczng panstwa i KPGO 2014 przyjeto nastepujace cele gtdéwne:

« zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu w odniesieniu do szkta, metali,
tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak réwniez odzysku energii z odpaddéw
zgodnego z wymogami ochrony $rodowiska,

« zmniejszenie ilosci odpadoéw kierowanych na sktadowiska odpadodw,
» wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpaddw.

Celem nadrzednym polityki ekologicznej w zakresie gospodarowania odpadami na obszarze
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego jest zapobieganie powstawaniu odpaddw, przy rozwigzywaniu
problemu odpaddw ,u zrédta", odzyskiwanie surowcéw i ponowne wykorzystanie odpaddéw oraz
bezpieczne dla srodowiska koricowe unieszkodliwianie odpadéw nie wykorzystanych w inny sposéb.

Natomiast gtdwnym celem Programu ochrony s$rodowiska jest zachowanie wysokich walorow
Srodowiska przyrodniczego regionu w celu poprawy jakosci zycia jego mieszkancow oraz
zwiekszenia atrakcyjnosci i konkurencyjnosci wojewddztwa.

Osiggniecie gtownego celu bedzie realizowane za pomocg sformutowanych czterech celéw
ekologicznych, ktdre sg zbiezne z celami Polityki ekologicznej Panstwa:

« poprawa jakosci srodowiska,
« zréwnowazone wykorzystanie surowcow, materiatdéw, wody i energii,
« ochrona i racjonalne uzytkowanie zasobéw przyrodniczych,

« dziatania systemowe w ochronie srodowiska.

Powigzanie Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z dokumentami szczebla
unijnego, krajowego i regionalnego mozna zobrazowac za pomocg ponizszego schematu:
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” wpisuje sie w zatozenia strategii ,,Europa
2020”, przyjetej przez Rade Europejska w czerwcu 2010 r. a tym samym oparta jest o nowe
zasady, cele i ramy wdrazania polityki spojnosci na lata 2013-2020.

Cele rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego sg spdjne z celami wskazanymi w krajowych
dokumentach strategicznych: Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju: Polska 2030-Trzecia fala
nowoczesnoéci z dnia 9 listopada 2012 r., Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 przyjetej
przez Rade Ministréw dnia 25 wrzesnia 2012 r., Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 przyjetej przez Rade Ministrow dnia 13 grudnia 2011 r., oraz 9 zintegrowanych strategiach
rozwoju.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest spdjna z projektem planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa (Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego Nr VII/91/07 z dn. 23.04.2007 r. o przystgpieniu do sporzadzenia PZPW) oraz
projektem Regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata
2014-2020. Wtadze Wojewddztwa przyjety bowiem zasade synchronizacji procesu opracowywania
dokumentéw regionalnych w wojewddztwie. Oznacza to, iz trzy najwazniejsze dokumenty
decydujace o rozwoju wojewodztwa (SRW, PZPW, RPQO) opracowywane sg w jednym terminie, co
umozliwi najefektywniejsze wykorzystanie instrumentéw polityki spdjnosci do realizacji celéw
polityki regionalnej wyznaczonych w w/w dokumentach.

Wskaza¢ nalezy, iz ogdlne cele strategicznych dokumentéw rozwoju dla Polski dotyczg kilku
zasadniczych wyzwan:

« stworzenie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki, budowanie spdjnosci spotecznej i
terytorialnej,
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« podnoszenie sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania panstwa.

Wiekszos$¢ celéow zapisanych w dokumentach sektorowych lub dokumentach nizszego szczebla
uszczegodtawia wyrdznione wczesniej wyzwania strategiczne. Strategia odwotuje sie do wszystkich
wymienionych wyzwan strategicznych, w szczegdlnosci za$ do podnoszenia poziomu
konkurencyjnosci gospodarki i budowania spdjnosci spotecznej i terytorialnej.

Nalezy zatem podkresli¢, ze cele ochrony $rodowiska zawarte w krajowych dokumentach
strategicznych stanowig element budowania konkurencyjnosci gospodarki i osiggania spdjnosci
spotecznej i terytorialnej (zréwnowazony rozwdj). Dlatego tez cele ochrony srodowiska pojawiajq
sie w tych dokumentach jako swoiste dziatania operacyjne w obszarach strategicznych takich jak
gospodarka czy jakosc¢ zycia.

Podobne ujecie zaproponowano zostato zaproponowane w Strategii. Cele i kierunki interwencji
okres$lone w Strategii dotyczg najistotniejszych wspdiczesnych aspektéw w ochronie $rodowiska,
podejmowanych przez dokumenty strategiczne wyzszego rzedu:

* racjonalnego i efektywnego gospodarowania zasobami naturalnymi,
« poprawy efektywnosci energetycznej,

+ dostosowania do zmian klimatu,

« wykorzystania odnawialnych zrdédet energii,

« poprawy efektywnosci i optymalizacji systemdw transportowych,

« wykorzystania nowoczesnych technologii w ochronie $rodowiska,

« ochrony terenéw cennych przyrodniczo,

» podnoszenia $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

W tabeli zamieszczonej ponizej przedstawiono powigzanie celéw wymienionych w dokumentach
strategicznych z osSmioma celami strategicznymi projektu Strategii. Kolorem zielonym oznaczono
~bezposrednie” powigzanie celdw miedzy dokumentami, kolorem pomaranczowym ,posrednie”.
Cyfra 1 oznaczono ,niskg” zaleznos$¢ miedzy celami, cyfrg 2 ,wysokg” zalezno$¢, zas cyfrg 0 brak
zaleznosci miedzy celami.
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Skala:
0 - nie stwierdzono spdjnosci celéw
1 - czesdciowa spdjnosé
2 - duza / catkowita spojnosé¢
- bezposrednia spdjnosc

- posrednia spojnosé

CELE STRATEGICZNE PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU

WOJEWODZTWA KUJAWSKO POMORSKIEGO

Cele dokumentéw strategicznych Aktywne _ »
Dostepnosc¢ i spo+eczgnst G'osp_o<_jarka Innowacyjno Nowoczesny Bezpieczenst Sprawne Tozsqmosc
spdjnosc WO | I miejsca $¢ sekto_r rolno- wo zarzadzanie b
sprawne pracy spozywczy dziedzictwo
ustugi
Nr Traktat Lizbonski
celu
1 Cele ogodlne Traktatu Lizbonskiego 1 2 2 2 1 2 2 1
2 _Cel é,ro_d’owisko_wy: zachowanie, ochrona i poprawa 1 1 1 > 1 1 5 5
jakosci srodowiska
3 Cel $rodowiskowy: ochrona zdrowia ludzkiego 1 2 1 2 1 2 1 2
4 Cel érodowiskoyvy: ostqune i racjonalne 1 1 0 2 1 1 > >
wykorzystywania zasobdw naturalnych
Cel srodowiskowy: promowanie na ptaszczyznie
miedzynarodowej srodkéw zmierzajacych do
5 rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych 1 1 0 2 1 1 2 1
problemoéw w dziedzinie srodowiska, w szczegdlnosci
zwalczania zmian klimatu
Nr Strategia Europa 2020
celu
1 75% wskaznik zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64 2 2 1 1
2 3% produktu krajowego brutto przeznaczanego na > 1 1
badanie i rozwdj
Zmniejszenie emisji CO, 0 20%, zwiekszenie udziatu
3 odnawialnych zrdédet energii do 20% oraz poprawa 1 1 2 1 2 2 2 1
efektywnosci energetycznej o 20%
Ograniczenie liczby 0sdb przedwczesnie konczacych
4 nauke szkolng do 10% i osiggniecie 40% poziomu 1 2 1 1 1 0 1 1
wyksztatcenia wyzszego oséb z mtodego pokolenia
5 Zmniejszenie liczby osdb pozostajacych w strefie 1 > 1 1 1 0 1 1

ubdstwa o 20 milionow

Nr Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030
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celu
Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobow w
1 gospodarce, stworzenie warunkéw dla wzrostu 1 2 2 2 1 1 1 0
oszczednosci oraz podazy pracy i innowagji
2 Zmniejszgnie diugu publicznego i kontrola deficytu w 0 0 0 0 0 0 1 0
cyklu koniunkturalnym
3 Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich 1 > 1 2 1 0 0 1
etapach oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki
4 Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki 1 1 2 2 2 0 1 1
5 Stworzenie Polski Cyfrowej 0 1 1 2 0 0 2 0
6 Rozwdéj _kapitr_:)’ru Iudzkiego poprzez wzrost" 0 5 5 1 1 0 1 1
zatrudnienia i stworzenie ,,workfare state
7 Zapewnignie bezpieczerﬁst’wa engrgetycznego oraz 1 1 1 1 1 1 1 1
ochrona i poprawa stanu srodowiska
Wzmocnienie mechanizmoéw terytorialnych,
8 rownowazenie rozwoju dla rozwijania i petnego 1 2 1 1 2 1 2 2
wykorzystania potencjatéw regionalnych
Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez
9 utworzenie zrownowazonego, spdjnego i przyjaznego 2 0 0 0 0 1 1 0
uzytkownikom systemu transportowego
10 Stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania 0 0 1 0
administracji publicznej
11 Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju 1 2 1 1 1 0
Nr Polityka energetyczna Polski
celu
1 Poprawa efektywnosci energetycznej 1 1 1 1 2 1 2 2
2 Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii 1 0 0 0 1 0 1 1
Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii
3 elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki 0 0 0 0 0 0 0 0
jadrowej
4 Rozwc’?j wy_korzystania odnawialnych zrédet energii, w 0 0 5 1 5 5
tym biopaliw
5 Rozwdéj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii 0 0 1 1 1 0 1 0
6 Ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko 0 1 1 1 1 1 2 2
Nr Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
celu
Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkow
miejskich Polski w przestrzeni europejskiej poprzez
1 ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu 2 1 2 1 1 1 2 1
policentrycznej struktury systemu osadniczego
sprzyjajacej spojnosci
Poprawe spéjnosci wewnetrznej i terytorialnej,
2 rownowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie 2 1 2 2 2 1 2 1

integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju,
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wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz
wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich
terytoriow

Poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych
skalach przestrzennych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej

Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych
osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci $rodowiska
przyrodniczego i walordw krajobrazowych Polski

Zwiekszenie odpornosci przestrzennej kraju na
zagrozenia naturalne i utraty bezpieczenstwa
energetycznego oraz ksztattowanie struktur
przestrzennych wspierajacych zdolnosci obronne
panstwa

Przywrdcenie i utrwalenie ftadu przestrzennego

Nr
celu

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Przejscie od administrowania do zarzadzania
rozwojem

Zapewnienie $rodkow na dziatania rozwojowe

Wzmocnienie warunkdw sprzyjajacych realizacji
indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywatela

Wzmocnienie stabilno$ci makroekonomicznej

Wzrost wydajnosci gospodarki

Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki

Rozwéj kapitatu ludzkiego

Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych

Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko

Zwiekszenie efektywnosci transportu

=
clBloleNje s w N -

Integracja spoteczna

-
N

Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug
publicznych

13

Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego
réwnowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna
dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow
regionalnych

Nr
celu

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow

Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw problemowych

Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i
partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie

Strategia Bezpieczeiistwo Energetyczne i Srodowisko Perspektywa 2020
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celu
1 Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $srodowiska 1 1 1 1 1 1
Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i
2 ; g . 0 0 1 1 1 1
konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
3 Poprawa stanu $rodowiska 1 1 1 1 1 1
Nr Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa
celu
Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego,
1 zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach 1 2 2 1 2 1
wiejskich
Poprawa warunkdéw zycia na obszarach wiejskich oraz
2 . P . 1 1 1 2
poprawa ich dostepnosci Przestrzennej
Bezpieczenstwo zywnosciowe 0 0 1 1 2 1
4 Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora 1 1 1 1
rolno-spozywczego
Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na
5 S 1 1 1 1 1 1
obszarach wiejskich
Nr | Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
celu
Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego
1 . N . - 0 1 1 2 2 0
do potrzeb innowacyijnej i efektywnej gospodarki
> Stymulowaln!e innowacyjnosci poprzez wzrost 0 5 1 > > 0
efektywnosci wiedzy i pracy
Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobow
3 ; . 1 1 1 1 1
naturalnych i surowcow
4 Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki 2 1 2 1 2
Nr Strategia Rozwoju Transportu
celu
1 Stworzenie nowoczesnej i spojnej sieci infrastruktury > 0 1 1 0 5
transportowej
2 Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem > 0 1 1 1 5
transportowym
Poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu oraz
3 . . 2 0 1 1 1 2
przewozonych towardéw
4 Qgranlqzanle negatywnego wptywu transportu na 2 0 1 1 1 2
srodowisko
5 .Zbudowalljlle racjonalnego modelu finansowania 2 0 0 0 0 0
inwestycji infrastrukturalnych
Nr Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego
celu
Ksztattowanie stabilnego, miedzynarodowego
1 srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym 1 0 0 0 0 2
i globalnym
2 Umocnienie zdolnosci panstwa do obrony 0 0 0 0 0 0
3 Rozw0j odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa 0 0 0 0 0 2
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narodowego
4 ZW|e!<szenl|e integracji polityk publicznych z politykg 0 1 0 0 0 1
bezpieczenstwa
Tworzenie warunkéw do rozwoju zintegrowanego
5 ; , 0 0 0 0 0 0
systemu bezpieczenstwa Narodowego
Nr | Strategia Sprawne Panstwo
celu
1 Otwarty rzad 0 1 0 2 0 0 2 0
2 Zwiekszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa 0 1 0 2 0 0 2 1
3 Skutec;zne zarzadzanie i koordynacja dziatan 1 1 1 2 1 0 > 1
rozwojowych
4 Dobre prawo 0 1 0 1 0 0 2 0
5 Efektywne $wiadczenie ustug publicznych 1 2 1 1 0 0 2 1
6 Skuteczny wymiar sprawiedliwosci i prokuratura 0 0 0 0 0 0 1 0
7 Zapewnienie vyysoklego poziomu bezpieczenstwa i 1 1 1 1 0 2 1 1
porzadku publicznego
Nr Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
celu
1 Wzrost zatrudnienia 1 2 2 1 1 1
Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i
2 zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania os6b 1 2 2 1 1 0
starszych
3 Poprawa s_ytuacy 0s06b i grup zagrozonych 1 5 5 1 1 0
wykluczeniem spotecznym
4 Poprawa zdrovx_na obywatel_l oraz efektywnosci 0 5 5 > 1 0
systemu opieki zdrowotnej
5 Podn|e5|e_n|e poziomu kompetencji i kwalifikacji 0 5 1 1 1 0
obywateli
Nr | Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
celu
Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacji,
1 - A 1 2 1 2 1 2
kreatywnosci oraz komunikacji
Poprawa mechanizmdw partycypacji spotecznej i
2 . o ; 1 2 1 1 0 2
wptywu obywateli na zycie publiczne
3 Usprgwnlenlle procesdw komunikacji spotecznej oraz 0 2 1 1 1 2
wymiany wiedzy
Rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu
4 . 1 2 1 1 2 1
kulturowego i kreatywnego
Nr Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa kujawsko pomorskiego
celu
Zbudowanie struktur funkcjonalno- przestrzennych
1 podnoszacych konkurencyjnosé regionu i jakos¢ zycia 2 1 1 2 1 1
mieszkancow
Zwiekszenie atrakcyjnosci regionu w wymiarze
2 L 7 . 2 1 2 1 2 1
europejskim jako pochodnej jego waloréw
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przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego, wysokich
standarddw zycia mieszkancéw, wysoce sprawnych
systemow infrastruktury technicznej, dogodnych
powigzan ze $wiatem zewnetrznym

Przyspieszenie rozwoju najwiekszych miast regionu
jako aktywnych biegunéw wzrostu, stymulujacych
wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich w ich
otoczeniu

Modernizacja struktury przestrzenno-funkcjonalnej
regionu osiggana w nastepstwie rozwoju miast
srednich (Wtoctawek, Grudziadz, Inowroctaw), a
takze pozostatych miast powiatowych, jako weztow
systemow transportowych i teleinformacyjnych oraz
obszaréw z unikatowymi walorami $rodowiska
przyrodniczego i predyspozycjami do uzytkowania
rekreacyjnego

Nr Program ochrony Srodowiska z Planem gospodarki odpadami Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
celu

Zachowanie wysokich waloréw srodowiska
przyrodniczego regionu w celu poprawy

jakosci zycia jego mieszkancow oraz zwiekszenia
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci wojewddztwa

Poprawa jakosci srodowiska

Zréwnowazone wykorzystanie surowcdw, materiatow,
wody i energii

Ochrona i racjonalne uzytkowanie zasobdw
przyrodniczych

5 Dziatania systemowe w ochronie srodowiska

Nr | Polityka Ekologiczna Panstwa
celu

Dziatania na rzecz zapewnienia realizacji zasady
zréwnowazonego rozwoju

2 Przystosowanie do zmian klimatu

3 Ochrona réznorodnosci biologicznej

State podnoszenie $wiadomosci ekologicznej
4 spoteczenstwa, zagwarantowanie szerokiego dostepu
do informacji o srodowisku i jego ochronie

Zwiekszenie liczby 0s6b podejmujacych swiadome
5 decyzje konsumenckie, uwzgledniajgce koniecznos¢
ochrony zasobdw przyrodniczych

Rozwijanie trwale zrownowazonej, wielofunkcyjnej
gospodarki lesnej

Zahamowanie strat réznorodnosci biologicznej na
7 poziomie wewnatrz gatunkowym (genetycznym),
gatunkowym i ponadgatunkowym (ekosystemow i
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krajobrazu)
Ograniczenie negatywnego oddzialtywania procesow

8 R ) 0 0 1 1 1 0
gospodarczych na srodowisko glebowe

9 Wzrost povx_/_lerzchnl terendéw przekazywanych do 0 5 0 0 0 0
rekultywacji

10 Poszukiwanie i wykorzystywanie substytutéw 0 0 1 1 1 0

zasobow nieodnawialnych

Ograniczenie presji wywieranej na srodowisko
11 podczas prowadzenia prac geologicznych, a takze w 0 0 0 0 0 0
trakcie eksploatacji zt6z kopalin

Optymalizacja wykorzystania i zrownowazone

12 : . . S ; 0 0 1 1 1 0
uzytkowanie zasobow kopalin i wéd podziemnych
Ochrona gtéwnych zbiornikéw woéd podziemnych,

13 ktore stanowig gtdwne/strategiczne zrédto 0 0 1 1 1 0
zaopatrzenia ludnosci w wode

14 Zapewnienie bezpieczenstwa biologicznego kraju 0 0 0 0 1 0

15 Wzrost efektywnosci wykorzystania surowcow, w tym 1 1 1

zasobdéw wodnych w gospodarce

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej gospodarki,
16 zmniejszenie w 2014 roku zuzycia energii na 0 1 1 1 1 1
jednostke PKB o0 15% w stosunku do 2005 roku

Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadéw u

17 zrédta, a takze zmniejszenie ich negatywnego 0 1 1 1 1 0
oddziatywania na $rodowisko
18 Zwiekszenie udziatu energii z OZE w strukturze 0 1 2 1 2 2

zuzycia nos$nikéw pierwotnych do 10%

Dalsze zwiekszenie udziatu biopaliw w odniesieniu do

19 . : : 0 0 1 1 1 0
paliw uzywanych w transporcie
20 p_qz'eqle do zapewnienia dobrego stanu (jakosciowego 0 0 1 1 1 1 1 1
i ilosciowego) wod w Polsce
21 Efektywna ochrona przed powodzig i suszg 0 0 1 1 1 2 1 1
22 Integracja gospodgrk| wodnej z gospodarka lesng 1 0 0 0 0 0 > 0
poprzez planowanie przestrzenne
23 Konsekwentna realizacja "Programu dla, Odry - 2006" 0 0 0 0 0 0 0 0
Nr | VI Program Dziatan (2001-2010) "Srodowisko 2010: Nasza przyszto$¢, nasz wybor"
celu
Zmiany klimatyczne: zredukowanie gazow
powodujacych efekt cieplarniany do poziomu, ktéry
1 ) . 2 1 1 1 1 2
nie powodowatby nienaturalnych
zmian w klimacie Ziemi
Przyroda i bioréznorodnos$c: ochrona i odbudowa
struktury i funkcjonowania systemoéw przyrodniczych
2 . A e 0 0 0 0 2 0
oraz powstrzymanie zanikania bioréznorodnosci
zarowno w wymiarze wspolnotowym jak i globalnym
3 Srodowisko a zdrowie: osiggniecie takiej jakosci 1 1 1 1 1 1
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srodowiska, ktdra nie powodowataby zagrozenia dla
zycia i zdrowia ludzkiego

Zarzadzanie zasobami naturalnymi i odpadami:
zadbanie o to, by konsumpcja zasobéw odnawialnych

i nieodnawialnych nie przekroczyta mozliwosci
Srodowiska

Nr ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przy

celu

1 utrzymanie proceséw ekologicznych i stabilnosci
ekosystemow

2 zachowanie réznorodnosci biologicznej

3 zachowanie dziedzictwa geologicznego i
paleontologicznego
zapewnienie ciggtosci istnienia gatunkdow roslin,

4 zwierzat i grzybdow, wraz z ich siedliskami, przez ich
utrzymywanie lub przywracanie do wiasciwego stanu
ochrony

5 ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach
i wsiach oraz zadrzewien
utrzymywanie lub przywracanie do wiasciwego stanu

6 ochrony siedlisk przyrodniczych, a takze pozostatych
zasobow, twordw i sktadnikdéw przyrody
ksztattowanie wtasciwych postaw cztowieka wobec

7 przyrody przez edukacje, informowanie i promocje w

dziedzinie ochrony przyrody
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6. OKRESLENIE, ANALIZA I OCENA ISTNIEJACEGO
STANU SRODOWISKA, ZASOBOW KULTURALNYCH I
KULTUROWYCH WOJEWODZTWA ORAZ OCENA
POTENCJALNYCH JEGO ZMIAN W PRZYPADKU
BRAKU REALIZACJI USTALEN PROJEKTU

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie potozone jest w centralnej czesci Polski, nad doling: Wisty,
Brdy, Drwecy i Noteci. Pod wzgledem zajmowanej powierzchni (17 972 km? - co stanowi 5,7%
powierzchni Polski) oraz liczby mieszkancow (2 066,4 tys.) wojewddztwo nalezy do srednich w skali
kraju jednostek administracyjnych, zajmujac 10. lokate w obydwu cechach. Siedzibg Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego oraz wiekszosci urzedéw administracji panstwowej jest Bydgoszcz,
natomiast siedzibg Sejmiku Wojewddzkiego oraz urzeddéw administracji samorzadowej - Torun.
Wojewddztwo sasiaduje z wojewoddztwami: pomorskim, warminsko - mazurskim, mazowieckim,
tédzkim i wielkopolskim. Wojewddztwo dzieli sie na 23 powiaty i 144 gminy.

Powierzchnia obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskiego charakteryzuje sie urozmaicong rzezbg
mtodo glacjalna. W krajobrazie dominujg gtéwnie wysoczyzny morenowe!®,

Jest ono jednym z najstabiej zalesionych wojewddztw, bowiem lasy stanowig 23% jego
powierzchni. Najbardziej zalesiona jest pdtnocna czes¢ wojewddztwa, a najwiekszym kompleksem
sg Bory Tucholskie.

Wojewddztwo ma charakter przemystowo - rolniczy, czego dowodzi wiekszy udziat przemystu w
PKB wojewddztwa. Do najlepiej rozwinietych gatezi przemystu zaliczajq sie: chemiczny, spozywczy,
papierniczy, drzewny, elektroniczny, maszynowy, materiatéw budowlanych, wydobywanie soli.

Do gtéownych osrodkow przemystowych zalicza sie: Bydgoszcz, Torun, Inowroctaw, Grudziadz,
Wioctawek, Swiecie i Kruszwica.

Analizujac strukture uzytkowanej ziemi trzeba podkresli¢ fakt, ze najwiekszg powierzchnie zajmujg
uzytki rolne - 64,6% powierzchni catkowitej wojewddztwa. Z kolei grunty orne to az 56,2%
powierzchni, co stawia wojewddztwo w tym wzgledzie na 1 miejscu w kraju. Ogdlna liczba
gospodarstw rolnych ksztattuje sie na poziomie 93 tys. W wojewddztwie najwiecej uprawia sie:
zb6z, burakéw cukrowych, ziemniakow, rzepaku, roslin pastewnych, warzyw i owocow, a hoduje
trzode chlewng i bydto.

Region bogaty jest w takie surowce naturalne, jak: so6l kamienna, surowce budowlane, wody
solankowe o cechach leczniczych.

Atutem wojewddztwa jest jego systematyczny rozwdj gospodarczy i dominujgca rola matych i
$rednich przedsiebiorstw.

6.1 Klimat

Wojewddztwo kujawsko — pomorskie charakteryzuje sie klimatem przejsciowym, ktéry taczy klimat
typowy dla pojezierzy battyckich na pdétnocy (klimat chtodny i wilgotny) z klimatem Wielkich Dolin
Srodkowopolskich na potudniu (klimat suchy).

Wojewddztwo lezy w centralnej czesci Nizu Polskiego i znajduje sie w zasiegu réznych mas
atmosferycznych: morskich i kontynentalnych, arktycznych, podzwrotnikowych i polarnych - co
powoduje duzg zmiennos$¢ pogody w cyklach rocznych, a nawet dniowych.

Srednia temperatura w styczniu wynosi od -2 na zachodzie regionu do -3 stopni na wschodzie, za$
w lipcu ksztattuje sie na poziomie okoto 18 stopni. Z kolei temperatury w ciagu roku wahaja sie
pomiedzy +28 st. C latem i -25 st. C zima. Najcieplejsza czescig wojewddztwa jest rejon Doliny
Wisty (okolice Wtoctawka - gdzie Srednia roczna temperatura powietrza przekracza 8 st. C), za$s

! http://www.gios.gov.pl/stansrodowiska/gios/pokaz artykul/pl/front/raport regionalny/kujawsko pomorskie
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najchtodniejszg jest czes¢ podtnocno - zachodnia i wschodnia, gdzie temperatura wynosi $rednio 7
st. C.

Obszary srodkowo - zachodnie i potudniowe wojewddztwa charakteryzujg sie najnizszymi opadami
atmosferycznymi w Polsce, siegajacymi ponizej 500 mm, a co za tym idzie - na tych obszarach
wystepuje zjawisko ,stepowienia” obszaru i odczuwalny niedobdr wody, szczegdlnie dla rolnictwa.
Obszary potnocno - zachodnie i wschodnie charakteryzuja sie juz wyzszymi opadami -
odpowiednio: powyzej 575 mm i powyzej 600 mm. Najwiecej opadoéw odnotowuje sie w
miesigcach: lipiec sierpien, a najmniej w Ilutym. Zauwazalnym zjawiskiem jest state juz
zmniejszanie sie rocznych sum opaddw atmosferycznych.

Na obszarze wojewddztwa 40% wiatrow jest z kierunkdw: zachodniego i potudniowo -
zachodniego, z ktérymi naptywa powietrze atlantyckie (wilgotne), ktéremu zazwyczaj towarzyszag
takie zjawiska pogodowe, jak: pochmurna pogoda, opady deszczu czy mgty. 10% wiatrow jest z
kierunku wschodniego - ktérym towarzyszy suche powietrze kontynentalne (mrozne zima, bardzo
ciepte latem i wczesng wiosng).

Biorac pod regionalny charakter zamierzen wskazanych w Strategii do realizacji nie mozna wskazad
na mozliwo$¢ powstania znaczacego oddziatywania na stan srodowiska w zakresie klimatu.

6.2 Morfologia terenu

Obszar wojewddztwa kujawsko - pomorskiego pod wzgledem powierzchni charakteryzuje sie dosc¢
urozmaicong rzezba mtodo glacjalng. Stan obecny to wynik ostatniego zlodowacenia, pdzniejszych
przeksztatcen oraz dziatalnosci cztowieka.

Krajobraz jest zdominowany przez wysoczyzny morenowe, ktore sg rozcinane przez rozlegte,
gtebokie i krzyzujace sie doliny i pradoliny rzeczne, co powoduje, ze caty obszar wysoczyzny jest
podzielony na mniejsze jednostki: Wysoczyzna Krajenska, Wysoczyzna Chetminska, Wysoczyzna
Kujawska, Wysoczyzna Dobrzynska.

Obszary wysoczyzn zdominowane sg przez moreny denne i faliste (utworzone na powierzchni z
gliny zwatowej i elementow piaszczysto - gliniastych) i charakteryzujg sie zyznymi glebami o matej
lesistosci.

Na obszarze wojewoddztwa wystepujq liczne i okazate formy kemowe, ktdre w najwiekszym stopniu
wystepujg w okolicy Wiecborka (Pojezierze Krajenskie) i na Pojezierzu Brodnickim.

Nastepng wystepujacg forma terenu sg ozy - zaréowno dtugie i krete waty, jak i ciagi pagérkow czy
proste krotkie waty. Ozy sq bogate w wysokiej jakosci kruszywo i w zwigzku z tym sg najczesciej
bardzo zniszczone wyrobiskami.

Kolejng forma, ale rzadziej wystepujacg na obszarze wojewddztwa (najwiecej jest ich na Pojezierzu
Dobrzynskim), sa drumliny - podtuzne, bochenkowate, piaszczyste/gliniaste pagéry, ktére
wystepujg w skupiskach uktadajacych sie rdwnoleznikowo.

Obszar wojewodztwa bogaty jest takze w liczne jeziora, ktére powstaty czesto na bazie rynien
polodowcowych. Jedna z takich rynien, z jeziorem Fletnowskim jest geomorfologicznym
rezerwatem przyrody. Jednak najbardziej cennymi pod wzgledem tworzenia krajobrazu sg doliny
rzeczne - najwieksza z nich to dolina Wisty, gdzie spotyka sie atrakcyjne krajobrazowo wyspy
morenowe. Najwieksza z nich lezy w Kotlinie Torunskiej, a duza ich czes$¢ znajduje sie w Basenie
Grudzigdzkim (gdzie noszg nazwe ,kep”) - sam Grudzigdz zlokalizowany jest miedzy dwiema
takimi kepami.

Przedtuzeniem pradoliny Wisty na zachod jest Dolina Noteci, w ktorej strefie wystepujg najwyzsze
kontrasty wysokosciowe w wojewddztwie. We wschodniej czesci wojewddztwa wyraznie odznacza
sie dolina Drwecy, ktérg charakteryzuje rozwiniety system terasowy, a jej dno tworza w wiekszosci
kompleksy lesne.

To wiasnie w strefach krawedziowych dolin rzecznych wystepuje najwieksze w wojewddztwie
zagrozenie erozyjne gleb.
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Sporym problemem w krajobrazie sg natomiast wyrobiska poeksploatacyjne kopalin, ktorych
najwiecej jest w dolinach Wisty, Drwecy, Noteci i w Borach Tucholskich.

Podsumowujac, rzezba terenu wojewodztwa nie jest barierg w rozwoju rolnictwa i komunikacji, a
réznorodno$¢ moze by¢ waznym czynnikiem np. w rozwoju turystyki. Zasadnicze rysy rzezby
terenu staty sie podstawg tworzenia ekologicznej sieci obszaréw chronionych.

Biorac pod regionalny charakter zamierzen wskazanych w Strategii do realizacji nie mozna wskazac
na mozliwo$¢ powstania znaczacego oddziatywania na stan S$rodowiska w zakresie morfologii
terenu.

6.3 Wody powierzchniowe i podziemne

Wody powierzchniowe

Obszar wojewddztwa kujawsko — pomorskiego znajduje sie w obrebie dwdch gtdwnych dorzeczy
Polski - Wisty (80%) i Odry (20%). Osig wojewddztwa jest Wista, ktdra ptynie przez wojewodztwo
na dtugosci 206 km i na wielu jej odcinkach zbudowano waty przeciwpowodziowe. Nad rzeka
znajdujg sie najwieksze miasta regionu: Bydgoszcz, Torun, Wioctawek i Grudzigdz. W 1970
zbudowano zapore we Wioctawku, najwiekszy zbiornik wodny wojewoddztwa. Zdolnosci retencyjne
samej Wisty sq mate a to wptywa na duzg rozpietos¢ standéw wody i przeptywdw (zima wystepuja
zjawiska lodowe, latem wezbrania powodujace czeste powodzie). Waznym doptywem Wisty jest
Drweca (117 km w obszarze wojewddztwa). Rzeka ta jest ogromnym rezerwatem ichtiologicznym i
gtéwnym zrédtem wody pitnej dla Torunia. Wazng rzekg regionu jest tez Notec¢ (127 km dtugosci w
regionie).

Wojewddztwo jest bogate w naturalne zbiorniki wodne, jednak ich rozmieszczenie jest bardzo
nierbwnomierne (np. w centralnej czesci wojewddztwa jeziora prawie nie wystepujg). W catym
wojewddztwie wystepuje okoto 1000 jezior o powierzchni ponad 1 ha, a ich catkowita powierzchnia
to ponad 2,5 tys. ha (1,4% powierzchni wojewddztwa). Przewazajg zbiorniki mate - 614 przekracza
10 ha. Najwiekszym naturalnym jeziorem jest Gopto, a nastepne to: Gtuszyhskie, Zninskie Duze.
Zasoby wodne jezior wynosza okoto 1220 min m3, czyli okoto 6,2% zasobdw wéd jeziornych w
Polsce.

Wsrdd sztucznych arterii wodnych najwieksze znaczenie ma Kanat Bydgoski taczacy Brde z Notecia,
oraz Kanat Gornonotecki tgczacy Gopto i system jezior patuckich z Kanatem Bydgoskim.

Intensywne uzytkowanie $rodowiska przyrodniczego przez cziowieka na przestrzeni lat
spowodowato istotne zmiany i zubozenie zasobdw S$rodowiska naturalnego, w tym przede
wszystkim wody.

Najwieksze zagrozenie dla jakosci wod stanowiq:
«  Pob6r wéd - zaréwno do celéw bytowo-gospodarczych, jak i przemystowych;
« Odprowadzanie wod zuzytych, czyli Sciekdw komunalnych i przemystowych;
e  Zanieczyszczenia obszarowe.

W 2004 w miejsce dotychczasowych klas czystosci wod wprowadzono piec¢ klas czystosci: wody o
bardzo dobrej jakosci (klasa I); wody dobrej jakosci (klasa II); wody zadawalajacej jakosci (klasa
II1); wody niezadowalajacej jakosci (klasa IV); wody ztej jakosci (klasa V).
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Wykres 1 Stan czystosci rzek wojewoddztwa kujawsko — pomorskiego wg ilosci
monitorowanych stanowisk w roku 2007.
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Zrédio: http://www.imuz.edu.pl/aktualnosci/k220409f/referaty/28%20woda%20-%20Falenty.pdf

Wody klasy II - dobrej jakosci, stwierdzono jedynie w $rodkowym odcinku Brdy (to najczystsza
rzeka wojewodztwa wg stanu z 2007 r)

Wody III klasy — zadowalajacej jakosci stwierdzono na Wisle (od tegnowa do Sartowic), na Brdzie
(na granicach wojewodztw oraz w granicach Bydgoszczy), na Drwecy, na Wdzie i Matawie, na
Zgtowiaczce.

Wody IV klasy - taka ocene notowano np.: w Wisle (od Wioctawka do Gorska), Zgtowigczce i
Strudze Torunskiej w dolnych odcinkach, w goérnych lub $srodkowych odcinkach Chodeczki, Mieni,
Kotomierzycy i Noteci.

Wody V klasy - odnotowano w wodach Kotomierzycy, na Zgtowigczce pow. Jez. Gluszynskiego oraz
ponizej Brzescia Kuj., w gérnych lub srodkowych odcinkach Chodeczki, Mieni, Strugi Wabrzeskiej i
Torunskiej, oraz na stanowiskach ujsciowych Zgnitki, Kanatu Bachorze, Kanatu Bydgoskiego i
Gérnego Kanatu Noteci?.

Z kolei badania wéd ptynacych w 2012 roku wykazata, ze tylko 13% badanych punktéw mozna
zaklasyfikowac¢ do II klasy czystosci. Okazato sie, ze najczystszymi wodami byty: gorne odcinki
Chodeczki, Lubienki, Rakutéwki, Kamionki, Osy i Lutryny oraz ujscia Orli, Kregla i Strugi
Radzynskiej.

Pod katem fizykochemicznym poprawng jakos$¢ wéd stwierdzono na 41% punktéw pomiarowych (w
pozostatych stwierdzono przekroczenia wartosci normatywnych dla: fosforanéw, fosforu i azotu
Kjeldahla), a pod wzgledem oceny biologicznej na 27% punktéw (w pozostatych stwierdzano
najczesciej przekroczenie makrozoobentosu). Statym problemem jest staba sanitarna jakos$¢ wéd -
2/3 stanowisk charakteryzowato sie skazeniem bakteriologicznym.

Pomiary wykazaty, ze na 72,5% stanowisk pomiarowych - ze wzgledu na wysokie koncentracje
zwigzkdéw biogennych oraz niskg ocene biologiczng — stwierdzono eutrofizacje.

W 2012 roku, podobnie jak rok wczesniej, zaobserwowano dalszy spadek poziomu koncentracji
zwigzkow azotu w rzekach, ktérych przekroczenie zanotowano jedynie w zlewni Kotomierzycy.

W trakcie pomiardéw oceniono tez jakos$¢ wod Brdy i Drwecy pod katem oceny ich przydatnosci dla
celdw pitnych i stwierdzono, ze odpowiadaty one kategorii A2 i A3.

W wojewoddztwie kujawsko - pomorskim do roku 2007 r. przeprowadzono badania 230 jezior.
Powierzchnia monitorowanych jezior wynosi tacznie 19 058,1 ha, a ich objeto$¢ 986,5 min m?>.
Stanowi to 75% powierzchni i 81% objetosci wszystkich jezior wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego o powierzchni powyzej 1,0 ha. W 2007 roku najwyzszg I - klasowg jakos$¢ wod
posiadaty 2 jeziora (Stelchno, Rakutowskie). Do dobrej - II klasy czystosci zaliczono 3 jeziora

2 http://www.imuz.edu.pl/aktualnosci/k220409f/referaty/28%20woda%?20-%20Falenty.pdf
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(Kamionkowskie, Jezuickie i Radodzierz), w 6 jeziorach stwierdzono III klase, w 2 jeziorach stabg -
IV klase, a w pozostatych 7 ziq jakos¢ wéd (V klase)3. Z kolei w 2012r., z 19 jednolitych czesci wéd
monitorowanych, jedynie jeziora Stelchno i Szpitalne odpowiadaty bardzo dobremu stanowi
ekologicznemu. Dobry stan ekologiczny odnotowano w przypadku woéd jeziora Wieczno Pd. Stan
ekologiczny pozostatych jezior nie spetnia wymogdéw Ramowej Dyrektywy Wodnej. W dwunastu
jeziorach: Chojenskim, Chetmzynskim, Foluskim, Ostrowieckim, Wieczno Pn, Borzymowskim,
Cheftmica, Dtugim, Kikolskim, Modzerowskim, Skepskim Wielkim i Zakrzewskim stan ekologiczny
wod odpowiadat stanowi umiarkowanemu. W wodach jeziora Ostrowite odnotowano staby stan
ekologiczny, a w jeziorach Kierzkowskim, Mlewickim i Szarleju okreslono najstabszy - zly stan
ekologiczny woéd?.

Wody podziemne

Obszar wojewddztwa posiada cztery pietra wodonosne o charakterze uzytkowym. Wody
eksploatowane pochodza z utwordw: czwartorzedowych, trzeciorzedowych, kredowych i jurajskich.

Najbogatsze zasoby ma poziom czwartorzedowy i pokrywa az 80% zapotrzebowania na wode ze
strony odbiorcéw tak indywidualnych, jak i zbiorowych.

Zwykte wody podziemne znajdujg sie w zbiornikach o réznej wartosci gospodarczej. Najbardziej
zasobne okreslono jako tzw. Gtdwne Zbiorniki Wod Podziemnych (GZWP) - zbiorniki tworzace sie w
skatach o duzej przepuszczalnosci i dostatecznym zasilaniu wodami infiltracyjnymi. W regionie
wydzielono 20 GZWP o zasobach istotnych w skali kraju, z czego 7 znajduje sie w catosci w
granicach wojewddztwa.

GZWP wystepuja gtéwnie w centralnej (dolina Wisty) i potudniowej czesci wojewddztwa (Pojezierze
Gnieznienskie) i sg to najczesciej zbiorniki najwyzszej ochrony (OWQ). Stanowig one duze zasoby
wody pitnej i wymagaja ochrony przed zanieczyszczeniem, na ktdére szczegdlnie narazone sg
zbiorniki ptytkie, pozbawione warstwy izolujacej - dotyczy to gtéwnie zbiornikdw czwartorzedowych
w dolinie Wisty®.

Jakos$¢ wod podziemnych w 2012 roku w wojewddztwie kujawsko—pomorskim okreslono w 68,9%
jako wody o dobrym stanie chemicznym (z czego 70% badanych otwordéw prezentowaty wody
poziomu czwartorzedowego). Obnizenie jakosci wod byto najczesciej spowodowane zawartoscig
zelaza i manganu (pochodzenie geogeniczne).

Pod wzgledem zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego nie stwierdzono wiosennego
szczytu azotu, a najbardziej zanieczyszczone azotem wody byly w 2 otworach w okolicach
Kotomierza®.

Stan srodowiska na obszarach objetych planowanym znaczacym oddziatywaniem w zakresie jakosci
i dostepnosci wod powierzchniowych i podziemnych bedzie ulegat poprawie w skutek wdrazania
postanowien Strategii. Sprzyja¢ temu beda inwestycje z zakresu budowy i modernizacji
infrastruktury wodociaggowej i kanalizacyjnej, budowy i rozbudowy oczyszczalni Sciekow. Inwestycje
te beda powstrzymywaé i ogranicza¢ przedostawanie sie Sciekow do odbiornikow, przez co
obserwowane jest obecnie obnizenie jakosci wod. Rdéwniez dziatania w zakresie modernizacji
przedsiebiorstw, wprowadzania technologii wodoszczednych czy tez dziatania edukacyjne
spoteczenstwa przyczynia¢ sie beda do racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi. Nie bez
znaczenia dla jakosci wdéd beda takze dziatania z zakresu budowy systeméw melioracji oraz
zwiekszania retencji.

3 http://www.gios.gov.pl/stansrodowiska/gios/pokaz artykul/pl/front/raport regionalny/kujawsko pomorskie
4 http://www.wios.bydgoszcz.pl/images/stories/monitoring/skrot2012.pdf

5 http://stona50.byethost10.com/epoka/e1284.html

® http://www.wios.bydgoszcz.pl/images/stories/monitoring/skrot2012.pdf
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6.4 Gleby i kopaliny

Gleby

Gleby to najwazniejszy zaséb naturalny regionu, decydujacy o charakterze gospodarki i poziomie
rozwoju gospodarczego w skali kraju. Uzytki rolne to 64,6% powierzchni catkowitej wojewddztwa.
Z kolei grunty orne to az 56,2% powierzchni, co stawia wojewddztwo w tym wzgledzie na 1
miejscu w kraju.

W wojewddztwie najwiecej jest gleb brunatno ziemnych, tj. gleb brunatnych i ptowych. Z kolei
ponad 40% powierzchni to gleby bielicoziemne (przepuszczalne, ubogie w skfadniki pokarmowe
utwory piaszczyste).

Kategorig najbardziej urodzajng sq tu czarne ziemie, ktére wystepujag w najwiekszym stopniu na
Réwninie Inowroctawskiej, Pojezierzu Kujawskim i Pojezierzu Chetminskim.

W wojewddztwie dominujg gleby s$rednich klas bonitacyjnych. Najwiekszy udziat gruntéw ornych
maja gleby klasy IVa - 27,6%, klasy IIIb - 22,8% i klasy Illa - 13,5%. Gleby stabe (klasa V) i
bardzo stabe (klasa VI) to 20,1% powierzchni.

Gleby sq rozpatrywane pod katem potencjalnych mozliwosci produkcyjnych, a ich wyznacznikiem
sg kompleksy rolniczej przydatnosci. Pod tym katem obszar wojewodztwa jest zdominowany przez
gleby bardzo dobre i zajmuja tacznie ponad 54% powierzchni gruntéw ornych. Wyjatkowo
przydatne dla rolnictwa sg gleby brunatne, czarne ziemie i mady, wystepujace gtdwnie na Réwninie
Inowroctawskiej, na pojezierzach: Chetminiskim, Dobrzynskim, Krajenskim i Gnieznienskim, a takze
w dolinach Wisty i Noteci.

W 2007 roku badania stopnia zanieczyszczenia gleb prowadzone byty wzdtuz gtéwnych tras
krajowych (drogi nr 1, 5, 10, 15) przebiegajacych przez wojewddztwo kujawsko - pomorskie. Na
wybranych odcinkach pobierano proby w odlegtosci 5m i 15 m od skrajni jezdni, po obu jej
stronach. W prébach gleb analizowano gtéwnie zawarto$¢ metali ciezkich oraz WWA. Gleby objete
badaniami kontrolowane byty rowniez w latach 2001 i 2004.

Analiza zawartosci metali ciezkich w glebach wzdiuz gtéwnych tras komunikacyjnych wykazata
niewielkie ich zanieczyszczenie. Stwierdzono natomiast zanieczyszczenie gleb wielopierscieniowymi
weglowodorami aromatycznymi (WWA). W poréwnaniu z wynikami badan z lat 2001 i 2004 w
wiekszosci badanych odcinkéw odnotowano wzrost zawartosci WWA. Analiza przestrzenna WWA w
glebach przydroznych oraz czynnikéw wptywajacych na ich koncentracje wykazata, ze:

« wyzsze wartosci wystepujg w glebach ciezkich i $rednich;
« najwyzsze wartosci oznaczano w odlegtosci 5 m od krawedzi jezdni;
« brak wyraznej zaleznosci stopnia zanieczyszczenia gleb od natezenia ruchu;

« wyzsze wartosci WWA wystepowaty w odcinkach zlokalizowanych wzdtuz drdg, ktére byty
remontowane poprzez natozenie nowej warstwy asfaltu’.

Kopaliny

W obszarze wojewddztwa rozpoznano i udokumentowano szereg zt6z kopalin. Do podstawowych
nalezg ztoza:

« wapieni i margli;

» soli kamiennej;

* wegla brunatnego;

« zloza wod mineralnych
Grupe kopalin pospolitych stanowia:

e kruszywa naturalne;

7 http://www.gios.gov.pl/stansrodowiska/upload/file/pdf/download/krajowy raport mozaik n.pdf
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+ piaski kwarcowe;

» surowce ilaste;

* wapienie i margle;
« torfi kreda jeziorna

Na obszarze wojewddztwa istniejg tez w perspektywie mozliwosci wykorzystania energii cieplnej
wod podziemnych, bowiem wody geotermalne naleza do ekologicznie czystych i odnawialnych
zrodet energii.

Zanieczyszczenie gleb w wojewodztwie wystepuje lokalnie, wokdt lub wzdtuz zrédet emisji. Stan
srodowiska na obszarach objetych planowanym znaczacym oddziatywaniem w zakresie gleb bedzie
ulegat poprawie w skutek wdrazania postanowienn Strategii. Sprzyja¢ temu beda inwestycje z
zakresu ograniczania przedostawania sie do gleb zanieczyszczen (wprowadzania odpowiednich
systemdéw gospodarowania odpadami, nowoczesne technologie w przedsiebiorstwach, ograniczanie
emisji itp.). Rowniez niezwykle istotne dla stanu gleb bedg dziatania w zakresie celu strategicznego
nr 5 tj. Nowoczesny sektor rolno-spozywczy (zrownowazone gospodarowanie przestrzenia,
integracja produkcji, przeciwdziatanie erozji gleby, deficytom wody).

W Strategii przewidziano tez szereg dziatan z zakresu wspierania obszaréw zdewastowanych i
zdegradowanych, wymagajacych rekultywacji i zagospodarowania.

W obszarze rozwoju ciggow komunikacyjnych (szczegdlnie tych budowanych po nowym S$ladzie)
moze nastgpi¢ zwiekszenie stopnia zanieczyszczenia gleb w skutek intensyfikacji transportu
(metale ciezkie kumulujg sie w glebie). Z tego tytutu przydatnos¢ gruntéow podlegajacych
oddziatywaniu transportu bedzie w pewnym stopniu ograniczona dla celéw rolniczych, w
szczegdblnosci wyklucza sie niektdre uprawy, w tym warzywa i owoce do bezposredniego spozycia.

6.5 Powietrze atmosferyczne

Wedtug klasyfikacji jakosci powietrza atmosferycznego dokonanej w 2012 roku ze wzgledu na
ochrone zdrowia ludzi wszystkie 4 strefy w wojewddztwie (aglomeracja bydgoska, miasto Torun,
miasto Wioctawek, strefa kujawsko-pomorska) znalazty sie w niekorzystnej klasie C (stezenia
zanieczyszczen przekraczajg poziomy dopuszczalne powiekszone o margines tolerancji). O takiej
ocenie zadecydowato, podobnie jak w poprzednich latach, przede wszystkim zanieczyszczenie
pytem zawieszonym PM10 i benzo(a)pirenem. Taki stan rzeczy skutkuje koniecznoscig
sporzadzenia lub aktualizacji programéw ochrony powietrza.

Warto zaznaczy¢, ze najwieksza emisja zanieczyszczen gazowych i pylowych pochodzacych z
procesdow technologicznych wystepuje w powiecie inowroctawskim, $wieckim, zninskim i we
Wioctawku. Najmniejsza z kolei w powiatach: sepolenskim, radziejowskim i lipnowskim.

Klasyfikacja stref ze wzgledu na ochrone roslin okazata sie korzystna dla strefy kujawsko -
pomorskiej ze wzgledu na SO, i NO* (uzyskata klase A), natomiast byla niekorzystna z uwagi na
poziom ozonu (klasa C).

Pod wzgledem zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego dwutlenkiem siarki na terenie
wojewddztwa utrzymuje sie osiggniety w ostatnich latach jego niski poziom. Nigdzie nie zostat
przekroczony zaden z poziomoéw dopuszczalnych oraz poziomy okreslone ze wzgledu na ochrone
roslin. W najbardziej zanieczyszczonych rejonach wojewddztwa najbardziej widoczny jest wptyw
niskiej emisji na jakos¢ powietrza.

Pomiary pokazujg utrzymujacy sie od kilku lat staty poziom stezen dwutlenku azotu. Duzy wptyw
na poziom emisji tego zwigzku ma emisja pochodzenia komunikacyjnego. W przypadku tego
zanieczyszczenia w 2012 r. normowana wartos¢ S$rednioroczna zostata przekroczona np. we
Wioctawku. Z kolei najwyzsze stezenie $rednie zanotowano dla Bydgoszczy, a najnizsze dla
Torunia.

Rejestrowane wielkosci stezen pytu zawieszonego PM10 wskazuje na pogtebienie sie
niekorzystnego stanu. Przekroczenia poziomow dopuszczalnych pytu w 2012 r. wystgpity
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analogicznie jak w roku ubiegtym w Bydgoszczy, Toruniu, we Wtoctawku, w Grudziadzu, w Nakle n.
Notecig, Najwyzsze stezenia notowano w okresie zimowym, co wskazuje na energetyczne
pochodzenie tego zanieczyszczenia. Pomiary ilosci pylu PM2,5 wykazaty nie przekraczanie wartosci
normowanej. Podobnie jak w przypadku pytu PM10 najwyzsze stezenia wystepowaty w okresie
zimowym - dwu, nawet trzykrotnie wyzsze.

Waznym aspektem w jakosci powietrza jest ozon. Znajdujacy sie w troposferze jest
zanieczyszczeniem, wchodzi w sktad smogu fotochemicznego, moze powodowac klopoty zdrowotne
u dzieci i starszych ludzi jak rowniez uszkadzac aparaty szparkowe rosliny. W jego przypadku nie
zanotowano przekroczen poziomu docelowego okreslonego ze wzgledu na zdrowie ludzi, ale
stwierdzono naruszenie poziomu celu dtugoterminowego ustalony ze wzgledu na ochrone ludzi.

Pomiary prowadzone w 2012r. nie odnotowaly przekroczenia norm w odniesieniu do tlenku wegla®.

Stan srodowiska na obszarach objetych planowanym znaczacym oddziatywaniem w zakresie jakosci
powietrza powinien ulega¢ poprawie w skutek wdrazania postanowien Strategii. Pozytywne skutki
powinny by¢ widoczne zaréwno w miastach (organizacja systeméw transportu, wyprowadzanie
ruchu tranzytowego na obwodnice) jak i na wsiach (dziatania z zakresu termomodernizacji,
efektywnosci uzytkowania energii itp.).

Nie bez znaczenia dla jakosci powietrza atmosferycznego beda takze dziatania z zakresu
modernizacji sektora energetycznego w wojewddztwie oraz modernizacji przedsiebiorstw i
wspierania systemu transportu publicznego (nowoczesny tabor, transport kolejowy, wodny itp.).

6.6 Gospodarka wodno-sciekowa

Dtugosc¢ sieci wodociggowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyrdznia sie pozytywnie na tle
pozostatych regiondéw. W zestawieniu wojewddztw zajmuje ono 2 pozycje, co $wiadczy o dobrym
stopniu rozwoju tych systeméw.

Dtugos¢ sieci wodociggowej nie idzie jednak w parze z wyrodzniajagcym sie udziatem ludnosci
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej. W 2011 r. warto$¢ wskaznika dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego wynosita 90,9% i byta nizsza niz w szesciu innych wojewddztwach. O ile w przypadku
terendw zurbanizowanych region zajmuje 8 pozycje (96,2%) — przy sredniej dla kraju 95,4%, to w
przypadku terendw wiejskich, wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje pigte miejsce — 82,9% -
przy sredniej dla kraju 75,7%. W obu przypadkach widaé¢, ze wartosci dla regionu byly wyzsze niz
Srednia dla catej Polski. Z drugiej strony przyrost udziatu ludnosci korzystajacej z sieci
wodociggowej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2010-2011 (1,6 p.p.) byt nizszy niz
w catym kraju (2 p.p.).

Poréwnanie miedzywojewddzkie w zakresie sieci kanalizacyjnych wskazuje na nieco lepszg pozycje
kujawsko-pomorskiego (zajmuje pigtgq pozycje) niz w przypadku systeméw wodociggowych.
W regionie z kanalizacji korzystato w 2011 r. ok. 65,2% wszystkich mieszkancéw, czyli o 1,7 p.
proc wiecej niz $rednio w kraju.

Rozrdznienie na ludnos¢ z terendw miejskich i wiejskich pozwala odnotowad nieco lepszg wzgledng
sytuacje na obszarach zurbanizowanych, gdzie udziat ludnosci korzystajacej z kanalizacji wynosi
88,5%. Wyzsze wartosci tego wskaznika zanotowano w czterech wojewoddztwach. Z kolei
wspotczynnik skanalizowania dla mieszkancéw wsi wynosi 29,7%, co jest siodmym wynikiem
w kraju.

W latach 2010-2011 udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wzrdst w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim o 9,3%. Niemal tyle samo wynidst przyrost w catym kraju (9 %). Ale biorac
pod uwage tylko mieszkancow wsi, wzrost wartosci wskaznika w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim jest znacznie nizszy niz w Polsce. Dla catego kraju odsetek Iudnosci na wsi
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wzrdst o ponad 14,4%, natomiast w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim odnotowano wzrost o 7,5%.

8 http://www.wios.bydgoszcz.pl/images/stories/monitoring/skrot2012.pdf
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W granicach wojewddztwa udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej jest
dos¢ zréznicowany (takze po wylaczeniu z analizy obszaréw miejskich). W 2011 r. najnizszy
odsetek mieszkancow korzystajagcych z sieci wodociggowych zostat odnotowany w powiatach:
wabrzeskim, grudzigdzkim i sepolenskim. W przypadku wspotczynnika skanalizowania, do obszaréw
o nizszych jego wartosciach zaliczy¢ nalezy powiaty: grudzigdzki, radziejowski, wabrzeski,
sepolenski, rypinski.

Rozwojowi sieci kanalizacyjnej towarzysza tez inwestycje w infrastrukture oczyszczania $ciekow.
W latach 2010-2012 udziat ludnosci wojewddztwa korzystajacych z oczyszczalni $ciekdw wzrdst o
1,2 p.p., podczas gdy w catej Polsce o 3,8 p. proc. Jednak przyrosty w latach 2010-2012 zaréwno
na wsi jak i w miastach bylty w regionie nizsze niz srednio dla miast i wsi catej Polski. Ostatecznie w
2012 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzowato sie wyzszym udziatem ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni $ciekdw niz przecietnie w kraju, atakze niz w 10 innych
wojewddztwach.

Podobnie w przypadku udziatu $ciekéw przemystowych oraz komunalnych poddanych oczyszczeniu
zanotowano w 2012 r. dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego warto$¢ wyzsza niz $rednia dla
kraju, ale w poréwnaniu z innymi wojewddztwami zajeto 11 pozycje

Powiaty o najnizszym udziale mieszkancéw korzystajacych z oczyszczalni Sciekdw wojewddztwa to:
wioctawski, radziejowski, lipnowski. Najwyzsze wartosci tego miernika zanotowano dla obszaréw
miejskich, a takze w zachodniej czesci wojewddztwa.

Stan s$rodowiska na obszarach objetych planowanym znaczacym oddziatywaniem bedzie ulegat
szczegdlnej poprawie na terenach wiejskich (gdzie wystepujg najwieksze potrzeby w omawianym
zakresie tj. brak odpowiedniej infrastruktury zbierania i oczyszczania $ciekow).

6.7 Gospodarka odpadami

W przypadku gospodarki odpadami dane statystyczne przedstawiajag dobry obraz sytuacji
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Ilo$¢ wytworzonych w nim odpaddéw komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest nizsza niz
$rednia krajowa. Podobnie ilo$¢ odpadéw komunalnych przypadajgca na 1 mieszkanca jest nizsza
niz srednia dla kraju (wg. stanu za 2011 rok).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim poddaje sie odzyskowi ok. 84% wszystkich odpadow
przemystowych, co jest wartoscig powyzej sredniej w kraju. Wysoka wartos¢ tego wskaznika ma
swoje odzwierciedlenie w nizszym udziale odpadéw przemystowych sktadowanych niz $rednia
wartos¢ dla Polski. Wsrod 57 sktadowisk w regionie 40 jest dostosowanych do obowigzujacych
przepisOw prawa z zakresu zagospodarowania odpadami. Dwa niedostosowane sktadowiska zostang
w niedalekiej przysztoéci zlikwidowane®.

W latach 2010-2011 udziat odpadéw komunalnych zebranych selektywnie systematycznie wzrastat.
Podobng tendencje zaobserwowano takze w przypadku odsetka pozostatosci przemystowych
poddanych odzyskowi. Wzrdst on z poziomu 82,0% w 2007 r. do 83,9% w 2011 r. Odzysk odpaddw
komunalnych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego odbywa sie gtownie w 18
sortowniach odpadéw oraz w 9 kompostowniach odpaddéw. Na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, odpady komunalne unieszkodliwiane sa poprzez sktadowanie na sktadowiskach
odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne.

Takze pod wzgledem odsetka odpaddéw przemystowych poddanych oczyszczeniu wojewoddztwo
kujawsko-pomorskie pozostaje wewnetrznie zréznicowane. W rankingu powiatow, w ktérych
prowadzono dziatalno$¢ produkcyjng, najnizsze pozycje zajmujg odpowiednio: Torun, powiaty
tucholski i mogilenski, a takze Wtoctawek.

Najwieksza grupe wytworzonych odpaddéw niebezpiecznych stanowity odpady z budowy, remontéw i
demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej (wiaczajac glebe i ziemie z terendéw

°® Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywa na lata 2018-2023.
Projekt. Torun 2012.
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zanieczyszczonych) oraz odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktéw
przemystu chemii organicznej.

Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2017 z
perspektywg na lata 2018-2023 celem nadrzednym jest dojscie do systemu gospodarki odpadami,
zgodnego z zasadq zrownowazonego rozwoju, w ktorym w petni realizowane sg zasady gospodarki
odpadami, ktéry przyczyni sie do osiggniecia wysokiej jakosci zycia w czystym i bezpiecznym
$rodowisku, poprzez:

« zapobieganie i minimalizacja ilosci wytwarzanych odpadow oraz ograniczenia ich
wiasciwosci niebezpiecznych,

« odzyskiwanie surowcéw i ponowne wykorzystywanie odpaddw, wykorzystanie wtasciwosci
materiatowych i energetycznych odpadéw,

+ unieszkodliwianie poprzez sktadowanie tylko w przypadku gdy odpaddéw nie mozna poddac
procesom odzysku.

Uwzgledniajac polityke ekologiczng panstwa i KPGO 2014 przyjeto nastepujace cele gtdwne:

« zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu w odniesieniu do szkta, metali,
tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak réwniez odzysku energii z odpaddéw
zgodnego z wymogami ochrony $rodowiska,

« zmniejszenie ilosci odpadéw kierowanych na sktadowiska odpadoéw,

« wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpaddw.

Celem nadrzednym polityki ekologicznej w zakresie gospodarowania odpadami na obszarze
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest zapobieganie powstawaniu odpaddw, przy rozwigzywaniu
problemu odpaddéw ,u zrédia", odzyskiwanie surowcéw i ponowne wykorzystanie odpadéw oraz
bezpieczne dla srodowiska koricowe unieszkodliwianie odpaddéw nie wykorzystanych w inny sposéb.

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami powstajagcymi w sektorze komunalnym
jest objecie 100% mieszkancéw wojewddztwa zorganizowang zbidrkg odpadow i wyeliminowaniem
niekontrolowanego wprowadzania odpadéw do Srodowiska. Ponadto niezbedne jest rozszerzenie
selektywnej zbiorki odpadow ze szczegdélnym uwzglednieniem selektywnej zbidrki odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji, rozwdj selektywnej zbiorki odpaddéw niebezpiecznych
wytwarzanych w grupie odpadéw komunalnych oraz zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do
likwidacji, rekultywacji badZz modernizacji nieefektywnych lokalnych sktadowisk odpadow a takze
utworzenie Regiondw Gospodarki Odpadami Komunalnymi*°.

Stan $rodowiska na obszarach objetych planowanym znaczacym oddziatywaniem bedzie ulegat
szczegdlnej poprawie na terenie catego wojewodztwa, w szczegdlnosci zas w wyniku poprawy
Swiadomosci ekologicznej, budowy zintegrowanych systemdéw gospodarowania odpadami oraz
likwidacji miejsc nielegalnego ich skfadowania.

6.8 Klimat akustyczny

Na klimat akustyczny miast wojewodztwa najwiekszy wptyw ma hatas komunikacyjny, a w
szczegdblnosci drogowy. Potwierdzity to wyniki pomiaréw realizowanych w roku 2012 w miastach:
Bydgoszcz, Torun, Wioctawek. Hatas kolejowy i lotniczy ma znaczenie marginalne i oddziatuje
jedynie lokalnie.

Do czynnikéw, ktére wptywaja na poziom emisji hatasu komunikacyjnego naleza: natezenie ruchu,
struktura strumienia pojazdéw, a zwtaszcza udziatu w nim transportu ciezkiego, stan techniczny
pojazdoéw, rodzaj i stan techniczny nawierzchni, organizacja ruchu drogowego oraz charakter
zabudowy terenéw otaczajacych®.

10 http://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/srodowisko/20121001 plan/PGO_uchwalony 24 09 2012.pdf
1 http://www.gios.gov.pl/stansrodowiska/gios/pokaz artykul/pl/front/raport regionalny/kujawsko pomorskie
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Na podstawie badan z 2012 roku stwierdzono, ze nadal obserwuje sie przyrost odcinkéw ulic, na
ktérych rejestrowany jest wysoki poziom dzwieku od komunikacji drogowej.

W ramach pomiarédw hatasu przemystowego w 2012 r. kontroli poddano 118 zaktaddw,
stwierdzajac 17 przypadkdw naruszen dopuszczalnych norm. Dla poréwnania - w latach 2008-2012
na 672 kontrole w zakresie ochrony przed hatasem przemystowym, odnotowano ponad 20%
przypadkéw przekroczenia norm.

W dalszym ciagu postepuje rozwijanie sie nowych i ucigzliwych zréodet hatasu pochodzacych z
niewielkich zakfadéw wytwdrczych i rzemieslniczych zlokalizowanych wewnatrz osiedli
mieszkaniowych. Problemem sg tez centra handlowe lokalizowane w poblizu osiedli mieszkalnych
oraz lokale rozrywkowe - w takich przypadkach nawet niewielkie przypadki przekroczenia norm
hatasu mogg okazac sie duzg niedogodnoscig dla mieszkancow.

Na podstawie danych IOS stwierdza sie, ze w ostatnich latach liczba skarg na nadmierny hatas
zwieksza sie - gtownie dotyczy to hatasu komunikacyjnego i drogowego, czego oczywistq
przyczyna jest dynamiczny rozwdéj motoryzacji. Inaczej jest z hatasem pochodzenia przemystowego
- w ciggu ostatnich 10 lat ucigzliwosci z tym zwigzane zmniejszajg sie. Dziatania organéw ochrony
srodowiska i postep techniczny skutkujg stopniowa likwidacjg wiekszosci przekroczen
dopuszczalnych pozioméw dzwieku.

Czescig sktadowa hatasu przemystowego jest takze hatas emitowany przez urzadzenia
elektroenergetyczne i elektrownie wiatrowe. Poziom emitowanego hatasu jest uzalezniony m.in. od
panujacych warunkéw atmosferycznych (sita i kierunek wiejgcych wiatrow, wilgotnos¢ i
temperaturg powietrza). Rozpraszanie hatasu emitowanego przez elektrownie wiatrowe ma
charakter liniowy. Zagadnienie hatasu emitowanego przez w/w infrastrukture nabiera szczegdlnego
znaczenia przy wyznaczaniu terendw zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie przebiegu linii i
urzadzen  elektroenergetycznych oraz przy projektowaniu przebiegu nowych linii
elektroenergetycznych oraz w sgsiedztwie lokalizacji elektrowni wiatrowych. Hatas emitowany przez
stacje elektroenergetyczne i elektrownie wiatrowe ma charakter lokalny i moze powodowac
ucigzliwosci w bezposrednim sasiedztwie.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wystepujg korzystne warunki do rozwoju energetyki
alternatywnej. Stad w projekcie Strategii przewidziano wspieranie dziatan w zakresie wdrazania
odnawialnych zrédet energii takich jak: energia wiatru, wody, biomasy oraz biopaliw.
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Zalacznik A12 B Uwarunkowania rozwoju energetyki wiatrowej
w kontekscie obszarowej ochrony przyrody

Legenda
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Zrédfo: Energetyka wiatrowa w kontekécie ochrony krajobrazu przyrodniczego i kulturowego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim (zatgcznik A12)

Planowane kierunki wsparcia OZE beda co do zasady dziataniami pro $rodowiskowymi, cho¢ nie
beda pozbawione ryzyka wystgpienia obcigzen poszczegdlinych komponentéw $rodowiska (jak
wiasnie niekorzystnymi zmianami w krajobrazie, wytaczaniem gleb z produkcji rolnej,
ksztattowaniem stosunkéw wodnych, ograniczaniem rdéznorodnosci biologicznej, przerywanie
korytarzy ekologicznych, oddziatywania na awifaune, czy witasnie hatas). Oddziatywania te, na
dzien sporzadzania niniejszej Prognozy traktowac nalezy jako potencjalne, gdyz ich rzeczywiste
wystgpienie bedzie Scisle uzaleznione od wyboru lokalizacji pod planowane inwestycje.

Wskaza¢ mozna, iz rozwoj elektrowni wiatrowych powinien by¢ najbardziej dynamiczny w
obszarach o najkorzystniejszych strefach energetycznych wiatru. W strefach tych moga
wystepowac cenne przyrodniczo obszary chronione. Jednakze wptyw potencjalnych inwestycji OZE
na $rodowisko, a w szczegdlnosci na obszary chronione (w tym obszary Natura 2000) bedzie
szczegbtowo rozpatrywany dopiero na etapie oceny oddziatywania na $rodowisko konkretnych
przedsiewzied.

Kujawsko-Pomorskie jest liderem pod wzgledem liczby farm wiatrowych. Ze wzgledu na szerokie
zainteresowanie tematyka dotyczacg energetyki wiatrowej na terenie wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk im.
Stanistawa Leszczyckiego - IGiPZ PAN z siedzibg w Warszawie wykonat na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego ekspertyze pt. ,Energetyka wiatrowa w konteksécie ochrony krajobrazu
przyrodniczego i kulturowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”2. Opracowanie to stanowi
wielokierunkowg  ocene uwarunkowan przyrodniczych, krajobrazowych, spotecznych,
ekonomicznych, technicznych i prawnych rozwoju energetyki wiatrowej w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim.

12 http://www.kujawsko-pomorskie.pl/planowanie/index.php/20120627287/Badania-i-analizy/Ekspertyza-wiatrowa-Polskiej-
Akademii-Nauk.html
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Warto takze nadmienié, iz w kujawsko-pomorskim funkcjonujg regulacje okreslajace kryteria, jakie
powinny spetnia¢ projektowane instalacje energetyki wiatrowej by moc ubiegac sie o lokalizacje na
terenie wojewddztwa. Podstawg do wdrozenia tych regulacji byt fakt, iz farmy wiatrowe byty
budowane na terenach atrakcyjnych turystycznie i krajobrazowo, o rozdrobnionej strukturze
osadniczej. Natomiast wymogi prawne dotyczace lokalizacji farm wiatrowych (gtéwnie na podstawie
pomiaru poziomu hatasu) byty nieadekwatne do specyfiki tych instalacji i nie uwzgledniaty m.in.
ochrony krajobrazu. W zwigzku z tym, dla ochrony cennych waloréw przyrodniczych i
krajobrazowych oraz dla ochrony zdrowia ludnosci, w wojewodztwie kujawsko-pomorskim podjeto
dziatania w zakresie wiasciwego ukierunkowania rozwoj energetyki wiatrowej. Dziatania te znajduja
takze odzwierciedlenie w zapisach Strategii (w ramach ktdérej zaplanowano: opracowanie i
wdrozenie przestrzennych zatozen rozwoju OZE ,Przestrzen dla OZE” jako podstawy dla ochrony
przestrzeni wojewoddztwa oraz wspierania rozwoju OZE dostosowanych do waloréw
$rodowiskowych.

Do obszardw, ktére powinny by¢ wytaczone z lokalizacji elektrowni wiatrowych, zaliczono: obszary
cenne przyrodniczo, krajobrazowo i gospodarczo, strefy buforowe do ochrony tras przelotéw
ptakéw w kilkukilometrowych pasach wzdtuz Wisty, Brdy, Drwecy, Noteci i Kanatu Bydgoskiego.

Na pozostatym obszarze wojewodztwa dopuszczono rozwoj energetyki wiatrowej przy zachowaniu
ograniczen indywidualnych: odlegtosci okreslonej przez tzw. promien upadku elektrowni wiatrowej
(wysoko$¢ masztu elektrowni wiatrowej + dtugosc jednej topaty $migta) od linii kolejowych, drdg
krajowych, wojewddzkich, powiatowych oraz od linii elektroenergetycznych wysokich napiec.
Maszty powinny takze by¢ oddalone o co najmniej 1000 m od budynkdéw mieszkalnych, w tym
budynkéw mieszkalnych w zabudowie zagrodowej.

Stan s$rodowiska na obszarach objetych planowanym znaczacym oddziatywaniem w zakresie
klimatu akustycznego powinien ulega¢ poprawie w skutek wdrazania postanowien Strategii.
Pozytywne skutki powinny by¢ widoczne zaréwno w miastach (organizacja systemow transportu,
wyprowadzanie ruchu tranzytowego na obwodnice) jak i na wsiach (modernizacja drég, budowa
zabezpieczen akustycznych, zintegrowane inwestycje w transport publiczny itp.).

6.9 Obszary chronione

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim wystepuja niemal wszystkie typy prawnej ochrony przyrody
(nie ma parkéw narodowych). Zatem w sktad Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronionych
wchodzg: obszary Natura 2000, pomniki przyrody, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody,
obszary chronionego obszaru, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. Wszystkie te
obszary zajmujg tacznie 1/3 terendw wojewoddztwa. Przez obszar wojewddztwa przebiegajg tez
korytarze ekologiczne o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym.

Obszary chronione wojewddztwa kujawsko-pomorskiego:

« Parki krajobrazowe - ich celem jest zachowanie réznorodnosci siedliskowej i gatunkowej
oraz naturalnych warunkéw rozwoju flory i fauny. Na terenie wojewddztwa znajduje sie 9
parkéw, ktore facznie zajmujg 232 762,8 ha jego powierzchni (tj. ok. 13%). Sg to
nastepujace Parki:

o Brodnicki Park Krajobrazowy, Gostyninsko-Witoctawski Park Krajobrazowy,
Gérzniensko-Lidzbarski Park Krajobrazowy, Krajenski Park Krajobrazowy,
Nadgoplanski Park Tysigclecia, Tucholski Park Krajobrazowy, Wdecki Park
Krajobrazowy oraz Zespét Parkow Krajobrazowych Chetminskiego i Nadwislanskiego

+ Rezerwaty przyrody - to obszary nie objete eksploatacjg gospodarcza, majace na celu
zachowanie naturalnych/mato zmienionych ekosysteméw. (Wg. Stanu z 2011 r. w
wojewddztwie znajdowaty sie 96 rezerwatdow o tacznej powierzchni 9 493 ha - tj. 1%
powierzchni). Najwieksza grupe stanowig rezerwaty lesne. Do najwiekszych
powierzchniowo naleza:

o krajobrazowy Nadgoplanski Park Tysigclecia, krajobrazowy Rezerwat przyrody
Dolina Rzeki Brdy, ichtiofaunistyczny Rezerwat przyrody Rzeka Drweca,
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torfowiskowy Rezerwat przyrody Bagna nad Stazka, faunistyczny Rezerwat
przyrody Jezioro Rakutowskie.

« Obszary chronionego krajobrazu — w regionie wyznaczono 30 takich obszaréw o tacznej
powierzchni 335 116 ha, czyli 19% powierzchni wojewddztwa. Najwiecej takich form jest w
dolinach rzek: Wisty, Brdy, Drwecy i Osy oraz na terenie Borow Tucholskich. Ochronie
podlegaja tak przyrodnicze jak i kulturowe elementy krajobrazu.

« Pomniki przyrody - na terenie wojewddztwa jest ponad 1700 zarejestrowanych pomnikow
przyrody (nie liczac tych uznanych uchwatami Rad Gminy). Najwiecej jest pojedynczych
drzew (900), skupien drzew (650), gtazéw narzutowych (90), przydroznych alej (55).

« Siet Natura 2000 - W sktad sieci Natura 2000 wchodza:
- Obszary Specjalnej Ochrony ptakéw - OSO (Special Protection Areas - SPA),
- Specjalne Obszary Ochrony siedlisk - SOO (Special Areas of Conservation - SAC).

Na europejskg sie¢ Natura 2000 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sktada sie 41
obszaréw zazwyczaj objetych ochrong w postaci rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego
i obszaru chronionego krajobrazu.

« Inne - wsrdd innych form sg uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, obszar
funkcjonalny , Zielone Ptuca Polski”, Rezerwat biosfery Bory Tucholskie®3.

Stan $rodowiska na obszarach chronionych powinien ulega¢ poprawie w skutek wdrazania
postanowien Strategii. Pozytywne skutki powinny by¢ widoczne w skutek rozwoju i wspierania
planéw ochrony tych obszaréw, zintegrowanych dziatan podejmowanych przez JST i ich
porozumienia czy tez w skutek wspierania organizacji pozarzadowych (statutowo zajmujacych sie
ochrong przyrody).

6.10 Zasoby przyrodnicze

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nalezy do najstabiej zalesionych w kraju (odsetek laséw 23%).
Kompleksy lesne sg bardzo rozproszone, wyjatkiem s tylko Bory Tucholskie i dolina Wisty. Lasy
regionu na tle kraju charakteryzujg sie niewielkim zréznicowaniem gatunkowym (60% to
monokultury sosnowe), czego przyczyng jest niska wilgotnosc i zyznos¢ siedlisk. Wiekszos¢ laséw
regionu jest chroniona w réznych jednostkach ochrony przyrody.

Roslinnos¢ wojewddztwa jest typowa dla obszaréw polodowcowych. To tutaj znajduje sie
najwieksze w Polsce poétnocno-srodkowej skupisko roslinnosci stepowej. Do najstarszych gatunkow
flory nalezg np. gatunki tundry glacjalnej i postglacjalnej (wystepujace najczesciej na
torfowiskach). Wsréd rzadkich roslin nalezg tzw. halofity (rosliny stonolubne).

Region zamieszkuje tez kilka gatunkdéw rzadkich zwierzat, dla ktérych ustalono tzw. strefy
ochronne. I sg to: bielik, puchacz, orlik krzykliwy, kania ruda i rybotowa. W ujsciu Drwecy i Mieni
zyjq kregowce, znane jako minogi rzeczne (raz w zyciu wedrujg z Battyku by odby¢ tarto w rzece).
W rezerwatach przyrody zyjg takie ryby, jak: certa, tosos, pstrag i tro¢ wedrowna. W Wisle zyjq
zarowno pospolite gatunki ryb (sandacz, szczupak, bolen, okon, pto¢, ukleja, mietus, leszcz, karp,
sum, klen) oraz gatunki rzadsze (brzana, kietb biato ptetwy, sumik kartowaty, gtowacz biato
ptetwy).

W regionie wyrdzniono az 160 gatunkow ptakdéw, ktore tu majg legi. Np. w okolicy Jez. Gopto
przebywa prawie 150 gatunkdéw ptakdéw, np.: ge$ gegawa, bak bfotniak, perkoz rdzawo szyjny,
baczek, rycyk, krwawo dzidb, czajka, cyranka, zuraw, gtowienka. Przy innych zbiornikach mozna
spotka¢ gatunki drapiezne, takie jak: kania czarna i ruda, jastrzab, orlik krzykliwy, sokot, orzet
bielik!*.

Na obszarze wojewddztwa spotka¢ mozna wszystkie obecne na nizu Polski gatunki ptazéw, gadow i
ssakdéw.

13 http://www.nasze.kujawsko-pomorskie.pl/przyroda.html
4 http://www.visitkujawsko-pomorskie.pl/Nowy-Plik,178,2,460.html
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Stan $rodowiska na obszarach chronionych powinien ulega¢ poprawie w skutek wdrazania
postanowien Strategii. Pozytywne skutki powinny by¢ widoczne w skutek wdrazania dziatan z
zakresu odtwarzania siedlisk (w tym przywracania populacji zagrozonych).

6.11 Zasoby kulturalne i kulturowe

Najwiekszymi instytucjami kultury w wojewddztwie sg instytucje muzyczne: Opera Nova w
Bydgoszczy, Filharmonia Pomorska oraz Akademia Muzyczna im. Feliksa Horzycy i Baju
Pomorskiego w Toruniu, czy Osrodek Chopinowski w Szafarni. Duze miasta regionu majq teatry,
galerie i muzea (najwieksze to muzea okregowe: w Toruniu i Bydgoszczy). W Bydgoszczy znajduje
sie m.in. Muzeum Wojsk Ladowych oraz Eksploseum na bazie reliktéw DAG Fabrik Bromberg, a w
Toruniu jest m.in. Muzeum Pismiennictwa i Drukarstwa, Muzeum Artylerii, Planetarium i Centrum
Sztuki Wspédtczesnej Znaki Czasu.

Cechg wojewddztwa jest bogactwo materialne dziedzictwa kulturowego. Do obiektéw pozostajacych
pod ochrong konserwatorska zalicza sie:

« Obiekty budownictwa i architektury;
» Cmentarze;

« Zabytkowa zielen;

» Zabytki archeologiczne.

Wedtug stanu z 2012 r. wpis do rejestru zabytkow uzyskato 2 924 obiektéw nieruchomych w
wojewddztwie.

Region posiada kilka obszaréw specyficznych ze wzgledu na cechy kulturowe:
« Ziemia chetminska - stynie z gotyckiej architektury;

e Kujawy i Patuki - obszary powigzane z dziedzictwem Piastow i zabytkami architektury
romanskiej;

+ Dolina Wisty — zabytki zwigzane z osadnictwem holenderskim z XVII i XVIII w.
W wojewddztwie znajdujg sie nastepujace pomniki historii:

»  Biskupin;

« Stare i Nowe Miasto Torun;

e Chetmno.
Parkami kulturowymi z kolei sa:

« Park Kulturowy Wietrzychowice - kujawskie grobowce megalityczne;

»  Park Kulturowy Kalwaria Pakoska;

«  Park Kulturowy ,Koéciot pw. Sw. Oswalda” w Ptonkowie;

»  Park Kulturowy Sarnowo.

Na terenie wojewddztwa znajdujg sie trzy uzdrowiska: Ciechocinek, Inowroctaw i Wieniec Zdrdj. Na
uwage zastuguje tez fakt, ze kazdego roku pod Plowcami i Koronowem urzadzane sg rekonstrukcje
bitew polsko - krzyzackich.

6.12 Prognoza demograficzna

Wedtug danych GUS w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w najblizszych dwdch dekadach zajdg
nastepujace zmiany liczby i struktury ludnosci:

« catkowita liczba ludnosci bedzie coraz mniejsza, przy czym w drugiej dekadzie spadek
bedzie niewielki, i wzrosnie w trzeciej dekadzie osiggajac np. w 2035 r. wartos$¢ rzedu 8-
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9%, czyli liczba ludnoséci w 2035 r. w poréwnaniu ze stanem z konca 2010 r. bedzie
mniejsza o 7,2%, tj. wyniesie ok. 1 920,5 tys. mieszkancow.

« zmianie ulegnie rozmieszczenie ludnosci w przestrzeni wojewddztwa:

o duzy spadek liczby mieszkancéw w najwiekszych miastach (4 najwieksze miasta
moga straci¢ ok. 140 tys. mieszkancéw do roku 2035);
duzy spadek liczby mieszkancow w paru powiatach ziemskich (np. inowroctawski,
radziejowski, rypinski stracg ok. 14-18%);

o istotny wzrost liczby ludnos$ci na obszarach podmiejskich Bydgoszczy i Torunia
(szacuje sie, ze 2035 r. bedzie tam o 40% wiecej mieszkancéw niz w 2010 r.);

o bedzie wzrastat udziat ludnosci starszej w ogdlnej liczbie mieszkancéw, przy
jednoczesnym spadku liczby ludnosci najmtodszej. Prognozy zaktadaja, ze do roku
2035 nastgpi wzrost 0 46% liczby oséb w wieku 60 i wiecej. Trzeba zaznaczy¢ fakt,
ze wzrost liczby ludnosci, jak i spadek liczby dzieci i miodziezy w najwiekszym
stopniu dotkng duze miasta, gdzie zjawiska te beda zachodzity szybciej, niz w
powiatach ziemskich.

Prognoza GUS zaktada, ze najbardziej istotne w skutkach i dynamiczne w przebiegu zmiany w
liczbie, rozmieszczeniu i strukturze ludnosci bedg miaty miejsce w latach 2020-2035. W poréwnaniu
do nich, zmiany prognozowane do roku 2018 beda cechowaty sie duzo mniejszym natezeniem, a co
za tym idzie - brakiem oddziatywania na system spoteczno - gospodarczy wojewddztwa®®.

6.13 Zidentyfikowane problemy ochrony srodowiska, istotne z
punktu widzenia realizacji Strategii

Ponizej w oparciu o przeprowadzong diagnoze przedstawione zostaty zidentyfikowane przez zespoét
badawczy problemy ochrony srodowiska, istotne z punktu widzenia realizacji Strategii:

1. Problem: Konieczno$¢ ochrony wod powierzchniowych i podziemnych

W wojewddztwie zbyt niski jest udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej (90,7% w 2010
r.) - 7 miejsce wojewddztwa w skali kraju. Ponadto obserwowany jest zbyt niski udziat ludnosci
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (64,3%) - cho¢ i tak wyzszy niz Srednia krajowa (5 miejsce w
terenach zurbanizowanych, 6 w terenach wiejskich). 59% mieszkancéw korzysta z kanalizacji w
miejscowosciach ponizej 10 tys. RLM (KPOSK 2011 r.). Zbyt mato jest oczyszczalni Sciekéw w
miejscowosciach ponizej 2000 RLM. Stwierdzi¢ mozna wymagajacq poprawy S$wiadomosé
spofeczenstwa w zakresie zagadnien dotyczacych efektywnego gospodarowania woda.

Dlatego tak kluczowe jest wspieranie w Strategii przedsiewzie¢ w obszarze gospodarki wodno-
Sciekowej (poprawa gospodarki wodno-$ciekowej w wojewddztwie).

Stan jakosci wéd rzek i jezior w wojewddztwie wymaga prowadzenia dziatan naprawczych celem
spetnienia wymogéw Ramowej Dyrektywy Wodnej. Celu $rodowiskowego Ramowej Dyrektywy
Wodnej nie spetnia az 35 z badanych 54 jezior i zaden z 3 zbiornikédw zaporowych. Zasoby
Gtéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych dyspozycyjne sa skromne i wymagdaja szczegdlnej troski w
aspekcie ich eksploatacji i ochrony przed degradacjg. Statym problemem jest staba sanitarna
jakos$¢ wod - 2/3 stanowisk charakteryzowato sie skazeniem bakteriologicznym. Wptyw na ten fakt
z pewnoscia ma zbyt niski udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej. Pomiary wod
powierzchniowych wykazaty, ze na 72,5% stanowisk pomiarowych wystepuje wysoka koncentracja
zwigzkéw biogennych (niska ocena biologiczna, procesy eutrofizacji). Zaledwie 13% badanych w
punktach na rzekach wod w wojewodztwie mozna zaklasyfikowac do II klasy czystosci. Pod katem
fizykochemicznym poprawng jakos¢ wodd stwierdzono na 41% punktéw pomiarowych (w
pozostatych stwierdzono przekroczenia wartosci normatywnych dla: fosforanéw, fosforu i azotu
Kjeldahla), a pod wzgledem oceny biologicznej na 27% punktéw (w pozostatych stwierdzano
najczesciej przekroczenie makrozoobentosu).

15 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bydgosz/ASSETS prognoza ludnosci woj kuj-pom1.pdf
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Prowadzenie dziatan w obszarze rozwoju innowacyjnosci oraz stosowania najlepszych dostepnych
technik bedzie wptywato na minimalizowanie powstawania zanieczyszczen do wéd (nowoczesne
technologie w przedsiebiorstwach, technologie niskoemisyjne, wodooszczedne). Takze dziatania w
obszarze edukacji, kampanii promujacych ekologiczne wzorce konsumpcyjne wsérod mieszkancow
bedg przektadaty sie na ochrone jakosci wdd powierzchniowych jak i podziemnych w wojewodztwie.
Dzieki dziataniom przewidzianym w Strategii ograniczona zostanie mozliwo$¢ wystapienia zagrozen
przenikania nieoczyszczonych $ciekdbw do wodd powierzchniowych i podziemnych oraz
zminimalizowane zostang zagrozenia sanitarne. Rozwdj infrastruktury (szczegdlnie na obszarach
wiejskich) w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej wptywac¢ bedzie na ograniczanie mozliwosci
zanieczyszczenia woéd (nowoczesna infrastruktura, systemy podczyszczania sciekow np. ze sptywow
powierzchniowych). W skutek wdrazania zamierzen wskazanych w Strategii powinno sie
obserwowac w dtuzszej perspektywie:

+ spadek zuzycie wody na 1 mieszkanca,

« wzrost odsetka mieszkancéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej lub odprowadzajacej
Scieki do oczyszczalni Sciekow,

« wzrost odsetka mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni Sciekow,

« wzrost Swiadomosci mieszkancéw w zakresie odpowiedniego gospodarowania wodag.

2. Problem: Zagrozenie powodziowe, zagrozenia deficytem wody

Zagrozenia powodziami wystepujg gtdwnie na obszarach Doliny Wisty, Drwecy i Noteci, ale takze
lokalnie w miastach, w ktérych to w skutek nawalnych opaddéw atmosferycznych pojawiaja sie
lokalne podtopienia. Szczegdlne zagrozenie zwigzane sa ze ztym stanem technicznym zapory we
Wioctawku oraz pogarszajaca sie jakoscig infrastruktury przeciwpowodziowej (waty, zastawki itp.).

W wojewddztwie prowadzone sg niedostateczne dziatania w zakresie retencji wéd sprawiajg, ze w
szczegblnosci potudniowa cze$¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego to obszar zagrozony
deficytem wody.

Obserwowanie zjawiska suszy wywiera negatywny wptyw szczegdlnie w rolnictwie. Susze powodujg
znaczne straty w produkcji rolnej, co tez jest bezposrednig przyczyng na pogorszenie sie sytuacji
finansowej czesci mieszkancow obszaréw wiejskich zajmujgcych sie rolnictwem.

Mozna oceni¢, iz wystepowanie zjawiska suszy jest spowodowane w szczegolnosci wylesieniem
obszaru oraz degradacjg naturalnie wystepujacych stosunkéw wodnych. Zjawisko wystepowania
suszy jest szczegodlnie problemowe dla obszaru Kujaw, ktéry charakteryzuje sie wystepowaniem
gleb o wysokiej klasie bonitacji oraz tym samym intensyfikacjg uzytkowania na cele rolnicze.
Zjawisko suszy jest zatem szczegdlnie widoczne w okresie wegetacyjnym.

Obszary $rodkowo - zachodnie i potudniowe wojewoddztwa charakteryzujq sie najnizszymi opadami
atmosferycznymi w Polsce, siegajacymi ponizej 500 mm, a co za tym idzie - na tych obszarach
wystepuje zjawisko ,stepowienia” obszaru i odczuwalny niedobo6r wody, szczegdlnie dla rolnictwa.

Odpowiedzig na zdiagnozowany problem bedzie przewidziany w Strategii rozwdj systemow matej
retencji i nawodnien oraz szereg dziatan z zakresu zwiekszenia bezpieczenstwa regionu (w tym
takze w obszarze bezpieczenstwa przeciwpowodziowego przez inwestycje infrastrukturalne oraz
systemy wczesnego ostrzegania).

Realizacja dziatan w zakresie przywracania zdolnosci retencyjnych, odtwarzania terenéw
podmoktych, przywracania naturalnego biegu koryt rzecznych, zwiekszanie powierzchni i ilosci
zadrzewien $rodpolnych bedzie takze posrednio wptywata na minimalizacje ryzyka i ewentualnych
wystapienia powodzi.

Dziatania w ramach Strategii wzmocnig zatem poczucie bezpieczenstwa w wojewodztwie, poprawig
efektywno$¢ gospodarki rolnej (korzysci ekonomiczne) oraz poprawig bilans z zakresu
gospodarowania wodg (zwiekszenie retencji).
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3. Problem: Zanieczyszczenia powietrza / nieefektywny system transportu publicznego

W dalszym ciggu w wojewodztwie obserwowana jest zbyt wysoka emisja zanieczyszczen do
powietrza (emisja pytdow w przeliczeniu na powierzchnie wojewddztwa jest wyzsza niz sSrednia dla
Polski). Rowniez w dalszym ciggu zbyt wysoki jest poziom uwalniania gazéw do atmosfery
(pomimo, iz S$rednia jest nizsza niz dla kraju). Odsetek =zanieczyszczen gazowych
zneutralizowanych lub zatrzymanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest nizszy niz srednia
krajowa (mimo, iz tendencja na przestrzeni ostatnich lat jest pozytywna).

Jakos¢ powietrza atmosferycznego ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi we wszystkich 4 strefach w
wojewddztwie (aglomeracja bydgoska, miasto Torun, miasto Wioctawek, strefa kujawsko-
pomorska) znalazta sie w niekorzystnej klasie C. O takiej ocenie zadecydowato, podobnie jak w
poprzednich latach, przede wszystkim zanieczyszczenie pytem zawieszonym PM10 i
benzo(a)pirenem.

Najwieksza emisja zanieczyszczen gazowych i pytowych pochodzacych z proceséw technologicznych
wystepuje w powiecie inowroctawskim, swieckim, zninskim i we Wioctawku.

Klasyfikacja stref ze wzgledu na poziom ozonu okazata sie niekorzystna dla strefy kujawsko -
pomorskiej (klasa C).

Od kilku lat utrzymuje sie staty poziom stezen dwutlenku azotu. Duzy wptyw na poziom emisji tego
zwigzku ma emisja pochodzenia komunikacyjnego. W przypadku tego zanieczyszczenia w 2012 r.
normowana warto$¢ srednioroczna zostata przekroczona np. we Wioctawku. Z kolei najwyzsze
stezenie $rednie zanotowano dla Bydgoszczy, a najnizsze dla Torunia.

Rejestrowane wielkosci stezen pytu zawieszonego PM10 wskazujg na pogtebienie sie
niekorzystnego stanu. Przekroczenia poziomow dopuszczalnych pytu w 2012 r. wystapity
analogicznie jak w roku ubiegtym w Bydgoszczy, Toruniu, we Wtoctawku, w Grudziadzu, w Nakle n.
Notecig, Najwyzsze stezenia notowano w okresie zimowym, co wskazuje na energetyczne
pochodzenie tego zanieczyszczenia.

W dalszym ciggu postepuje rozwijanie sie nowych i ucigzliwych zrdédet hatasu pochodzacych z
niewielkich  zaktadéw wytwérczych i rzemiedlniczych zlokalizowanych wewnatrz osiedli
mieszkaniowych. Problemem sg tez centra handlowe lokalizowane w poblizu osiedli mieszkalnych
oraz lokale rozrywkowe.

Odpowiedzig na zidentyfikowane problemy z zakresu zanieczyszczen powietrza sg dziatania
przewidziane w Strategii m.in. w obszarze: poprawa efektywnosci transportowej (ograniczanie
emisji z transportu indywidualnego), zielone budownictwo, wdrazanie OZE, termomodernizacja
budynkéw, dziatania edukacyjne podnoszace efektywnos¢ gospodarowania energig, nizsze straty na
przesyle energii (modernizacja infrastruktury przesytowej), wieksza efektywnos$¢ wytwarzania oraz
wykorzystywania energii.

W skutek wdrazania zamierzen wskazanych w Strategii powinno sie obserwowa¢ w dtuzszej
perspektywie:

« spadek emisji (dwutlenek siarki, tlenek azotu, pyty) w wojewddztwie — poprawa jakosci
powietrza w wojewoddztwie,

+ jednostkowy spadek zuzycia energii,
« poprawa efektywnosci energetycznej,

« wzrost Swiadomosci mieszkancow w zakresie odpowiedniego gospodarowania zasobami
(energiq).

4. Problem: Gospodarka odpadami

W zakresie gospodarki odpadami sytuacja w wojewodztwie ksztattuje sie korzystnie, niemniej
jednak biorgc pod uwage ogodlne trendy oraz kierunki rozwoju wojewodztwa niezbedne jest
podejmowanie dziatan w zakresie odpowiedniego gospodarowania odpadami w wojewddztwie.

W dalszym ciggu obserwuje sie niekontrolowane wprowadzania odpaddw do srodowiska (brak jest
objecia wszystkich mieszkancéw wojewddztwa zorganizowang zbiorka odpaddéw). Réwniez
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wymagajacym poprawy jest wskazniki w zakresie selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych
(pomimo wzrostu z 4,9% w 2007 r. do 9,6% w 2010 r.).

Wojewddztwo musi dgzy¢ do realizacji zapiséw ramowej dyrektywy odpadowej (recykling minimum
50% odpadow takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto) oraz innych niz niebezpieczne
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych na poziomie minimum 70%, oraz zakaz sktadowania
odpadow biodegradowalnych po 2025 r.

W dalszym ciggu zbyt niska jest $wiadomos$¢ spoteczenstwa w tym zagadnien dotyczacych
gospodarki odpadami.

W dalszym ciggu zbyt wysoki jest udziatu odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
kierowanych do sktadowania.

Ilosci osadow sciekowych wytwarzanych przez oczyszczalnie $ciekdw bedzie systematycznie
wzrasta¢. Komunalne osady Sciekowe powstajg w oczyszczalniach jako odpad w procesie
oczyszczania $ciekow. Ilos¢ powstajgcych osaddw jest uzalezniona od zawartosci zanieczyszczen w
$ciekach, technologii oczyszczania oraz stopnia rozkfadu substancji organicznych w procesie
stabilizacji. Na zmiany ilosci wytwarzanych komunalnych osadéw Sciekowych bedg mieé¢ wptyw dwa
zasadnicze czynniki: zmiany demograficzne oraz realizacja inwestycji z zakresu budowy i
rozbudowy sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekéw.

To wiasnie tym wszystkim wyzwaniom odpowiadajg wskazane w strategii kierunki dziatan w
zakresie:

+ budowy i modernizacji instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych, w tym
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadoéw i recyklingu odpadow oraz

« opracowania projektu kompleksowego zagospodarowania komunalnych osadéw Sciekowych
w celach energetycznych.

W skutek wdrazania zamierzen wskazanych w Strategii powinno sie obserwowac¢ w diuzszej
perspektywie:

« wzrost odsetka gospodarstw objetych selektywng zbiérkg odpadow,

« wzrost poziom recyklingu odpaddw,

+ spadek udziatu odpadow sktadowanych w ilosci odpaddéw wytworzonych w ciggu roku,

« wzrost udziatu odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpaddéw wytworzonych w ciggu rok,

+ spadek udziatu odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania,

« wzrost udziatu odpadéw komunalnych podlegajacych termicznemu przeksztatceniu,

« wzrost Swiadomosci mieszkancéw w zakresie odpowiedniego gospodarowania zasobami.

5. Problem: Ochrona bioréznorodnosci oraz obszaréw cennych przyrodniczo

W wojewddztwie wystepuje duza powierzchnia obszaréw cennych przyrodniczo koniecznych do
ochrony (udziat tacznej powierzchni obszaréw chronionych w catkowitej powierzchni wojewodztwa
w 2010 r. 31,8%). Jednoczes$nie w wojewodztwie mozna zaobserwowac spadek populacji gatunkdéw
zwierzat townych: zajaca szaraka, kuropatwy i bazanta. Pojawiajg sie tez problemy z ciggtoscig
siedlisk w skutek postepujacej fragmentacji gruntdw. Znaczna jest powierzchnia terendw
zdegradowanych (m.in. grunty rolnicze, le$ne) oraz wymagajacych rekultywacji.

W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy w Strategii przewidziano szereg dziatan majacych
poprawi¢ ten niekorzystny stan rzeczy. W Strategii zaplanowano przywrécenie utraconych przez
dziesieciolecia wartosci i waloréw przyrodniczo-krajobrazowych jezior, dziatania na rzecz aktywnej
ochrony przyrody gatunkdéw zwierzat, zwiekszania liczebnosci wybranych gatunkéw narazonych na
wyginiecie, dziatania w zakresie zwiekszenia powierzchni siedlisk oraz odtwarzania siedlisk
nieistniejacych, wspieranie statutowych dziatan parkéow krajobrazowych (ochrone krajobrazu,
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ochrone przyrody i edukacje ekologiczng) oraz ogdlno spoteczne kampanie informacyjno
promocyjne (edukacyjne). Dzieki wdrozeniu tych kierunkéw dziatan w ramach Strategii mozliwa
bedzie ochrona i poprawa stanu s$rodowiska naturalnego w regionie dla przysztych pokolen.
Zwiekszy sie liczba opracowanych plandéw ochrony przyrody oraz udziat powierzchni terendéw
objetych ochrong, zmniejszy sie udziat powierzchni obszaréw zdegradowanych w powierzchni
0golnej wzrosng naktady inwestycyjne na ochrone réznorodnosci biologicznej i krajobrazu ogodtem
na mieszkanca.

6. Problem: Niekorzystna sytuacja spoteczno-ekonomiczna mieszkancéw

Opisywany problem ma posredni wptyw na obserwowang sytuacje z zakresu bycia czynnikiem
sktadowym powodujacym powstawanie problemdéw w ochronie srodowiska w wojewddztwie. Z catg
pewnoscig istnieje zwigzek pomiedzy kondycja ekonomiczng gospodarstw domowych, a
obserwowanymi postawami w zakresie zrownowazonego korzystania z zasobdw $rodowiska.

Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2012 roku w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
wynosita 17,9%, co lokuje region na niekorzystnym trzecim miejscu w kraju (za warminsko-
mazurskim: 21,2% oraz zachodniopomorskim 18,1%), przy sredniej dla kraju wynoszacej 13,4%.
W stosunku do lat ubiegtych, sytuacja zaréwno w kraju jak i w regionie w zakresie bezrobocia
rejestrowanego pogorszyta sie.

Naturalnym skutkiem pozostawania bez pracy mieszkancéw wojewddztwa jest wysoki udziat oséb
objetych pomoca spoteczng oraz rozwdj zjawiska ubdstwa. Celem poprawy sytuacji tych osob
konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu rozwdj réznego rodzaju form wsparcia w
srodowiskach lokalnych. Szczegdlnie istotne znaczenie majq dziatania ukierunkowane na ,wyjscie z
pomocy spotecznej” osob i rodzin, ktére diugotrwale korzystajaq ze $wiadczen spotecznych. W tym
zakresie kluczowe dla osiggania kompleksowych i pozytywnych efektéw w zakresie ochrony
srodowiska w regionie wydajg sie byl dziatania prowadzone w ramach Celu strategicznego 2
(Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi) oraz Celu strategicznego 8 (Tozsamos¢ i dziedzictwo).

6.14 Potencjalne zmiany stanu i ochrony s$rodowiska w
przypadku braku realizacji Projektu Strategii

Obowigzkowym elementem prognozowania oddziatywania na $rodowisko, dotyczacym rdéwniez
prognoz wptywu dokumentéw strategicznych, jest wariant ,zero”. Odnosi sie on hipotetycznej
sytuacji jaka mogtaby wystapi¢ w przysztosci w przypadku, gdyby analizowane dziatania w ramach
Strategii nie zostaty zrealizowane.

Okreslenie wariantu zerowego w ramach niniejszego rozdziatu stanowi punkt odniesienia dla oceny
stanu S$rodowiska Iub oddziatywan na nie, w wariancie zaktadajacym realizacje dokumentu
strategicznego. W niniejszej prognozie dla oceny zmian w $rodowisku w przypadku wariantu ,zero”
przyjeto zalozenie, iz odstgpienie od realizacji Strategii zmniejszy szanse na ograniczenie
wystepujacych juz obecnie negatywnych trenddow, lub na wzmocnienie pozytywnych tendencji w
dziedzinie srodowiska.

Wskazane w projekcie Strategii wyzwania w opinii zespotu badawczego nie moga by¢ adresowane
w inny sposoéb jak wtasnie wprost poprzez cele szczegoétowe i kierunki dziatan wskazane w Strategii.
Podkresli¢ nalezy iz poszczegdlne cele strategiczne i kierunki dziatan Strategii wydajg sie byc¢
optymalnie wywazone ze $rodowiskowego punktu widzenia (trudno jest dla zadan wskazanych w
Strategii znalez¢ inne, bardziej ekologiczne).

Catkowite badz chocby czesciowe zaniechanie realizacji celdow projektu Strategii moze skutkowad
tym, iz zatozone dziatania nie beda zrealizowane, a w konsekwencji wigza¢ sie to moze z
pogorszeniem sie stanu $rodowiska i zubozeniem jego waloréw. Odstgpienie od realizacji projektu
Strategii wywota szereg niekorzystnych zmian wiekszosci poszczegdlnych komponentéw srodowiska
w wojewddztwie, a w konsekwencji stanu $srodowiska jako catosci. Brak realizacji projektowanego
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dokumentu bedzie mie¢ zatem negatywny wptyw na stan Srodowiska, w tym takze na zdrowie i
zycie ludzi.

Ponadto brak realizacji Strategii statby rowniez w sprzecznosci z dokumentami nadrzednego
szczebla (jak np. Strategia Europa 2020, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego, Polityka Ekologiczna Panstwa oraz z zapisami wynikajacymi z dyrektyw unijnych, a
takze z prawodawstwem polskim).

W przypadku braku realizacji ustalen projektu Strategii nastgpig niekorzystne zmiany w zakresie
dotyczacym:

- powierzchni ziemi i gleb poprzez:

« brak lub zbyt niska intensywnos$¢ dziatan z zakresu rekultywacji gleb spowoduje
postepujacq degradacje ziem (erozja wodna, wietrzna, migracja zanieczyszczen z terenow
poprzemystowych),

« uzytkowanie gruntow o wysokich walorach uzytkowych (wysoka klasa bonitacji) na cele
inne niz rolnicze np. pod zabudowe mieszkaniowgq, zalesienia (w skutek braku odpowiedniej
gospodarki przestrzennej, braku planéw zagospodarowania przestrzennego itp.),

+ niekontrolowang eksploatacje kopalin,

- stan oraz zasoby wod powierzchniowych i podziemnych poprzez:

« zahamowanie procesu poprawy jakosci wdéd, a w przypadku niektérych ciekédw mozliwosc
pogorszenia ich stanu czystosci np. wzrost stezenia azotandéw (w skutek zaniechania
dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej takiej jak systemy gromadzenia,
odprowadzania i oczyszczania Sciekdw, ograniczania punktowych i obszarowych zrédet
zanieczyszczen rolniczych, wprowadzania innowacyjnych technologii w przedsiebiorstwach,
wodooszczednych technologii, technologii mniej emisyjnych),

« brak dziatan z zakresu zwiekszania retencji skutkowaé bedzie pogorszeniem sie bilansu
wodnego regionu (stepowienie regionu, gorsze warunki dla rolnictwa) oraz zagrozeniem
bezpieczenstwa mieszkancédw wojewddztwa (zwiekszenie ryzyka wystgpienia kleski
powodziowej, lokalnych podtopien).

Komentarz: Istotne znaczenie, wynikajace z prognozowanych jako efekt realizacji Strategii zmian
populacyjnych (w postaci wzrostu zageszczenia ludnosci w strefach rozwoju wojewddztwa), moze
mie¢ natomiast koncentracja lokalnej presji na srodowisko w postaci ilosci poboru wody i ilosci
produkowanych $ciekébw. W tym obszarze problemowym za najistotniejsze uznaje sie
zabezpieczenie s$rodowiska przyrodniczego poprzez dostosowanie istniejacych elementéw sieci
infrastruktury technicznej i oczyszczalni $ciekéw oraz projektowanych w tym zakresie nowych
inwestycji do odbioru oraz oczyszczania Sciekdw, w ilosci wyczerpujacej potrzeby wynikajace z
naptywu i koncentracji populacji na danym terenie. Brak podejmowania dziatan w tym zakresie
skutkowac bedzie powstaniem negatywnego oddziatywania na $srodowisko.

- powietrza atmosferycznego i ochrony klimatu poprzez:

« pogorszenie jakosci powietrza atmosferycznego w niektdrych rejonach wojewddztwa
szczegdlnie w tych, w ktérych rozwiniety jest przemyst i wystepuje duza koncentracja
zabudowy i infrastruktury komunikacyjnej (w skutek odstgpienia od realizacji zadan z
zakresu poprawy dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa, rozwoju komunikacji
miejskiej, inteligentnych systeméw transportu, efektywnosci energetycznej, zielonego
budownictwa, stosowania innowacji produkcyjnych w przedsiebiorstwach, inwestycji w OZE,
dziatan edukacyjnych w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami). Brak poprawy
jakosci powietrza przyczyni sie do pogorszenia zdrowotnych warunkow zycia mieszkancéw.
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Komentarz: Parametry jakosciowe powietrza atmosferycznego ksztattowane bedgq w gitdwnej
mierze poprzez dziatania podejmowane w sferze transportu (publicznego, prywatnego oraz
towarow), sektora energetycznego, a takze przez niskg emisje pochodzacg z sektora komunalnego.
Przyja¢ nalezy, iz niezaleznie od realizacji dokumentu poddanego niniejszej ocenie, regulacje
prawne w zakresie standardow jakosci s$rodowiska oraz prowadzony monitoring Srodowiska
przyczynia¢ sie bedg do sukcesywnej poprawy jakosci powietrza. Nie mniej jednak podejmowane w
ramach Strategii dziatania oraz nakfady, zwiaszcza w sektorze energetyki odnawialnej oraz
transportu winny odnies¢ wymierne pozytywne skutki w postaci zmniejszenia pres;ji
antropogenicznej na S$rodowisko w zakresie zaréwno zZrddet, jak i tadunku substangji
odprowadzanych do powietrza.

Brak wdrozenia dokumentu spowolni te procesy. Realizacja zamierzen Strategii moze takze
wptywac¢ na ograniczenie niskiej emisji pochodzacej ze spalania paliw w lokalnych kottowniach
(dziatania z zakresu modernizacji, podnoszenia efektywnosci energetycznej itp.). Indywidualne
ogrzewanie mieszkan jest obecnie, oraz prawdopodobnie pozostanie jeszcze w przysztosci,
istotnym Zrédtem emisji zanieczyszczen do powietrza. Najczesciej stosowanym paliwem jest w tym
przypadku wegiel kamienny, a niejednokrotnie w domowych paleniskach spalane sg rdéznego
rodzaju odpady (w skutek braku odpowiedniego systemu gospodarki odpadami, checi uzyskani
oszczednosci przez mieszkancoéw). Powoduje to emisje do powietrza groznych dla zdrowia
substancji, w tym benzo(a)pirenu, benzenu oraz pytu PM10. Emisja zanieczyszczen pochodzaca z
lokalnych kottowni i gospodarstw indywidualnych stanowi problem w szczegélnosci na terenach
wiejskich, jak réwniez na obszarach miast z intensywng zabudowg jednorodzinng. Emisja z sektora
komunalno-bytowego ma szczegdlne znaczenie w przypadku pytu zawieszonego PM10, dla ktérego
najczesciej przekraczane sg ustalone standardy emisyjne. Bedacy jednym z celéw strategicznych
rozwoj osrodkéw (Torun, Bydgoszcz) moze by¢ powodem lokalnego wzrostu niskiej emisji,
zwtaszcza w obrebie dzielnic podmiejskich z zabudowa jednorodzinng, jezeli plany rozwoju
przedmiesé nie bedg uwzglednia¢ centralizacji zaopatrzenia w ciepto oraz zostang wyasygnowane
odpowiednie wydatki na budowe infrastruktury przesytowej.

- klimatu akustycznego poprzez:

« zaniechanie dziatan w obszarze poprawy dostepnosci wojewodztwa (w skutek odstgpienia
od budowy i modernizacji ciagdw komunikacyjnych, w tym obwodnic, inwestycji w
komunikacje publiczng, inteligentnych systemdw transportu, rozwoju innych niz kotowe
form transportu jak kolej itp., niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie zaktaddw
produkcyjnych i stref przemystowych w skutek braku odpowiedniej polityki planowania
przestrzennego) przyczyni sie do pogorszenia klimatu akustycznego (brak odpowiedniego
kierowania ruchem tranzytowym, brak stosowania nowoczesnego taboru), szczegdlnie w
wiekszych miastach wojewoddztwa, gdzie wystepuje podwyzszona koncentracja zrddet
hatasu komunikacyjnego ale i przemystowego.

- promieniowaniem elektromagnetycznym poprzez:

« zaniechanie prowadzenia skoordynowanych i komplementarnych dziatan przewidzianych w
Strategii m.in. w zakresie modernizacji linii przesytu energii, rozwoju technik
informatyczno-komunikacyjnych, lokalnych zrédet wytwarzania energii, ktére w pofaczeniu
z brakiem odpowiedniego planowania przestrzennego moga powodowalé wzrost
promieniowania elektromagnetycznego na terenach zamieszkatych, lub przeznaczonych do
zamieszkania.

- zdrowia ludzi poprzez:

« zaniechanie prowadzenia dziatan w rdéznych obszarach wskazanych w Strategii m.in.
infrastruktura spoteczna i zdrowotna, poprawy bezpieczenstwa, infrastruktura dostepnosci
transportowej wojewddztwa (brak realizacji zadan z zakresu budowy i modernizacji drdg,
poprawy bezpieczenstwa, rozwoju innowacyjnej gospodarki, technologii niskoemisyjnych
itp.) przyczyni sie do wzrostu liczby wypadkdéw, pogorsza sie tez warunki zycia
mieszkancéw (wzrost ilosci zanieczyszczen powietrza: dwutlenku siarki, pytow, tlenkow
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azotu, benzoapirenu, zanieczyszczenia wodd, natezenie kongestii, hatasu), obnizeniu
mozliwosci na reagowania na zagrozenia jak powodzie itp.

« brak realizacji zadan z zakresu zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa (poprawa atrakcyjnosci wojewddztwa, jakosci funkcjonowania JST, rozwdj
systemow oswiaty, zdrowia, dziatania edukacyjne, rozwdj III sektora, odpowiednie
zarzadzanie przestrzenia, wspotpraca) bedzie pogtebiat niekorzystng sytuacje materialng
mieszkancéw oraz wzmagat procesy wykluczenia spotecznego (wzrost bezrobocia,
utrwalanie niekorzystnych i nie ekologicznych postaw zyciowych).

- zasobow kulturalnych i kulturowych poprzez:

« zaniechanie prowadzenia skoordynowanych i komplementarnych dziatan w zakresie
budowania atrakcyjnosci regionu (m.in. w oparciu o zasoby kulturalne, turystyczne,
produkty regionalne, promocja regionu, budowanie $wiadomosci i odpowiedzialnosci
spotecznej) zasoby kulturalne i kulturowe wojewddztwa ulegatyby stopniowej degradacji.

- zasobow przyrodniczych i bioréznorodnosci poprzez:

« zaniechanie dziatan w zakresie wzmacniania zasobéw przyrodniczych i bioréznorodnosci
(rekultywacja, renaturyzacja, odtwarzanie siedlisk, restytucja rodzimych gatunkdéw roslin i
zwierzat, odtwarzanie populacji narazonych na wyginiecie) skutkowacé bedzie pogtebieniem
sie presji na te komponenty przyrody.

« wzrost presji na srodowisko oraz pogarszanie jego stanu w wyniku braku wprowadzania
nowoczesnych rozwigzan, o zdecydowanie mniejszym negatywnym oddziatywaniu na
$rodowisko niz obecne, w zakresie np.: odpowiedniego planowania przestrzennego, dziatan
edukacyjnych, budowy i modernizacji nowoczesnych systemoéw transportowych, likwidacji
barier migracyjnych poprzez budowe przejs¢ dla zwierzat, telematycznego sterowania
ruchem, nowoczesnych systeméw informacyjnych w fancuchu transportowym towardw,
efektywnych systemoéw zarzadzania komunikacjg publiczng, stosowania innowacyjnych
rozwigzan w zakresie produkcji, technologii materiatooszczednych),

W Swietle powyzszej analizy skutkow $rodowiskowych wariantu ,zero” przyja¢ nalezy, iz z punktu
widzenia ochrony $rodowiska bytby to wariant bardziej niekorzystny niz wariant wdrozenia Strategii
rozwoju wojewodztwa, nawet przy wszystkich zwigzanych z jej realizacja zagrozeniach.
Pogarszajaca sie dostepnos$¢ transportowa wojewddztwa stanowi¢ bedzie skuteczng bariere
ograniczajagcg rozwdj regionu, a co za tym idzie spowalniajgca proces wdrazania szeregu
nowoczesnych rozwigzan prosrodowiskowych. Brak srodkéw na dziatania rozwojowe przyczyni sie
do umacniania negatywnych tendencji w zakresie gospodarowania zasobami i ochrony srodowiska.
Za uznaniem wdrozenia Strategii za korzystniejsza sytuacje od wariantu zero przemawia ponadto
realna mozliwo$¢, aby wskazane w niniejszej prognozie potencjalne zagrozenia dla $rodowiska
ograniczy¢, poprzez uwzglednienie odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych na dalszych etapach
procesu planowania i podejmowania decyzji dotyczacych konkretnych inwestycji.

Wskaza¢ nalezy, iz Strategia w odpowiedni sposdb wpisuje sie w realizacje dziatan na rzecz
zrébwnowazonego spoteczno-gospodarczego rozwodj regionu. Wdrozenie postanowien Strategii
bedzie gwarantowac¢ zaréwno obecnym jak i przysztym pokoleniom poprawe warunkéw zycia z
poszanowaniem zasobow i waloréw srodowiska przyrodniczego.
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7. 0CENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
REALIZACJI STRATEGII

Analize zapiséw Strategii w aspekcie mozliwosci wystgpienia znaczacego oddziatywania na cele i
przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralno$¢ tych obszardw, a takze na $rodowisko
przeprowadzono oddzielnie dla kazdego Celu strategicznego. Takie podejscie wynika ze znacznego
skomplikowania i réznorodnosci przewidzianych w Strategii dziatan oraz faktu, iz poszczegdline
osiem Celéw strategicznych bedzie wpisywato sie w réznym stopniu w cztery Priorytety rozwoju
wojewodztwa.

Ponizej w formie grafu przedstawione zostaty cztery Priorytety rozwoju wojewddztwa oraz osiem
Celdéw strategicznych, ktére beda stuzyly realizacji tych Priorytetéw:

PRIORYTETY

Konkurencyjna Modernizacja Silna Nowoczesne

gospodarka wsi i miast metropolia spoteczeristwo

CELE STRATEGICZNE

o Aktywne
[ [?ostiP e ][ spoleczenstwo J[ o G_os_podarka ]{ Innowacyjnosé J
ispojnosé p : i miejsca pracy
isprawne uslugi
Nowoczesny f e
sektorrolno- Bezpieczenstwo Sprawne_ _To?san.msc
. zarzadzanie i dziedzictwo

spozywezy
Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie
PLAN MODERNIZACII 2020+

Zrodto: Strategia

Na podstawie uzyskanych wynikéw dokonano syntezy oddziatywania na srodowisko poszczegdlnych
celdw. W ramach oceny oddziatywania na s$rodowisko realizacji Celdéw uwzgledniona zostata
problematyka ochrony $rodowiska (obszary podlegajace ochronie na podstawie ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. O Ochronie Przyrody).

Ponizej w syntetyczny sposob nakreslono kluczowe zagadnienia zwigzane z realizacjq wszystkich
czterech Priorytetéw. Ponizsze opisy tworzg ramy kontekstowe do przeprowadzonej oceny
oddziatywania na srodowisko zapisow Strategii dla poszczegdlnych Celdw strategicznych.

Priorytet 1: Konkurencyjna gospodarka

Bezposrednig podstawg identyfikacji priorytetu ,Konkurencyjna gospodarka” jest dazenie do
znacznego zwiekszenia miejsc pracy na terenie wojewddztwa, jako odpowiedzi na wysoki poziom
bezrobocia. W wojewddztwie wystepuje jedna z najwyzszych w kraju stopa bezrobocia. W ostatnich
latach dynamika przyrostu liczby podmiotéw gospodarczych na terenie wojewddztwa réwniez jest
duzo nizsza niz w innych wojewddztwach.

Pochodng rozwoju gospodarczego regionu bedzie takze poprawa sytuacji materialnej ludnosci (w
okresie 2006-2011 kujawsko-pomorskie notuje drugi najwyzszy wskaznik korzystajacych z pomocy
spotecznej), sytuacji budzetdw gmin, szeroko rozumianym rozwoju spotecznym, wielkosci
regionalnego PKB i udziatu wojewddztwa w krajowej produkcji sprzedanej. Nalezy wskazad, iz wraz
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Z rozwojem spoteczenstwa powinna wzrasta¢ spoteczna $wiadomos¢ i odpowiedzialnos¢ ludnosci
(takze w zakresie dotyczacym zagadnien ochrony $rodowiska). Ludnos$¢ zamozniejsza nie bedzie
zmuszona do poszukiwania rozwigzan oszczednych i najtanszych (np. ,o0szczedno$¢” na opfatach
zwigzanych z odbiorem odpaddw, przez ich wyrzucanie czy tez spalanie w piecu). Rozwiniete
spoteczenstwo w wiekszym stopniu bedzie w stanie ksztattowaé popyt i podaz w gospodarce w
zakresie rozwigzan wptywajgcych na zachowanie waloréw $rodowiskowych.

Przewidziane w Strategii cele strategiczne i kierunki dziatan umozliwig wykorzystanie potencjatu
endogenicznego wojewddztwa m.in. w zakresie sektora uzdrowiskowego, produkcji zywnosci i
turystyki oraz produkcja energii na bazie zrodet odnawialnych (szczegdlnie w aspekcie
wykorzystania biomasy).

Priorytet 2: Modernizacja wsi i miast

Bezposrednia podstawa identyfikacji priorytetu ,Modernizacja wsi i miast” jest dazenie do
znacznego przyspieszenia rozwoju obszaréw wiejskich oraz aktywizacji spoteczno-gospodarczej
miast przy uwzglednieniu ich pozycji w sieci osadniczej i dostosowaniu potencjatu do oczekiwan
stawianych przed nimi w zakresie stymulowania rozwoju regionu.

Pieédziesigt dwa miasta wojewodztwa kujawsko-pomorskiego pod wzgledem funkcjonalnym dzielg
sie na cztery kategorie:

« Bydgoszcz i Torun - osrodki regionalne wzmacniajace potencjat metropolitalny;
+  Wioctawek, Grudzigdz, Inowroctaw - miasta srednie o duzym potencjale gospodarczym;

« Pozostate miasta powiatowe oraz wybrane osrodki koncentrujace funkcje powiatowe -
ktorych podstawowym zadaniem jest wiasciwa realizacja zadan wiasnych szczebla
powiatowego;

« ,Male miasta” (ale takze wiejskie siedziby gmin) - pozostate osrodki o zrdéznicowanym
charakterze funkcjonalnym, cechujace sie licznymi problemami gospodarczymi i czesto nie
bedace w stanie petic roli lokalnych osrodkéw aktywizacji spoteczno-gospodarczej.

W przypadku pierwszej kategorii miast maja one za zadanie charakteryzowac sie wysokaq
sprawnosciqg w realizacji funkcji regionalnych oraz ksztattowa¢ konkurencyjnos¢ gospodarki
wojewodztwa.

Druga kategoria miast ma koncentrowac swoje wysitki na pogtebianiu aktywizacji gospodarczej dla
stymulowania podregionalnych rynkéw pracy.

Trzeci poziom funkcjonalny stanowig osrodki majace odgrywac kluczowe znaczenie dla jakosci zycia
mieszkancow w kontekscie specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz wyksztatcenia istotnego dla
powodzenia na rynkach pracy.

Czwarty poziom funkcjonalny stanowig lokalne osrodki rozwoju - czyli pozostate miasta (tzw. mate
miasta) majace koncentrowacd sie na aktywizacji spoteczno-gospodarczej na poziomie lokalnym tj.:

+ zapewnienia jak najlepszych warunkdw rozwoju spotecznego (funkcjonowanie ustug
publicznych);

« rozwoju przedsiebiorczoéci lokalnej zwigzanej z  wykorzystaniem potencjatéw
endogenicznych (zwilaszcza przetwoérstwa rolno-spozywczego, ale takze przetwdrstwa
leSnego, eksploatacji kopalin, potencjatu turystycznego, rozwoju energetyki odnawialnej w
oparciu o produkcje rolnicza);

« zapewnienia swobodnej dostepnosci do Bydgoszczy i Torunia — jako duzych rynkow pracy i
os$rodkow realizacji ustug regionalnych.

Wskaza¢ nalezy iz przeprowadzona analiza potencjalnych i rzeczywistych skutkéw realizacji
projektu Strategii i jej wptywu na poszczegdlne komponenty srodowiska przyrodniczego pozwala na
stwierdzenie, iz najistotniejsze znaczenie w zakresie oddziatywan s$rodowiskowych, zwtaszcza w
horyzoncie dtugookresowym beda miaty stymulowane zmiany populacyjne. Dotyczy to zwtaszcza
skutkdw rozwoju funkcji metropolitarnych i duzych osrodkéw miejskich, a co za tym idzie
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koncentracji w ich obrebie szeregu oddziatywan obcigzajacych srodowisko. Z drugiej strony zmiany
demograficzne polega¢ beda na odptywie ludnosci z terendw peryferyjnych, co réwniez skutkowac
moze szeregiem istotnych dla $rodowiska przemian, takich jak intensyfikacja produkcji rolnej,
zmniejszenie ilosci odpaddéw komunalnych, zmiany struktury sciekéw, zalesienia itp.

Zgodnie ze Srodowiskowa Krzywa Kuznetsa'® przyjaé nalezy, iz realizacja ustalen Strategii nie
przyczyni sie do ogdlnego wzrostu zanieczyszczen $rodowiska, gdyz wraz ze wzrostem zamoznosci
spoteczenstw male¢ bedzie generowana przez nie presja ekologiczna.

Priorytet 3: Silna metropolia

Bezposrednig podstawg identyfikacji Priorytetu jest potrzeba rozwoju osrodkéw metropolitarnych w
zakresie ustug wyzszego rzedu oraz katalizowania rozwoju gospodarczego. Obszary metropolitalne
majq petni¢ funkcje osrodkdéw generujacych impulsy rozwojowe i budujgcych konkurencyjnosé
regiondw. To metropolie bedg miaty najwiekszy wptyw na realizacje celéw Strategii Europa 2020 -
zwlaszcza w aspekcie rozwoju innowacyjnosci.

Bydgoszcz i Torun majg petni¢ funkcje ,lokomotyw rozwoju” wojewddztwa (tj. staé sie
metropoliami atrakcyjnymi dla zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczych oraz
zdolnymi do kooperowania a jednoczesnie konkurowania w tych dziedzinach z innymi krajowymi i
europejskimi metropoliami.

W ramach priorytetu majg by¢ prowadzone rdzne dziatania na rzecz przyciggania i koncentracji w
tych metropoliach w zakresie:
« dziatalno$ci zaawansowanych technologicznie oraz opartych na nowoczesnych ustugach;

« rozwoju dziatalnosci badawczo-rozwojowych, nauki, tworzenie i wdrazanie innowacyjnosci,
rozwoj otoczenia biznesu;

« rozwoju kultury oraz wszelkich form wymiany aktywnosci spotecznej, wzmacnianie funkcji
bramowych, jakos$¢ i réznorodnosc¢ oferty szkolnictwa wyzszego;

« kreowania funkcji symbolicznych, stymulowania rozwoju gospodarczego (metropolia jako
najwiekszy rynek pracy w regionie);

« kreowania sieci i powigzan transportowych w relacjach miedzyregionalnych i
miedzynarodowych.

Dziatania podejmowane w celu realizacji opisywanego priorytetu sga niezbedne do osiggniecia
zrébwnowazonego rozwoju w wojewddztwie. Zaniechanie lub zaniedbanie dziatan na rzecz silnego
obszaru metropolitarnego spowodowatoby znaczace obnizenie rangi i znaczenia wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w kraju (odptyw kapitatu ludzkiego). Dziatania realizowane w ramach
Priorytetu przyczyniac sie beda do zapewnienia:

« wysokiego poziomu obstugi ludnosci catego wojewddztwa w ustugi wyzszego rzedu
(warunki dla rozwoju spotecznego);

» odpowiednich warunkéw rozwoju gospodarczego (poprawa standardu cywilizacyjnego i
jakosci zycia);

« dostepnosci w komunikacji miedzyregionalnej i miedzynarodowej.

Priorytet 4: Nowoczesne spoteczenstwo

Bezposrednia podstawg identyfikacji Priorytetu jest fakt, iz wojewddztwo kujawsko-pomorskie
cechuje sie stabym poziomem rozwoju spotecznego. Jest to powazna bariera rozwojowa ze wzgledu
na fakt, iz w tej sferze wojewddztwo notuje najwieksze straty wobec innych regionow.

6 Grossman, G.M. and Krueger, A.B. (1993). Environmental Impacts of a North American Free Trade Agreement
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W wojewddztwie niski jest udziatu ludnosci z wyksztatceniem wyzszym (kujawsko-pomorskie ma
takze jeden z najnizszych wskaznikow ludnosci studiujacej). Kujawsko-pomorskie charakteryzuje
niska atrakcyjnosci regionalnych uczelni (mtodziez z wojewddztwa wybiera szkoty poza regionem,
ponadto zbyt niski jest naptyw miodziezy spoza regionu).

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym jest w kujawsko-pomorskim bardzo
niekorzystny zaréwno w miastach (gdzie wynosi tylko 76%, co lokuje wojewddztwo na ostatniej
pozycji, przy wskazniku w kilku wojewddztwach przekraczajacym 90%), jak i na obszarach
wiejskich (zaledwie 41%).

Niewielka jest liczba imprez organizowanych przez domy i o$rodki kultury, kluby i Swietlice i niskie
jest uczestnictwo w tych imprezach. Zbyt niskie jest tez zainteresowania zespotami artystycznymi.
Pomimo, iz wojewodztwo wykazuje korzystne wskazniki liczby oraz wyposazenia bibliotek, to pod
wzgledem wskaznika czytelnikéw lokuje sie dopiero na 13 pozycji w Polsce.

Przecietna dtugo$¢ trwania zycia mieszkanca wojewodztwa réwniez lokuje region wsrdod tych
stabszych. Bardzo powaznym problemem wojewddztwa jest wysoka smiertelno$¢ na nowotwory -
wskaznik liczby zgonow odniesiony do liczby mieszkancow lokuje region od wielu lat wsrdd
najgorszych wojewddztw (nowotwory sg przyczyng az 28% wszystkich zgondéw). Kujawsko-
pomorskie prezentuje tez jeden z najwyzszych wskaznikédw samobdjstw.

Powyzej przedstawione wskazniki dowodza, ze niezbedna jest zaréwno zmiana mentalnosci
spoteczenstwa (wyrobienie wiasciwych postaw) jak i rozwdj infrastruktury stuzacej rozwojowi
spotecznemu (przede wszystkim umozliwiajacy realizacje zadan edukacyjnych, rozbudzanie
aktywnosci oraz ochrone zdrowia na wtasciwym poziomie).

7.1 WPROWADZENIE

Strategia zawiera zapisy o$miu celéw strategicznych wraz z kierunkami dziatan i identyfikacjg
przedsiewzie¢ kluczowych. Z uwagi na charakter dokumentu planowane dziatania zostaty opisane
adekwatnie do stopnia szczegoétowosci dokumentu (tj. opis dziatan przybliza lokalizacje
przestrzenng inwestycji, jednakze co jest w petni zrozumiate nie definiuje wprost parametréw oraz
ich szczegétowego zakresu). W przypadku dokumentéw strategicznych obejmujacych zasiegiem
projektowanych dziatan duze obszary (jak np. obszar wojewoddztwa) Prognoza zawsze bedzie
opierac sie na pewnym stopniu ogdlnosci. Wynika to nie tylko z powodu znacznego skomplikowania
i r6znorodnosci zaktadanych dziatan, braku okreslenia ich zakresu, ale rowniez z braku mozliwosci
precyzyjnego stwierdzenia czasokresu realizacji mozliwych dziatan inwestycyjnych oraz ich
precyzyjnej lokalizacji. Strategia moze zosta¢ zrealizowana w petni, lub tylko fragmentarycznie.
Zalezy to od wielu czynnikéw zewnetrznych, w tym prawnych, finansowych, sytuacji rynkowej oraz
uwarunkowan ekonomicznych, itp. Przebieg projektowanych odcinkéw drég moze ulec
modyfikacjom, np. ze wzgledu na kolizje z obszarami cennymi pod wzgledem przyrodniczymi w
skutek wariantowania inwestycji. Nie znany jest na obecnym etapie zakres rzeczowy
poszczegolnych zamierzen. Wobec powyzszego ocene wptywu realizacji dokumentu na srodowisko
przeprowadza sie w oparciu o przyjete dla potrzeb niniejszego opracowania kryteria. Wykonawca
Prognozy do tak sformutowanych zapiséw polityki rozwoju regionalnego dokonat adekwatnej oceny
potencjalnych ich oddziatywan na srodowisko.

Analiza antycypowanych oddziatywan na komponenty $rodowiska przeprowadzona byta w
odniesieniu do kierunkéw dziatan (wskazanych w ramach o$smiu celéw strategicznych dokumentu).
Wskazane w strategii przedsiewziecia kluczowe zostaty przyporzadkowane do poszczegdlnych
kierunkéw dziatan (dokonano agregacji tych przedsiewzie¢, tak by w bardziej kompleksowy sposéb
mozna byto przeprowadzi¢ ocene ich antycypowanego wptywu na s$rodowisko). Oceny dokonano
etapowo, zgodnie z zatozeniami metodycznym opisanymi na poczatku niniejszej Prognozy.
Prowadzenie modernizacji na terenach zurbanizowanych i przeksztatconych antropogenicznie
prawdopodobnie generowaé bedzie niekorzystne oddziatywanie wytacznie na ludnos¢ lokalna.
Oddziatywanie na przyrode (zwierzeta i rosliny) nastgpi w przypadku przebiegu modernizowanych
linii przez tereny lesne i uzytkowane rolniczo.

Nalezy pamietaé, iz cze$¢ kierunkow dziatan wskazanych w Strategii bedzie wymagato
pozyskiwania tzw. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
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(dalej DOSU). DOSU to decyzja administracyjna, ktdrej zadanie polega na takim uksztattowaniu
planowanego przedsiewziecia, aby w mozliwie najmniejszym stopniu pogorszyto stan otoczenia. Ta
rola szczegdlnie widoczna jest w przypadku, gdy decyzje srodowiskowg poprzedza procedura oceny
oddziatywania na $rodowisko. Decyzja s$rodowiskowa stanowi obowigzkowy element procesu
uzyskiwania pozwolen administracyjnych na realizacje przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na érodowisko. Pozyskanie DOSU jest pierwszym etapem tego procesu, poprzedzajac
chocby takie decyzje administracyjne jak:

+ decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;
+ decyzja o pozwoleniu na budowe.

Planowane do realizacji w ramach Strategii przedsiewziecia bedg musiaty by¢ realizowane zgodnie z
przepisami prawa. Inwestor odpowiedzialny za przygotowanie i plan realizacji projektu
kazdorazowo bedzie zobligowany do przeprowadzenia analizy, czy planowane przez niego
przedsiewziecie moze znaczaco oddziatywa¢ na sSrodowisko (zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
Srodowisko Dz. U. 2010 nr 213 poz. 1397). W tym rozporzadzeniu okreslone zostaty:

« przedsiewziecia mogace zawsze znaczgco oddziatywac na $rodowisko;
« przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywacé na $rodowisko oraz

« przypadki, w ktorych zmiany dokonywane w obiektach sg kwalifikowane przedsiewziecia o
ktorych mowa w 2 powyzszych podpunktach.

Ponizej zamieszczone zostaty kluczowe uwarunkowania jakie nalezy mie¢ na wzgledzie podczas
odczytywania ponizszych rozdziatdw opisujacych antycypowane oddziatywanie na sSrodowisko
poszczegdlnych celdow tematycznych:

« zidentyfikowane negatywne oddziatywania w cale nie muszg wystapi¢ na etapie realizacji
poszczegolnych inwestycji. Zespdt badawczy kazdorazowo starat sie identyfikowaé w
mozliwie najszerszy sposob szereg réznych oddziatywan, jakie mogg by¢ wygenerowane
przez wdrazanie danego zamierzenia (zaréwno tych o charakterze negatywnym jak i
pozytywnym). O tym, ktore ze wskazanych oddziatywan bedag rzeczywiste mogty zaistnieé
decydowaty bedg szczegotowe decyzje administracyjne (pozwolenie na budowe, decyzja o
$rodowiskowych uwarunkowaniach, plany zagospodarowania przestrzennego itp.),

« sam fakt stwierdzenia w niniejszej Prognozie mozliwosci wystgpienia negatywnych
oddziatywan nie $wiadczy i nie powinien $wiadczy¢é o wystapieniu przestanek do
odstapienia od realizacji danego kierunku dziatan wskazanych w Strategii. Ponad wszelkg
watpliwos¢ nalezy stwierdzi¢, iz szereg inwestycji wskazanych w Strategii jest i bedzie
realizowany, tak jak ma to miejsce w innych regionach czy krajach cztonkowskich.
Zamierzenia wskazane w Strategii stanowig standardowe inwestycje podejmowane w
cywilizowanych Panstwach w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Sg to inwestycje z ktérych realizacji rezygnowac nie nalezy. Natomiast
naturalnie konieczne jest dofozenie wszelkich staran, by realizacja tych inwestycji
postepowata w petnym poszanowaniu wszystkich komponentéw srodowiska,

« ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, iz ewentualne odstgpienie od realizacji inwestycji moze
znaczaco przewyzszy¢ negatywne oddziatywania jakie by wystgpito w wyniku wdrozenia
tejze inwestycji, przyczyniajagc sie do powstania znaczacego, skumulowanego
negatywnego oddziatywania na s$rodowisko. Kazdorazowo powyzsza analiza bedzie
prowadzona w ramach wariantowania inwestycji (szczegdlnie tych projektéw, ktére zawsze
mogda lub potencjalnie moga negatywnie oddziatywan na komponenty srodowiska),

- identyfikacja negatywnych oddziatywan w ponizej dokonanej ocenie celdw strategicznych
pozwoli takze na podjecie odpowiednich dziatan w zakresie planowania wdrazania oraz
zakresu inwestycji wskazanych w Strategii (np. w zakresie konstrukcji programoéw
edukacyjnych podnoszacych $wiadomos$é ekologiczng mieszkancéw, prowadzenia
konsultacji spotecznych itp.),
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« liczba zidentyfikowanych oddziatywan pozytywnych i negatywnych nie moze by¢ ze soba
wprost proporcjonalnie zestawiana w celu ustalenia, ktore oddziatywania beda przewazaty.
O tym ktére oddziatywania bedg dominowaty decydowaé beda przestanki, ktore w
momencie przygotowywania niniejszej Prognozy nie sg znane (zakres projektu, charakter,
szczegbtowe rozwigzania projektowe itp.),

« w wyniku przeprowadzonej oceny wskazaé nalezy, iz zdecydowana wiekszo$¢ oddziatywan
negatywnych bedzie wystepowata na etapie budowy poszczegdinych przedsiewzieé
(budowa, modernizacja drow, budowa budynkéw, budowa, modernizacja sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej i innych obiektéw ochrony s$rodowiska itp.). Przyktadowo
istotne oddziatywania negatywne zwigzane beda np. z budowg obwodnic miast (emisje,
hatas na etapie budowy, utrata powierzchni biologicznie czynnej, fragmentacja terendw
itp.). ROwniez na etapie eksploatacji prawdopodobne jest wystepowanie pewnych
ucigzliwych oddziatywan takiej inwestycji na najblizsze $rodowisko (w tym na
mieszkancow). Jednakze w wiekszej skali obserwowany bedzie szereg oddziatywan
pozytywnych jak: wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miasta, poprawa bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, spadek emisji zanieczyszczen i hatasu w miastach w skutek
mniejszych probleméw w zakresie kongestii, nizsze zuzycie drogowej infrastruktury
miejskiej i przez to rzadsza konieczno$¢ modernizacji nawierzchni, oszczednosci srodkow
finansowych i ich mozliwos¢ przeznaczenia na inne cele np. dziatania edukacyjne w
zakresie podnoszenia swiadomosci ekologicznej itp.

« kluczowe negatywne oddziatywania na $rodowisko z etapu budowy bedq znoszone przez
dtugoterminowe oddziatywania pozytywne szczegdlnie dla jakosci zycia mieszkancow
wojewddztwa oséb wizytujacych wojewddztwo, ale takze i dla pozostatych komponentow
Srodowiska.
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7.2 CEL STRATEGICZNY 1: Dostepnosc¢ i spojnosc

Podstawowym celem dziatarn projektowanych w ramach celu strategicznego ,Dostepnosc i
spbéjnos¢” jest zapewnienie wiasciwej dostepnosci zewnetrznej i spdjnosci wewnetrznej
wojewddztwa - zapewniajacych prawidlowg obstuge mieszkancow oraz prawidtowg obstuge dla
potrzeb rozwoju gospodarczego.

Zatozenia celu strategicznego ,Dostepno$¢ i spojnosc”, bedg zrealizowane za pomocg
nastepujacych kierunkdéw dziatan i juz zidentyfikowanych przedsiewzie¢:

Kierunki dziatan

1. Zapewnienie dostepnosci zewnetrznej wojewddztwa za pomoca drég krajowych i
wojewddzkich

2. Zapewnienie skomunikowania weztéw drog ekspresowych i autostrady A1l z siecig drég
nizszych kategorii

3. Realizacja regionalnego systemu transportu publicznego ,60/90” dla zapewnienia spdjnosci
wewnetrznej wojewodztwa

Rozwdj zintegrowanego systemu transportu publicznego w obszarze metropolitalnym
Rozwdj sieci drogowych o podstawowym znaczeniu dla spojnosci wewnetrznej wojewddztwa

Tworzenie warunkow dla budowy i modernizacji drég lokalnych

N o u ok

Usprawnienie systemow transportowych najwiekszych miast i obszaréw podmiejskich
Bydgoszczy, Torunia, Wtoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia.

®

Budowa obwodnic miejscowosci w przebiegu drég krajowych i wojewddzkich
9. Poprawa dostepnosci kolejowej wojewddztwa w transporcie pasazerskim i towarowym
10. Poprawa infrastruktury stacji i przystankéw kolejowych dla zdolnosci przetadunkowych

11. Poprawa infrastruktury stacji i przystankéw kolejowych dla obstugi pasazerskiej oraz rozwoj
ich zdolnosci do petnienia roli weztéw multimodalnych w transporcie pasazerskim

12. Rozwoj Portu Lotniczego w Bydgoszczy

13. Wsparcie inicjatyw na rzecz rozwoju matych lotnisk dla celéw biznesowych, sportowych,
turystycznych w zakresie rozbudowy bazy noclegowej, szkoleniowej, hangarowej,
sprzetowej.

14. Rewitalizacja drég wodnych dla celéw transportowych i turystycznych
15. Budowa zintegrowanego systemu towarowego transportu multimodalnego

16. Rozwoj sieci drog rowerowych i ciggdéw pieszo-rowerowych o znaczeniu transportowym

Dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia
1. Realizacja drogi ekspresowej S5
2. Realizacja drogi ekspresowej S10
3. Przebudowa drogi krajowej nr 80
4

Przebudowa drogi krajowej nr 15, w tym: realizacja obwodnicy Inowroctawia, realizacja
obwodnicy Brodnicy i obwodnicy Kowalewa Pomorskiego, podjecie prac nad koncepcjq
catosciowej realizacji drogi w standardzie GP2+2; jako priorytet wskazuje sie realizacje
odcinka Inowroctaw - Torun z obwodnicg Inowroctawia

5. Przebudowa drogi krajowej nr 25

6. Przebudowa drogi krajowej nr 67
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7. Modernizacja drogi krajowej nr 91

8. Podjecie prac na rzecz realizacji drogi ekspresowej S16, w tym jako priorytet wskazuje sie
realizacje obwodnicy Grudzigdza

9. Podjecie prac studialnych na rzecz realizacji przepraw drogowych w zwigzku z
kompleksowym zagospodarowaniem doliny Wisty - w pierwszym etapie wskazuje sie
przeprawy ponizej Wioctawka oraz w rejonie Solca Kujawskiego

10. Realizacja obwodnicy Brzescia Kujawskiego w przebiegu drogi krajowej nr 62 i drdog
wojewddzkich nr: 270, 265 i 268

11. Realizacja wezta autostradowego Dzwierzno

12. Opracowanie i wdrozenie programu poprawy stanu technicznego sieci drég wojewodzkich i
powiatowych majacych kluczowe znaczenie dla dostepnosci wewnatrzregionalnej

13. Wdrozenie systemu standaryzacji drég wojewoddzkich
14. Identyfikacja sieci drég lokalnych kluczowych dla sp6jnosci wojewodztwa
15. Budowa i modernizacja sieci drog lokalnych kluczowych dla spdjnosci wojewodztwa

16. Poprawa dostepnosci poétnocnej i zachodnie czesci wojewddztwa poprzez dziatania
inwestycyjne i organizacyjne wobec drogi powiatowej nr 1015C relacji Tuchola-Tlen

17. Zapewnienie technicznej mozliwosci realizacji potaczen pasazerskich z predkoscig co
najmniej 160 km/h na liniach kolejowych nr: 18, 131, 353 i co najmniej 120 km/h na linii
kolejowej nr 201

18. Przebudowa linii kolejowej nr 208 na odcinku Laskowice Pomorskie — Jablonowo Pomorskie
(I etap) oraz Jabtonowo Pomorskie - Brodnica (II etap)

19. Kompleksowa modernizacja i przywrdcenie ruchu na linii kolejowej nr 356 (odcinek
Bydgoszcz - Szubin) oraz rozpoczecie prac studialnych dotyczacych realizacji linii
kolejowej Szubin - Znin

20. Rozpoczecie prac studialnych dotyczacych realizacji linii kolejowej Maksymilianowo -
Koronowo

21. Przebudowa linii kolejowej nr 27 na odcinku Torun - Skepe

22. Budowa linii kolejowej Trzciniec - Solec Kujawski dla poprawy dostepnosci Portu Lotniczego
w Bydgoszczy

23. Przywrdcenie ruchu pasazerskiego na linii kolejowej Inowroctaw-Znin

24. Realizacja przedsiewzie¢ prowadzacych do zwiekszenia predkosci podrdéznej na linii 207
Torun - Malbork

25. Rewitalizacja oraz podjecie staran na rzecz przywrdécenia potaczen pasazerskich na linii
kolejowej nr 356 na odcinku Kcynia - Gotancz

26. Realizacja projektu kompleksowej modernizacji Portu Lotniczego w Bydgoszczy, w tym
budowa terminala cargo

27. Ustanowienie potaczen lotniczych Portu w Bydgoszczy z co najmniej dwoma portami
lotniczymi petnigcymi role ,hubéw” przesiadkowych

28. Opracowanie koncepcji (z elementami programu) rozwoju lotnisk aeroklubowych dla celéw
biznesowych i turystycznych

29. Podjecie dziatan na rzecz stworzenia technicznych mozliwoséci dla transportowego i
turystycznego wykorzystania drogi wodnej E-40 (rewitalizacja drogi E-40)

30. Stworzenie mozliwosci turystycznego wykorzystania oraz matego ruchu transportowego na
drodze wodnej E-70 w ramach Wielkiej Petli Wielkopolski (rewitalizacja drogi E-70)

31. Utworzenie platformy multimodalnej w rejonie Solca Kujawskiego — Bydgoszczy tegnowa
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32. Opracowanie i wdrozenie zintegrowanego systemu regionalnego transportu publicznego

33. Przebudowa kompleksu dworcowego we Wioctawku w celu utworzenia wezia
multimodalnego dla obstugi potaczen miasta i sgsiednich powiatéw

34. Opracowanie i wdrozenie zintegrowanego systemu funkcjonowania transportu
podmiejskiego (,transport aglomeracyjny”) w obszarach funkcjonalnych: Bydgoszczy-
Torunia oraz Wtoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia

35. Rozpoczecie prac studialnych zwigzanych z realizacja szybkiego potaczenia szynowego
Bydgoszczy i Torunia (,tramwaj regionalny”)

36. Realizacja regionalnego systemu informacji na temat rozktadéw jazdy wszystkich
przewoznikow

Podejmowanie dziatann z zakresu poprawy dostepnosci i spdjnosci wojewddztwa jest niezbednym
warunkiem dla osiggniecia wysokiej jakosci zycia mieszkancow ale takze stabilnosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz takze co nie mniej istotne ograniczania negatywnych oddziatywan na
Srodowisko.

W Strategii przewidziano realizacje réznych zadan z zakresu poprawy dostepnosci i spéjnosci m.in.
budowe przebudowe drég (zaréwno w miastach jak i poza obszarami miejskimi, w tym wezty
drogowe, obwodnice itp.), inwestycje w sektor kolejowy (przewdz zaréwno oséb jak i towardw),
intermodalny, lotniczy oraz wodny.

Zespot badawczy w celu dokonania petniejszej antycypacji oddziatywan na $rodowisko zamierzen
Strategii wyszczegdlnit rézne gatezie transportu (transport drogowy, kolejowy, lotniczy), ktore beda
wspierane w ramach tego celu strategicznego, gdyz ich oddziatywania na $rodowisko rdznig sie
miedzy soba.

Majac na uwadze specyfike inwestycji transportowych antycypowaé nalezy, iz realizacja zamierzen
wylistowanych w Strategii wywiera¢ bedzie szereg oddziatywan na s$rodowisko, zaréwno w
wymiarze pozytywnym, jak i negatywnym. Oddziatywania pozytywne wystgpig przede wszystkim w
przypadku modernizacji i poprawy stanu istniejacej infrastruktury, oddzialywania negatywne
natomiast dotyczy¢ bedg w gtdwnej mierze budowy nowych obiektéw po nowych $ladach.
Prognozuje sie jednoczesnie, ze w przypadku modernizacji istniejacych czy budowy nowych
obiektéw w bezposrednim sgsiedztwie cennych pod wzgledem przyrodniczym, badz kulturowym
obszaréw elementy srodowiska mogg by¢ narazone na szereg oddziatywan negatywnych.

W tym miejscu nalezy tez podkresli¢, iz w $lad za rozwojem spoteczno-gospodarczym
stymulowanym poprawa warunkéw transportu w wojewddztwie powinny i$¢ inwestycji
towarzyszace ochronie s$rodowiska (wodociggi, kanalizacje, oczyszczalnie $ciekdéw, edukacja
ekologiczna itp.). Dlatego tez nalezy mieé gteboka $wiadomos$¢ kompleksowego charakteru
opisywanego zjawiska oraz wpltywu realizacji Strategii na ogdt elementdédw przyrodniczych w
wojewddztwie.

Wymienione w Strategii przedsiewziecia inwestycyjne (jak budowa / przebudowa infrastruktury
transportowej), w przypadku przystgpienia do ich realizacji, poddane musza by¢ szczegotowej
ocenie oddziatywania na srodowisko, analizujgcej proponowane rozwigzania techniczne, lokalizacje
itp. Wymagane moze by¢ dla tych projektdw uzyskanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Wobec powyzszego nalezy spodziewac sie, ze ich realizacja poprzedzona
zostanie postepowaniem zapewniajacym wybor najkorzystniejszych dla s$rodowiska wariantow
lokalizacyjnych i technicznych, jak i wskazaniem wtasciwych sposobdw zabezpieczania srodowiska.

Kluczowe oddziatywania wdrazanie celu strategicznego nr 1 bedq wigzaty sie z etapem budowy:

« wzrost emisji zanieczyszczen (spaliny, zapylenie) na skutek pracy sprzetu przy
modernizacji linii oraz na etapie eksploatacji,

« wzrost emisji hatasu i drgan na etapie prowadzonych prac modernizacyjnych
(oddziatywanie tymczasowe),

« wzrost emisji hatasu i drgan na etapie eksploatacji (oddziatywanie chroniczne).
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Przy obecnym stanie wiedzy dotyczacej zakresu zawartych w Strategii dziatann i ich zasiegu
obszarowego istnieje duza niepewnos¢ odnosnie mozliwosci wystgpienia znaczacego oddziatywania
na srodowisko, w tym na przedmiot ochrony, dla ktérego zachowania powotane zostaty obszary
Natura 2000. Zgodnie z zasadg ostroznosci nalezy wiec przyja¢, ze realizacja dziatan zawartych w
Strategii w zakresie rozwoju dostepnosci i spdjnosci wojewddztwa moze powodowal istotne
negatywne oddziatywania. Prawdopodobienstwo to dotyczy zaréwno przedsiewzie¢ zlokalizowanych
w obrebie obszaréw chronionych, jak i poza nimi. Niektére z dziatan, powinny by¢ rozpatrywane
jako aktywnos$¢ stanowigca obcigzenie dla srodowiska, zlokalizowana wprawdzie poza obszarami
chronionymi, ale mogaca na nie w sposdb znaczacy oddziatywaé. Mniejsze prawdopodobienstwo
wystapienia znaczacego negatywnego oddziatywania dotyczy zdarzen, ktére zlokalizowane bedg w
przestrzeni miejskiej i w terenach silnie zurbanizowanych (poprawa systeméw transportu w
miastach Torun, Bydgoszcz, zmiany parametréow drog itp.). Na obecnym etapie wptyw
zaproponowanych w Strategii projektow i programoéw na s$rodowisko przyrodnicze jest trudny do
oszacowania. Obszary niepewnosci obejmujg zaréwno konkretny zakres inwestycyjny, jak i skale
poszczegdlnych przedsiewzie¢, rodzaj konkretnych dziatan, czas realizacji inwestycji i okres ich
eksploatacji. Przyjaé nalezy, iz nowe inwestycje bedg wigzaty sie z daleko wiekszg ingerencjg w
srodowisko przyrodnicze, niz dziatania zwigzane z modernizacjg i remontami juz istniejacej
infrastruktury (drég, kolei itp.).

Pierwsza z wyzej wymienionych grup inwestycji wymaga zajmowania nowych terendw, usuwania
istniejacych w ich obrebie siedlisk, powodowa¢ moze fragmentacje i izolacje siedlisk. Niektdre
odcinki projektowanych w Strategii inwestycji moga wchodzi¢ w kolizje z obszarami chronionymi
oraz korytarzami ekologicznymi.

Druga grupa inwestycji moze natomiast utrwala¢ a nawet pogiebia¢ juz istniejace bariery
migracyjne, zwtaszcza w przypadku braku uwzglednienia w projektach mozliwych do zastosowania
w tym zakresie dziatan mitygujacych. Budowa nowych ciaggéw komunikacyjnych moze wymagac
grodzenia, tworzy fizyczne bariery (trudne do przekroczenia przez duze wedrujace zwierzeta).
Natomiast modernizacja infrastruktury komunikacyjnej, powoduje wzrost natezenia ruchu,
zwiekszajac tym samym S$miertelno$¢ zwierzat i wzmozenie efektu bariery. Przyktadowo drogi
ekspresowe, podobnie jak autostrady, moga wymagac¢ stosowania ogrodzen ochronnych, czego
efektem jest zahamowanie, lub znaczne ograniczenie mozliwosci przemieszczania sie zwtaszcza
duzych wedrujacych zwierzat.

Dziatania na terenach o wysokich walorach przyrodniczych winny by¢ realizowane z
uwzglednieniem potrzeb ochrony przyrody, a przy ich planowaniu uwzgledniane kryteria
Srodowiskowe. W oparciu o zapisy Strategii nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy w ramach
realizowanych inwestycji zwigzanych z przebudowa i modernizacjg planowanych kierunkéw dziatan,
w tym poprawy ich bezpieczenstwa, uwzgledniona zostanie kwestia likwidacji istniejacych oraz
zapobiegania powstawaniu nowych barier migracji zwierzat. W ocenie sporzadzajacych Prognoze
winna ona by¢ uwzgledniona w ramach dziatan minimalizujacych wptyw inwestycji na Srodowisko
kazdorazowo w przypadku projektéw realizowanych w specjalnych obszarach ochrony, w na trasie
przebiegu korytarzy migracyjnych taczacych obszary sieci Natura 2000, a takze w obszarach
lesnych petniacych funkcje korytarzy migracyjnych o znaczeniu krajowym. Od uwzglednienia w
realizowanych projektach wymogu zaprojektowania odpowiedniego zageszczenia przejs¢ dla
zwierzat i wilasciwego ich doboru, zaleze¢ bedzie w duzej mierze oddziatywanie na ciggtosc
obszaréw i korytarzy migracyjnych Natura 2000 oraz korytarzy migracyjnych o znaczeniu
krajowym.

Planowana przebudowa i modernizacja inwestycji liniowych wymuszona jest ich ztym stanem
technicznym, koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa ruchu oraz odpowiedniego standardu
zycia. Droga dobrej jakosci, o odpowiednich parametrach, moze ograniczy¢ negatywne
oddziatywanie komunikacyjne (hatas, ale takze | nizsze zuzycie pojazddw, mniejsza
materiatochtonnosc).

Czes$¢ z inwestycji dotyczacych przebudowy i modernizacji inwestycji w zakresie transportu
realizowana bedzie prawdopodobnie w obrebie terenéw objetych réznymi formami ochrony
obszarowej, w tym sieciag Natura 2000, lub o szczegdlnie cennych walorach przyrodniczych i
krajobrazowych: obszaréw lesnych, terenéw rolniczych o zachowanym wysokim stopniu
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réoznorodnosci biologicznej oraz obszaréw o zachowanym tradycyjnym krajobrazie kulturowym.
Zmiany s$rodowiska spowodowane realizacjg tych dziatan, wynikajace z zajecia terenu oraz zmiany
petnionych przez niego funkcji, beda miaty charakter trwaly, w przewidywalnym okresie czasu
nieodwracalny. Dla precyzyjnego rozpoznania elementéw wrazliwych z punktu widzenia ochrony
Ssrodowiska bardzo wazne sg informacje o zasobach przyrodniczych obszaru, a w przypadku
obszaréw objetych ochrong, ustanowione cele ochrony. W przypadku obszaréw podlegajacych
ochronie petne rozpoznanie wszystkich potencjalnych skutkéw dziatan, ktére moga by¢ znaczace
dla obszaru, mozliwe jest jedynie w oparciu o informacje dotyczace konkretnego terenu, przede
wszystkim: struktury i funkcji oraz roli poszczegdlnych waloréw przyrodniczych, roli obszaru
wewnatrz regionu biogeograficznego, reprezentatywnosci i stanu ochrony siedlisk o priorytetowym i
nie priorytetowym znaczeniu, wielkosci populacji, stopnia izolacji oraz stanu ochrony gatunkéw (z
zatacznika II dyrektywy siedliskowej i zatacznika I dyrektywy ptasiej) wystepujacych na danym
obszarze. Wielkos$¢ i rodzaj wptywu zalezy od specyficznych cech i warunkow srodowiskowych
obszaru, ktérego dotyczy dziatanie, a w przypadku obszaru podlegajacego ochronie, ze
szczegbélnym uwzglednieniem celédw ochrony obszaru. Zagadnienia te winny by¢ kazdorazowo
przedmiotem szczegdtowej analizy na etapie przygotowania dokumentacji konkretnych inwestycji.

Transport drogowy

Przyjac nalezy, iz w ramach rozwoju transportu drogowego realizowane bedg zaréwno inwestycje o
charakterze podstawowym: drogi, obwodnice, mosty, skrzyzowania, wezty komunikacyjne itp., jak
i inwestycje im towarzyszace: oswietlenie, chodniki, ekrany akustyczne, $ciezki rowerowe,
ogrodzenia, ostony przeciwol$nieniowe, bariery ochronne, zjazdy, zatoki postojowe, przejscia dla
zwierzat itp. Szerokie spektrum potencjalnych dziatan pozwala zaktadaé, ze wplyw realizacji
Strategii w zakresie transportu drogowego na $rodowisko moze by¢ zaréwno pozytywny, jak i
negatywny. W ocenie sporzadzajacych niniejsza Prognoze przewage zyska¢ mogq jednak
oddziatywania negatywne, zwtaszcza w przypadku nowych inwestycji drogowych i ich oddziatywan
bezposrednich (szczegdlnie w trakcie budowy, mniej zas w trakcie eksploatacji).

Rozbudowa infrastruktury transportu drogowego implikuje powstawanie zagrozen dla przyrody na
stosunkowo duzg skale, nieporownywalng w skutkach z zadng inng obecnie wystepujacq forma
antropopresji. Szkodliwo$¢ oddziatywania drég wynika w szczegdlnosci z bezposredniego niszczenia
siedlisk oraz tworzenia barier ekologicznych, powodujacych zaburzenia naturalnych proceséw,
istotnych gtéwnie dla dziko zyjacej fauny. Ze wzgledu na liniowy charakter inwestycje drogowe
powodujgq liczne konflikty z obszarami siedliskowymi i korytarzami ekologicznymi, stanowia
ponadto silng ingerencje w krajobraz. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechuje wystepowanie
znacznego bogactwa obszaréw o zachowanym wysokim stopniu naturalnosci, stanowigcych
siedliska przyrodnicze objete ochrong w ramach krajowego systemu obszaréw chronionych oraz w
ramach powotanych dla zachowania ich w tzw. ,korzystnym stanie ochrony” obszaréw Natura
2000. Do siedlisk przyrodniczych o znaczeniu wspdlnotowym zaliczono te z nich, ktére sg
zagrozone zanikiem w swoim naturalnym zasiegu, majq niewielki naturalny zasieg w wyniku
regresji lub w zwigzku ze swoimi wewnetrznymi, przyrodniczymi wtasciwosciami, badz tez stanowiq
wybitne przyktady typowych cech regionu biogeograficznego.

».D0 najwazniejszych zagrozen powodowanych przez inwestycje transportowe i wzrost natezenia
ruchu drogowego zalicza sie:

o Smiertelnos$¢ zwierzat na drogach,

o utrate siedlisk w wyniku budowy pasa drogowego i oddziatywania ruchu
samochodowego na okolice drogi,

o fragmentacje i izolacje siedlisk i populacji zamieszkujacych je zwierzat.

To ostatnie zagrozenie ma najwieksze znaczenie, poniewaz dziata w duzej skali przestrzennej,
moze powodowac utrate zmiennosci genetycznej duzych populacji, wymieranie populacji lokalnych i
0golny spadek bioréznorodnosci” (Jedrzejewski 2004).

Obszar potencjalnego oddziatywania drogi na pobliskie otoczenie ma strukture pasmowa, ztozong z
uktadu stref zagrozenia rozciggajacych sie w réznych odlegtosciach od osi drogi. Charakter, rodzaj,
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zasieg oraz natezenie zmian w poszczegdlnych strefach sg zréznicowane i zalezne od cech terenu,
wrazliwosci $rodowiska oraz rodzaju oddziatywan.

Pierwszg strefe, w ktdrej wystepujg trwate zmiany oraz zakldcenia $rodowiska zachodzace w
krotkim czasie podczas fazy budowy/modernizacji drogi stanowi teren w obrebie pasa drogowego.
Poza pasem drogowym znajduje sie druga strefa oddziatywania drogi na pobliskie otoczenie. Strefe
ta dotykaja zaktdcenia powodowane eksploatacja drogi, ktére sa diugotrwate oraz naruszajg
stabilnos$¢ ekosystemow i populacji. Dalsze strefy oddziatywan drogi majq rézne zasiegi, zalezne od
zdolnosci $rodowiska do przenoszenia zakitdécen i zanieczyszczen oraz od rodzaju czynnika
zaktécajacego srodowisko. Szczegdlne znaczenie mie¢ tutaj bedq hatas, zanieczyszczenia powietrza

atmosferycznego, zaburzenia stosunkéw wodnych gruntowo i zakiécenia obiegu wody.

Transport szynowy

Przyja¢ nalezy, iz lista szczegbétowych zamierzen prowadzonych w obszarze transportu szynowego

bedzie zwigzana najprawdopodobniej z:

« wymiang rozjazdéw, czesci

rozjazdowych, podktadow i szyn,
e oczyszczaniem podsypki,

+ podbiciem mechanicznym torowisk i
rozjazdéw,

« konserwacjq przytwierdzenia,

« wymiang przektadek podszynowych,

« wycinka drzew i krzewdw,

« chemicznym odchwaszczaniem torow,

« modernizacjag dworcow, budynkow i

obiektéw towarzyszacych,
« budowg parkingéw,
* montazem wiat przystankowych,

os$wietlenia na
stacjach/przystankach i

« modernizacjq
przejazdach,
peronach,

« korektg geometrii tukdw umozliwiajgce
podniesienie predkosci przejazdu
pociagéw,

« modernizacjg urzadzen sieci trakcyjnej i
elektroenergetycznej,

« naprawg i konserwacja przejazdow,
wiaduktéw, mostéw i innych obiektow
inzynieryjnych,

« likwidacjg rozjazdéw,

rowow

e oczyszczaniem i odtwarzanie

odwadniajacych,
e wzmacnianiem podtorza,
* modernizacjg i naprawy peronow,

» poprawg dostepnosci do perondw przy
zastosowaniu wind,

» przebudowg przejs¢ do perondw w
poziomie szyn,

« naprawg Urzadzen Sterowania Ruchem

Kolejowym: semaforow i tarcz
ostrzegawczych, napedow
zwrotnicowych i wykolejnicowych oraz
rygli,

e tworzeniem infrastruktury  ochrony
$rodowiska (przejscia dla zwierzat,

urzadzenia ptoszace itp.),
+ budowg drdég dojazdowych,

« inne roboty towarzyszace.

Wskaza¢ nalezy, iz hatas generowany przez przejezdzajace pociggi, jako czynnik stresowy dla
zwierzat na etapie eksploatacji linii jest mniej ucigzliwy niz prace zwigzane bezposrednio z
modernizacjg odcinkéw. W miejscu tym nalezy zasygnalizowa¢, iz przebudowa linii z reguty wigzaé
sie bedzie z jej wyciszeniem (lepsze parametry techniczne). Efekt ten moze by¢ znoszony przez
podnoszenie predkosci pociggow. Ponadto na etapie budowy moze dochodzi¢ do podwyzszonej
$miertelnosci zwierzat na skutek dziatalnosci sprzetu modernizujacego torowiska. To negatywne
zjawisko moze zostac ograniczone poprzez nalezyte zagospodarowanie i zarzadzanie placem
budowy (dobra organizacja czasowa i przestrzenna prowadzonego frontu robdt). W pewnych
przypadkach, modernizacja infrastruktury kolejowej moze nawet poprawi¢ warunki zycia niektérych
gatunkodw.

Do podstawowych form degradacji powierzchni ziemi w skutek realizacji inwestycji liniowych
zaliczy¢ mozna uszkodzenie poziomdéw préchniczych gleb, zanieczyszczenia substancjami
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ropopochodnymi (na skutek dziatalnosci sprzetu budowlanego), znieksztatcenia naturalnej rzezby
terenu, eksploatacja kruszyw (podsypka). Ponadto na etapie eksploatacji mozliwe sg lokalne
przesuszanie lub nadmierne nawodnienie gleb, zakwaszenie, zasolenia, naruszanie rownowagi
jonowej oraz erozji wodnej i wietrznej. Oddziatywania permanentne wystepowaty beda w
przypadku obiektéw infrastruktury towarzyszacej (dworce, stacje obstugi taboru, stacje
przetadunkowe, skfadowiska materiatéw i surowcow poddawanych transportowi kolejowemu). W
tym aspekcie skala oraz intensywnos$¢ oddziatywan bedzie miata charakter wybitnie indywidualny.

Réwniez na etapie budowy mogqa wystgpi¢ zmiany stosunkow wodnych i poziomu zwierciadet wod
gruntowych, przerwania warstw wodonosnych oraz przerwania potaczen hydraulicznych. Ponadto
leje depresji powstajace przy odwodnieniach powodujg zmiany naprezen w gruncie co moze
zaowocowac osiadaniem gruntu. Ryzyko zwigzane ze zmiang stosunkéw wodnych na obszarach
objetych pracami, dotyczy¢ bedzie prac polegajacych na tworzeniu wykopdéw, odwadnianiu
podtorza, palowania w czasie budowy i modernizacji wiaduktéw/mostéw/przepustow. Zagrozenie
ingerencji stosunkdéw wodnych jest szczegdlnie wysokie w przypadku kolizji linii kolejowej z
siedliskami hydrogenicznymi i ciekami wodnymi (zmiany naturalnego charakteru ciekow). Prace
polegajace na umacnianiu brzegédw w poblizu obiektéw mostowych mogg prowadzi¢ do degradacji
lokalnych cennych siedlisk przyrodniczych roslin i zwierzat. Prowadzenie prac modernizacyjnych w
poblizu ciekéw i zbiornikdw wodnych moze skutkowaé zanieczyszczeniem wod na skutek sptywoéw
powierzchniowych z obszaru na ktérym sa one prowadzone (substancje chemiczne, ropopochodne).
Ponadto prowadzenie prac ziemnych moze skutkowac okresowym zmaceniem wody, co takze moze
w sposob bezposredni negatywnie wptywaé na populacje wrazliwych gatunkéw zwierzat (gtéwnie
ryby) i roslin.

Funkcjonowanie linii kolejowych w niewielkim stopniu wptywaé bedzie na wielko$¢ i jakos¢
produkcji rolnej i lesnej. Niemniej jednak nadmieni¢ nalezy mozliwos¢ wystgpienia awarii, ktérej
konsekwencjg (np. wypadek z udziatem cystern z niebezpiecznym materiatem przewozonych
transportem kolejowym) moze by¢ zatrucie komponentow srodowiska naturalnego (w tym gleb).

Planowane do realizacji inwestycje w zakresie transportu kolejowego nierozerwalnie wigzacé sie
bedgq z pewnego rodzaju ,kosztami ekologicznymi” oraz zagrozeniami dla realizacji celdw
zwigzanych z ochrong srodowiska.

Suma bilansu zuzywania energii na potrzeby transportu kolejowego jest korzystniejsza (biorgc pod
uwage ilos$¢ spalanych paliw na potrzeby wytworzenia jednostek pradu przeznaczonych na zasilanie
pociggdw) niz ma to miejsce w przypadku transportu kotowego. Dlatego ta forma transportu
powinna by¢ wspierana (zaréwno w celu popularyzacji przewozoéow indywidualnych jak i transportu
towarow).

Podkresli¢ nalezy, iz kierunki dziatan wskazane w Strategii sa konieczne do wdrozenia. Zty stan
techniczny infrastruktury powoduje konieczno$¢ wprowadzania ograniczen predkosci kursowania
pociggéow (w celu zapewnienia wzglednego bezpieczenstwa transportu), przez co pogarsza sie
jakos$¢ i konkurencyjnos$¢ ustug kolejowych (wzrost czasu przejazdu). Rozwigzaniem powyzej
zdiagnozowanych niedoskonatosci, majg by¢ dziatania w zakresie inwestycji w infrastrukture
kolejowg opisane w Strategii. Zty stan infrastruktury kolejowej powoduje, iz ludno$é w regionie
korzysta z mniej ekologicznych srodkéw transportu (indywidualny), co powoduje wiekszg presje na
$rodowisko. W tym zakresie duze znaczenie (tj. w celu popularyzacji kolei) ma odpowiednia
polityka cenowa oraz jako$¢ $wiadczonych ustug (tak by zacheca¢ mieszkancéw do korzystania z
kolei).

Dziatania zaplanowane w Strategii powinny skutkowa¢ stopniowym wyprowadzeniem
najucigzliwszego ciezkiego transportu z terendw o gestej zabudowie, uptynnieniem ruchu kotowego
oraz poprawg bezpieczenstwa, a takze sukcesywnym ograniczeniem transportu samochodowego na
rzecz korzystniejszych form transportu - tj. wtasnie kolei.

Pozytywnym efektem realizacji zamierzen w zakresie modernizacji infrastruktury transportu
kolejowego bedzie ograniczenie emisji substancji szkodliwych i poprawa klimatu akustycznego w
obrebie terenéw zabudowanych poprzez ograniczenie kotowego ruchu tranzytowego i
indywidualnych przewozéw samochodowych na rzecz transportu kolejowego o nowoczesnej
infrastrukturze (tj. posiadajacego wszelkie mozliwe zabezpieczenia i dziatania ograniczajace,
minimalizujgce lub kompensujace negatywne oddziatywanie na srodowisko).
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W zakresie kierunkéw dziatania wskazanych w Strategii w obszarze modernizacji infrastruktury
kolejowej mozna stwierdzi¢, iz oddziatywania pozytywne bedg przewazaty nad negatywnymi (z
uwagi na liczebng przewage populacji, ktéra powinna odczué¢ skutki pozytywne projektowanych
dziatan, nad populacjg poddang oddziatywaniom negatywnym).

Transport kolejowy uznawany jest za korzystniejszy z punktu widzenia emisji do Srodowiska (np. w
poréwnaniu do transportu kotowego). Wzrost poziomu emisji hatasu pojawiat sie bedzie gtéwnie na
etapie wykonywania prac budowlanych i modernizacyjnych. Na etapie eksploatacji przyjecie
odpowiednich systeméw zabezpieczajacych moze poprawi¢ klimat akustyczny w okolicy
modernizowanych sieci (w poréwnaniu do stanu istniejgcego). Nalezy uwzgledni¢ mozliwosé
przeniesienia czesci ruchu drogowego na transport kolejowy - co moze przyczyni¢ sie do poprawy
stanu jakosci powietrza atmosferycznego (w skali lokalnej).

Warto w tym miejscu réwniez podkresli¢, iz odpowiedni rozwdj transportu kolejowego oraz oferty
przewozowej to takze mniejsze zuzycie drég. W tym elemencie nalezy jednak zwracac szczegdlng
uwage na tereny bezposrednio przylegajace do modernizowanych linii - gdyz mogq do nich
przylega¢ cenne siedliska przyrodnicze (wystepowanie gatunkdéw na nasypie np. sasanka otwarta
Pulsatilla patens lub w sasiedztwie zbiornikdw wodnych: traszki grzebieniastej Triturus cristatus i
kumaka Bombina bombina.

Proba wprowadzenia zmian w infrastrukturze kolejowej jest stuszna i pozadana z punktu widzenia
prowadzenia dziatan na rzecz ochrony s$rodowiska (marginalizacja transportu kotowego na rzecz
kolejowego). Inwestycje zwigzane z przekierowaniem strumienia pojazdéw kotowych z drég na
kolej przyczynia¢ sie powinny do sumarycznej redukcji emisji zanieczyszczen (w tym CO,, CO,
NOx, weglowodorow, pytdw i hatasu). Ewentualna poprawa stanu jakosci powietrza powinna by¢
monitorowana na biezaco, za$ wyniki analiz powinny by¢ racjonalnie ujete w zaleznosci od ilosci
transportowanych surowcéw i ludzi korzystajacych z transportu kolejowego na rzecz transportu
drogowego. Ewentualne zmiany bedg mozliwe do zaobserwowania w dtuzszej perspektywie czasu.

Odstgpienie od realizacji zadan wymienionych w Strategii bedzie miato negatywny oddzwiek
zaréwno na $rodowisko naturalne (zwierzeta, rosliny), ale takze i zdrowie i bezpieczenstwo ludzi. W
szerszej skali zaniedbanie infrastruktury kolejowej dla obszaru atrakcyjnego turystycznie, jakim
jest wojewodztwo kujawsko-pomorskie moze przyczynic sie do pogorszenia warunkow wypoczynku
i rekreacji dla turystéow, a tym samym do spadku atrakcyjnosci regionu i ostabienia rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Transport wodny / srodladowy

W Strategii wspierane bedg zamierzenia inwestycyjne w obszarze transportu wodnego i
$rodladowego. Czesto te inwestycje beda szty w parze z innymi projektami majacymi np. na celu
udostepnienie jeziora wioctawskiego na potrzeby turystyczne. W strategii planowane jest podjecie
dziatan na rzecz m.in. stworzenia technicznych mozliwosci dla transportowego i turystycznego
wykorzystania drogi wodnej E-40 oraz stworzenie mozliwosci turystycznego wykorzystania oraz
matego ruchu transportowego na drodze wodnej E-70 w ramach Wielkiej Petli Wielkopolski.

Katalog uszczegoétowionych zamierzen prowadzonych w ramach modernizacji i rozbudowy
infrastruktury transportu w tym obszarze obowigzuje m.in.:

« budowe / modernizacje nabrzezy * modernizacje istniejacych oraz
(zwiekszenie dopuszczalnych obcigzen, wytyczanie nowych placow na potrzeby
zdolnosci przetadunkowych, wydtuzanie obstugi fadunkow - zaplecza
nabrzezy, ujednolicanie linii przetadunkowo/sktadowe,
Fumownlczych np. d!a transportu + modernizacje budynkéw i obiektow
intermodalnego, w okolicy zapory we

towarzyszacych,

Wioctawku),
« budowe parkingdw dla samochoddéw

+ budowe nowych odcinkdw nabrzezy ciezarowych i osobowych

wraz z infrastrukturg towarzyszaca
(nabrzeza barkowe, statkowe, + naprawe i konserwacje obiektow
promowe), inzynieryjnych,

74

Agrotec Polska Sp. z o.0.




Prognoza oddziatywania na $rodowisko ,Strategii Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020”

zwiekszanie gtebokosci technicznych
nabrzezy poprzez prace pogtebieniowe,

budowe jednostek pozarniczo-
ratunkowych,
zakup  statkdbw -  systematyczne

pozbywanie sie wyeksploatowanych
jednostek,

modernizacjq urzadzen sieci
elektroenergetycznej,

przebudowe istniejacych drég kotowych
(w tym dojazdowych) oraz budowe
nowych,

przebudowe istniejgcych odcinkow linii

modernizacja toréw wodnych (prace
pogtebieniowe),

poszerzanie kanatéw barkowych oraz
kanatéw dosytowych wody,

poprawianie dostepu do portéow oraz

inne inwestycje na terenach
poszczegdlnych portéow i terenach
przylegtych,

wycinke drzew i krzewow,
budowe placéw,
modernizacje o$wietlenia,

inne roboty towarzyszace.

kolejowych oraz budowe nowych,

Udziat przewozow s$rédlgdowych w Polsce jest bardzo niski w poréwnaniu do innych krajéow Unii
Europejskiej, wynosi okoto 0,6%, w Niemczech zas$ 15%, w Rumuni i na Wegrzech po 7%. Dla
Wspdlnoty istotng kwestie stanowi zréwnowazona polityka transportowa, ktéra dazy do
zmniejszenia degradacyjnego wptywu transportu na srodowisko naturalne.

W celu realizacji tych zamierzen planuje sie wzrost znaczenia wodnego $rédladowego transportu
(osobowego / towarowego) kosztem np. transportu samochodowego. Za jego pro $rodowiskowymi
cechami przemawia energooszczednos$¢, mniejsza emisja zanieczyszczen do atmosfery, mata
emisja hatasu i odlegto$¢ od miejsc zamieszkania ludnosci. Niemniej jednak nalezy pamietaé, ze
pomimo swoich niewatpliwych atutdw transport rzeczny moze miec¢ takze negatywny wptyw na
srodowisko. Przystosowanie rzeki do petnienia funkcji szlaku handlowego i idgca za tym czesto
zabudowa na jej brzegach moze pociggac¢ za sobg negatywne efekty dla srodowiska naturalnego.
Wraz ze wzrostem szybkosci nurtu rzeka moze stopniowo traci¢ zdolnos¢ do samooczyszczania,
moga nastepowac zmiany stosunkéw wodnych w poziomach wéd gruntowych, co prowadzi¢ moze
do trudno odwracalnych zmian w ekosystemach dolin rzecznych. Poprzez regulacje rzeki ogranicza
sie jej tereny zalewowe, co powoduje zanikanie przyrodniczo cennych obszaréw w sasiedztwie
rzeki. Jednym z bardziej istotnych elementéw zwigzanych z modernizacjg koryt rzek przy
dostosowywaniu ich pod Zegluge jest zwiekszanie gtebokosci. Nalezy odpowiednio przygotowac
zabezpieczone miejsca sktadowania pobranego z rzeki materiatu, badz juz wczesniej zaplanowac
inne jego wykorzystanie. Ponadto transport wodny w znaczacy sposob ogranicza populacje ryb.
Sam transport i ruch rzeczny oddziatuje negatywnie na ekosystem rzeki, wptywajac na fizyczne,
biologiczne i chemiczne procesy w wodach rzecznych. Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze prace w
korytach rzecznych mogq oddziatywa¢ w znaczacy sposdb na organizmy zyjace w ekosystemach
rzecznych i jest to potencjalnie najistotniejsze oddzialywanie zwigzane z tgq gatezig transportu.
Nalezy pamietad, iz tereny nadrzeczne to naturalne miejsce wystepowania bardzo wielu gatunkéw
zwierzat: ptakdéw, ssakow i innych. Dolina Wisty stanowi naturalny ekosystem obejmujacy wiele
elementéw ozywionych i nieozywionych niezwykle cennych z przyrodniczego punktu widzenia.
Wymienione dziatania modernizacyjne nie beda w duzym stopniu inwazyjne i ich presja na
$rodowisko bedzie sie wigzata gtdwnie z etapem budowy. Niemniej jednak zwiekszony ruch maszyn
i pojazdéw transportujacych surowce jak i wzmozony hatas, czy zwiekszona emisja zanieczyszczen
moga negatywnie oddziatywa¢ na pobliskg faune (takze w skutek wdrazania zamierzen
wspierajacych rozwdj turystyki na zbiornikach wodnych - cel 3 Strategii ,Gospodarka i miejsca
pracy”). W zaleznosci od stopnia regulacji rzeki moga zosta¢ zmienione warunki w korycie -
przeptyw, zdolno$¢ do samooczyszczenia oraz naturalna retencja. Posrednim diugofalowym
oddziatywaniem moze by¢ wzmozony ruch rzeczny na zmodernizowanych odcinkach, ktéry pocigaga
za soba zanieczyszczenie i zmiane warunkéw chemiczno-biologicznych. Jednak skala tych
oddziatywan bedzie uzalezniona od poziomu intensyfikacji transportu rzecznego.

Niewatpliwie wdrazanie zapiséw Strategii w kierunku transportu $rédladowego beda ucigzliwe w
trakcie realizacji poszczegdlnych inwestycji. Oddziatywania te beda zwigzane z: wzmozonym
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ruchem pojazdow, emisjg zanieczyszczen i hatasu z maszyn itp. (moga one oddziatywad
negatywnie na otaczajace zasoby s$rodowiska). Takze samo pogitebianie zbiornikow przyczynia sie
do zmiany warunkow w ich obrebie. Jednak trudno przewidzie¢ doktadng skale takich oddziatywan
bez okreslenia zakresu planowanych prac. Ponadto nalezy zwréci¢ takze uwage na odpowiednie
przygotowanie miejsca do deponowania pobranego z rzeki i jeziora materiatu, badz zaplanowanie
jego pozniejszego wykorzystania.

Oddziatywaniem dtugofalowym moze by¢ wzmozony ruch rzeczny na zmodernizowanych odcinkach,
ktéry pociaga za sobg zanieczyszczenie, hatas i zmiane warunkdéw chemiczno-biologicznych. Jednak
skala tych oddziatywan bedzie uzalezniona od poziomu intensyfikacji transportu rzecznego. Warto
miec to na uwadze, zwazywszy na bliskos¢ wystepowania obszaréw chronionych Natura 2000.

Prace modernizacyjne moga emitowad zanieczyszczenia do rzek. Rozpoczecie wzmozonego
transportu zaowocuje zwiekszeniem zanieczyszczen wprowadzanych do rzek, pogarszajac ich stan i
wptywa na fizyczne, biologiczne i chemiczne procesy w nich zachodzace. Na etapie wdrazania
postanowien Strategii z pewnosciq zostang zaburzone procesy samooczyszczania rzeki
spowodowane regulacjami koryta jak i zintensyfikowany transport wptywajg na zmiany warunkdéw
biologicznych w rzece (ograniczanie populacji ryb). Dziatania w tym celu strategicznym w pewnym
stopniu mogg w dtugiej perspektywie wptywac¢ na ograniczenie terendw zalewowych i zanikanie
przyrodniczo cennych obszaréw w sasiedztwie rzeki.

Do najpowazniejszych negatywnych oddziatywan w zakresie planowanych do wdrazania kierunkéw
dziatan Strategii w tym =zakresie zaliczy¢ niewatpliwie nalezy zabdr terenu (nowe place
przetadunkowe, parkingi, budowa nabrzezy), ktory praktycznie w wiekszosci przypadkéw w sposob
permanentny doprowadza do utraty przestrzeni. Powyzsze oddziatywanie bedzie silnie skorelowane
ze stopniem przeksztatcenia antropogenicznego obszaréw planowanych do zagospodarowania. W
przypadku gdy beda to obszary zaniedbane i przeksztatcone uprzednio przez cztowieka -
oddziatywanie w postaci budowy obiektéw zgodnie z wymaganiami ochrony srodowiska nie bedzie
miato tak silnego negatywnego charakteru, niz w przypadku gdy planowanym do
zagospodarowania obszarem bedzie powierzchnia np. biologicznie czynna (zadrzewiona,
zakrzaczona itp.).

Zagospodarowywanie przestrzeni pod place sktadowe i przetadunkowe, parkingi, budowe drdg,
powodowac bedzie intensyfikacje sptywdw powierzchniowych z terendéw, ktére mogg zostac
zanieczyszczone substancjami ropopochodnymi czy sktadowanym materiatem (praca maszyn,
pojazdéw na etapie budowy i podzniejszej eksploatacji generuje emisje spalin, w tym zwigzkéw
zawierajacych przede wszystkim tlenki wegla, siarki i azotu, a takze weglowodory aromatyczne,
alifatyczne, policykliczne i czastki state). W tym elemencie wzrost ilosci powstajacych S$ciekdéw
bedzie miat znaczny wolumen, ktéry bedzie musiat zostaé zagospodarowany zgodnie z
obowigzujacymi przepisami ochrony srodowiska.

Budowa i modernizacja ciggow dojazdowych oraz szerokorozumiana poprawa dostepu do obiektéw
portowych (transport intermodalny, obiekty turystyczne) powodowac bedzie podwyzszenie poziomu
hatasu oraz wzrost generowanych zanieczyszczen w ich sagsiedztwie. Planowana poprawa
dostepnosci komunikacyjnej wigzac sie bedzie z mozliwoscig rozwdj form dziatalnosci obcigzajacych
srodowisko, np. przemystu, turystyki masowej, ruchu tranzytowego i innej dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto w tym obszarze (budowa drdog) wystepowa¢ moga juz opisane powyzej w
Prognozie oddziatywania (fragmentacja terendw cennych przyrodniczo itp.).

Niewatpliwie jednak w skutek realizacji opisywanych w ramach Strategii inwestycji wzmocnieniu
ulegnie konkurencyjno$¢ wojewddztwa w aspekcie przestrzeni gospodarczej, spotecznej i
przestrzennej (m.in. dzieki wprowadzeniu mozliwoséci obstugi jednostek intermodalnych,
poszerzenie mozliwosci przetadunkéw naczep samochodowych i nadwozi wymiennych,
uporzadkowaniu terendw, utwardzeniu placédw, uruchomienie dodatkowych przestrzeni
magazynowych).

Ewentualne odstgpienie od modernizacji nabrzezy przy obecnie panujacych uwarunkowaniach,
spowodowataby dalszg niewydolnos¢ przewozowo-transportowg na obstugiwanych liniach, a w
konsekwencji przenoszenie jednostek do innych portow (w kraju i za granicg). Modernizacje
nabrzezy umozliwiag wprowadzenie wiekszych jednostek transportowych (proméw, statkow) o
dtugosciach przekraczajgcych 200m (poszerzenie mozliwosci obstugi statkéw wycieczkowych,
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obstugi fadunkéw masowych, drobnicy oraz konteneréw ro-ro). Postepujaca intensyfikacja
istniejgcej i uzytkowanej obecnie infrastruktury o stabych parametrach technicznych, moze by¢
przyczyng pojawienia sie awarii z tego tytutu.

Uwzgledniajac mozliwe oddziatywania na $rodowisko na etapie eksploatacji budowli, nie do
pominiecia beda wszelkie prace konserwacyjne obiektow hydrotechnicznych - ochrona katodowa
podwodnych czesci stalowych nabrzeza oraz konserwacja pozostatych instalacji jak sieci
elektryczne, elementy oswietleniowe, infrastruktura wodociggowa i kanalizacyjna. Rozpatrujac
wptyw na srodowisko postanowien Strategii w obszarze transportu $rédlgdowego nalezy stwierdzig,
iz w wiekszosci bedg one posiadaty dtugi (kilkudziesiecioletni) okres eksploatacji. W przypadku
podjecia decyzji o likwidacji obiektow, prace budowlane beda wigzaty sie z rozbiorka zelbetowych
elementow, wyrywaniu posadowien konstrukcyjnych z dna, nastepnie zas transporcie usunietych
elementéw na brzeg oraz ich pdézniejsze sktadowanie. Do rozbidrki stosowane beda réznorodne
urzadzenia do kruszenia betonu i ciecia stali (emisja hatasu, wibracji, zanieczyszczen na skutek
pracy sprzetu budowlanego).

Na etapie eksploatacji stosowane materiaty konstrukcyjne jak np. gtdwnie Zelbet, stal cechujg sie
wzglednie obojetnym charakterem potencjalnego oddziatywania dla zycia i zdrowia ludzi.

Realizacja obiektdow infrastruktury portowej moze ustanawia¢é nowe dominanty krajobrazowe
skutkujac przeksztatceniem dotychczas charakterystycznych widokéw i panoram.

Transport lotniczy

W Strategii planuje sie wspiera¢ projekty w obszarze transportu lotniczego (w tym projektow
poprawiajacych dostepnos¢ portow lotniczych)

Oddziatywania w skutek wspierania tej gatezi transportu obejmowac bedg zwiekszenie i utworzenie
nowych potaczen lotniczych oraz ich intensyfikacje jak i modernizacje infrastruktury lotniska. Bedaq,
sie na nig prawdopodobnie skfadaty m.in. rozbudowa ptyty postojowej, remont i przedtuzenie drogi
startowej, zabudowa zespotu motelowego i budowa parkingu samochodowego. Ponadto w ramach
poprawy dostepnosci przewiduje sie modernizacje drog dojazdowych i potaczen kolejowych.

Dziatania te moga negatywnie oddziatywa¢ na $rodowisko, poprzez wspomniang wczesniej
zwiekszong emisje gazéw do atmosfery jak i poprzez zwiekszenie wytwarzanego poziomu hatasu
spowodowanego intensyfikacjq transportu (intensyfikacja przemieszczania sie ludzi).

W trakcie realizowania tego typu projektéw kluczowe jest zaplanowanie odpowiedniego kierunku
nalotéw samolotéw (przez co oddziatywanie na srodowisko moze by¢ odpowiednio mniejsze).

Intensyfikacja potaczen lotniczych nierozerwalnie wigza¢ sie bedzie z ploszeniem zwierzat w
korytarzu ekologicznym oraz pogorszenie warunkow akustycznych.

Modernizacja, rozbudowa infrastruktury lotniczej oraz intensyfikacja istniejacych i tworzenie
nowych potaczen bedzie sie przektadata na wiekszg presje na srodowisko w takich aspektach jak
gospodarka odpadami i gospodarka wodno-sciekowa. Zwiekszona liczba pasazeréw zaowocuje
wiekszg iloscig wytworzonych odpaddéw, wiekszym zapotrzebowaniem na wode i wiekszg iloscig
odprowadzanych $ciekdédw. Podobnie bedzie w przypadku odpaddéw zwigzanych z eksploatacjg
samolotdw oraz urzadzen i instalacji naziemnych. Wazne jest aby na etapach planowania miec¢ to
na uwadze i odpowiednio przygotowac infrastrukture odpowiedzialng za te kwestie.

Ponizej przedstawia sie zestawienie istotnych z punktu widzenia realizacji Strategii zasobow
Ssrodowiska oraz ocene oddziatywan bezposrednich, posrednich, wtérnych i skumulowanych, w
odniesieniu do projektowanych w Strategii kierunkéw dziatan dla opisywanego celu. Pozytywny
wptyw realizacji Strategii w zakresie poprawy dostepnosci i spéjnosci na srodowisko przyrodnicze
moze przypuszczalnie wystgpic:

+ w postaci oddziatywan bezposrednich:
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(o]

o

(0]

w przypadku drég objetych modernizacja, w wyniku poprawy stanu ich nawierzchni
nastgpi¢ moze lokalnie poprawa klimatu akustycznego oraz parametréw jakosci
powietrza (ptynniejszy przejazd pojazddw, uptynnienie ruchu zredukuje emisje hatasu
powodowang hamowaniem i przyspieszaniem pojazdow, nastgpi ograniczenie hatasu
emitowanego na styku jezdnia - koto, dzieki eliminacji ubytkéw i nieréwnosci
nawierzchni drogi, majace szczegdlny wptyw na poziom hatasu emitowanego do
Ssrodowiska w wyniku ruchu pojazdéw ciezarowych z tadunkiem. Szacuje sie, ze
ograniczenie to osiggnie poziom okoto 2-3 dB, a jego konsekwencjg bedzie
ograniczenie zasiegu przekroczen dopuszczalnych poziomdéw hatasu w sgsiedztwie
drogi).

Na emisje hatasu w przypadku projektéw kolejowych wptywac bedzie stan techniczny
torowiska oraz taboru (zatem dziatania z zakresu modernizacji powinny ten parametr
poprawi¢ w skutek zastosowania szlifowanych szyn bezstykowych, mat
antydrganiowych, budowe ekranéw akustycznych, wymiane taboru, wymiane stolarki
okiennej).

Dziatanie to moze by¢ znoszone przez wzrost predkosci pociaggdw oraz czestotliwosci
ich kursowania.

realizacja inwestycji moze wigza¢ sie z koniecznoscig przeprowadzenia badan
archeologicznych terenu (w skutek ustalen ,nadzoru archeologicznego”). Badania
archeologiczne moga przyczyni¢ sie wiec do lepszego poznania wartosci kulturowych
oraz udokumentowania i zabezpieczenia stanowisk archeologicznych (ktorych odkrycie
bez prowadzenia inwestycji z uwagi na ograniczone $rodki budzetowe czesto jest
niemozliwe),

przyczynianie sie do lepszego zaspokajania uzasadnionych potrzeb transportowych
(przystosowanie chodnikdéw i przejs¢ modernizowanych obiektow dla potrzeb o0soéb
niepetnosprawnych jak dworce, wiaty, ulice),

zmniejszanie nieuzasadnionych dysproporcji w dostepnosci transportowej roéznych
obszarow,

poprawa jakosci obstugi transportowej w zakresie ustug i infrastruktury,

w postaci oddziatywan posrednich:

(o]

poprzez poprawe bezpieczenstwa ruchu nowopowstajgcych i modernizowanych, w
stosunku do stanu obecnego (korzysci gospodarcze wynikajace z obnizenia wskaznika
Smiertelnosci w wypadkach na drogach ale takze w kolizjach z taborem kolejowym,
uptynnienie ruchu w skutek przemodelowania urzadzen sterowania ruchem, uktadu
znakow itp.).

poprzez przejecie ruchu ze stref wrazliwych na negatywne oddziatywania i zagrozonych
$rodowiskowo, w wyniku budowy obwodnic wyprowadzajacych ruch tranzytowy z miast,
co jednak wigze sie z przeniesieniem ucigzliwoéci powodowanych przez transport na
tereny sasiednie, w niektdrych przypadkach dotad niezainwestowane i uzytkowane
rolniczo,

poprawe komfortu zycia mogq odczu¢ ludzie, ktorych zabudowania mieszkaniowe
przylegaja do szlakéw transportowych, z ktérych towary zamiast w tradycyjny i
najpopularniejszy obecnie sposdb tj. drogami, bedg transportowane przy uzyciu
zmodernizowanej infrastruktury kolejowej / wodnej.

poprawa stanu drog wpiynie na zmniejszenie prawdopodobienstwa wystapienia
powaznych awarii zwigzanych z ruchem drogowym (wypadki pojazdéw przewozacych
niebezpieczne materiaty),

w przypadku budowy nowych ciggdw komunikacyjnych dobrze zaprojektowana droga
moze przyczynic¢ sie do stworzenia szans dobrego eksponowania waloréw zabytkowych
lub przyrodniczych obszaru, jak réwniez uczestniczy¢é w tworzeniu nowej struktury
krajobrazu,
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o w przypadku transportu szynowego na etapie eksploatacji przyjecie odpowiednich
systemdéw zabezpieczajacych moze poprawi¢ klimat akustyczny w  okolicy
modernizowanych linii (w poréwnaniu do stanu istniejgcego). W skutek przeniesienia
czesci ruchu drogowego na transport kolejowy (np. z uwagi na jego wiekszq
atrakcyjnos$c¢) fakt ten moze przyczyni¢ sie do poprawy stanu jakosci powietrza
atmosferycznego (w skali lokalnej).

0 nowoczesna infrastruktura drogowa moze generowal pozytywne zmiany krajobrazu
rowniez w obrebie cennych ukfadéw przyrodniczo - kulturowo - krajobrazowych, pod
warunkiem odpowiedniego wpisania trasy w lokalng przestrzen, czy eksponowania
istniejgcych wartosci krajobrazowo - kulturowych, ktére byly dotychczas trudno
osiggalne,

0 rozwigzywanie problemdéw transportowych najwiekszych miast i obszaréw podmiejskich
przyczyni¢c sie moze do zmniejszenia natezenia ruchu drogowego w aglomeracji
miejskiej, a przez to spowodowaé zmniejszenie obcigzenia $rodowiska emisjg spalin i
hatasem,

0 wyposazenie modernizowanych drég w drogowe obiekty inzynierskie, w tym tunele i
przepusty dla zwierzat, utatwi migracje i zmniejszy Smiertelnos¢ zwierzat w wyniku
kolizji,

o mozliwos$¢ przyciagniecia inwestoréow (krajowych i zagranicznych) poprzez zwiekszenie
atrakcyjnosci regionu spowodowane poprawg stanu infrastruktury transportowej dla
uzytkownikow (infrastruktury kolejowej, drogowej, portowej, pracownicy infrastruktury,
turysci, ludnos¢ lokalna),

0 wyposazenie nowoprojektowanych lub przebudowywanych drég w $ciezki rowerowe
stworzy sprzyjajace warunki dla rozwoju przyjaznego dla s$rodowiska transportu
rowerowego,

« w postaci oddziatywan dtugofalowych, skumulowanych:

o jako tworzenie sieci potaczen determinujacej rozwdj i przestrzenne rozmieszczenie
réznych funkcji obszaru,

0 poprzez poprawe warunkéw zycia w miastach i funkcjonowania miast oraz poprawe
bezpieczenstwa ruchu, dzieki budowie obwodnic drogowych wokét miejscowosci.

Nalezy liczy¢ sie z tym, iz pomimo licznych wskazanych powyzej potencjalnych oddziatywan
pozytywnych, w przypadku nowych inwestycji poprawiajacych dostepnos$¢, przewage nad nimi
moga zyska¢ oddziatywania negatywne (szczegdlnie w okresie budowy). Negatywny wplyw
realizacji Strategii moze przypuszczalnie wystgpi¢:

+ w postaci oddziatywan bezposrednich:

o utrata terenu - praktycznie trwata utrata terenu przeznaczonego pod inwestycje:
budowe drog, obwodnic, weztdw komunikacyjnych oraz infrastruktury towarzyszacej
drogom, kolei, infrastruktury portéw (zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej
negatywnie wptywa na mikroklimat),

0 zanieczyszczenia oraz zmiany mikroklimatyczne negatywnie bedq oddziatywaty na faune
i flore,

o jako podwyzszenie poziomu hatasu (projekty drogowe i kolejowe - wzrost szybkosci
przejazdu), wzrost zanieczyszczen powietrza w sasiedztwie nowych drég oraz w
sasiedztwie drog objetych modernizacja, w przypadku ktérych pozytywne skutki
usprawnienia ruchu pojazdéw zostang zniwelowane przez wzrost natezenia ruchu (na
wielko$¢ zanieczyszczenia powietrza wptyw bedzie miato natezenie ruchu, rodzaj i stan
nawierzchni drég, pogoda, $rednia predkos¢ jazdy oraz struktura rodzajowa pojazdéw tj.
ich wiek pojazdu, kategoria silnika, rodzaj paliwa, stan techniczny). Hatas /wibracje
negatywnie oddziatujg na zdrowie i warunki zycia ludzi oraz warunki bytowania zwierzat.
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W przypadku projektow ,szynowych” powstajacy hatas wynika¢ bedzie z natezenia ruchu
kolejowego, predkosci taboru oraz struktury ruchu - udziatu pociggdw osobowych,
po$piesznych, towarowych i ich stanu technicznego.

o szczegolnie w przypadku projektéw kolejowych (ale takze i drogowych) intensyfikacja
potaczen oraz wzrost popularnosci uzytkowania kolei jako $rodka transportu moze w
potaczeniu z niska $wiadomoscia ekologiczng oraz kulturg uzytkownikéw infrastruktury
kolejowej prowadzi¢ do zasmiecania terendéw sasiadujacych z kolejg (w tym obszardéw
cennych przyrodniczo),

o wzrost mozliwosci pojawienia sie intensyfikacji ruchu poprzecznego (dojazdowego) do
dworcdéw i zmodernizowanej infrastruktury kolejowej,

o likwidacja przejazdéw kolejowych (jako naturalna konsekwencja zwiekszania predkosci
projektowej na kolei w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu) prawdopodobnie skutkowac
bedzie koniecznoscig wytyczanie nowych drég dojazdowych (np. przez tereny lesne).
Skutkowa¢ to moze utrudnieniem dostep do tak wymagajgcych systematycznego
koszenia,

o poprzez fragmentacje przestrzeni, przerywanie potaczen przyrodniczych, w tym
tworzenie barier na trasach korytarzy migracyjnych (czyli ingerencje w ich podstawowe
funkcje tj.:

v' zmniejszenie stopnia izolacji poszczegdlnych ptatéow siedlisk i utatwianie
przemieszczania sie organizmoéw pomiedzy nimi, a co za tym idzie
zwiekszenie prawdopodobienstwa kolonizacji izolowanych pfatéw,

v zwiekszenie przeptywu gendéw pomiedzy pfatami siedlisk zapobiegajace
utracie rdéznorodnosci genetycznej oraz przeciwdziatajagce dyspers;ji
wsobnej,

v" obnizenie $miertelnosci, szczegdlnie wsrdd osobnikdw mtodych, wypartych
z ptatdw dogodnych siedlisk wskutek zachowan terytorialnych.

Fragmentacja przestrzeni to takze utrudnienie swobodnego przemieszczania sie
osobnikéw, utrudnienia zdobywania pokarmu, utrudnienie wymieszania genetycznego
niezbednego do funkcjonowania zdrowej populacji, obnizenie tempa rozrodu, spadek
odpornosci na choroby, a w konsekwencji spadek zywotnosci populacji.

o poprzez wzrost ilosci Sciekow - sptywdw z powierzchni utwardzonych drég (tzw. mokra

depozycja zanieczyszczen - wraz z opadami atmosferycznymi zanieczyszczenia
pochodzace ze spalin i pyty osiadaja na powierzchni ziemi skad przedostajaq sie do gleb i
wod),

o poprzez fizyczng degradacje oddziatujaca na siedliska, prowadzacq do pogorszenia ich
stanu: zmniejszenie powierzchni zajmowanej przez siedliska, pogorszenie specyficznej
struktury i funkcji koniecznych dla diugofalowego zachowania siedliska lub negatywny
wptyw na typowe gatunki zwigzane z siedliskiem,

o teren (gleby) w bezposrednim sasiedztwie drég ulega zanieczyszczeniu metalami
ciezkimi pochodzacymi ze spalin oraz zasoleniu w wyniku zimowego utrzymania drég.
Nastepuje tez zmiana chemizmu gleb. Ilo$¢ zanieczyszczen zalezna jest od natezenia
ruchu i czasu eksploatacji drogi. Zanieczyszczenia komunikacyjne moga sie kumulowaé
Z zanieczyszczeniami emitowanymi przez inne obiekty np. ustugowe,

o zmiany struktury (zageszczenie), zmiany sktadu chemicznego i biologicznego gleby,

o zubazanie zasobow surowcéw mineralnych (wykorzystywanie kruszyw / materiatdw
budowlanych). Wydobycie surowcéw powoduje zmiany powierzchni ziemi, utrate
surowcéw, zmiane poziomu wod gruntowych i moze mieé¢ wptyw na wody podziemne
(wptyw na flore, faune). Eksploatacja zt6z moze prowadzi¢ do ich zanieczyszczenia,

o nieodwracalny ubytek powierzchni ziemi i gleb (budowa infrastruktury transportu czesto
zwigzana jest ze zmianami przypowierzchniowych struktur geologicznych oraz
przeksztatceniami gleb, ktére nastgpig zaréwno w miejscu realizacji samej inwestycji jak
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i w wyniku realizacji projektéw jej towarzyszacych oraz tzw. inwestycji wzbudzonych,
realizowanych w nastepstwie poprawienia mozliwosci dojazdu). Dziatania te wigzq sie z
niwelacjq terenu, usuwaniem warstwy gleby, uszczelnianiem powierzchni gruntu, co
wyklucza infiltracje wod opadowych, zahamowaniem naturalnych proceséw
przeksztatcen powierzchni ziemi. Oddziatywania zwigzane z przebudowg i modernizacjg
inwestycji juz istniejgcych bedq zalezne od zakresu realizowanych projektow.

w postaci oddziatywan posrednich:

(o]

poprzez wzrost antropopresji w terenach przylegtych do drég, pojawiajace sie wzdtuz
nich nowe elementy zagospodarowania wigzace sie z utratg powierzchni biologicznie
czynnej oraz z ingerencjqg W krajobraz (rozwdj zabudowy wzdtuz ciggdéw
komunikacyjnych),

w przypadku nieprzyznania bezwzglednego priorytetu ochronie cennych wartosci
przyrodniczych moze wystgpi¢ negatywny wptyw na ustanowione cele ochrony, w tym
nastgpi¢ moze utrata objetych ochrong siedlisk badZz pogorszenie ich jakosci,

infrastruktura transportu drogowego, gdzie wiekszo$¢ obiektéw ma charakter liniowy,
pociqga za sobg trwale i bardzo trudno odwracalne zmiany w zagospodarowaniu
przestrzeni,

jako emisje spalin, w tym zawierajqcych przede wszystkim tlenki wegla, siarki i azotu, a
takze w mniejszym stopniu weglowodory aromatyczne, alifatyczne, policykliczne i
czastki state, zwigzane przede wszystkim z eksploatacjg drég, w mniejszym stopniu z
faza ich budowy badz modernizacji,

poprzez degradacje krajobrazu,

zaburzenie stosunkow wodnych oraz zanieczyszczanie wod nastepujgce w fazie realizacji
oraz utrzymania i eksploatacji obiektéw (zanieczyszczenia wdéd, zmiany poziomu wéd,
zmiana stosunkéw wodnych, przecinanie warstw wodonos$nych, migracja zanieczyszczen
i negatywny wptyw na swiat roslin i zwierzat),

przeksztatcenia powierzchni ziemi jakie wystgpia podczas budowy oraz zmiany jej
wiasciwosci fizycznych i chemicznych, gtéwnie w fazie eksploatacji,

poprzez zmiany lokalnego mikroklimatu bedace skutkiem eksploatacji drdg,

degradacji waloréw turystycznych niektérych terenéw, w wyniku rozbudowy
infrastruktury drogowej — co wystapi¢ moze w przypadku terendw, ktérych atrakcyjnosé
turystyczna zwigzana jest bezposrednio z walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi,

wzrostu natezenia ruchu turystycznego w stopniu przewyzszajagcym pojemnosé
srodowiska, co moze nastgpi¢ w wyniku rozbudowy i modernizacji infrastruktury
drogowej,

tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi turystyki masowej, poprzez rozbudowe i
modernizacje drég dojazdowych do centréw turystycznych, co posrednio ograniczac
moze bardziej przyjazne dla $rodowiska formy turystyki, np. agroturystyki, turystyki
przyrodniczej, wedrownej.

w postaci oddziatywan diugofalowych, skumulowanych:

(o]

(0]

jako zmiany klimatyczne na skutek emisji podczas eksploatacji (szczegdlnie drdg),

poprzez pogorszenie warunkow zycia ludzi i stanu ich zdrowia, w przypadku wzrostu
natezenia ruchu w stopniu powodujacym istotne pogorszenie klimatu akustycznego i
zanieczyszczenia powietrza,

jako skutek poprawy dostepnosci komunikacyjnej, ktérym moze by¢ rozwdj form
dziatalnosci obcigzajacych $rodowisko, np. przemystu, turystyki masowej i/lub ruchu
tranzytowego,
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o zwiekszenie dostepnosci i lepsza jakos¢ infrastruktury drogowej utatwi transportowi
samochodowemu konkurowanie z innymi formami transportu mniej obcigzajacymi
srodowisko,

o realizacja drog powodowac¢ moze zaktdcenia funkcjonowania gatunkéw, na skutek np.
emisji hatasu, swiatta i zanieczyszczen itp.,

o fragmentacja przestrzeni moze prowadzi¢ do zmniejszenia liczebnosci oraz zasiegu
wystepowania populacji niektorych gatunkéw (zagrozenie dla biordznorodnosci i
wielkosci populacji, zmiana przestrzeni bytowania i wielkosci ekosystemow),

0o generowanie ruchu pojazddw na obszarach, na ktérych dotychczas ruch ten nie
wystepowat (w przypadku nowych inwestycji drogowych) badz zwiekszenie ruchu na
obszarach o dotychczasowym mniejszym jego natezeniu (w przypadku drég
modernizowanych). Zjawisko to dotyczy¢ moze rowniez obszarow objetych ochrong, w
tym wchodzacych w sktad sieci Natura 2000, lub innych o szczegdlnych walorach
przyrodniczych,

o wzrost ruchu natezenia pojazdéw powodowaé bedzie wzrost koncentracji
zanieczyszczen fizycznych i chemicznych w strefie bezposredniego oddziatywania
(odstraszanie zwierzat). Wraz ze wzrostem natezenia ruchu zwiekszy sie $miertelnosc
zwierzat. Nalezy tu wspomnie¢ o mozliwosci podwyzszenia $miertelnosci ptakow,
zerujacych na padlinie zwierzat duzych (ssakow) potraconych przez przejezdzajace
pociagi. Nie uwaza sig, iz zjawisko to bedzie stanowito powazne zagrozenie, jednakze
lokalnie w przypadku wystepowania gatunkow zwierzat o niskiej liczebnosci i cennych z
punktu widzenia $srodowiskowego w/w element moze by¢ szczegdlnie negatywny.

Elementem, ktéry nie moze zostaé¢ pominiety jest ryzyko wystepowania kolizji
przelatujgcych ptakéw z obiektami inzynieryjnymi (mosty nad ciekami wodnymi
stanowigcymi naturalny trasy migracji dla ptakéw) oraz elementami sieci trakcyjnej
(zwtaszcza w przypadku uruchamiania elementow toréw dotychczas
niezelektryfikowanych).

0 ograniczanie zasiegu wystepowania terendw otwartych, biologicznie czynnych, a tym
samym zwiekszenie powierzchni terendw zabudowanych, praktycznie trwale
wylaczonych z aktywnosci biologicznej.
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7.3 CEL STRATEGICZNY 2: Aktywne spoleczenstwo i sprawne
ustugi

Podstawowym celem dziatan projektowanych w ramach celu strategicznego ,Aktywne
spoteczenstwo i sprawne ustugi” jest podniesienie kapitatu ludzkiego i spotecznego wojewodztwa, a
takze zapewnienie wysokiego standardu ustug publicznych dla mieszkancéw regionu.

Rozwdj spoteczny jest jednym z najwiekszych wyzwan wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
(zmiana postaw spotecznych majaca na celu zwiekszenie poziomu kompetencji, wiedzy,
umiejetnosci, zwiekszenie poziomu aktywnosci i zaangazowania spotecznego, poprawe stanu
zdrowia).

W ramach celu ,Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi” wyrdzniono trzy sfery, dotyczace
zagadnien:

« rozwoju spotecznego i solidarnosci miedzypokoleniowej,
* edukacji oraz

» ochrony zdrowia.

Zatozenia rozwoju spotecznego i budowy solidarnosci miedzypokoleniowej, beda realizowane przez
nastepujace kierunki dziatan i juz zidentyfikowane przedsiewziecia:

Kierunki dziatan

1. Wzmacnianie relacji i wiezi spotecznych
Promocja aktywnosci spotecznej, samorozwoju i idei ksztatcenia przez cate zycie
Kreowanie lokalnych liderow w dziedzinie spotecznej i gospodarczej

Ksztattowanie wiezi miedzypokoleniowej jako podstawy solidarnosci wszystkich pokolen

vk wN

Tworzenie warunkéw rozwoju spotecznego oséb niepetnosprawnych, przewlekle chorych i
niesamodzielnych

Promocja i rozwdj ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej oraz spotdzielczosci
Promocja i wsparcie wolontariatu oraz dziatalnosci non-profit

Promocja aktywnosci fizycznej

© ® N O

Rozwdj oferty kulturalnej o znaczeniu lokalnym

10. Rozwdj lokalnych centrow rozwoju spotecznego poprzez poszerzanie zakresu dziatalnosci
istniejacej bazy ustug

11. Dostosowanie funkcjonowania ustug publicznych oraz przestrzeni publicznych do potrzeb
wszystkich pokolen

12. Rozwoj form opieki dla realizacji potrzeb starzejagcego sie spoteczenstwa i ludnosci
niesamodzielnej

13. 13. Realizacja infrastruktury dla rozwoju rekreacji, sportu masowego i amatorskiego
14. Rewitalizacja miast, wsi i obszaréw zdegradowanych

15. Budowa systemu wspierania rodziny

16. Rozwdj bazy i promocja wychowania ztobkowego

17. Rozwoj wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych
skierowany m.in. na przejmowanie przez obywateli i organizacje pozarzadowe zadan
publicznych
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18. Wzrost zdolnosci sektora NGO do realizacji zadan z zakresu rozwoju lokalnego, wspoétpracy
miedzynarodowej

19. Inicjowanie, realizacja i wspieranie dziatan sprzyjajacych zwiekszeniu partycypacji
spotecznej poprzez rozbudowe wspomaganych elektronicznie systeméw konsultacji
spotecznych

20. Promowanie filantropii jako niezinstytucjonalizowanej formy pomocy

Dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia

1. Opracowanie i wdrozenie regionalnych standardéw w zakresie dostepnosci i funkcjonalnosci
bazy ustug publicznych oraz przestrzeni publicznych dla oséb niepetnosprawnych

2. Opracowanie i wdrozenie regionalnego standardu funkcjonowania lokalnych placéwek
rozwoju spotecznego poprzez poszerzanie oferty gminnych instytucji kultury

3. Opracowanie i wdrozenie regionalnych standardéw w zakresie dostepnosci i funkcjonalnosci
bazy ustug publicznych oraz przestrzeni publicznych dla wszystkich pokolen

4. Opracowanie Programu Wsparcia Rodziny
5. Opracowanie i wdrozenie Regionalnego Modelu Ustug Opiekunczych

6. Utworzenie Regionalnego Centrum Rehabilitacji i Wsparcia 0Oséb z Zaburzeniami
Psychicznymi

7. Utworzenie i wsparcie Regionalnego Specjalistycznego Osrodka  Szkoleniowo-
Rehabilitacyjnego dla osdb niepetnosprawnych wymagajacych specjalistycznego programu
szkolenia i rehabilitacji leczniczej i spotecznej

8. Utworzenie ,0srodka koordynacji ds. wsparcia rodziny w opiece nad osobami przewlekle
chorymi i niesamodzielnymi”

9. Budowanie niepublicznej sieci wsparcia poradnictwa obywatelskiego

Zatozenia w sferze edukacji bedq realizowane przez nastepujace kierunki dziatan i juz
zidentyfikowane przedsiewziecia:

Kierunki dziatan:
1. Zapewnienie wysokiego poziomu nauczania na wszystkich poziomach edukacji
Zapewnienie wysokiego standardu bazy o$wiatowej
Rozwéj szkolnictwa zawodowego oraz ksztatcenia ustawicznego
Rozwdéj i promocja edukacji nieformalnej
Rozwéj edukacji przedszkolnej
Promocja wyksztatcenia
Rozwdj edukacji doswiadczalnej nauk Scistych na wszystkich poziomach ksztatcenia

Rozwdj zdolnosci edukacyjnych szkdt wyzszych

© ©® N o Uk W N

Wprowadzenie systemow stypendialnych
10. Ksztatcenie kadr dla opieki zdrowotnej dla potrzeb ludnosci starszej
11. Ksztatcenie kadr dla opieki spotecznej dla potrzeb ludnosci starszej

12. Rozwéj wspdtpracy miedzynarodowej instytucji edukacji formalnej i nieformalnej
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Dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia:

1.

2
3.
4
5

10.

11.

12.

13.

14.

Opracowanie i wdrozenie regionalnych standardéw nauczania
Utworzenie Centrum Doskonalenia Nauczycieli

Wprowadzenie Systemu Regionalnych Koét Przedmiotowych
Utworzenie Srodowiskowych Centréw Edukacji Doswiadczalnej

Realizacja projektu rozwoju infrastruktury Akademii Muzycznej im. Feliksa
Nowowiejskiego w Bydgoszczy pn. ,Wielofunkcyjny kompleks kreatywnosci
artystycznej”

Wzmocnienie instytucjonalne i rozwdéj funkcji edukacyjnych Centrum Nowoczesnosci
Mtyn Wiedzy w Toruniu

Utworzenie Centrum Nauki o Cztowieku w Bydgoszczy
Utworzenie centréw nauki we Wioctawku, Grudzigdzu i Inowroctawiu
Poszerzenie systemu stypendialnego dla najzdolniejszej mtodziezy

Wprowadzenie systemu stypendialnego umozliwiajgcego zdobycie na terenie
wojewddztwa wyksztatcenia na poziomie $srednim dla zdolnej mtodziezy pochodzacej z
ubogich rodzin

Wprowadzenie systemu stypendialnego umozliwiajacego wyksztatcenie kadr dla
rozwoju gospodarczego wojewodztwa

Opracowanie i wdrozenie systemu refundacji kosztéw dojazdéw do szkodt
ponadgimnazjalnych komunikacjg publiczng dla uczniéw z obszaréw wiejskich i matych
miast

Opracowanie i wdrozenie systemu wewnatrzszkolnego poradnictwa zawodowego dla
uczniow gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych

Opracowanie i wdrozenie systemu wspotpracy szkét ponadgimnazjalnych i wyzszych z
pracodawcami

Zatozenia poprawy stanu zdrowia mieszkancéw beda zrealizowane za pomoca nastepujacych
kierunkéw dziatan i juz zidentyfikowane przedsiewziecia:

Kierunki dziatan

1.

o v ok W N

Poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow wojewddztwa
Rozwdéj profilaktyki zdrowotnej

Promocja zdrowia

Rozwéj technologii telemedycznych

Rozwdj potencjatu medycznego uzdrowisk

Dostosowanie systemu ochrony zdrowia dla potrzeb starzejacego sie spoteczeristwa

Dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia

1.

Stworzenie systemu cyklicznej oceny dostepnosci do $wiadczen medycznych jako
podstawy do podejmowania dziatan o charakterze inwestycyjnym i organizacyjnym

Opracowanie i wdrozenie programow zdrowotnych w zakresie choréb cywilizacyjnych
Stworzenie regionalnego systemu informacji medycznej

Opracowanie i wdrozenie programu kompleksowej opieki medycznej i teleopieki nad
niesamodzielnymi osobami przewlekle chorymi i niepetnosprawnymi
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5. Rozbudowa Centrum Onkologii w Bydgoszczy oraz powstanie oddziatdw onkologicznych
na terenie wojewddztwa

6. Utworzenie Genetycznego Centrum Opieki w Bydgoszczy

7. Budowa zaktadu radioterapii we Wioctawku

Opisane w Strategii kierunki dziatan w ramach tego Celu strategicznego sq zblizone do tych jakie
beda wystepowaty w skutek wdrazania Celu strategicznego ,Sprawne zarzadzanie” (cel 7 Strategii).
W ramach Celu szczego6towego ,Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi” kluczowe oddziatywania
na $rodowisko mogg wystepowaé w skutek realizacja infrastruktury dla rozwoju rekreacji, sportu
masowego i amatorskiego oraz rewitalizacji obszaréw zdegradowanych. Oddziatywania te beda
powstawaty gtownie w fazie budowy (hatas, wzmozony transport, emisje). Oddziatywania na
srodowisko w fazie eksploatacji mozna bedzie uzna¢ za pomijalne (z uwagi na charakter
projektow). Waznym jest fakt, iz w skutek realizacji tego typu projektéw matej infrastruktury
rekreacyjno-sportowej dla potrzeb rekreacji, sportu masowego i amatorskiego pozytywnie bedzie
sie przektadat na stan zdrowia mieszkancow regionu.

Realizacja projektow w opisanym kierunku skutkowa¢ moze wzrostem czestotliwosci
przemieszczania sie mieszkancéw wojewodztwa (transport), a takze osob z wojewodztw osciennych
(w sytuacji lokalizacji projektéw na pograniczu regiondéw). Analogiczne oddziatywania moga
wystgpi¢ w skutek rozwoju bazy oswiatowej (w przypadku budowy obiektéw od podstaw).

Nalezy wskazaé, iz kierunki dziatan zasygnalizowane w Strategii po pierwsze pozytywnie bedg
wptywac na wyksztatcenie w spoteczenstwie postaw proinnowacyjnych i ekologicznych (przekazanie
umiejetnosci i wyksztatcenie zapotrzebowania na innowacje w zyciu codziennym), a po drugie -
maksymalne wykorzystanie nowoczesnych i innowacyjnych rozwigzan technicznych i
organizacyjnych w funkcjonowaniu ustug, procesie edukacji, ochronie zdrowia (dla zapewnienia jak
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania).

Dziatania wskazane w Strategii majg sprzyja¢ osigganiu wysokiej jakosci zycia w regionie,
adaptacyjnosci do szybko zmieniajgcych sie warunkéw otoczenia i pobudzaniu kreatywnosci
mieszkancdéw.

Kierunki interwencji zaplanowane w Strategii bedg skutkowaty rozwijaniem umiejetnosci sprawnego
wspotdziatania mieszkancéw, przystosowania sie do szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci oraz
stworzenia wysokiej jakosci warunkdéw zycia. Mozliwe bedzie osiggniecie zmiany spotecznego
myslenia, zaréwno jednostek i jak i grup ludzi. Podejmowane beda dziatania na rzecz podniesienia
poziomu kapitatu spotecznego, budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Ludnos$¢ bedzie lepigj
wyksztatcona, bardziej swiadoma. Przyczyni sie to na budowe postaw obywatelskich w zakresie
gospodarowania zasobami przyrodniczymi (wieksza dbato$¢ o segregacje odpaddéw, oszczednosé
wody, energii itp.).

Wdrozenie Strategii pozwoli na wyksztatcenie prawidlowych postaw spotecznych (w zakresie m.in.:
kultury, zdrowia, sportu, ochrony przyrody - edukacji ekologicznej, edukacji patriotyczno-
regionalnej, tadu przestrzennego, przedsiebiorczosci, oséb starszych, rél spotecznych i rodzinnych,
wolontariatu, wspoétdziatania), warunkujacych okreslone potrzeby, checi i co za tym idzie konkretne
dziatania (np. zwiekszenie posiadanych kwalifikacji, szanowanie $rodowiska przyrodniczego,
angazowanie sie w podejmowanie bezinteresownych dziatan na rzecz innych).

Waznym jest fakt, iz instytucje o$wiaty (np. szkoty, os$rodki kultury) w ramach prowadzonej przez
siebie dziatalnosci statutowej bedg uwzgledniaé te aspekty, co przyczyni sie do ich szerokiego
rozpowszechniania oraz jednoczesnie budowania $wiadomosci w uczacych sie osobach.

Strategia pozwoli na wyréwnywanie szans o0sOb niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach
ustug publicznych (przede wszystkim w kategorii swobodnego dostepu do ustug). Dziatania te
prawdopodobnie bedg zwigzane z drobnymi pracami remontowo-budowlanymi (pozwoli to na
poprawe estetyki obiektéw uzytecznosci publicznej).

Wspierane beda projekty z zakresu poszerzania wiedzy i rozwijania ogdinych umiejetnosci,
pozwalajacych na przystosowanie sie do szybko zachodzacych zmian w ,cyfrowym”, globalizujacym
Swiecie, by nie nastepowato zjawisko marginalizacji oséb.
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Wspierane bedzie nabywanie kompetencji: naukowo-technicznych, informatycznych, umiejetnosci
uczenia sie, spotecznych, obywatelskich, przedsiebiorczosci, Swiadomosci i ekspresji kulturalnej.

Strategia pozwoli zaktywizowac¢ mieszkancéw do udziatu w szeroko rozumianym zyciu spotecznym
(prywatnym i zawodowym). Fakt ten moze posrednio przetozy¢ sie na zwiekszenie zainteresowania
udziatem w konsultacjach spotecznych dla nowych projektéw inwestycyjnych (budowa drég itp.).
Efektem tego bedzie petniejsze konsultowanie zamierzen inwestycyjnych, mozliwo$¢ zbierania
opinii i uwag spoteczenstwa w taki sposob, aby nowobudowana infrastruktura lepiej wpisywata sie
w potrzeby jej przysztych uzytkownikéw, ale takze by lepiej uwzgledniata potrzeby ochrony
srodowiska (lokalna spoteczno$¢ bedzie zaangazowana w che¢ obrony istniejgcych waloréw
srodowiskowych dla przysztych pokolen).

Analogiczny efekt bedzie osiggany w skutek wdrazania projektow z zakresu dziatan na rzecz
rozwoju kultury na poziomie lokalnym. Rozwdéj placowek kultury stanowi¢ bedzie istotny wktad w
rozwoj dziedzictwa i wzmacnianie tozsamosci regionalnej mieszkancow (ksztattowanie postaw, cheé
dbania o najblizsze otoczenie).

Duza czes$¢ zamierzen wskazanych w Strategii w ramach tego celu bedzie miata charakter ,, miekki”
- nie infrastrukturalny. Podejmowane dziatania beda stuzyly poprawie efektywnosci i jakosci
ksztatcenia (m.in. podniesienia wiedzy i umiejetnosci kadr oswiaty). Zapewne wymagane bedzie
réznych inwestycji w zakresie zapewnienia wysokiego poziomu nauczania (zmiany organizacji
procesu ksztatcenia i poprawy warunkdw jego realizacji, promocji wyksztatcenia oraz dostosowania
ksztatcenia do szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci). Niezbedny bedzie zatem wysoki standard
bazy oswiatowej (doposazenie placowek oraz ich wyposazenie w innowacyjne narzedzia i
technologie, ktdére uatrakcyjnig sposob prowadzenia zaje¢ oraz wzbogacg program nauczania).

Monitorowanie jakosci ksztatcenia w wojewddztwie i biezace reagowanie na zidentyfikowane
potrzeby bedzie pozwalato na identyfikowanie zawoddw, na ktére w perspektywie czasu na rynku
moze nie by¢ zapotrzebowania. Planuje sie wprowadzi¢ regionalne standardy nauczania. Fakt ten
pozwoli odpowiednio dostosowywac kierunki ksztatcenia na uczelniach, tak by z kolei nie pogtebiaé
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (tj. ksztatcenie w kierunkach, na ktérych obserwowalne
bedzie wysokie bezrobocie). Brak podjecia dziatan z zakresu monitoringu powodowatby efekt
»znoszenia” korzystnych efektow, jakie beda osiggane w ramach tego oraz innych celéw (préba
ozywienia gospodarczego, promocji regionu, tworzenia miejsc pracy itp.).

Kierunki dziatan wskazane w Strategii realizowane bedq w celu wypracowania w spoteczenstwie
wojewddztwa przekonania o potrzebie, roli i znaczeniu wyksztatcenia oraz samorozwoju. Dziatania
w Strategii wyrownajg dostep do edukacji dla zdolnej mtodziezy pochodzacej z ubogich rodzin
(zamierza sie wprowadzi¢ refundacje kosztow dojazddw do szkdt ponadgimnazjalnych komunikacjg
publiczng oraz system pomocy stypendialnej).

Opisane powyzej kierunki dziatan beda powodowaty w pewnym stopniu wzmozong migracje /
przemieszczanie sie mieszkancéw (wzrosnie strumien potokdw pasazerskich, ilos¢ wytwarzanych
odpaddéw, zasobochtonnos$¢). Jednak charakter wiekszoséci oddziatywan bedzie w diuzszej
perspektywie czasu niewatpliwie pozytywny (rozwoj kapitatu ludzkiego, wzmocnienie gospodarki).
Tym zagrozeniom dla $rodowiska trzeba przeciwstawia¢ odpowiednig polityke z zakresu organizacji
systemoéw ochrony s$rodowiska (rozbudowa sieci transportowej, recykling, edukacja itp.). Z
wylistowanych w Strategii kierunkéw dziatan nie mozna z tych dziatan rezygnowac i sg one
naturalng konsekwencjg rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wspieranie idei uniwersytetéw dzieciecych i innych przedsiewzie¢ o podobnym charakterze nalezy
oceni¢ bardzo pozytywnie pod wzgledem mozliwosci ochrony srodowiska w regionie. Takie dziatania
umozliwig realizacje programoéow edukacyjnych takze =z =zakresu uczenia gospodarowania
Ssrodowiskiem i jego zasobami (racjonalne gospodarowanie odpadami, woda, wzorcowe modele
konsumpcyjne).

Ostatnig tj. trzecig sferq jaka bedzie wspierana w ramach tego celu szczegdtowego Strategii jest
,zdrowie”. W ramach tego komponentu przewidziano m.in. dziatania infrastrukturalne, czyli
odpowiednie do wymogdéw oraz potrzeb wyposazenie placowek ochrony zdrowia, jak réwniez
poprzez dziatania o charakterze organizacyjnym, usprawniajace funkcjonowanie systemu ochrony
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zdrowia. Planuje sie stworzenie regionalnego systemu informacji medycznej (petnej bazy danych o
dostepnosci ustug medycznych na terenie wojewddztwa, potaczonej z mozliwoscig rejestracii
wizyt).

Wspierane bedq dziatania z zakresu promocji prozdrowotnych postaw, zwiekszenie zdolnosci do
$wiadczenia ustug zdrowotnych, zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym
(rozszerzenie oferty leczniczej oraz dalsza poprawa jakosci leczenia). Planuje sie zachecenie
mieszkancéw do systematycznych badan. Planuje sie wdrozenie $wiadczenia czesci ustug droga
elektroniczng (rozwdj technologii telemedycznych).

Pozytywny wptyw realizacji Celu strategicznego moze przypuszczalnie wystgpic:
« w postaci oddziatywan bezposrednich poprzez:

o tworzenie nowych miejsc pracy, zmniejszenie bezrobocia spowoduje wzrostu poziomu
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa (rozwdj gospodarki regionu, wzrost jakosci
Swiadczonych ustug z zakresu edukacji, zdrowia),

0o wzrost jakosci kapitatu ludzkiego (poziom edukacji, dopasowanie edukacji do rynku
pracy),

o poprawa zdrowotnosci i dtugosci zycia mieszkancéw regionu (profilaktyka zdrowotna,
lepsze ustugi zdrowotne),

« w postaci oddziatywan posrednich poprzez:

o wzrost $wiadomosci mieszkancow  regionu dotyczacy unikalnych  waloréw
przyrodniczych, stanowigcych jedna z podstaw oferty turystycznej wojewoddztwa,
(wzrost troski o konieczno$¢ zachowania tych waloréw w przysztosci, dbato$¢ o
zachowanie dziedzictwa kulturowego regionu),

« w postaci oddziatywan dtugofalowych, skumulowanych poprzez:

0 poprawe poziomu i jakosci zycia mieszkancow wojewddztwa, w tym stanu $rodowiska,
Negatywny wptyw realizacji Celu strategicznego moze przypuszczalnie wystgpic:
« w postaci oddziatywan bezposrednich poprzez:

o zainwestowanie terendéw dotad otwartych, o zachowanym wysokim stopniu naturalnosci
(szczegdlnie w zakresie budowy nowych obiektow infrastrukturalnych (obiekty
sportowe, rozbudowa placéwek edukacyjnych, zdrowotnych),

« w postaci oddziatywan posrednich poprzez:
o spadek wartosci nieruchomosci (np. w poblizu farm wiatrowych, projektéow OZE),

0 wzrost zuzycia surowcow, materiatow i energii, wzrost wytwarzania odpadéw, Sciekdw
(wzrost produkcji, wzrost zatrudnienia, wieksza mobilno$¢ mieszkancow, wzrost emisji
zanieczyszczen, w tym komunikacyjnych, wieksze zainteresowanie wojewddztwem,
wzrost miejsc pracy, wieksze potrzeby w zakresie przemieszczania sig).
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7.4 CEL STRATEGICZNY 3: Gospodarka i miejsca pracy

Podstawowym i bezposrednim celem dziatan projektowanych w ramach celu strategicznego
~Gospodarka i miejsca pracy” jest zwiekszenie liczby miejsc pracy, a wiec ograniczenie bezrobocia
poprzez aktywne dziatania zwigzane z poprawg warunkéw tworzenia miejsc pracy i zwiekszania
zatrudnienia, ale celem posrednim jest takze rozwdj przedsiebiorczosci, rozumiany zaréwno jako
zwiekszanie liczby zarejestrowanych podmiotow, jak i zwiekszanie potencjatu podmiotow juz
funkcjonujacych.

Zatozenia celu strategicznego ,Gospodarka i miejsca pracy”, beda zrealizowane za pomoca
nastepujacych kierunkdéw dziatan i juz zidentyfikowanych przedsiewziec:

Kierunki dziatan
1. Wazrost liczby oséb pracujacych
Rozwdj przestrzeni inwestycyjnej
Rozwoéj infrastruktury technicznej dla potrzeb rozwoju gospodarczego
Rozwdj potencjatu logistycznego regionu
Rozwdj powierzchni biurowych w Bydgoszczy i Toruniu
Rozwdj sektora instytucji otoczenia biznesu
Rozwdj organizacyjnych form wspoétpracy podmiotdw gospodarczych

Rozwdj gospodarczy w sektorze odnawialnych zrédet energii

© ® N o Uk W N

Rozwdj uzdrowisk i sektora zwigzanego z poprawga stanu zdrowia

-
o

. Rozwéj turystyki

[y
[y

. Rozwoj sektora ,srebrnej gospodarki”

-
N

. Rozwoj nowoczesnego wzornictwa przemystowego

-
w

. Promocja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

._.
o

. Rozwdj funkcji konferencyjno-wystawienniczo-targowej

-
u

. Rozwéj eksportu

-
(&)

. Promocja gospodarcza regionu

-
N

. Rozwéj i wzmocnienie wspdtpracy oraz konkurencyjnosci miedzynarodowej

Dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia

1. Opracowanie programu rozwoju gospodarczego wojewoddztwa jako  podstawy
kompleksowych dziatan na rzecz aktywizacji gospodarczej

2. Wykorzystanie obszaréw zdegradowanych i terendw przemystowych na cele tworzenia
przestrzeni inwestycyjnych

Rozwdj specjalnych stref ekonomicznych

Utworzenie biura certyfikacji wyrobow

Opracowanie i wdrozenie pakietu dziatan ,Uzdrowisko Ciechocinek”
Opracowanie i wdrozenie pakietu dziatan ,Uzdrowisko Inowroctaw”

Opracowanie i wdrozenie pakietu dziatan ,,Uzdrowisko Wieniec-Zdréj”

©® N o v kW

Opracowanie i wdrozenie pakietu dziatan na rzecz rozwoju turystyki rehabilitacyjno-
zdrowotnej w oparciu o zasoby Geotermii Grudzigdz

9. Identyfikacja produktow turystycznych istotnych dla rozwoju gospodarczego wojewddztwa
- jako podstawa dla wspierania ich rozwoju i promocji
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10. Kompleksowe zagospodarowanie turystyczne Zbiornika Wtoctawskiego i terendéw z nim
zwigzanych

11. Ustanowienie reprezentacji (konsorcjum) wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w Chinach
z oddziatywaniem na rynki azjatyckie

12. Opracowanie i wdrozenie ztozen internacjonalizacji matych i $rednich przedsiebiorstw

13. Rozwdj Parkéw Technologicznych i Przemystowych, jako przygotowanej przestrzeni do
rozwoju firmy

14. Inwentaryzacja zasobdw turystycznych wojewoddztwa wraz z przeprowadzeniem analizy
SWOT i ustaleniu priorytetéw interwencji

15. Powotanie wyspecjalizowanej instytucji zajmujacej sie pozyskiwaniem i obstugg
~Kluczowych inwestorow” dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W ramach celu strategicznego wdrazane bedg rézne kierunki zaréwno o charakterze
infrastrukturalnym, jak réwniez o charakterze ,miekkim”.

Wzrost liczby oséb pracujacych bedzie posrednio implikowany przez rozwdj przedsiebiorczosci.
Dziatania w tym celu sg komplementarne do kierunkéow dziatan w kilku innych Celach Strategii jak
np. Innowacyjno$¢, Nowoczesny sektor rolno-spozywczy w ramach ktdérych realizowane sq
dziatania sprzyjajace ograniczaniu bezrobocia w wojewddztwie.

Szczegdlnego wsparcia zamierza sie udziela¢ tym przedsiewzieciom, ktére beda sie wigzaty z
tworzeniem duzej liczby miejsc pracy. Szczegdtowa polityke rozwoju przestrzeni inwestycyjnej i
zatozen wsparcia wobec wskazanych powyzej terendw zamierza sie okresli¢ w specjalistycznym
programie rozwoju gospodarczego wojewodztwa. Kierunki dziatan wskazane w ocenianym Celu
badawczym beda powodowaty ozywienie gospodarcze ale takze uporzadkujq i poprawiajg strukture
i tad przestrzenny w regionie.

Tego typu dziatania beda miaty pozytywny wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu.
Poprawi sie dobrobyt ludzi, zwiekszy sie poziom rozwoju cywilizacyjnego. W $lad za tym
prawdopodobnie przyjdzie wzrost strumienia wytwarzanych odpaddw, energochtonnos¢ itp.
Spoteczenstwo zamozniejsze jest bardziej sktonne do wydatkowania pieniedzy na rézne dobra
materialne. Jednakze nie mozna z takiego kierunku rezygnowad, zas$ trzeba odpowiednio
dostosowywac¢ infrastrukture ochrony $rodowiska (termiczne przeksztatcanie odpadow,
ograniczenie poziomu odpaddw sktadowanych, wzrost poziomdéw recyklingu i inne dziatania
mitygujace negatywne oddziatywanie ludzi na s$rodowisko). Wzrost liczby pracujacych oséb
prawdopodobnie réwniez przetozy sie na zwiekszone zapotrzebowanie w zakresie przemieszczania
sie z miejsca zamieszkania, do pracy (emisje, hatas, kongestia, spadek bezpieczenstwa).

Jednym z istotniejszych negatywnych oddziatywan na srodowisko bedzie sie cechowat:
+ rozwdj przestrzeni inwestycyjnej;
« rozwdj infrastruktury technicznej dla potrzeb rozwoju gospodarczego;
« rozwdj potencjatu logistycznego regionu.

Wyzej wymienione kierunki dziatan powodowac bedq trwate przeksztatcenia powierzchni ziemi,
zabdr terenu pod inwestycje, ucigzliwosci zwigzane z etapem budowy. Rowniez w fazie eksploatacji
oddziatywanie tych kierunkow bedzie zréznicowane. Rozwdj przestrzeni inwestycyjnej pociggnie za
sobg szereg zmian w zakresie postepujacej antropopresji (by¢é moze takze na obszary cenne
przyrodniczo). Pojawi sie ryzyko przerwania badz zachwiania ciagtosci korytarzy ekologicznych. W
przypadku infrastruktury technicznej moéwié nalezy gtéwnie o infrastrukturze ochrony srodowiska
(wodociagi, kanalizacja), ale rowniez np. elektryfikacja, podtaczanie mediéw (internet). Tego typu
infrastruktura jest niezbedna dla zrédwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, ponadto w
przypadku takich dziatan jak budowa kanalizacji oddziatywanie na $rodowisko bedzie pozytywne.
Nalezy jednak mie¢ swiadomos$¢ tego, iz w tym dziataniu moze rowniez pojawi¢ sie bardziej
skomplikowana infrastruktura jak np. sktadowiska odpaddw, oczyszczalnie Sciekow itp. Sg to
obiekty ucigzliwe dla najblizszego otoczenia (krajobraz, hatas, emisja odordéw). Mozna
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domniemywac, iz tworzenie przestrzeni inwestycyjnej, czyli terendw rozwoju przedsiebiorczosci
bedzie bazowato na zagospodarowaniu na cele rozwoju dziatalnosci gospodarczych przestrzeni
poprzemystowych i powojskowych, a na obszarach wiejskich - zagospodarowanie przestrzeni
popegeerowskich. Zatem w tego typu przypadkach oddziatywania na srodowisko powinny by¢
ograniczone, gdyz beda to tereny juz uprzednio wykorzystywane przez cztowieka.

W przypadku potencjatu logistycznego intensyfikacji ulegnie uzytkowanie sieci komunikacyjnej w
regionie. Nalezy zadbac¢ o to, aby prowadzona ona byta réznymi gateziami transportu (nie tylko
transport kotowy). Walor dobrej dostepnosci wezta bedzie powodowat mozliwosci lepszego
rozplanowania logistycznego przewozu towaréw i dobr (odpowiednie skanalizowanie ruchu
drogowego, mniejsze emisje, krétsze czasy przejazdéw ale réwniez i lokalne natezenia ruchu w
skutek wzrostu np. liczby podmiotédw gospodarczych korzystajacych z tych weztéw).

Kierunki dziatan takie jak rozwdj powierzchni biurowych w Bydgoszczy i Toruniu czy rozwdj sektora
instytucji otoczenia biznesu bedg powodowaty powstawanie oddziatywa¢ posrednich (wzrost miejsc
pracy w skutek wiekszej powierzchni biurowej, rozwdj przedsiebiorczosci). Dziatania te powinny by¢
realizowane gtéwnie na terenach juz przeksztatconych antropogenicznie (duze miasta), zatem skala
ich oddziatywan nie powinna by¢ znaczaca. W ramach wsparcia IOB mozliwe jest takie
kierunkowanie projektéw, aby wzmacnia¢ ich mocne strony z zakresu ochrony s$rodowiska (np.
bardziej efektywne energetycznie przedsiewziecia). W zakresie sektora otoczenia biznesu zamierza
sie promowac rozwigzania klastrowe (przedsiewziecia dziatajagce w danej dziedzinie lub w ramach
jednego tancucha powigzan produkcyjnych). Bezposrednim wptywem tego typu dziatan bedzie
efektywniejsza produkcja jednostkowa, oszczedno$¢ materiatdw, mozliwos¢ wymiany dobrych
praktyk, ograniczania intensyfikacji transportu (optymalizacja proceséw). Wptyw posredni -
Integracji dziatan przedsiebiorstw oraz integracja publicznych instytucji wsparcia finansowego
(wszelkiego rodzaju funduszy pozyczkowych, gwarancyjnych, itp.), ale takze wzrost produkcji (czyli
wieksza liczba odpaddw, wieksze zapotrzebowanie na wode, prad, transport itp.). Bardziej
szczegbtowo aspekty taczenia sie przedsiebiorcéw w tzw. grupy producenckie, klastry, parki
opisano w Celu strategicznym nr 4 ,Innowacyjnos$c¢” oraz ,Nowoczesny sektor rolno spozywczy”.

Rozwoj przedsiebiorczosci oraz ograniczanie bezrobocia wptyng takze w sposéb bezposredni i
posredni na kondycje finansowa gmin (zwiekszenie dochoddw i zmniejszenie obcigzen). W zwigzku
z powyzszym beda $rodki na rozwdj gmin (w tym poprawe warunkow zycia, gospodarke ochrony
Srodowiska itp.).

Odnawialne zrddta energii

Informacje na temat rozwoju przedsiebiorczosci zwigzanej z sektorem odnawialnych zrédet energii
w dziedzinie biomasy zostaty omowione w rozdziale dotyczacym 5 celu strategicznego pn.
~Nowoczesny sektor rolno-spozywczy” zas w przypadku MEW tj. matych elektrowni wodnych w
rozdziale traktujgcym o celu pn. ,Bezpieczenstwo”. Ponizej omoéwiono zatem potencjalne
mozliwosci oddziatywania na $rodowisko w zakresie lokalizacji farm wiatrowych, projektow
geotermalnych oraz fotowoltaicznych.

Na wstepie wskazaé¢ nalezy, iz posadowienie instalacji OZE bedzie miato szereg pozytywnych
oddziatywan (takze na $rodowisko). W pierwszej kolejnosci wymieni¢ nalezy: wytwarzanie energii
ze zrddet odnawialnych, lokalne ozywienie gospodarcze, wzrost zatrudnienia/nowe miejsc pracy,
dochody dla mieszkancéw z tytutu dzierzawy ziemi, mozliwos¢ wynegocjowania z inwestorem
drobnych remontéw, modernizacji drdg itp. Projekty OZE majq duzy potencjat techniczny w
zakresie rozwoju réznych technologii poprawiajacych sprawnos¢ wytwarzania energii oraz
ograniczania negatywnego wptywu OZE na srodowisko.

Jednakze instalacja tego typu obiektéw bedzie wigzata sie takze z wystepowaniem ucigzliwosci na
etapie budowy (w przypadku wszystkich rodzajow OZE).

W przypadku farm wiatrowych mozliwe bedzie zaobserwowanie negatywnego oddziatywania z
tytutu:

« dlugotrwatego ograniczenia mozliwosci wykorzystywania terenu (zmiana wzorcéw
wykorzystywania terenu),

« wytwarzania pola elektromagnetycznego (wytacznie w bezposrednim sasiedztwie, gdyz
transformator i generator sq z reguty dobrze ekranowane),
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« tworzenie efektu bariery, negatywnego oddziatywania na faune ($miertelne zderzenia,
zniszczenie miejsc przebywania, kryjowek, zerowisk i tras migracji zwierzat oraz zaktécenia
funkcjonowania ich populacji), flore oraz siedliska przyrodnicze,

« spowodowanie widocznych zmian w krajobrazie (szczegdlnie w bliskim sasiedztwie farma
wiatrowa stanowi element dominujacy), zmiana lokalnego krajobrazu kulturowego,

« utrata siedlisk przyrodniczych oraz ich fragmentacja i przeksztatcenia,

« lokalny wzrost emisji hatasu (mechanicznego, emitowanego przez przekfadnie i generator
oraz aerodynamicznego, emitowanego przez obracajgce sie fopaty wirnika, ktdérego
natezenie jest uzaleznione od ,predkosci koncéwek” topat),

+ oddziatywanie analogiczne do tego obserwowanego na etapie instalacji farmy wiatrowej
zwigzane z koniecznoscig rozbiérki / modernizacji farmy wiatrowej (po okresie technicznej
trwatosci farmy),

Nalezy podkresli¢, iz opracowano szereg wytycznych, ktorych uwzglednienie na etapie
projektowania farmy moze znaczaco ograniczy¢ jej potencjalny negatywny wptyw na otaczajacy jaq
krajobraz oraz negatywne podejscie ze strony spoteczenistwa, zaleca sie wykorzystywanie tych
praktyk w trakcie budowy tego typu projektow w wojewddztwie.

W przypadku projektéw geotermalnych trudno jest wskaza¢ konkretne istotne mozliwosci
wystepowania oddziatywan negatywnych. Mozliwe jest wystepowanie lokalnych oddziatywan na
$rodowisko wodno-gruntowe. Polska lezy poza strefami wspditczesnej aktywnosci tektonicznej i
wulkanicznej, stad tez pozyskiwanie zt6z pary z duzych gtebokosci do produkcji energii elektrycznej
jest na dzisiejszym etapie technologicznym nieoptacalne ekonomicznie. Zasoby energetyczne
geotermii mozliwe do wykorzystania sg wielokrotnie wieksze od zasobow kopalnych ropy i gazu.
Produkcja energii przez projekty geotermalne moze nie$¢ za sobg szereg pozytywnych oddziatywan
(np. wykorzystanie czystej energii do ogrzewania lokalnych budynkéw itp.). Wskaza¢ mozna, iz
projekty geotermalne cechuje prostota budowy, przyjazny dla $rodowiska proces technologiczny
oraz brak znaczacej ingerencji w krajobraz z powodu stosunkowo nieduzego zajmowanego obszaru
przez tego typu instalacje. Ponadto w duzy tempie rozwijajg sie wszelkiego rodzaju technologie
pozwalajace zwieksza¢ efektywnos$¢ pozyskiwania energii (odwierty ukos$ne pozwalajace na
zmniejszenie ilosci wymaganych budynkéw infrastruktury elektrowni na powierzchni ziemi, co za
tym idzie zmniejszenie rozmiardw elektrowni przy zachowaniu mocy przez nig wytwarzanej).

Gtéwne problemy istniejacych zaktadéw geotermalnych to: zbyt mata wydajnos¢ ztoza, koniecznosé
czyszczenia wody przed zattoczeniem do gruntu, korozja instalacji oraz zapychanie ztoza
(kolmatacja) wytrgconymi solami. Dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie oraz staty postep
techniczny powinny umozliwi¢ szersze wykorzystanie tej technologii.

W skutek wdrazania projektow geotermalnych mozliwy jest rozwoj produktow turystycznych
(baseny termalne, wody termalne, sauny, masaze itp.). W zaleznosci od lokalizacji zt6z oraz
chemizmu wéd mozliwe jest zatem oprocz projektow z zakresu OZE realizacja inwestycji w branzy
okototurystcznej / uzdrowiskowej (kapiel w tak zmineralizowanej wodzie termalnej moze wptywac
korzystnie na organizm, poprawia komfort psychiczny, obniza stres, stabilizuje system nerwowy i
poprawia o0gdélng kondycje psychofizyczng organizmu). Poprawia¢ to bedzie atrakcyjnosc
wojewddztwa.

Kolejnym OZE ktorego wsparcie planuje sie realizowa¢ w ramach Strategii jest fotowoltaika.
Kolektory stoneczne sg urzadzeniami, ktére podczas zamiany promieniowania stonecznego
w energie cieplng nie emitujg do otoczenia zadnych szkodliwych zanieczyszczen. Tego typu
projekty moga by¢ wdrazane np. w trakcie termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej w
gminach, jako projekty partnerskie itp. Co do zasady przyja¢ nalezy, iz kolektory stoneczne bedg
mogty wptywac lokalnie na ksztattowanie warunkoéw krajobrazowych (estetyka montazu instalacji
tego typu np. na dachach budynkdéw). Energia stoneczna moze by¢ wykorzystywana w matej skali
przede wszystkim w systemach indywidualnych, do podgrzewania wody uzytkowej (kolektory
wodne) oraz w uktadach wentylacyjnych (kolektory powietrzne). Dodatkowe mozliwosci
wykorzystania energii stonecznej dotycza architektury budynkéw (zielone budownictwo,
budownictwo pasywne - zapewniajace maksymalny komfort cieplny przy minimalnym zuzyciu
energii). Stosowanie pasywnych systeméw stonecznych polega na wykorzystaniu bryty i struktury
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budynku do pochtaniania, magazynowania oraz rozprowadzania pozyskanej energii promieniowania
stonecznego.

W zakresie OZE nalezy podkresli¢ swoistg niepewnos¢” pozyskiwania energii ze zrédet
odnawialnych. Przyktadowo elektrownie wiatrowe generujg problemy zwigzane z bilansowaniem
energii w sieci oraz potrzebe utrzymywania tzw. ,rezerwy” dla zabezpieczenia dostepnosci energii
w sieci w sytuacji nagtego spadku podazy energii z sektora OZE.

Kolejng kategorig typéw projektow jakie zostalty wymienione w Strategii jest seria kierunkdéw
wsparcia w zakresie:

* rozwoju sektora ,srebrnej gospodarki”;

*  rozwoju nowoczesnego wzornictwa przemystowego;

« promocji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu;

« rozwoju funkcji konferencyjno-wystawienniczo-targowej;
* rozwoju eksportu;

e promocji gospodarczej regionu;

bedzie w gtownej mierze zwiekszata w sposob posredni atrakcyjno$¢ wojewoddztwa (dla
potencjalnych inwestoréw). Odziatywania zatem beda polegaty na wzroscie liczby przedsiebiorstw
dziatajacych w regionie, intensyfikacji przemieszczania sie ludzi (transport) czy rozwdj gospodarczy
w skutek obnizania stopy bezrobocia. Wszystkie oddziatywania w tym zakresie zostaty juz w
prognozie omowione.

Turystyka

W Strategii przewidziano caty szereg dziatan, ktére w sposdb posredni i bezposredni wptywac beda
na poprawe atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa. Jednym z kierunkow turystyki, jaki powinien
by¢ rozpatrywany do wsparcia jest turystyka ekologiczna. Nalezy potozy¢ nacisk na promowanie
miejsc i produktéw nie wptywajacych negatywnie na srodowisko, takich jak ekohotele, czy eko-
plaze jak i r6znych form ochrony przyrody, takich jak parki narodowe, krajobrazowe i inne obszary
cenne przyrodniczo. Powinno sie jednak zwrdci¢ uwage, ze szersze udostepnienie obszarow
cennych przyrodniczo moze, cho¢ nie musi, spowodowa¢ nadmierng presje. Nieograniczona
eksploatacja najcenniejszych terendw, bez podporzadkowania sie ograniczeniom wynikajacym z
potrzeb ochrony, moze prowadzi¢ do obnizenia prestizu ochrony przyrody. Przeciwdziatanie takim
praktykom klientow nalezy do organizatoréw turystyki. Zalety i korzysci piynace z
prosrodowiskowych rozwigzan powinny znalez¢ odzwierciedlenie w kampaniach promocyjnych i
reklamowych. Sugeruje sie podejmowanie problematyki $rodowiskowej nie tylko w dziataniach
dotyczacych stricte ekologicznych produktéw, ale i przy okazji innych typdéw turystyki, z
wyszczegdlnieniem ich srodowiskowych aspektow.

Na sposob budowania tras komunikacyjnych, jak réwniez zasad korzystania z nich majg wptyw
potrzeby oraz wymagania turystyczne. W zwigzku z tym szlaki komunikacyjne mogq by¢ tak
lokalizowane, aby zarédwno umozliwiaty widok na krajobraz, przebiegaty w poblizu miejsc
szczegdlnie atrakcyjnych pod wzgledem turystycznym, jak i wkomponowane byly w rzezbe terenu,
nie naruszaty krajobrazu i charakterystycznych jego elementéw. Waznym aspektem wytyczania
Sciezek rowerowych jest takze zaopatrzenie w pobocza postojowe w punktach o najlepszej
panoramie, oraz miejsc do wypoczynku - w tawki, stoty itp. Poza tym nalezy zwroci¢ uwage na
bezpieczenstwo turystéw korzystajgcych ze Sciezek rowerowych oraz na miejsca kolizyjne z trasami
komunikacji kotowej i kolejowej (m.in. Zalewski i Bulinski 2000).

Istnienie tras rowerowych sprzyja rozwojowi turystyki rowerowej oraz zacheca do czestszego
podrézowania rowerem zamiast samochodem: do szkoty, pracy, na zakupy czy dla relaksu. Rozwdj
turystyki rowerowej uznaje sie za zgodny z zasadami ekorozwoju, promuje bowiem alternatywne
$rodki transportu i stwarza mozliwo$¢ wyboru aktywnej formy wypoczynku oraz niezmotoryzowanej
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formy przemieszczania sie (co ma pozytywne oddziatywanie na $rodowisko). Takie dziatania
pozwalajg tez ksztattowaé postawy spotecznosci lokalnej.

Istotnym zamierzeniem Strategii jest plan kompleksowego zagospodarowanie turystycznego
Zbiornika Wioctawskiego i terenéw z nim zwigzanych. Realizacja tego dziatania strategicznego
bedzie wigzata sie z koniecznoscig przeprowadzenia szeregu inwestycji o charakterze
infrastrukturalnym, w wiekszosci realizowanych w obrebie szczegdlnie wrazliwego na ingerencje
Ssrodowiska wodnego, jak i na styku srodowisk: wodnego i ladowego.

Inwestycje te bedq wigzaty sie w szczegdlnosci:

. wprowadzaniem ruchu turystycznego na tereny dolin rzecznych, pojezierzy oraz jezior
przybrzeznych, o zachowanym wysokim stopniu naturalnosci, co powodowaé moze
wzrost eutrofizacji woéd oraz szereg innych oddziatywan o charakterze negatywnym
wynikajacym ze wzrostu poziomu antropopresji,

. rozbudowg infrastruktury wzdtuz nabrzezy, co moze skutkowaé wzrostem
antropopresji w srodowisku,

. dziataniami inwestycyjnymi zwigzanymi z budowg rozbudowa oraz rozwojem sieci
portdw, marin i przystani, realizowanymi na styku srodowiska wodnego oraz ladowego.

Strategia nie precyzuje jakie formy turystyki aktywnej zwigzanej z wodg beda rozwijane. Realizacja
ustug turystycznych w obrebie $rodowiska wodnego, np. sportdow motorowodnych, intensywnej
turystyki kajakowej, zeglarstwa w skali niedostosowanej do pojemnosci przyrodniczej srodowiska i
jego zdolnosci do regeneracji moze pozostawac¢ w sprzecznosci z wyznaczonymi celami ochrony,
badz negatywnie na te cele oddziatywaé. Oddziatywania te mogg kumulowac sie z bedacymi
skutkiem rozwoju infrastruktury okototurystycznej w otoczeniu akwendw.

Wsrdd potencjalnych oddziatywan o charakterze negatywnym, jakie mogq, ale nie muszg wystgpic
w efekcie aktywnosci prowadzonej na ladzie jak i na wodzie, wymieni¢ nalezy w gtdwnej mierze
nadmierng eutrofizacje jezior oraz stopniowy zanik formacji roslinnych stanowigcych otoczenie
akwendw. Oba te procesy wplywaja na siebie wzajemnie i mogg dziata¢ synergistycznie. Wycinka
drzew, zadeptywanie i niszczenie roslinnosci na brzegu, oraz pasa trzcin i innych roslin wodnych,
oznacza usuniecie strefy buforowej jeziora Iub rzeki, co poteguje przy kazdym sptywie
powierzchniowym jego eutrofizacje. Zanieczyszczenia, ktére wprost z jachtéw, kajakow itp. dostajq
sie do wody, réwniez nadmiernie wzbogacajg wody jezior i rzek. Do tego nalezy dodac¢ rdzne
trucizny, ktére akumulujg sie nie tylko w strefie dennej jezior, ale i w organizmach zywych,
eliminujgc mniej odporne gatunki.

Zamierzenia inwestycyjne zwigzane z budowa, rozbudowg oraz rozwojem sieci portdw, marin i
przystani mogg miesci¢ w sobie duzy potencjat oddziatywan o charakterze pozytywnym. Stanie sie
tak jedynie wodwczas, gdy przy wdrazaniu poszczegodlnych projektow uwzglednione zostang
potrzeby ochrony srodowiska przyrodniczego, zastosowane zostang rozwigzania proekologiczne w
zakresie wprowadzania nowej infrastruktury zabezpieczajacej $rodowisko przed obcigzeniami
wynikajacymi z ruchu turystycznego, lub poprawy stanu infrastruktury istniejacej. Przyktadem tego
typu dziatan moze by¢ dostosowanie portow nie tylko do cumowania, ale i oprdzniania toalet
chemicznych, oraz przejmowania odpadéw (najlepiej segregowanych) od zatdég jachtow. W chwili
obecnej pojawiajace sie nowoczesne rozwigzania sanitarne na jachtach - tzw. zbiorniki morskie,
wyprzedzajq niestety w znacznym stopniu rozwdj infrastruktury w portach, w ktérych brakuje
odpowiednich urzadzen do oprodzniania tych zbiornikdw, co oznacza, ze jedynym sposobem
oprdéznienia zbiornika jest wylanie jego zawartosci wprost do wody. Fakt ten moze stanowié
zagrozenie m.in. dla zbiornika Wtoctawskiego (a takze ew. dla zbiornika w Siarzewie - jesli zostanie
on zrealizowany).

Czynniki presji turystyki na ekosystemy wodne mogg by¢ podzielone na 3 kategorie oddziatywan
(przedstawione ponizej) tj. fizyczne, chemiczne i biologiczne. Ponizej wylistowane czynniki mogq
by¢ istotnym zrédtem informacji w zakresie plandw ksztattowania turystyki wodnej w regionie (np.
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odpowiedni plan udostepniania powierzchni turystycznej, zasady korzystania z poszczegdlnych
obszaréw akwenu, regulaminy, tabliczki informacyjne itp.). Takie dziatania pozwolg na ograniczenie
do minimum negatywnych oddziatywan na $rodowisko.

Oddzialywanie fizyczne:

« powstawanie fal rozchodzacych sie i osiagajacych brzegi jeziora lub rzeki,

« powstawanie turbulencji, powodujacych erozje dna,

« ciecie srubg napedowg wszystkiego, co dostaje sie w jej zasieg,

« wyrywanie badz s$cianie roslin wodnych wiostem lub $rubg,

« tratowanie roslin kadtubem,

« ploszenie zwierzat w wyniku oddziatywania dzwieku i widoku przemieszczajacej sie todzi.

- falowanie eroduje brzegi, wyptukuje glebe spomiedzy korzeni drzew, ktére podmyte
przewracajq sie do wody,

« wyptukiwanie gleby, prowadzi do zmetnienia wody,
« falowanie przyczynia sie do zaniku makrofitdow wynurzonych i ptywajacych,

- falowanie i turbulencje przemieszczajg osady denne; uruchamianie osadéw dennych nastepuje
rowniez na skutek tarcia dna todzi, kotwiczenia, oraz w skutek wchodzenia do wody,

« erozje dna wywotane pracg $rub napedowych motoréwek,
« niszczenie roslin ptytko zakorzenionych,

niszczenie makrofitbw wynurzonych, np. pasa trzciny pospolitej, a tym samym usuniecie
biologicznego filtra, pochtaniajagcego 80-90% materii sptywajacej wraz z woda do jeziora,

« uszkodzenia brzegdéw powstajace w wyniku cumowania, spacerow, wedkowania, obozowania,
itp. dziatanie takie utatwiajq inwazje pospolitych gatunkéw roslin,

« dziatania inzynieryjne: transformacja brzegéw, umacnianie, niwelacja brzegéw,
« wydeptywanie $ciezek wzdtuz brzegu jeziora,

+ wyrgb drzew, wydeptywanie runa i krzewinek, palenie ognisk prowadzace do zmniejszenia
kwasowosci lesnej gleby,

« pozostawianie na brzegu odpadéw.

Odzialywania chemiczne:

« zanieczyszczenia wod zwigzkami azotu i fosforu, weglowodorami, chlorem, metalami, fekaliami,
« bedaca skutkiem zanieczyszczenia redukcja sktadu gatunkowego bezkregowcéw,

« naped fodzi silnikami 2-suwowymi, z ktérych wiekszos¢ jest przestarzata, wigze sie z emisjg do
wody od 10 do 20% mieszanki paliwowo-olejowej,

+ skazenia chemiczne powstajace w wyniku rozlania paliwa i oleju podczas tankowania, bedace
zrodtem: weglowodoroéw, czteroltlenku otowiu, dwuchloroetanu, bromku etylenu, cynku, tlenku
siarki, fosforu, fenoli itp.,

« spalanie paliwa i wyptyw oleju smarujacego sq zrédtem produktéw toksycznych dla ryb i
bezkregowcéw wodnych,

« wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne akumulujg sie w wodzie i w osadach, dlatego
osady stajg sie ,ujsciem” dla WWA,
« mycie poktaddw jachtéw, przy uzyciu srodkéw chemicznych,

« zanieczyszczenia wylewane do wody bezposrednio z todzi, z pomostéw, z brzegu a takze
rozlewane na brzegu,
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« dodatkowy fadunek zwigzkéw chemicznych dostarczany przez osoby kagpigce sie, myjace sie w
zbiorniku oraz zmywajace naczynia.

Oddziatywania biologiczne:

« eutrofizacja jeziora przyczynia sie do wzmozonego rozwoju glonéw planktonowych, ktore
stopniowo ograniczajg przenikanie $wiatta w wodzie, makrofity wodne ograniczajg fotosynteze
co powoduje zmniejszenie zawartosci tlenu w wodzie, tym samym rozpoczyna sie proces
przejscia jeziora w stan eutroficzny,

« zmiana zachowania zwierzat, np. karmienie mtodych tabedzi i kaczek krzyzéwek uzaleznia je od
cztowieka,

« czeste i intensywne falowanie moze wptywa¢ na redukcje wymiardéw roslin, np. kwiaty grazela
z6ttego w takich warunkach sg mniejsze,

- falowanie niszczy gniazda ptakéw budowane na powierzchni wody,

« zanieczyszczenie wody prowadzi od redukcji bogactwa gatunkowego fauny wodnej,
« fizyczne przeksztatcanie brzegdéw utatwia inwazje pospolitych gatunkodw,

« introdukcja obcych gatunkéw murawowych oraz gatunkow nitrofilnych,

« zanik mniej odpornych gatunkéw,

« ploszenie zwierzat, giniecie bezkregowcow ladowych,

« nielegalny wyrab drzew, zbior gatezi i chrustu na ognisko, prowadzi do zubozenia zasobdéw
materii w ekosystemie ladowym.

W Strategii wymienione zostaty takze kierunki wsparcia w obszarze turystyki zdrowotnej /
uzdrowiskowej. Wiekszos$¢ zaproponowanych dziatan w zakresie stworzenie markowych produktow
turystyki uzdrowiskowej i zdrowotnej, realizowane beda w obrebie terenéw zurbanizowanych. Z
uwagi na lokalizacje zaproponowanych dziatan w przestrzeni miejskiej oraz brak ich silnego
zwigzku z ewentualnymi zmianami stanu $rodowiska, nie prognozuje sie wystgpienia istotnego
negatywnego oddziatywania tych zamierzen na $rodowisko.

Natomiast mozna bedzie obserwowac szereg pozytywnych oddziatywan jak np.
. wywieranie pozytywnego wptywu na gospodarowanie przestrzenia,

. wprowadzanie tadu przestrzennego poprzez tworzenie i modernizacje infrastruktury
kulturalnej,

. modernizacje i budowe pijalni wéd i parkéw zdrojowych,

. rewaloryzacje zabytkowych parkéow w miejscowosciach.

Region cechuje wysoki potencjat w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego. Dziatania w tym zakresie
po pierwsze bedq atrakcyjne dla turystow (bedg powodowac ich naptyw do regionu). Z drugiej zas
strony zakres ustug okoto leczniczych pozytywnie przekfadaé sie powinien na stan zdrowia
mieszkancow wojewoddztwa (nizsze koszty leczenia, wczesniejsze wykrywanie chordb, szybsze
leczenie itp.).

W stosunku do istniejacych uzdrowisk w Ciechocinku, Inowroctawiu i Wiencu Zdroju planuje sie
wdrazaé¢ pakiety dziatan integrujacych i koordynujacych wszelkie dziedziny istotne dla ich
funkcjonowania jak np. organizacji pobytéw zwigzanych z poprawg zdrowia, produktéw
turystycznych o charakterze catorocznym. Potencjat do rozwoju turystyki zdrowotnej
charakteryzuje juz funkcjonujace uzdrowiska oraz poétnocna czes¢ wojewoddztwa (Marusza koto
Grudziadza oraz - ze wzgledu na walory przyrodnicze - powiaty $wiecki, tucholski i sepolenski).

W $lad za tymi interwencjami niezbedne bedzie ksztatcenie wykwalifikowanej kadry na potrzeby
obstugi tego rodzaju dziatalnosci. Ten kapitat regionalny bedzie mogt by¢ wykorzystany na potrzeby
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa.

96

Agrotec Polska Sp. z o.0.




Prognoza oddziatywania na $rodowisko ,Strategii Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020”

Modernizacja zdekapitalizowanej bazy wczasowej w kierunku sanatoryjno - wczasowej lub
rehabilitacyjno - wczasowej moze by¢ postrzegana jako dziatanie skutkujgce korzystnymi zmianami
jakosci krajobrazu. Pozytywnym wymiarem tego dziatania moze by¢ réwniez wptyw na poziom i
jakos$¢ zycia turystow - kuracjuszy. Moze ono wptyngé na wygode pobytu, ksztattowaé dogodne
warunki do wypoczynku oraz regeneracji zdrowia, stwarza¢ mozliwo$¢ poznawania regionu,
uczestniczenia w lokalnej i regionalnej kulturze (a tym samym powodowac rozwdj réznych ustug
okototurystycznych, ktore beda mogty by¢ swiadczone przez lokalng ludnos¢). Drugi, nie mniej
istotny, aspekt pozytywnego wptywu poprawy istniejacego stanu bazy wczasowej zwigzany bedzie
ze spodziewang poprawg efektywnosci energetycznej remontowanych budynkéw oraz
wprowadzaniem w nich rozwigzan chronigcych zasoby s$rodowiska np. zmniejszajacych zuzycie
wody i energii.

Rozwoj miejscowosci uzdrowiskowych musi uwzgledniaé konieczno$¢ wdrozenia odpowiedniej
infrastruktury oraz rozwigzan w zakresie istniejgcych problemdw ochrony srodowiska - systemodw
odprowadzania i oczyszczania Sciekdow, wiasciwej gospodarki odpadami, eliminacji zrodet emisji
zanieczyszczen.

Oceniajac wptyw, jaki wywiera¢ bedzie na srodowisko realizacja tego dziatania, nalezy ponadto bra¢
pod uwage catoroczne funkcjonowanie obiektow uzdrowiskowych. Catoroczne funkcjonowanie
uzdrowisk naraza w pewnym stopniu $rodowisko na statg presje turystyczna. Dlatego dziatania w
tym zakresie muszg by¢ odpowiednio rozplanowane.

Rozwdj tej formy turystyki bedzie miat pewien wptyw na struktury wykorzystywania zasobdow w
regionie takich jak woda. Ponadto prawdopodobnie wzrosnie strumien powstajacych odpaddw, ich
sktad morfologiczny.

W wojewddztwie obserwowany jest niski stan rozwoju e-handlu. Dlatego w ramach kierunkow
dziatan Strategii planuje sie rozwijanie sprzedazy realizowanej za pomocg sklepow internetowych.
Taka forma sprzedazy z jednej strony ogranicza¢ bedzie indywidualne potrzeby do podrézowania w
celu zakupu danego produktu, z drugiej strony rozwija¢ bedzie sie¢ branz okoto logistycznych
(kurierzy).

Istotnym kierunkiem wsparcia z zakresu turystyki bedzie opracowanie produktéw markowych.
Oddziatywanie pozytywne w tym zakresie bedzie dotyczy¢ dziedzictwa kultury regionu, w postaci
ochrony s$rodowiska naturalnego powigzanego przestrzennie z zatozeniami urbanistycznymi i
ruralistycznymi oraz zespotami architektonicznymi. Bedzie ono skutkiem realizacji zaktadanych
inwestycji w zakresie:

. renowacji obiektow zabytkowych,
. renowacji i turystycznym zagospodarowaniu zabytkowych rynkéw,
. poprawie stanu zieleni miejskiej.

Takie kierunki interwencji moga spowodowac szerszg niz dotychczas popularyzacje idei ochrony
dziedzictwa kulturowego Regionu, bedacego dobrem wspdlnym, ktérego zachowanie zalezy od
postawy catego spoteczenstwa.

W zakresie rozwoju i modernizacji bazy noclegowej i gastronomicznej, sieci obiektéw kulturalnych
oraz budowy i modernizacji centréw informacji turystycznej dziatanie to zyska¢ moze réwniez
pozytywny wymiar poprawy estetyki miejscowosci, w przypadku wprowadzenia standardéw w
zakresie spoéjnosci architektonicznej nowoprojektowanych obiektéow z krajobrazem naturalnym i
kulturowym regionu.

Dla potrzeb niniejszej prognozy przyjeto zatozenie, iz w pierwszym przypadku w obszarze
produktowym turystyki wypoczynkowej i rekreacyjnej bedg miescity sie zadania dotyczace:
. poprawy estetyki infrastruktury noclegowej i gastronomicznej miejscowosci
wypoczynkowych,

. poprawy bezpieczenstwa kapielisk i ich standaryzacji,
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. tworzenia i rozwoju infrastruktury sportowej, tworzenie aquaparkéw i parkéw
tematycznych,

. tworzenia infrastruktury na styku woda - lad: mola, pomosty itp.,
. zagospodarowania kapielisk i przystosowania ich do obstugi oséb niepetnosprawnych,
. tworzenia infrastruktury kultury i obiektéw rekreacyjnych.

Wiekszo$¢ z tych zamierzen dotyczy inwestycji w $rodowisku juz silnie przeksztatconym
antropogenicznie, poddanym, przynajmniej sezonowo, silnej presji ze strony turystyki.

W przypadku realizacji nowych obiektéw w przestrzeni miejskiej nie prognozuje sie wystgpienia
oddziatywan o charakterze negatywnym w stopniu znaczacym dla S$rodowiska. Twierdzenie to
autorzy prognozy opierajag na przyjetym zalozeniu dotyczacym wdrazania nowoczesnych i
prosrodowiskowych rozwigzan w przypadku nowo realizowanych obiektéw.

Jednym z dziedzin turystyki jest agroturystyka. Stanowi¢ ona moze narzedzie restrukturyzacji i
rozwoju gospodarki. Rozwdj tej formy turystyki zgodnie z zapisami Strategii moze bezposrednio
wptywaé na rozwdj obszarow wiejskich jako terendw zagrozonych marginalizacjg i innymi jej
negatywnymi nastepstwami. Wsrdd ogolnych funkcji agroturystyki, a nawet szerszego zjawiska,
jakim jest turystyka wiejska, wymieniane sg funkcje srodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne, w
tym do najistotniejszych zaliczane sq:

. dochodotwoércza (dodatkowy dochdd dla rolnikow i gminy) i redystrybucyjna
(transfer dochodu z miast na wies),

. dywersyfikacji dziatalnosci ekonomicznej na wsi i w gospodarstwie rolnym,

. zatrzymanie lub spowolnienie odptywu ludnosci wiejskiej,

. tworzenie nowych form kontaktow, poszerzanie wiedzy o kulturze itp.,

. estetyzacja wsi.

Z punktu widzenia oséb korzystajacych z tej formy wypoczynku do funkcji kluczowych
agroturystyki (turystyki wiejskiej) nalezy mozliwos$¢ odpoczynku w ciszy i spokoju, w kontakcie z
przyrodg, mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu z kulturg wiejska, poznania rodzin rolniczych,
autentycznos$¢ kontaktu, ograniczona skala przedsiewziecia turystycznego, mozliwo$¢ zapoznania
sie z funkcjonowaniem gospodarstwa rolnego, korzystania z innych ustug takich jak: wedkarstwo,
grzybobranie, jazdy konne itp. Turystyka wiejska i agroturystyka przyczyniajg sie do poprawy
sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych, poprawy struktury gospodarczej obszarow wiejskich,
aktywizuja ludnos¢ wiejska, podnosza strukture dostepnych kwalifikacji, ksztattujg nowe postawy.

Agroturystyka przyczynia sie do restrukturyzacji rolnictwa i wsi, zachowujac wiele elementéw
tradycyjnego zycia wiejskiego, umozliwiajac gosciom zapoznanie sie z kulturg ksztattowana pod
wpltywem rolnictwa i naturalnego rytmu zycia.

Obszary wojewddztwa kujawsko-pomorskiego posiadajg dobre warunki do rozwoju tej formy
turystyki. Istnieja one wodwczas, gdy wysokiej jakosci ofercie gospodarstwa towarzyszy
atrakcyjnos¢ turystyczna regionu, rozumiana zaréwno jako walory przyrodnicze i kulturowe, jak i
bazujaca na lokalnych i regionalnych produktach turystycznych.

Rozwdj turystyki i agroturystyki moze uswiadamia¢ mieszkancom z tych terendw znaczenie
wartosci krajobrazu kulturowego, a przez to potrzebe jego ochrony. Stymulowa¢ bedzie poprawe
warunkoéw zycia oraz rozwdj gospodarczy niewielkich miejscowosci. Dziatanie to moze ponadto
przyczynia¢ sie do prawidlowego procesu socjalizacji mtodziezy w miejscowosciach turystycznych
oraz sktania¢ ja do zapoznania sie i kultywowania kultury wtasnego regionu.

Pozytywny wptyw realizacji Celu strategicznego moze przypuszczalnie wystgpic:
« w postaci oddziatywan bezposrednich poprzez:

o wazrost produkcji energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych,
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o tworzenie nowych miejsc pracy, zmniejszenie bezrobocia spowoduje wzrostu poziomu
spoteczno-gospodarczego wojewodztwa (rozwdj gospodarki regionu, powierzchni
biurowych, klastréw, instalacja i Serwis projektéw wytwarzajacych energie z OZE),

o dziatania w zakresie fadu przestrzennego i estetyki krajobrazu (rewitalizacja,
modernizacja osrodkow wypoczynkowych, parkow, zielencéw),

o rozwdj ustug i przedsiebiorczosci, pod warunkiem spetniania przez nie standardéw
ochrony srodowiska,

o rozwoj ztozonych produktéw turystycznych, zespalajacych atrakcje, baze turystyczna,
ustugi, infrastrukture komunikacyjng, marke, informacje,

o poprawe jakosci bazy turystycznej w aspekcie spetniania wymogoéw ochrony $srodowiska
(modernizacja obiektéw),

« w postaci oddziatywan posrednich poprzez:

o wzrost $wiadomosci mieszkancow  regionu dotyczacy unikalnych  waloréw
przyrodniczych, stanowigcych jedna z podstaw oferty turystycznej wojewoddztwa,
(wzrost troski o konieczno$¢ zachowania tych walorow w przysztosci, dbato$¢ o
zachowanie dziedzictwa kulturowego regionu),

o mozliwo$¢ czerpania zadowolenia z piekna krajobrazu oraz bogactwa przyrody,
zaréwno przez turystéw, jak i mieszkancéw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,

o konieczno$¢ dbatosci o stan sSrodowiska naturalnego, ktéra stanowi szanse trwatego
zachowania przyrodniczych waloréw regionu, a zatem zycia i wypoczynku w czystym i
przyjaznym cztowiekowi Srodowisku (uzdrowiska, geotermia, turystyka),

+ w postaci oddziatywan dtugofalowych, skumulowanych poprzez:

0 poprawe poziomu i jakosci zycia mieszkancéw wojewddztwa, w tym stanu $rodowiska,
jaka nastgpi w wyniku wzrostu poziomu dochoddw czerpanych z turystyki,

o wzrost mozliwosci zatrudnienia w sektorze ustug zwigzanych z turystyka, a tym samym
spadek poziomu bezrobocia.

Negatywny wptyw realizacji Celu strategicznego moze przypuszczalnie wystapic:
« w postaci oddziatywan bezposrednich poprzez:
0 przeksztatcenia krajobrazu (projekty OZE np. farmy wiatrowe),

o zainwestowanie terenéw dotad otwartych, o zachowanym wysokim stopniu naturalnosci
(szczegdlnie w zakresie rozwoju turystyki wodnej, ale takze nowych stref
inwestycyjnych), wyznaczania nowych tras i szlakéw rowerowych, konnych i pieszych,
tworzenia oferty turystycznej parkéw narodowych i krajobrazowych,

0 postepujaca urbanizacja na terenie wojewddztwa, w tym wzrost presji inwestycyjnej w
terenach zlokalizowanych w sasiedztwie obszaréw cennych przyrodniczo, w wyniku
miedzy innymi zaktadanego: rozwoju bazy noclegowej na obszarach cennych
przyrodniczo, budowy obiektow turystycznych wraz infrastrukturg towarzyszaca na
terenach i w otulinach parkéw krajobrazowych itp. (opisywanemu wzrostowi presji
inwestycyjnej, nalezy przeciwstawia¢ poprawiajacy sie stan istniejacych obiektow
zwigzanych z ochrong $rodowiska np. sieci wodno-kanalizacyjnej),

o fragmentacje obszaréw przyrodniczo cennych na skutek wyznaczania nowych szlakéw,
realizacji drog dojazdowych do atrakcji turystycznych itp. (w przypadku projektow farm
wiatrowych — wzrost $miertelnosci ptakow, zaktdcenia korytarzy migracyjnych),

0 penetrowania siedlisk przez ludzi, ptoszenia ptakéw, niszczenia ich gniazd, co ma
znaczenie zwtaszcza w przypadku ostoi ptasich - obszaréw specjalnej ochrony,

o mogace lokalnie wstgpi¢ negatywne oddziatywania na stan siedlisk i gatunkdw objetych
ochrong,

« w postaci oddziatywan posrednich poprzez:
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spadek wartosci nieruchomosci (np. w poblizu farm wiatrowych, projektéw OZE),

wzrost zuzycia surowcow, materiatow i energii (wzrost produkcji w gospodarce regionu,
wieksza liczba turystow i oséb przebywajacych w wojewddztwie w celach biznesowych),

wzrost emisji zanieczyszczen, w tym komunikacyjnych (wieksze zainteresowanie
wojewddztwem, wzrost miejsc pracy, wieksze potrzeby w zakresie przemieszczania

sie),

wzrost ilosci wytwarzanych na terenie wojewoddztwa odpaddw (wzrost produkcji,
rowniez oprocz strumienia powstajagcych odpaddéw, bardzo waznym jest sposéb
postepowania z odpadami z punktu widzenia negatywnego oddziatywania na
Srodowisko),

wzrost ilosci wytwarzanych na terenie wojewddztwa $ciekdw (moze to powodowacd
lokalne utrudnienia dla oczyszczalni $ciekéw np. zmiany sktadu $ciekdéw),

lokalnie: pogorszenie klimatu akustycznego (transport, w odniesieniu do wybranych
form turystyki np. turystyka samochodowa, intensyfikacja turystow dojezdzajacych do
osrodkéw wypoczynkowych),

eutrofizacji  zbiornikow wodnych, w przypadku lokalizowania infrastruktury
okototurystycznej w ich poblizu, przy braku jednoczesnej realizacji infrastruktury
zapewniajacej wiasciwg gospodarke wodno-$ciekowa.

w postaci oddziatywan dtugofalowych, skumulowanych poprzez:

0]

lokalnie: wzrost emisji gazéw cieplarnianych (w przypadku turystyki i agroturystyki
rozwdj gospodarstw).

rozwoéj zabudowy miejsc atrakcyjnych krajobrazowo, w wyniku realizacji infrastruktury
okototurystycznej: bazy gastronomicznej i noclegowej, miejsc chwilowego odpoczynku,

istniejgce obiekty turystyczne mogg by¢ wyposazone w przestarzatg infrastrukture. Ich
ucigzliwo$¢ dla srodowiska, w przypadku braku modernizacji urzadzen i obiektéw,
bedzie narasta¢ w miare uptywu czasu oraz zwiekszania sie liczby uzytkownikdéw.
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7.5 CEL STRATEGICZNY 4: Innowacyjnos¢

Podstawowym celem dziatan projektowanych w ramach celu strategicznego ,, Innowacyjnos¢” bedzie
wzrost innowacyjnosci wojewddztwa, majacej bezposredni wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki
oraz rozwoj spoteczny.

Zatozenia celu strategicznego ,Innowacyjnos$c¢”, beda zrealizowane za pomoca nastepujacych
kierunkéw dziatan i zidentyfikowanych przedsiewzie¢:

Kierunki dziatan

1. Rozwdj badan naukowych
Poprawa zdolnosci naukowo-badawczych szkdét wyzszych

Rozwdj niezaleznych instytucji badawczo-rozwojowych
Rozwdj wspdtpracy pomiedzy sektorem naukowo-badawczym a gospodarkg

Stworzenie systemu finansowania badan naukowych

o u kK W N

Rozwdj Instytucji otoczenia biznesu (IOB) ukierunkowanych na rozwoj przedsiebiorstw
innowacyjnych

N

Rozwdj innowacyjnych aspektéw i rozwigzan

8. Pozyskiwanie dla gospodarki regionu przedsiebiorstw dziatajacych w sektorach wysokich
technologii

9. Promocja postaw i rozwigzan innowacyjnych
10. Rozwdj sieci szerokopasmowych stuzgcych rozwojowi technologii informatycznych
11. Wspieranie aplikacji produktéw innowacyjnych do srodowiska miedzynarodowego

12. Wspieranie i promocja wspotpracy miedzynarodowej instytucji naukowo-badawczych i szkét
wyzszych

Dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia

1. Utworzenie Narodowego Centrum Radioastronomii i Inzynierii Kosmicznej z
Radioteleskopem Hevelius w Borach Tucholskich

2. Podjecie dziatan na rzecz i wypracowanie modelu integracji uniwersytetow wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

3. Rozwdj Kujawsko-Pomorskiej Agencji Innowacyjnosci petniacej role centrum badan i
transferu innowacji

4. Rozwoj Bydgoskiego Klastra Przemystowego zrzeszajacego firmy branzy narzedziowo-
przetwoérczej

5. Przeksztatcenie Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego w Bydgoski Park
Naukowo-Technologiczny i Przemystowy

6. Utworzenie Uczelnianego Centrum Stomatologii w Bydgoszczy
7. Utworzenie Uczelnianego Centrum Geriatrii w Bydgoszczy

8. Uczelnianego Centrum Zywienia Cztowieka w Bydgoszczy

9. Utworzenie Centrum Rewitalizacji Drég Wodnych w Bydgoszczy
10. Rozwoj projektu EKO-FOOD-MED

11. Utworzenie funduszu na cele zakupdéw patentdw, technologii, zakup ustug doradczych
zwigzanych z zakupem patentéw i technologii

12. Stworzenie internetowego mechanizmu wymiany informacji (bazy danych) miedzy
jednostkami naukowo-badawczymi i przedsiebiorcami
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13. Utworzenie regionalnego funduszu ,venture capital”
14. Utworzenie regionalnego inkubatora kreatywnych przemystow

Zakres zaplanowanych w Strategii kierunkéw dziatan w obszarze innowacyjnosci jest rozbudowany i
obejmuje gtdwnie dziatania nazwane umownie ,miekkimi” (rozwdj wspoétpracy, badan, rozwoj 10B,
uczelni, instytucji), rzadziej zas infrastrukturalnym (rozwdéj przedsiebiorczosci, nowe
przedsiebiorstwa w regionie).

Wskaza¢ mozna, iz grupa projektéw inwestycyjnych moze powodowac zarédwno bezposrednie jak i
posrednie skutki srodowiskowe. W przypadku drugiej grupy projektéw tzw. ,,miekkich” nie powinny
one powodowac bezposrednich skutkéw srodowiskowych, wzglednie mozna je uznac za pomijalne.

Prognozuje sie, iz w przypadku dziatan ,miekkich” w wiekszosci przypadkéw wywotane ich
realizacjg skutki (takze oddziatywanie na srodowisko) bedg miaty charakter oddziatywan posrednich
- zwigzanych z efektami pewnych decyzji i inwestycji.

Wymienione w Strategii kierunki dziatan w ramach tego celu majg takze pewien potencjat
podnoszenia $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa (innowacyjne rozwigzania, rozwigzania
przyjazne Srodowisku), co w konsekwencji powinno zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ sektora
gospodarczego w regionie.

Kierunki dziatan w Strategii odnoszg sie do innych waznych zapisdw np. strategii zrébwnowazonego
rozwoju, a w szczegdlnosci takich kwestii jak ochrona $rodowiska jako integralna czes¢ procesu
rozwoju oraz koniecznos$¢ realizacji zasady tzw. decouplingu tj. rozdzielania zapotrzebowania na
energie, surowce i inne zasoby $rodowiska od tempa wzrostu.

Prognozowaé nalezy, iz wsparcie innowacyjnosci wyrazone zapisami Strategii bedzie implikowato
mozliwoscig powstawania réznorodnych oddziatywan, ktére zasadniczo mogg zosta¢ pogrupowane
w 3 kategorie (ktorych wysterowanie bedzie w rézny sposob oddziatywato na srodowisko):

« poszerzenie przez przedsiebiorcdw / innych interesariuszy dotychczas prowadzonego obszaru
dziatalnosci bedzie sie wigzato najprawdopodobniej z koniecznoscig zwiekszenia produkcji oraz
podazy ustug. Dziatania o opisanym powyzej charakterze mogg prowadzi¢ do zwiekszania sie
oddziatywan na srodowisko (wieksza produkcja, wieksza emisja). Jednoczesnie mozliwe jest
wystapienie zrdznicowania w zakresie tempa wzrostu produkcji od tempa zmian emisji do
Ssrodowiska (wdéwczas musi zosta¢ spetniony warunek, iz jednoczesnie nastgpi obnizenie w
przeliczeniu na jednostke produkcji wskaznikéw takich jak: emisyjnosé, odpadowosd,
materiatochtonnos¢, energochtonnosé);

« wprowadzanie na rynek nowego lub znaczaco zmienionego produktu bedzie bezposrednio
powigzane z koniecznoscig uruchomienia nowych pét aktywnosci (mozliwos¢ generowania
nowych oddziatywan na $rodowisko, ktére dotychczas nie wystepowaty Iub nie byty
odpowiednio poznane / zdefiniowane). Prognozowa¢ mozna wystgpienie zmian w zakresie
rozktadu przestrzennego czynnikédw oddziatywania na $rodowisko, wprowadzenie do srodowiska
nowych zrédet emisji czy wzrostu zapotrzebowania na energie i zasoby;

« z perspektywy przedsiebiorcy utrzymanie pozycji na rynku moze oznacza¢ koniecznosé
zachowania wolumenu produkcji, ale takze i jej wzrost (by pozosta¢ konkurencyjnym).
Dziatania takie moga powodowaé¢ w niektérych przypadkach powstanie negatywnych
oddziatywan na s$rodowisko (np. ze wzgledu na poszukiwanie metod obnizenia kosztow
operacyjnych w tym w zakresie ochrony srodowiska).

Kluczowe oddziatywania na $rodowisko wigza¢ sie beda z rozwojem przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci (ktére beda implikowane przez zaréwno dziatania posrednie jak i bezposrednie).
Wdrazane w Strategii dziatania powinny jednakze przyczyniac¢ sie do usprawniania wielu dziedzin
zycia (w tym gospodarki regionu). Réwniez pozytywnie nalezy oceni¢ plan poprawy zdolnosci
naukowo badawczych uczelni (bedzie on powodowat wzrost $wiadomosci mieszkancow, w tym
takze w zakresie zagadnien dotyczacych ochrony $rodowiska, innowacyjnosci oraz koniecznosci
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dbania o zasoby naturalne). Rozwdj technologii informatycznych zaplanowanych w Strategii to
takze ograniczenie emisji, optymalizacja proceséw produkcji

Wskazaé nalezy, iz innowacje powinny by¢ rozumiane jako wdrozenie nowego lub znaczaco
udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej lub nowej
metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub stosunkach z
otoczeniem. Dziatania innowacyjne, ktére beda wspierane w Strategii nie moga by¢ jednakze
rozwazane wytacznie w ptaszczyznie kwestii tzw. korzysci ekonomicznych. Termin innowacyjnosci
posiada o wiele szersze znaczenie. Mianowicie dziatania innowacyjne w odniesieniu do proceséw
produkcji towardw i ustug, po pierwsze umozliwiajg zapewnienie przedsiebiorcom wiekszego
przychodu, ale takze zwiekszajg ogdlnie pojety dobrobyt spoteczny przez mitygowanie
negatywnego oddziatywania na srodowisko.

W Strategii okreslono, iz wzrost innowacyjnosci w regionie zamierza sie osiggna¢ poprzez rézne
rodzaje interwencji okreslonych w trzech ptaszczyznach:

« rozwoju badan naukowych, wspieranie regionalnych o$rodkdéw naukowych, poprawa zdolnosci
naukowo-badawczych wyzszych uczelni oraz rozwéj niezaleznych instytucji badawczo-
rozwojowych.

W ramach tej ptaszczyzny przewiduje sie takze utworzenie Narodowego Centrum Radioastronomii i
Inzynierii Kosmicznej z Radioteleskopem Hevelius w gminie Osie w Borach Tucholskich ale takze
instytucji dziatajacych na rzecz ochrony zdrowia i badan medycznych: Uczelnianego Centrum
Stomatologii i Uczelnianego Centrum Geriatrii (ich dziatalno$¢ bedzie taczy¢ badania naukowe,
dziatalnosci dydaktyczng oraz bezposrednio przektadac ich wyniki na $wiadczenia medyczne dla
ludnosci) oraz rozwdj projektu ECO-FOOD-MED - czyli prowadzonego przez uczelnie kujawsko-
pomorskie przy wspodtpracy z uczelniami wojewddztwa warminsko-mazurskiego i podlaskiego
programu na rzecz zdrowej zywnosci.

Ponadto w Strategii wskazuje sie na plan podejmowania dziatan na rzecz integracji oferty
uniwersytetow wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego dla poprawy konkurencyjnosci, zaréwno w
aspekcie edukacyjnym, jak i prowadzenia badan naukowych.

« zwiekszenia transferu nowoczesnych rozwigzan (technologicznych, produktowych,
organizacyjnych) do przedsiebiorstw i instytucji (broker innowacji, bon na innowacje).

W ramach tej ptaszczyzny utatwieniu ulegnie proces komercjalizacji badan naukowych (praktyczne
stosowanie innowacji wdrazanych w jednostkach badawczo-rozwojowych). Mozliwe bedzie dzieki
temu lepsze wykorzystanie infrastruktury naukowo-badawczej na rzecz gospodarki. Stworzone
zostang mechanizmy zbudowania systemu wspofpracy miedzy roéznymi interesariuszami np.
internetowy mechanizm wymiany informacji (bazy danych) miedzy jednostkami naukowo-
badawczymi i przedsiebiorcami. (utatwi to transfer wiedzy, wymiany dobrych praktyk, takze w
zakresie odpowiedniego zrownowazonego gospodarowania). Tego typu dziatania doprowadzg do
poprawy konkurencyjnosci gospodarki regionu zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

» otwarcia regionu na pomysty i technologie wykorzystywane poza jego granicami.

W ramach tej ptaszczyzny planuje sie utworzenie funduszu na cele pozyskania patentéw,
technologii oraz ustug doradczych. Tego typu dziatania bezposrednio nie beda miaty charakteru
infrastrukturalnego, jednakze posrednio pewne innowacyjne rozwigzania z za granicy beda mogty
skutkowac¢ np. lokalizacjg przedsiebiorstw itp. Planuje sie wdrazanie instrumentow finansowych i
organizacyjnych majacych niwelowaé koszty zwigzane z wytwarzaniem Ilub wprowadzaniem
rozwigzan innowacyjnych (gdyz sg to projekty podwyzszonego ryzyka). Planuje sie takze
rezerwowanie przestrzeni dla projektéw innowacyjnych w strefach ekonomicznych, parkach
przemystowych i inkubatorach.

Generalnie wskaza¢ nalezy, iz kierunki dziatan zaproponowane w Strategii wpltywaé beda na
zrownowazony rozw0j spoteczno-gospodarczy wojewoddztwa oraz poziom jego nowoczesnosci.
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Dziatania stuzgce realizacji celéw Strategii bedg mogty powodowaé bezposrednie lub posrednie
skutki srodowiskowe, o roznym charakterze, skali i czasie trwania. Wskazac¢ nalezy, iz koniecznos¢
uwzgledniania wymogoéw ochrony $rodowiska bedzie dotyczyta wszystkich, nawet najbardziej
innowacyjnych projektéw. Zatem oczekiwac nalezy, iz kierunki dziatan ze Strategii bedgq miaty
pozytywny wptyw na stan srodowiska w wojewddztwie.

W skutek wdrazania dziatan przewidzianych w Strategii zauwazalny moze by¢ wzrost konkurencji
miedzy przedsiebiorcami w regionie. Ideq funkcjonowania przedsiebiorcow jest che¢ zdobycia
nowego segmentu na rynku lub nowego, wzglednie dgzenie do zwiekszenia udzialu na juz
~kontrolowanym” rynku lub co najmniej préba utrzymania swojej dotychczasowej pozycji rynkowej.
Tego typu priorytety z reguty bedg osiggane poprzez konkurencje (poprzez obnizanie kosztow i/lub
poprawe jakosci oferowanych produktéw). W tym zarysowanym uktadzie to wiasnie
szerokorozumiana innowacyjnosc jest jedng z najskuteczniejszych metod pozwalajacg na skuteczng
rywalizacje na rynku z konkurencjg. Jednoczesnie innowacyjnos$¢ powinna by¢ czesto utozsamiana
z dziataniami o charakterze przyjaznym dla srodowiska.

W kazdym z kierunkdéw dziatan wskazanych w Strategii nalezy dazy¢ do okreslenia
prosrodowiskowych oczekiwan, jakie mozna i nalezatoby formutowaé w stosunku do konkretnych
projektow. Proba stworzenia w perspektywie czasu innowacyjnej gospodarki regionu nie moze i nie
powinna by¢ osigqgana bez uwzgledniania wymogoéw ochrony i poszanowania sSrodowiska i
traktowania ich jako elementarnego czynnika i procesu rozwoju.

W skutek wdrazania innowacyjnych rozwigzan mozliwe jest wystgpienie intensyfikacji produkcji i
ustug réznego rodzaju (w zaleznosci od dziedzin, w ktérych takie innowacje bedg prowadzone np.
specjalizacja regionu).

Dziatania innowacyjne co do zasady mogg w sposob pozytywny oddziatywac¢ na srodowisko m.in.
poprzez obnizanie energochtonnosci, materiatochtonnosci i zmniejszaniu jednostkowych emisji do
srodowiska (spadek emisji zanieczyszczen na jednostke produkcji). Innowacje pozwolg na
zastepowanie materiatdéw niebezpiecznych, uproszczenie proceséw recyklingu i odzysku.

Dziatania innowacyjne umozliwia¢ bedq zastepowanie dotychczas ucigzliwych dla srodowiska metod
produkcji innymi, mniej ucigzliwymi (innowacje procesowe, produktowe). Ponadto mozliwe bedzie
wypracowanie w regionie korzystniejszych (z punktu widzenia $rodowiskowego) cyklow zycia
produktow, poprzez ich modyfikacje, badz zastepowanie rozwigzaniami bardziej ,przyjaznymi dla
Ssrodowiska” (nowe metody oczyszczania gazdéw, Sciekow itp.).

Z mniej pozytywnych aspektdw wspierania innowacyjnosci nalezy nadmieni¢ tworzenie nowych
przedsiebiorstw oraz wzrost zatrudnienia (nowe przedsiebiorstwa, istniejace przedsiebiorstwa).
Dziatania te z jednej strony beda powodowaty korzystne oddziatywanie tj. rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Jednakze z drugiej strony przyczynig sie do wzrost wykorzystania S$rodkow
transportu, naptywu ludnosci do wojewodztwa, mozliwosci wystgpienia presji na srodowisko z tego
tytutu.

Ponadto w wymiarze lokalnym dochodzi¢ bedzie do trudno odwracalnych proceséw z zakresu
przeksztatcania terendw (nowych inwestycje przemystowe, przetworcze i towarzyszaca im
infrastruktura jak drogi dojazdowe, zasilanie w wode, energie, kanalizacja, ogrodzenia itp.).

Dziatania innowacyjne posrednio wptywaé moga na intensyfikacje produkcji a w $lad za tym wzrost
iloSci wytwarzanych odpadéw (nowe produkty, opakowania), wzrost materiatochtonnosci itp.
(woda, surowce, energia). Réwniez lokalnie obserwowa¢ mozna bedzie wzrost ilosci Sciekdw
opadowych (nowe powierzchnie dachowe, tereny utwardzone, drogi dojazdowe).

Nie do pominigcia jest ryzyko utrwalania juz istniejacych lub wprowadzania nowych negatywnych
dla srodowiska wzorcow zaréwno w sferze produkcji jak i konsumpciji.

Warto podkresli¢, iz spadek ogdlnego negatywnego oddziatywania na srodowisko w poszczegdlnych
sektorach w ciggu ostatnich lat nastepowat gtéownie dzieki inwestycjom w tzw. urzadzenia ,konca
rury”, a nie dziatania o charakterze innowacji produkcyjnych. W przypadku réznych asortymentéw
obserwowa¢ mozna bezposrednia zalezno$¢ pomiedzy wielkoscia produkcji, a wolumenem emisji
zanieczyszczen. Nie mozna jednakze wskazaé na wystepowanie korelacji pomiedzy konkretng
wielkoscig naktaddéw inwestycyjnych (np. w dziatania innowacyjne) w poszczegdlnych sektorach
gospodarki, a zmianami wielkosci (okreslony wzrost/spadek) oddziatywan na srodowisko.
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Pozytywny wplyw realizacji Strategii w zakresie Celu Innowacyjno$¢ moze przypuszczalnie
wystgpic:

+ w postaci oddziatywan bezposrednich:

o automatyzacja procesow wytwaorczych, obnizanie energochtonnosci,
materiatochtonnosci i zmniejszaniu jednostkowych emisji do $rodowiska (stosowanie
nowoczesnych  maszyn, produktéw innowacyjnych, zastgpienie  materiatéw
niebezpiecznych, bardziej efektywne procesy produkcyjne);

o <zastepowanie materiatdw niebezpiecznych zamiennymi o mniej negatywnym
oddziatywaniu na Srodowisko;

0o wzrost poziomu recyklingu i odzysku surowcéw (wykorzystywanie surowcow, ktore z
uwagi na brak odpowiednich technologii dotychczas byty traktowane jako odpad);

0 ograniczenie wolumenu powstajgcych $ciekdw, odpaddéw, emisji (opracowanie
technologii podczyszczania i oczyszczania sciekdw);

0o poprawa jakosci produkcji, zachowywania standardéw higieny i ochrony $rodowiska na
terenie przedsiebiorstw;

o rozwoj produkcji ekologicznej (ksztattowanie postaw konsumentéw);
o zwiekszenie zatrudnienia (rozwdj spoteczno-gospodarczy, rozwdj przedsiebiorczosci);
+ w postaci oddziatywan posrednich:

0 poprawa stanu zdrowia mieszkancow regionu, usprawnienie i przys$pieszenie procesu
leczenia pacjentéow, profilaktyka medyczna, szybsze diagnozowanie choréb
(innowacyjne badania medyczne, zdrowa zywnosc);

o obnizenie kosztéw spotecznych w obszarze medycyny (dziatania innowacyjne
przyspieszajgce diagnoze i leczenie);

o wazrost przychoddéw witasnych gminy z tytutu rozwoju przedsiebiorczosci (wieksza liczba
zatrudnionych, podmiotdw gospodarczych) i mozliwos¢ przeznaczania sSrodkéw na
realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska;

o wzrost swiadomosci mieszkancow w zakresie koniecznosci podejmowania dziatan na
rzecz efektywnego / innowacyjnego gospodarowania zasobami (ksztaltowanie postaw,
projekty w szkotach, wspotpraca sektora naukowego, badawczego i gospodarczego),
wzrost Swiadomosci producentow i konsumentow zywnosci (doradztwo rolnicze);

o wzrost atrakcyjnosci wojewddztwa jako miejsca do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (nie tylko innowacyjnej);

+ w postaci oddziatywan dtugofalowych, skumulowanych:

o poprawe jakosci zycia mieszkancow na obszarach wiejskich (dywersyfikacja
prowadzonej dziatalnosci rolniczej, prowadzenie dochodowych upraw energetycznych,
rozwdj przedsiebiorczosci, agroturystyki), rozwdj spoteczno-gospodarczy (w wyniku
realizacji projektéw RLKS);

o poprawe infrastruktury z zakresu ochrony s$rodowiska w wojewodztwie (w Slad za
rozwojem spoteczno-gospodarczym, posada wianiem inwestycji przez przedsiebiorcow
realizowane bedq projekty z zakresu zwodociggowania, skanalizowania, zgazyfikowania
obszaréow wiejskich);

Negatywny wptyw planowanych w Strategii dziatan moze wystgpic:
+ w postaci oddziatywan bezposrednich:

0 zabor terenu na cele budowlane (rozwdj przedsiebiorczosci, uzbrajanie terenodw,
zageszczanie zabudowy, migracje zarobkowe powodujgce rozwéj terendw budownictwa
mieszkaniowego), lokalne wylesienia;
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0

0]

intensyfikacji produkcji i ustug, wzrost materiatochtonnosci, strumienia wytwarzanych
odpaddw, energo i wodochtonnosci (dziatania innowacyjne, rozwoj przedsiebiorczosci);

negatywne oddziatywania w skutek intensyfikacji transportu (wieksza liczba miejsc
pracy, rozwdj przedsiebiorczosci, wzrost produkcji);

powstawanie wiekszego strumienia odpaddéw (np. w trakcie procesu produkcji);
wzrost zuzycia wody, wzrost wolumenu Sciekéw (intensywniejsza produkcja);

koncentracja zaktadow produkcyjnych / przetwdrczych w rejonach wrazliwych;

w postaci oddziatywan posrednich:

(]

zmiana rozktadu czynnikéw oddziatywania na $srodowisko (zanieczyszczen do powietrza,
Sciekéw do srodowiska wodnego, czy odpadéw);

wzrost negatywnych oddziatywan zwigzanych z transportem (emisje powodowane przez
wieksza mobilnos$¢ pracownikdw w wojewodztwie).
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spozywczy

7.6 CEL STRATEGICZNY 5: Nowoczesny sektor rolno-

Podstawowym celem dziatann projektowanych w ramach celu strategicznego ,Nowoczesny sektor
rolno-spozywczy” jest kompleksowy rozwdj sektora rolno-spozywczego, obejmujacego zaréwno
dziatalno$¢ rolnicza, jak i przetwércza - zaréwno w aspekcie produkcji zywnosci, jak i
wykorzystania produkcji rolniczej na innej cele (np. energetyczne).

Zatozenia celu strategicznego ,Nowoczesny sektor rolno-spozywczy”, bedq zrealizowane za pomoca
nastepujacych kierunkdéw dziatan i juz zidentyfikowanych przedsiewzie¢:

Kierunki dziatan

1.

2
3.
4

Ul

10.
11.
12.
13.
14.

15.

Rozwéj badan naukowych w zakresie produkcji rolnej
Rozwéj badan naukowych w zakresie przetworstwa rolno-spozywczego
Rozwéj doradztwa rolniczego

Rozwéj szkolnictwa praktycznego dla stworzenia podstaw do rozwoju przetwoérstwa rolno-
spozywczego

Rozwdj produkcji biomasy na cele energetyczne

Poprawa przyrodniczych warunkéw realizacji produkcji rolnej, w tym poprawa gospodarki
wodnej w rolnictwie

Ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Rozwéj bazy przechowalnictwa ptodéw rolnych

Promocja regionalnych produktéw zywnosciowych

Rozwdj przedsiebiorczosci zwigzanej z przetwdrstwem rolno-spozywczym
Rozwdj produkcji i eksportu zywnosci ekologicznej

Rozwdj i promocja rybactwa srodladowego

Promocja idei spotdzielczosci w rolnictwie

Promocja i wspieranie wspodtpracy miedzynarodowej w sektorze rolno-spozywczym,
szczegdblnie w celach eksportowych

Rozwéj ksztatcenia ustawicznego, w tym szkolenia i staze za granicg dla przedsiebiorcow
branzy rolno-spozywczej

Dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia

1.

Opracowanie i wdrozenie znaku towarowego dla zywnosci wyprodukowanej na terenie
wojewddztwa oraz przeprowadzenie kampanii promocyjnej regionalnej zywnosci wsrod
mieszkancow wojewddztwa

Opracowanie i wdrozenie zasad i oznakowania regionalnych markowych produktow
zywnosciowych

Identyfikacja strategicznego zasobu rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz ustanowienie
zasad jego ochrony

Stworzenie Kujawsko-Pomorskiego Klastra Produkcji Zywnosci Wysokiej Jakosci

Utworzenie Regionalnego Centrum Innowacyjnosci Wsi i Rolnictwa dla rozwoju i transferu
innowacji w rolnictwie i przetwérstwie rolno-spozywczym

Rozwéj systemdw matej retenciji.

Rozwéj i odbudowa sieci melioracji
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8. Rozwdj systemu praktyk zawodowych ucznidéw szkot rolniczych w nowoczesnych
gospodarstwach rolnych.

9. Utworzenie Regionalnego Centrum Eksportu Bezpiecznej i Markowej Zywnosci

Zakres proponowanych w Strategii kierunkéw dziatan jest bardzo szeroki i obejmuje gtéownie
dziatania nazwane umownie ,miekkimi” (badania, doradztwo, promocja), rzadziej zas
infrastrukturalnym (melioracje, OZE, budynki). Prognozuje sie, iz w przypadku dziatan ,miekkich”
w wiekszosci przypadkow wywotane ich realizacjg skutki (takze oddziatywanie na $rodowisko) bedg
miaty charakter oddziatywan posrednich - zwigzanych z efektami pewnych decyzji i inwestycji.

Wszystkie wymienione w Strategii kierunki dziatan w ramach tego celu majg ogromny potencjat
podnoszenia swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa - zaréwno rolnikéw jak i konsumentéw oraz
wdrazania do gospodarki rolnej dobrych praktyk ochrony srodowiska, co w konsekwencji powinno
zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ sektora rolno-spozywczego w regionie.

Mozna zaktadaé, iz w ramach prowadzonych dziatan realizowane beda szkolenia oraz ustugi
doradcze ktore takze poprawig transfer wynikow badan do sektora rolno spozywczego. W trakcie
tych dziatan mozliwe bedzie propagowanie wiedzy w zakresie wymagan odnosnie ochrony
srodowiska, warunkéw hodowli zwierzat czy jakosci i bezpieczenstwa produkcji rolno-spozywczej.
Dziatania planowane w Strategii bedg poprawiaty sytuacje w zakresie zachowywania standardéw
higieny, dobrostanu zwierzat i ochrony srodowiska na terenie gospodarstw w regionie. Powinno sie
takze obserwowac zastgpienie produkcji nastawionej na ilos¢, produkcjg skoncentrowang na jakosci
produktu (rozwdj produkcji zywnosci ekologicznej).

Niemniej jednak w dtuzszej perspektywie czasu mogq pojawi¢ sie takze negatywne oddziatywania
np. zwigzane z uprawianiem tzw. monokultury (specjalizacja rolnicza regiondw). Taka sytuacja
prowadzita by do zubozenia réznorodnosci biologicznej (likwidacja zadrzewien, miedz).

Warto takze podkresli¢, iz w przewazajacej czesci dziatan podejmowanych w ramach tego celu
Strategii prowadzona bedzie na obszarach wiejskich (tj. tereny wiejskie i rolnicze stanowig cenne
obszary przyrodnicze). Fakt ten moze stanowi¢ kluczowe zagrozenie, gdyz z racji swej specyfiki
wszelkie oddziatywania na $rodowisko na tych obszarach mogg mie¢ silniejszy charakter niz ma to
miejsce na obszarach juz silnie antropogenicznie przeksztatconych (tj. w miastach).

W ramach Strategii planuje sie wspieranie ziozonego procesu i powigzan produkcji rolnej,
przetworstwa, marketingu i sprzedazy oraz badan naukowych i doradztwa. Jest to bardzo
kompleksowa oferta, co nalezy z punktu jej mozliwego oddziatywania na srodowisko traktowac jako
mocng strone (mozliwe bedzie odpowiednie wywazenie wszelkich niezbednych aspektow, by w
mozliwie maksymalny sposdb prowadzi¢ rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu w obszarze sektora
rolno-spozywczego w petnym poszanowaniu zasad zrownowazonego rozwoju). Wzrost aktywnosci i
rozwéj instytucji doradztwa rolniczego w zakresie specjalistycznego wsparcia edukacyjnego i
doradczego, w tym zapewnianie dostepu do nowoczesnych rozwigzan dla produkcji i przetwdrstwa
pozwoli optymalnie dostosowacd dziatalnos$¢ do lokalnych uwarunkowan srodowiskowych.

Dzieki wdrozeniu zadan przewidzianych w Strategii mozliwe bedzie stosowanie nowoczesnych i
innowacyjnych rozwigzan w ramach catego fanicucha powigzan produkcyjnych (zracjonalizowanie
gospodarowania rolniczg przestrzenig produkcyjng, ochrona jej najcenniejszych zasobdw przed
uzytkowaniem pozarolniczym itp.).

Z drugiej za$ strony plan stworzenia nowych miejsc pracy w sektorach pozarolniczych na bazie
kooperacji z rolnictwem (aktywizacji gospodarcza mieszkancéw, wzrost dobrobytu) stuzy¢ bedzie
wzmocnieniu pozycji regionu jako czolowego producenta zywnosci w Polsce (dziatanie
komplementarne do planu wykreowania marki wojewodztwa w zakresie produkcji zywnosci oraz
praktycznego wykorzystanie wynikow badan naukowych w zakresie organizacji produkcji rolnej
oraz przetworstwa rolnego).

W Strategii planowane jest wspieranie powigzan klastrowych, ktére z kolei mogg mie¢ bardzo duzy
wpltyw na poprawe efektywnosci produkcji zywnosci (w tym zakresie planuje sie stworzenie
Kujawsko-Pomorskiego Klastra Produkcji Zywno$ci Wysokiej Jako$ci). Rozwdéj inicjatyw klastrowych
bedzie umozliwiat wszechstronny rozwoj produkcji i przetworstwa, a wiec zaréwno dziatalnosci
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zwigzanych z tradycyjnymi uprawami polowymi, produkcjg warzywniczg i sadowniczg, ale takze
hodowlg zwierzat.

Sposobu i jednoczesnie zakresu oddziatywania na $srodowisko wspierania inicjatyw klastrowych nie
mozna w chwili opracowywania niniejszej Prognozy jednoznacznie oceni¢. W skutek wspierania
inicjatyw klastrowych moga wystapi¢ zaréwno oddziatywania o charakterze pozytywnym, jak
réwniez i negatywnym. Pozytywne odziatywanie bedzie zwigzane z efektem skali tj. racjonalizacja
produkcji, przygotowywania produktéw, ich magazynowania i transportowania. Ogdlnie rzecz biorac
podjecie wspdlnych dziatan przez grupe producentdw w potaczeniu z transferem wiedzy miedzy
kooperantami, oraz wdrazaniem nowych rozwigzan z dziedziny nauki bedzie skutkowato
optymalizacjg produkcji (mozliwe bedzie wytwarzanie w sposéb bardziej efektywny, co przez to
idzie z wykorzystaniem mniejszego wolumenu surowcow, wody, energii itp.). Tworzenie inicjatyw
klastrowych moze sprzyjac¢ takze podejmowaniu wspoélnych projektéw, ktérych komasowanie (np.
budowy wspdlnego zbiornika na gnojowice) zmniejszy zagrozenie dla $rodowiska. Z kolei
negatywne oddziatywania wspierania inicjatyw klastrowych beda spowodowane przede wszystkim
intensyfikacjq produkcji oraz jej regionalnym ujednolicaniem w ramach danej grupy i zwiekszaniem
specjalizacji. Negatywne skutki dla srodowiska mogq sie takze pojawi¢ w przypadku nadmiernej
koncentracji wielu zaktadow przetwoérczych w rejonach wrazliwych. Wszystkie oddziatywania bedq
(zaréwno pozytywne jak i negatywne) beda miaty charakter zaréwno bezposredni, jak i posredni.

Nalezy nadmieni¢, iz celem zawigzywania inicjatyw klastrowych bedzie przede wszystkim
ekonomizacja prowadzonej produkcji, zwiekszenie jej efektywnosci i podnoszenie zysku z
prowadzonej dziatalnosci. Z tego tez tytutu mozna przewidywaé wystapienie oddziatywan
negatywnych spowodowanych specjalizacjg, wzrostem intensywnosci produkcji, uproszczeniem
ptodozmianu i zmiennosci przestrzennej upraw, powiekszaniem powierzchni uzytkowej. Takie
dziatania mogg negatywnie oddziatywac¢ na krajobraz, réznorodnos¢ biologiczng. Posrednio wptywac
beda na zwiekszanie zuzycie wody (np. proces produkcyjny, irygacja, mycie produktow itp.),
wzrost ilosci wytwarzanych $ciekéw oraz odpaddw.

Wspdlne przechowywanie ptodoéw rolnych (kierunek dziatan: rozbudowy bazy przechowalnictwa
ptodow rolnych) powinno zwiekszy¢ efektywnos$¢ energetyczng w omawianym zakresie (wspolne
dziatania producentow, wspdlny transport - ograniczy czestsze potrzeby organizowania przewozéw
itp.).

Zespot wykonujacy Prognoze przewiduje, iz wystepowania pozytywnych oddziatywan nalezy sie
takze spodziewaé w sytuacji, gdy zrzeszone w klastrach podmioty prowadzi¢ beda produkcje
ekologiczng (tj. gdy bedq wytwarzac produkty regionalne i o wysokiej jakosci).

Rozwdj badan oraz tworzenie wzajemnych powigzan nauki i biznesu (transfer nowoczesnych
technologii rolniczych, utworzenie Regionalnego Centrum Innowacyjnosci Wsi i Rolnictwa),
powinien przyczyni¢ sie do wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci sektora gospodarki
zywnosciowej w regionie przez podniesienie produkcyjnosci i efektywnosci.

Pewne negatywne oddziatywania na srodowisko moga powsta¢ w skutek wspierania kierunkéw z
zakresu tworzenie specjalnych stref inwestycyjnych dla rolnictwa pozwalajacych na koncentracje
dziatalnosci powigzanych z obstuga rolnictwa i rozwojem przetwdrstwa (zakitady przetwércze,
centra logistyczne, instytucje otoczenia biznesu). W przypadku tego typu projektdw wystgpig
wzrost emisji w skutek intensyfikacji transportu (wzrost produkcji). Ponadto przewidywa¢ nalezy, iz
w tego typu obiektach wzrosnie zapotrzebowanie na energie, wode. Wzrosnie takze strumien
wytwarzanych odpaddéw. Lokalizacja tego typu zaktadéw powinna by¢ dostosowana do otoczenia,
tak aby w mozliwie najwiekszym stopniu teren przeznaczony pod tego rodzaju inwestycje byt
gotowy do przyjecia takiej inwestycji (uzbrojenie, korzystna lokalizacja - tj. w miare mozliwosci
blisko weztow transportowych, blisko miejsc w ktérych produkowana bedzie zywnos¢ dla zaktaddéw
przetworczych itp.). Rowniez nalezy zadbaé, aby w przypadku budowy tego typu stref w sposdb
optymalny ograniczy¢ ich oddziatywanie na srodowisko m.in. w zakresie zasobochtonnosci (energia
do ogrzewania, logistyka proceséw wewnatrz zaktadéw w celu ograniczania energochtonnosci), ale
réwniez przez tworzenie powierzchni biologicznie czynnych jak zielone parkingi, wdrazanie
certyfikatéw ISO. W takich strefach powstawac beda zakfady, ktére powinny by¢ wyposazone w
nowoczesny sprzet i maszyny ktory zasady bedzie wymagat zmniejszonego zapotrzebowania np. na
energie. Tym niemniej jednak modernizacja gospodarstw wigzac¢ sie bedzie prawdopodobnie z
intensyfikacjg produkcji rolnej, co moze potencjalnie prowadzi¢ do zaburzenia réwnowagi pomiedzy
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gospodarczym, a $rodowiskowym aspektem rozwoju i w konsekwencji negatywne oddziatywad na
srodowisko.

W Strategii przewidziano wspieranie znaczenia rybactwa $rédlagdowego (rozwoj sektora chowu i
hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych), a tym samym réwniez funkcjonowanie Lokalnych
Grup Rybackich. Tego typu projekty oprécz szeregu pozytywnych skutkdéw (rozwoju spoteczno-
gospodarczy obszaréw) mogg takze lokalnie oddziatywa¢ negatywnie (zmiany stosunkéw wodnych,
nadmierna presja na S$rodowisko). Dlatego tez istotne jest kompleksowe podejscie do rybactwa,
kierujac dziatania w Strategii na ochrone organizméw wodnych, odtwarzanie siedlisk czy
reintrodukcje rzadkich gatunkow ryb (nie kierowac sie checig zwiekszania produkcji ryb). Tego typu
kierunki dziatan bedga rozwijaty catoroczng turystyke wedkarska , co bedzie miato istotne znaczenie
promocyjne. Zagrozeniem w tym obszarze moze by¢ nadmierna komercjalizacja pewnych obszaréw
i niekontrolowana/nie ukierunkowana turystyka masowa.

Generalnie dziatania podejmowane w ramach tego celu strategicznego powodowal bedg
zrownowazony rozwdj obszardw wiejskich, a zatem takze wzrost zainteresowania nimi przez
turystow. Powodowac to moze nadmierng antropopresje na obszarach wiejskich na ktérych w
dalszym ciqgu brak jest w regionie wystarczajgqcej infrastruktury. Na obszarach wiejskich
przyktadowo dostep do kanalizacji i prawidtowe rozwigzania w gospodarce odpadami sq
ograniczone, co przektada sie na wystepowanie zachowan niezgodnych z zasadami ochrony
$rodowiska (wyrzucanie $mieci do lasu). Lokalnie mozliwe jest takze nadmierne pozyskiwanie runa
lesnego w celach zaréwno komercyjnych jak i turystycznych.

Ze wzgledu na charakter i zakres proponowanych w Strategii kierunkéow powinno wystgpic¢
pozytywne oddziatywanie na lokalne wartosci kulturowe. Na obszarach wiejskich mozliwy bedzie
rozwoj drobnej wytwdrczosci, rzemiosta, rekodzieta oraz prowadzenie ustug turystycznych. Jednym
z motywéw podejmowania decyzji o wyjazdach turystycznych jest zapoznawanie sie z kulturg
danego regionu, do ktdérego sie podrdzuje. Zty stan waloréw kulturowych ogranicza lub wrecz
eliminuje je jako potencjalng atrakcje turystyczna. Analogicznie dobry stan zabytkdéw kultury
pozytywnie wptywa na ludno$¢ miejscowg, pokazujac znaczenie innych wartosci niz materiale,
buduje poczucie wartosci oraz che¢ dbania o najblizsze otoczenie (w tym takze zasoby srodowiska
naturalnego). Zatem te dziatania Strategii nalezy oceni¢ jako kompletne i spdjne oraz o
pozytywnych oddziatywaniu na zasoby kulturowe regionu.

W opinii zespotu badawczego negatywne oddziatywanie na srodowisko moze wystgpi¢ w zakresie
planu wykorzystania OZE (biomasa). W Strategii planuje sie wspieranie produkcji rolniczej stuzacej
przetworstwu na cele energetyczne (szczegdlnie produkcja biomasy). Z jednej strony takie projekty
nalezy ocenia¢ pozytywnie (gdyz wytwarzana bedzie energia z odnawialnych zrédet), a dzieki temu
obserwowac¢ bedziemy ograniczenie uzaleznienia od zasobdéw nieodnawialnych, zmniejszenie
tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do Srodowiska i tym samym wspieranie dziatan na rzecz
ochrony klimatu. Z drugiej strony nie nalezy pomija¢ faktu, iz OZE mogq stanowi¢ zagrozenie dla
krajobrazu (np. energetyka wiatrowa), lokalnych stosunkéw wodnych (energetyka wodna), czy
lokalnej jakosci powietrza (spalanie biomasy). Co wiecej rozwdj upraw energetycznych na potrzeby
produkcji biomasy moze sprzyja¢ upraszczaniu krajobrazu, intensyfikacji produkcji, stosowaniu
monokultur, wprowadzania gatunkow obcych, czy wprowadzaniu upraw opartych na gatunkach i
odmianach genetycznie zmodyfikowanych. Wiecej informacji w przedmiotowym zakresie zostato
zamieszczonych w podrozdziale dotyczacym Celu ,Dostepnos¢ i spdjnos¢”. Ponadto w zakresie
produkcji oraz transportu biomasy do miejsca produkcji energii wzrosnie zanieczyszczenie
$rodowiska w skutek uzytkowania pojazdéw. Degradacji moga ulegac lokalne drogi gminne.

W rozwoju przedsiebiorczosci na terenach wiejskich bardzo istotna moze by¢ takze dziatalnosé
sektora pozarzadowego (w ramach idei RLKS tj. rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé), ktéry moze wspiera¢ przedsiebiorczos¢ poprzez angazowanie animatoréw
katalizujacych zaangazowanie spoteczne. Funkcje sektora pozarzadowego mogg dotyczy¢ dziatan
szkoleniowych, doradczych, koordynujacych. Proponowany kierunek wsparcia powinien pozytywnie
wptynaé na zréwnowazony rozwdj terendw wiejskich zardwno poprzez wspieranie rozwoju
spoteczno-gospodarczego jak i wspieranie przyjaznych dla srodowiska rodzajow pozarolniczej
aktywnosci mieszkancéw wsi. Oddziatywanie to moze dotyczy¢ rozwoju sektora ustug (zwtaszcza
niematerialnych), rozwoju energetyki odnawialnej, wspierania zréwnowazonej konsumpcji w
przypadku popierania konsumpcji niematerialnej Iub bazujacej na lokalnych produktach.
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Zagrozenia dla $rodowiska przyrodniczego i negatywne oddziatywania na S$rodowisko moze
powodowac zaréowno nadmierna koncentracja nowych rodzajéow dziatalnosci na jednym obszarze,
wprowadzanie technologii szkodliwych dla $rodowiska, jak i przyczynianie sie do rozwoju masowej
turystyki. Negatywne skutki srodowiskowe powstawac¢ bedg woéwczas, gdy nad potrzebami ochrony
$rodowiska dominowac bedzie che¢ osiggania krétkoterminowych korzysci gospodarczych.

W ramach opisywanego celu szczegdtowego Strategii przewidziano takze wspieranie dziatan
melioracyjnych. Przewidziane sg dziatania z zakresu rozwoju systemdw matej retencji i nawodnien.
Sg to cenne i istotne dziatania, ktére mogg przyczyni¢ sie do jednej strony jest to szczegdlnie
wazne na terenach zagrozonych powodzia, gdzie lokalne podtopienia powodujg straty w rolnictwie,
z drugiej zas$ strony na obszarach zagrozonych deficytem wody (gtdwnie Pojezierze Kujawskie i
Réwnina Inowroctawska). Kluczowe oddziatywanie na srodowisko tego typu projektéw bedzie sie
wigzato z ingerencjg w stosunki wodne (co moze negatywnie wptywa¢ na biordznorodnosc).
Szczegotowy opis mozliwego oddziatywania na s$rodowisko inwestycji o tym charakterze zostat
zamieszczony w kolejnym podrozdziale opisujacym zagadnienia 6 celu strategicznego tj.
~Bezpieczenstwa”.

W przypadku prowadzenia dziatan promocji regionalnych produktéw zywnosciowych (wdrozony
znak towarowy dla zywnosci pochodzacej z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego) szczegdlnie duzo
uwagi nalezy zwrdéci¢ na zagadnienia ochrony srodowiska (nosniki reklamy, odpowiedni przekaz,
kanaty dystrybucji itp.) w procesie produkcji tego typu wyrobdw i w materiatach promujacych.

Pozytywny wptyw realizacji Strategii w zakresie nowoczesnego sektora rolno-spozywczego moze
przypuszczalnie wystapic:

« w postaci oddziatywan bezposrednich:

o ochrone bioréznorodnosci biologicznej (ochrona organizmoéw wodnych, odtwarzanie
siedlisk, reintrodukcja rzadkich gatunkdéw ryb);

o obnizenie energochtonnosci procesu produkcyjnego i wytworczego, poprawa
efektywnosci produkcji (nowoczesny sprzet, tworzenie klastrow, zmniejszenie
zapotrzebowania na energie, ochrona atmosfery, mniejsze emisje);

0 poprawa jakosci produkcji, zachowywania standardéw higieny, dobrostanu zwierzat i
ochrony $rodowiska na terenie gospodarstw;

o rozwoj produkcji ekologicznej (ksztattowanie postaw konsumentéw);
o zwiekszenie zatrudnienia (rozwoj spoteczno-gospodarczy, dobrobyt na obszarach
wiejskich);

0 ograniczanie kongestii, ograniczenie emisji do Srodowiska powodowanej przez transport
w sektorze rolno-spozywczym (tworzenie klastrow i centrow inwestycyjnych /
przetwdrczych, optymalizacja kosztéw transportu / przechowywania);

0 zmniejszenie zuzycia paliw (w tym posrednio emisji, hatasu) w skutek scalen gruntéw
(optymalizacja przejazdow sprzetu);

o wykorzystanie na cele energetyczne resztek pozniwnych oraz odpadéw
poprodukcyjnych z produkcji zywnosci zabezpieczy $rodowisko przed powstawaniem
negatywnych oddziatywan;

o mozliwos¢ wykorzystania na cele energetyczne gleb gorszej jakosci (zdegradowanych,
niskiej klasy bonitacyjnej);
+ w postaci oddziatywan posrednich:

o wzrost wiedzy z zakresu dziedzictwa kulturowego (rozwdj przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich, drobne rzemiosto, dziatalno$¢ poza rolnicza, ustugi turystyczne);

o wzrost $wiadomosci mieszkancéw w zakresie koniecznosci podejmowania dziatan na
rzecz efektywnego gospodarowania zasobami (ksztattowanie postaw, doradztwo

111

Agrotec Polska Sp. z o.0.




Prognoza oddziatywania na $rodowisko ,Strategii Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020”

0]

rolnicze, szkolenia), wzrost $wiadomosci producentéw i konsumentdw zywnosci
(doradztwo rolnicze);

wzrost atrakcyjnosci wojewddztwa (promocja lokalnych produktéow, zywnosé
ekologiczna, atrakcyjnos$c¢ turystyczna);

mozliwos¢ produkcji biopaliw ptynnych (produkcja biodiesla z nasion rzepaku);

+ w postaci oddziatywan dtugofalowych, skumulowanych:

0]

poprawe jakosci zycia mieszkancOw na obszarach wiejskich (dywersyfikacja
prowadzonej dziatalnosci rolniczej, prowadzenie dochodowych upraw energetycznych,
rozwoj przedsiebiorczosci, agroturystyki), rozwdj spoteczno-gospodarczy (w wyniku
realizacji projektéw RLKS);

poprawe infrastruktury z zakresu ochrony $rodowiska na obszarach wiejskich (w $lad za
rozwojem  spoteczno-gospodarczym  realizowane beda projekty z  zakresu
zwodociggowania, skanalizowania, zgazyfikowania obszaréw wiejskich);

Negatywny wptyw planowanych w Strategii dziatan moze wystgpic:

« w postaci oddziatywan bezposrednich:

(o]

zabdr terenu na cele budowlane (centra logistyczne, przetwércze, klastry, parkingi,
drogi dojazdowe), lokalne wylesienia;

lokalne zmiany warunkow wodnych (melioracje);

negatywne odziatywania w skutek intensyfikacji transportu (wieksza liczba miejsc pracy
na terenach wiejskich, rozwdj przedsiebiorczosci na tych obszarach, wzrost produkciji);

intensyfikacja produkcji (ujednolicaniu krajobrazu poprzez komasacje gruntow);

ucigzliwoéci w zakresie pracy sprzetu (emisje, hatas) na etapie prowadzonych prac
budowlanych;

powstawanie wiekszego strumienia odpaddéw (np. w trakcie procesu produkcji);
wzrost zuzycia wody, wzrost wolumenu Sciekéw (intensywniejsza produkcja);

wzrostem mechanizacji prac rolniczych, w tym takze z uzyciem ciezkiego sprzetu
(emisje zanieczyszczen);

lokalna degradacja gminnych drog (transport biomasy);
koncentracja zaktadéw produkcyjnych / przetwdrczych w rejonach wrazliwych;

konkurencja o gleby wysokiej klasy bonitacyjnej upraw biomasy na cele energetyczne
oraz upraw na cele spozywcze (w kontekscie koniecznosci intensyfikacji produkcji rolnej
tj. wykorzystywania lepszej jakosci gleb);

« w postaci oddziatywan posrednich:

(o]

wzrost antropopresji, turystyka, agroturystyka (wzrost zainteresowania wizytowaniem
w wojewodztwa, koniecznos$¢ przystosowywania istniejacej infrastruktury na wrazliwych
$srodowiskowo obszarach wiejskich w zakresie: transportu, urzadzen ochrony
srodowiska, zbidrki odpadow, wiekszego wolumenu Sciekdw itp.);

rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich (che¢ optymalizowania dochodow -
naruszanie zasad ochrony srodowiska)

lokalne zagrozenie dla bioréznorodnosci (uprawy biomasy, upraszczanie krajobrazu,
intensyfikacja produkcji, stosowanie monokultur, wprowadzanie gatunkéw obcych,
wprowadzanie upraw opartych na gatunkach i odmianach genetycznie
zmodyfikowanych);.

fragmentacja krajobrazu, obnizenie jakosci korytarzy ekologicznych (scalenia ziemi,
usuwanie miedz, zrdzewien $rédpolnych);
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wzrost emisji gazéw cieplarnianych z uprawy roslin przeznaczonych na cele
energetyczne (w przypadku upraw wymagajacych nawozenia azotem);

wzrost intensywnosci stosowania $rodkéw ochrony roslin, stosowanie $rodkéw
niezgodnie z ich przeznaczeniem oraz zaleceniami np. opryski za dnia zamiast w nocy
(wyniszczanie populacji owadoéw np. pszczdét, porazenia owaddw, zamieranie czerwiu
oraz inne choroby wynikte z ostabienia rodziny);

w postaci oddziatywan dtugofalowych, skumulowanych:

(]

trwate przeksztatcania obszaréw wiejskich (rozpraszanie zabudowy gospodarstw,
powstawanie duzych gospodarstw, zanik gospodarstw mato hektarowych);

zwiekszone zapotrzebowanie na produkcje biomasy rolniczej moze lokalnie zmienié
warunki wéd gruntowych (wieksza transpiracja w pordwnaniu z dotychczasowymi
kierunkami produkcji rolniczej).
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7.7 CEL STRATEGICZNY 6: Bezpieczenstwo

Cel strategiczny ,Bezpieczenstwo” nie ma charakteru stricte rozwojowego, ale ustalenia Strategii
rozwoju wojewodztwa w dziedzinie bezpieczenstwa maja na celu utrzymanie zdobyczy innych celdéw
strategicznych, dajac im stabilne podstawy do dalszego rozwoju i modernizacji.

Zatozenia celu strategicznego ,Bezpieczenstwo”, bedq zrealizowane za pomocg nastepujacych
kierunkdéw dziatan i juz obecnie zidentyfikowanych przedsiewzie¢:

Kierunki dziatan
1. Kompleksowe zagospodarowanie doliny Wisty
2. Zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

3. Rozwdj systemdw monitoringu, ostrzegania i reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

4. Poprawa sprawnosci funkcjonowania stuzb ratownictwa medycznego, strazy pozarnej, policji i
innych stuzb publicznych i spotecznych bezpieczenstwa zycia i mienia

Poprawa bezpieczenstwa transportu
Wzmacnianie i promowanie postaw obywatelskich

Rozwdj inteligentnych systemow transportowych (ITS)

® N o w

Rozwéj badan dotyczacych opracowania innowacyjnych systemoéw identyfikacji zagrozen i
zarzadzania bezpieczenstwem.

Dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia
1. Budowa Policyjnego Centrum Dowodzenia dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Budowa stopnia wodnego ponizej Wtoctawka

2

3. Budowa i modernizacja urzadzen zabezpieczajacych przed powodzig

4. Udoskonalenie i upowszechnienie systemu informatycznego powiadomienia ratunkowego
5

Stworzenie sieci mobilnych punktéw zabezpieczenia operacyjnego akwendw wykorzystywanych
turystycznie

6. Realizacja infrastruktury zwigzanej z zapewnieniem bezpieczenstwa i ratownictwa drogowego
na terenie powiatu aleksandrowskiego

Zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa sg niezbednym warunkiem dla osiggniecia wysokiej jakosci
zycia mieszkancéw ale takze stabilnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Poczucie
bezpieczenstwa mierzone minimalizacjg ryzyka utraty czego$ szczegdlnie cennego, jest jedna z
podstawowych potrzeb cziowieka. Realizacja dziatan z zakresu bezpieczenstwa planowanych w
Strategii jest kluczowym warunkiem koniecznym dla rozwoju wojewddztwa. W strategii wskazano
cztery kluczowe kierunki w jakich majg by¢ zadania istotne w kwestii bezpieczenstwa. Tymi
kierunkami sg: zagrozenia powodziowe, zagrozenia w ruchu drogowym, rozwdj systemoéw
monitoringu i ostrzegana w sytuacjach kryzysowych oraz sprawno$¢ stuzb publicznych
odpowiedzialnych za wszystkie aspekty bezpieczenstwa.

W Strategii przewidziano realizacje zadan z zakresu poprawy sprawnosci stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo ludnosci i mienia (podnoszenie kwalifikacji kadr, poprawa wyposazenia, ale takze
dziatania organizacyjne, mobilne posterunki wodne na akwenach wykorzystywanych turystycznie).
Warto odpowiednio ustawi¢ sie¢ pokrycia tych posterunkéw wodnych, tak by byta ich optymalna
liczba (by w skutek wadliwego planowania nie powstato ich zbyt duzo, lub w nieodpowiednich
miejscach). Ponadto w przypadku prowadzenia zakupu sprzetu / doposazenia jednostek
ratowniczych warto w uzasadnionych przypadkach kierowac sie kryteriami $rodowiskowymi (np.
bardziej efektywny sprzet, charakteryzujacy sie mniejszym zuzyciem energii, o dtuzszej zywotnosci
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itp.). Ponadto stary (wypierany) sprzet powinien by¢ odpowiednio zagospodarowany /
zutylizowany. Moze on by¢ wykorzystywany w celach pokazowych (lekcje instruktazowe,
wyposazenie placowek muzealnych).

Rozwoj systemdw monitoringu, ostrzegania i reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego bedzie usprawniat identyfikacje zdarzen oraz przys$pieszat czas dotarcia w miejsce
zdarzenia odpowiednich stuzb. Pozytywnie wptynie to na szereg czynnikow od obnizenia wskaznika
Smiertelnosci ludzi, przez mozliwos$¢ podjecia szybszego i trafniejszego sposobu przeciwdziatania w
zakresie np. katastrof, klesk, nieszczesliwych wypadkéw oraz mitygowania ich negatywnego
oddziatywania na $rodowisko. Planowane do podjecia dziatania nie powinny znaczaco negatywnie
oddziatywaé¢ na srodowisko, gdyz beda polegaty na udoskonalaniu i upowszechnieniu systemu
informatycznego powiadomienia ratunkowego. Incydentalnie mogg wystgpi¢ pewne negatywne
oddziatywania w przypadku instalacji kamer na obiektach zabytkowych (gdzie mogg wystepowacd
gniazda ptakdéw).

Bezpieczenstwo przeciwpowodziowe
Na obszarze kujawsko-pomorskiego mozna wyrozni¢ szereg rodzajow i typow zagrozen i powodzi:
+ opadowo - rozlewne,
+ opadowe nawalne,
« opadowe rozlewne polderowe,
« opadowe nawalne polderowe,
« roztopowe,
« zatorowe - lodowe, $ryzowe, $ryzowo - lodowe,

+ zagrozenia i powodzie awaryjne (katastrofy budowli pietrzacych, ale tez dtugotrwate
przerwy w dostawie pradu do zasilania pompowni),

« przerwania watéw (planowane i nieplanowane).

Ochrona od powodzi i zagrozen powodziowych zaktada¢ bedzie prawdopodobnie nastepujace
elementy:

« budowa, odbudowa watdw;

+ odbudowa budowli regulacyjnych na wielkg wode (miedzywale);

« odbudowa budowli regulacyjnych na $rednig wode na odcinkach przywatowych;
« zapewnienie droznosci ujscia Wisty (stozek akumulacyjny);

+ utrzymanie i usprawnienie prowadzenia akcji lodotamania (flotylla lodotamaczy);
+ budowa, przebudowa kanatéw ulgi;

« porzadkowanie koryt rzecznych;

« budowa zbiornikdw retencyjnych;

« utrzymanie i konserwacja sieci melioracyjnej;

+ budowa / przebudowa pompowni;

+ stworzenie systemu monitorowania o zagrozeniach powodziowych.

Istotnym kierunkiem dziatan, ktéry moze potencjalnie negatywnie oddziatywaé na s$rodowisko
moga by¢ zadania z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Inwestycje te
pozostajg w konflikcie z koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa cztowieka (przed powodziami).
W zakresie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w szczegdlnosci na Wisle w Strategii
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przewidziano kompleksowe zagospodarowanie doliny przez modernizacje i utrzymywanie we
wiasciwym stanie catosci infrastruktury sktadajacej sie na system zabezpieczen przed mozliwoscig
wystgpienia powodzi. W tym zakresie bardzo istotne sg zadania przewidziane do realizacji w
Strategii w ramach Celu strategicznego ,sprawne zarzadzanie” (z zakresu zarzadzania przestrzenig
w wojewodztwie). Pozwolg one ograniczy¢ ekspansje zabudowy na naturalne tereny zalewowe, co z
kolei przyczynia¢ sie powinno do poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego oraz poprawy
retencji rzek w wojewddztwie. Nie mozna jednak zapominaé, iz system zabezpieczenia
przeciwpowodziowego na rzekach to swoiste ,naczynia potgczone”, wiec rownie istotne w tym
zakresie bedg dziatania podejmowane zaréwno w goére jak i w dét biegu rzek (np. obiekty matej
retencji).

Zdecydowana wiekszo$¢ planowanych do realizacji w ramach Strategii przedsiewzie¢ polegac
powinna na przebudowie i odbudowie istniejacych juz obiektéw. Fakt ten powoduje, iz co do zasady
przyroda w pewnym stopniu ,przyzwyczaita” sie do juz istniejacej ingerencji w sSrodowisko
naturalne (w postaci obwatowan itp.). Zatem wiekszo$¢ dziatan z zakresu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego bedzie wywierata negatywne oddziatywanie na srodowisko gtdwnie na etapie
budowy oraz krétkiego okresu czasu po jej zakonczeniu.

W Strategii nie zaproponowano szczegdtowych rozwigzan, w zwigzku z powyzszym wszelkie
indywidualne rozstrzygniecia w zakresie mozliwosci lokalizacji konkretnych projektow bedq
prowadzone na etapie oceny oddziatywania planowanych inwestycji na srodowisko.

Cze$¢ z planowanych w Strategii inwestycji bedzie wywierato wptyw na réznorodnos$¢ biologiczna,
gdyz projekty te beda zlokalizowane w obrebie lub w bliskim sasiedztwie obszaréw chronionych
réznej rangi (w tym obszaréw Natura 2000). Plany ochronne sporzadzone dla w/w obszardw
powinny podlegac dziataniom z zakresu ochrony przeciwpowodziowej. Przy wykonywaniu wszelkich
zadan przeciwpowodziowych powinna by¢ zachowana dbato$¢ o utrzymanie dobrego stanu
ekologicznego przylegtych do inwestycji terendw.

Podkresli¢ nalezy, iz realizacja zadan z zakresu bezpieczenstwa powodziowego bedzie wigzata sie z
powstaniem duzej skali oszczednosci wynikajacych z minimalizacji likwidacji szkéd powodziowych
(korzysci o charakterze gospodarczym). Brak realizacji zabezpieczen powodziowych moze
powodowaé powazne negatywne konsekwencje m.in.:

« skazenie S$rodowiska (przejscie fali powodziowej przez tereny oczyszczalni Sciekdw,
sktadowiska odpaddéw czy materiatow szkodliwych moze spowodowac¢ ogromne szkody
ekologiczne, w tym w obrebie obszaréw Natura 2000);

« zalanie uje¢ wdéd powodujac skazenie i brak dostepu do wody dla mieszkancow;

« zalanie Gtownych Punktéw Zasilania moze spowodowac przerwy w dostawie pradu
(powazne straty w gospodarce i szkody w $rodowisku);

e zniszczenie istniejacej infrastruktury (przerwanie powigzan transportowych drég oraz
kolei).

Inwestycje przeciwpowodziowe to przede wszystkim zabezpieczenie zycia i zdrowia ludzi oraz
dziedzictwa kulturowego na terenach mogacych ulec zniszczeniu wskutek powodzi.

Brak realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej (zaprzestanie modernizacji i
rozbudowy) w obliczu wystepujacych coraz czesciej zjawisk ekstremalnych bedzie skutkowac
wzrostem wystapienia ryzyka wystgpienia powodzi o charakterze katastrofalnym.

Wskazac nalezy, iz czes¢ inwestycji planowanych do realizacji w ramach Strategii bedzie wigzato sie
z planami modernizacja stacji pomp polegajaca na zastgpieniu starych agregatéw pompowych
nowymi ktére sa mniej awaryjne i mniej energochtonne.

Niemniej jednak tego typu inwestycje ,przeciwpowodziowe” bedg pociggaty za soba szereg réznych
oddziatywan na s$rodowisko zaréwno na etapie budowy jak i pézniejszej eksploatacji. W przypadku
etapu ich realizacji bedq to standardowe oddziatywania powstate w trakcie prowadzenia prac
budowlanych (hatas, emisja spalin, wzmozony ruch, zniszczenie drég dojazdowych w gminach).
Znaczne zaktdcenia wywotajg takze prace zwigzane z umacnianiem brzegéw, np. wbijanie pali,
ukfadanie opasek gabionowych, profilowaniem miedzywala itd. W trakcie prowadzenia prac
wystepowac bedg lokalne zmetnienia wody powodujace pogorszenie warunkdéw dla migracji i zycia
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dla organizméw wodnych (ograniczenie zasobdw pokarmowych, choroby). Zmetnienie bedzie
utrzymywac sie diuzej w przypadku wéd wolno ptynacych co nalezy wzig¢ pod uwage. Prace
sprzetu budowlanego stwarzajg mozliwosci przedostania sie zanieczyszczen do wod i gruntu (w
wyniku rozlewow paliw i innych substancji wykorzystywanych w czasie budowy).

W trakcie budowy zaistnieje oddzialywanie w postaci ptoszenia zwierzat. Jednakze sptoszone ptaki
bedg mogty starac sie znalez¢ miejsca do bytowania i zerowania na innych pobliskich obszarach. W
tym zakresie niezbedne jest odpowiednio rozplanowany harmonogram prac, tak by mdgt wystgpié
efekt buforowego dziatanie obszardéw sasiednich (do tych, na ktérych bedag przebiegaty prace
zabezpieczen przeciwpowodziowych). Ta funkcja buforowa moze zosta¢ zakitdécona, jesli
jednoczesnie wiele zadan ze Strategii bedzie realizowane w tym samym czasie na jednym
obszarze. Takie prace ktéore mogg wptywac¢ negatywnie na rozréd ptakdéw czy ryb nie mogaq sie
odbywaé¢ w sezonie legowym. Charakter negatywnych oddziatywan powinien by¢ w wiekszosci
lokalny, krotkotrwaty i przemijajacy, a skutki odwracalne dzieki naturalnym procesom sukcesji
roslinnosci.

Istnieje mozliwos$¢ wystgpienia negatywnego wptywu na rdznorodnos¢ biologiczng. Do gtéwnych
negatywnych czynnikdw, ktére moga wptywaé¢ na rdéznorodnos¢ biologiczng zaliczamy:
zanieczyszczenie S$rodowiska; zmiany stosunkéw wodnych w tym niewlasciwg zabudowe
hydrotechniczng i melioracje; rozwdj infrastruktury przemystowej, transportowej i turystycznej
oraz urbanizacje terenow wiejskich; zmiany sposobu uzytkowania gruntow; nadmierne
wykorzystanie zasobdéw przyrodniczych oraz globalne ocieplanie sie klimatu. Tego typu ryzyka
mogda sie zmaterializowac¢ w skutek realizacji zamierzen wskazanych w Strategii.

W skutek prac hydrotechnicznych (ostrogi, pogtebianie) zmianie moze ulec morfologia dna rzeki,
ktéra z kolei powodowac bedzie niszczenie cennych siedlisk przyrodniczych (np. wydmy, mielizny i
tachy - czyli miejsce zerowania gatunkéw ptakéw bedacych objetych ochrong gatunkowag np.
ptakéw wodno-btotnych). Obserwowaé bedziemy negatywny wptyw na ichtiofaune w postaci utraty
zerowisk, obszaréw tarliskowych czy kryjowek.

Prowadzenie prac na watach moze skutkowac¢ koniecznoscig budowy drég dojazdowych na obszarze
miedzywala. W takiej sytuacji zniszczeniu ulegna siedliska przyrodnicze, w tym potencjalne miejsca
legowe gatunkow ptakéw wymienionych w Zatacznik u I Dyrektywy Ptasiej (np. derkacz Crex crex,
jarzebatka Sylvia nisoria czy gasiorek Lanius collurio).

Bardzo istotnym i negatywnym oddziatywaniem bedzie zmiana warunkéw hydrogeologicznych na
przylegtych do prowadzonych prac terenach np. w ciekach sasiednich (gdzie moze nastgpic¢
zmniejszenie gtebokosci cieku, przy rownoczesnym zwiekszeniu szybkosci odptywu).

Pomimo stosowania bardziej nowoczesnych urzadzen (energooszczednych) w modernizowanych /
budowanych pompowniach mogg wystgpi¢ istotne negatywne oddziatywania na ichtiofaune. Ryby
moga dostawac sie razem z wodg do tych urzadzen co powodowal bedzie ich okaleczanie i/lub
usmiercanie. O negatywnym oddziatywaniu na ichtiofaune pomp, w duzej mierze bedzie
decydowato usytuowanie pomp i kierunek przerzutu pompowanej wody.

W skutek realizacji projektow z zakresu ochrony przeciwpowodziowej moze dojs¢ do ostabienia
funkcji korytarzy ekologicznych tworzacych ziozong sie¢ wewnetrznych powigzan w obrebie
poszczegdlnych mezoregiondw fizycznogeograficznych. Rzeki (w tym szczegdlnie Wista) stanowig
wazny korytarz ekologiczny, stanowigcy szlak wedrowek ptakéow, ryb i ssakdéw, szlak sukcesiji
roslinnosci. Zachowanie droznosci tych korytarzy oraz sprzyjajacych warunkéw migracji ptakow i
ichtiofauny jest kluczowe dla zachowania ich funkcjonalnosci sSrodowiskowej. Wiekszos¢
planowanych w Strategii inwestycji nie powinna w sposéb istotny wptywaé na zaburzenie tych
funkcji (za wyjatkiem przegradzania poprzecznego koryta rzek tj. stopnia wodnego ponizej
Wioctawka o ktérym mowa bedzie ponizej).

Na etapie realizacji planowanych przedsiewzie¢ moze wystgpi¢ bezposrednie oddziatywanie na dwa
obiekt wpisane do rejestru zabytkéw nieruchomych wojewddztwa mianowicie na:

« zespot Kanatu Bydgoskiego (Starego i Nowego) z roku 1773 (nr rej.: A/900/1) w sktad
ktorego wchodza: szlak wodny z urzadzeniami hydrotechnicznymi (9 $luz, 1 jaz), 6
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budynkéw maszynowni, 2 budynki sterowni, 3 budynki obstugi, 5 budynkéw mieszkalnych
(,dom $luzowego”);

«+ zespdt Sluzy Miejskiej Nr 2 w Bydgoszczy z 1908 (nr rej.: A/901/1 w sktad ktérej wchodza:
$luza, 3 budynki maszynowni, budynek sterowni oraz dom $luzowy.

Zatem na etapie budowy / modernizacji urzadzen przeciwpowodziowych moga wystgpi¢ negatywne
oddziatywania na zabytki zwigzane ze zmianami uzytkowania gruntéw oraz z potencjalnymi,
fizycznymi uszkodzeniami obiektéw budowlanych Ilub z ich likwidacja. Jednakze zdecydowana
wiekszo$¢ zabytkow to zabytki punktowe, zas$ ich ochrone powinna zapewniaé¢ procedura oceny
oddziatywania na s$rodowisko wykonywana dla wybranych inwestycji. Na wszelkie dziatania w
obszarze obiektéw zabytkowych wymagana jest zgoda Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (co
powinno odpowiednio zabezpieczyc te obiekty przez zniszczeniem czy uszkodzeniem).

Nie mozna zapomnie¢, iz zaplanowane w Strategii dziatania moga powodowac zmiany w krajobrazie
w skali regionalnej. Lokalnie potencjalnie zmiany krajobrazu zwigzane beda z regulacjq rzek,
potokdéw, kanatow i rowdw, ktorych obrzeza mogg zosta¢ pozbawione drzew i krzewdw a roslinnosé
wodna zostanie usunieta. Umiarkowane zmiany krajobrazu spowoduje takze przebudowa,
odbudowa i budowa watdéw przeciwpowodziowych szczegdlnie w sytuacji gdy ich rozmiary ulegng
zwiekszeniu.

W warunkach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia
zabezpieczenia zapory we Wioctawku przed katastrofg budowlang oraz catej doliny Wisty ponizej
Wioctawka przed powodzia. Zgodnie z decyzjq RDOS z dnia 14 maja 2013 r. uzgadniajaca zakres i
stopien szczego6towosci niniejszej Prognozy, zespo6t badawczy przeanalizowat w ujeciu wariantowym
potencjalne oddziatywania (zaréwno pozytywne, jak i negatywne wynikajace z realizacji kierunkdéw
dziatan wskazanych w Strategii z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego oraz
kompleksowego zagospodarowania doliny Wisty (w tym z uwzglednieniem budowy Kaskady Wisty
oraz stopnia wodnego ponizej Wioctawka).

Na wstepie wskazac nalezy, iz zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010
r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko Dz. U. 2010 nr 213 poz.
1397 przedmiotowa inwestycja kwalifikuje sie jako przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco
oddziatywaé¢ na s$rodowisko. Znaczy to, iz inwestor odpowiedzialny za przygotowanie i plan
realizacji projektu bedzie zobligowany do przeprowadzenia analizy s$rodowiskowej w celu
pozyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia. Rolg
niniejszej Prognozy nie jest zatem przesadzenie o mozliwosci (i warunkach) badz jej braku
realizacji niniejszej inwestycji, lecz tak jak to zasygnalizowano akapit powyzej w decyzji RDOS
oszacowanie potencjalnych oddziatywan. Zespdt badawczy dokonat tej analizy dla dwoch
wariantow: wariantu bezinwestycyjnego oraz inwestycyjnego.

Podkresli¢ nalezy, iz planowane do realizacji w ramach Strategii przedsiewziecia z zakresu
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego bedq musiaty by¢ realizowane zgodnie z przepisami prawa.
Pozwolenie na realizacje inwestycji moze by¢ wydane pod warunkiem uzyskania pozytywnej opinii
Komisji Europejskiej.

Opisywane w Strategii kierunki dziatan dotycza stopnia wodnego ponizej Wtoctawka (w ktédrym to
jest zlokalizowany pierwszy stopien wodny / zapora). Zapora wodna we Wioctawku (rok budowy:
1970) gwarantuje bezpieczenstwo przeciwpowodziowe regionu. Potrzeba wybudowania kolejnej
tamy (ponizej Wioctawka) zrodzita sie z koniecznosci ochrony pierwszej zapory wodnej (tej we
Wioctawku) przed katastrofg budowlang (mogaca wystgpi¢ przy zwiekszonym poziomie wody w
skutek naporu spietrzonej wody na konstrukcje zapory). Wskazaé nalezy, iz w momencie budowy
pierwszej zapory we Wioctawku planowano budowe kolejnych zapér w dolnym biegu Wisty (z
powodu réznych czynnikdw m.in. probleméw gospodarczych zabrakto pieniedzy na wybudowanie
pozostatych stopni). Realnie problemem zapory we Wioctawku zainteresowano sie na poczatku lat
dziewiecdziesigtych. Wdowczas powstaty pierwsze raporty, ktore traktowaty o tym ze konstrukcja
zapory we Wioctawku moze sie przechyli¢, wywotujac powazng katastrofe budowlana. W celu
zapobiegniecia sie zawaleniu tamy we Wioctawku powrdcono do koncepcji wybudowanie stopnia
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wodnego ponizej zapory we Wioctawku (rozpatrujac ok. 20 ogdlnych wariantéw lokalizacyjnych i 5
szczegbétowych: Wioctawek, Przypust, Nieszawa, Siarzewo I, Siarzewo II). Pierwotnie stopien miat
powstac¢ w Nieszawie (decyzja z 2009 r.), by w 2012 r. wycofac sie z tego pomystu i podja¢ decyzje
0 posadowieniu zapory w Siarzewie (lokalizacja Siarzewo II na 708 kilometrze biegu Wisty pod
Ciechocinkiem w gminie Racigzek). Budowa zapory w Siarzewie ma w znaczacy sposob zmniejszy¢
napor wody na tame we Wioctawku.

W chwili opracowywania niniejszej Prognozy fragment inwestycji o charakterze ratunkowym na
zaporze we Wioctawku (hydroelektrownia na Wisle) byt juz prowadzony. Roboty budowlane majq
potrwa¢ do konca 2015 roku. Remont ten ma na celu zazegnac¢ opisywane powyzej ryzyko
katastrofy budowlanej (koszt prac przewidziano na ok. 161 min zi). Prace polega¢ bedq na
wzmocnieniu podtoza i korpus zapory czotowej przegradzajacej Wiste. Remontowi majgq zostad
poddane stalowe jazy (ktérymi przelewa sie woda) i odpowiadajace za ich prawidtowe dziatanie
urzadzenia mechaniczne i elektryczne. Rozbudowaniu ma ule automatyczny system pomiarowo-
kontrolny stopnia wodnego. Wyremontowana zostanie takze $luza, ktora przeptywajq statki i barki
oraz awanporty (miejsca, gdzie statki oczekujg na wptyniecie do $luzy). Projekt przewiduje ponadto
przebudowe przeptawki dla ryb i zatozenie monitoringu migracji ryb.

Wracajac do stopnia wodnego w lokalizacji Siarzewo II, wskazac¢ nalezy, iz tego typu inwestycje sg
trudne zaréwno spotecznie jak i Srodowiskowo. W przypadku plandéw posadowienia tego typu
inwestycji czesto przywotywane s zte praktyki realizacji projektéw (jak np. chifnska zapora Trzech
Przetomow).

W marcu 2010 r. inwestor (spétka skarbu Panstwa) powierzyt prace nad dokumentacjq techniczng
firmie Ove Arup & Partners. Eksperci tej firmy beda odpowiedzialni za przeanalizowanie m.in.
uwarunkowan technicznych, przyrodniczych, geologicznych, hydrogeologicznych oraz spotecznych.
To wiasnie wyniki tych prac zdecydowaty o podjeciu decyzji w sprawie lokalizacji zapory w punkcie
Siarzewo II. W dalszej kolejnosci prowadzone bedg prace majace na celu s kompletowanie
dokumentacji, wtym raportu oddziatywania na srodowisko (ktéry ma stanowi¢ zatacznik do
wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia). Zgodnie z zatozeniami od ztozenia tego wniosku do RDOS do wydania decyzji
$rodowiskowej uptynie minimum kilkanascie miesiecy. Dlatego dopiero, gdy zostanie ukonczony
raport oddziatywania na $rodowisko, bedzie mozna podja¢ decyzje, czy i ew. ktéry z wariantéw
dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej bedzie najlepszy. Na potrzeby opracowania raportu
srodowiskowego przeprowadzone bedg badania srodowiskowe, inwentaryzacje przyrodnicze, ktore
beda stanowi¢ podstawe do podjecia decyzji w przedmiotowej sprawie. Zamierzeniem inwestora
jest, by projekt nie tylko jak najmniej oddziatywat na Srodowisko, ale rowniez w miare mozliwosci
zwiekszat jego potencjat. Dlatego projekt musi m.in. umozliwi¢ wedréwke ryb i zapobiegaé erozji
dna rzeki.

Z punktu widzenia stricte technicznego nowa zapora wodna ponizej Wioctawka wydaje sie by¢
konieczna (by ochroni¢ zapore we Wtoctawku przed katastrofg budowlang).

Budowa stopnia wodnego w Siarzewie umozliwi pozyskiwanie energii (korzysci ekonomiczne). W
tym aspekcie kluczowe jest jednak wziecie pod uwage takze skali osigganych korzysci wzgledem
poniesionych naktadow finansowych (naktady na 1 MW =zainstalowanej mocy). Zatozenia
projektowe przewidujq, iz moc elektrowni w Siarzewie wyniesie do 100 MW, a s$rednia produkcja
przekroczy 500 tys. MWh rocznie. Oznacza to, ze wytworzenie takiej ilosci energii w zrédle
odnawialnym pozwoli unikngé wyemitowania do atmosfery ponad 500 tys. ton CO,. Jesli chodzi o
skale obiektu, bedzie on ok. dwukrotnie mniejszy niz zapora we Wtoctawku. Zapora w Siarzewie ma
kosztowac ok. 2,5 miliarda ztotych (inwestor zgtasza chec finansowania zapory ze $rodkow skarbu
panstwa oraz ze $rodkéw UE).

Z drugiej zas$ strony kwestia koniecznoséci zapewnienia bezpieczenstwa powodziowego jest
bezsporna (zagrozenie zycia i zdrowia ludzi, ryzyko powaznego skazenia $rodowiska w skutek
katastrofy zapory we Wioctawku, zniszczenia gospodarcze, kulturowe).

W tym wzglednie przytacza¢ mozna argument podnoszacy $rodowiskowq zasadnos¢ technicznego
rozebrania zapory we Witoctawku (co z kolei byto by przedsiewzieciem jeszcze bardziej kosztownym

119

Agrotec Polska Sp. z o.0.




Prognoza oddziatywania na $rodowisko ,Strategii Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020”

niz budowa stopnia wodnego w Siarzewie, oraz roéwniez skutkowatoby koniecznoscig
wypompowania / przemieszczenia i zagospodarowania ton osadéw dennych, ktérych przedostanie
do dolnej Wisty i w konsekwencji do Morza Battyckiego mogtoby spowodowaé katastrofe
przyrodniczg). Wstepne szacunki kosztu rozbidérki tamy we Wtoctawku oszacowano na 6,6 mid z,
zas sam proces trwatby ok. 5 lat.

Kluczowe z punktu widzenia zasadnosci budowania stopnia wodnego w Siarzewie jest postawienie
pytania: co dalej? Kwestia zapory we Wioctawku powoduje problem ponizej zapory. Kolejne zapory
na Wisle mogq w diuzszej perspektywie czasu pogorszy¢ sytuacje w zakresie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego dolnej Wisty. Budowa kolejnej zapory moze stworzy¢ analogiczny problem,
ktéry teraz jest obserwowany dla zapory we Wioctawku (podmywanie podstawy, zniszczenie w
skutek wyeksploatowania, konieczno$¢ budowy kolejnego stopnia wodnego w celu ochrony
planowanej zapory w Siarzewie).

Zespdt wykonujacy Prognoze pragnie zasygnalizowaé, iz jezeli zapora w Siarzewie ma by¢
inwestycja wspoffinansowang ze srodkéw UE zaktadaé nalezy ze aplikowanie o wspéifinansowanie
projektu powinno by¢ prowadzone w przysziej perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Nalezy
zadbad o to by dazenie do pozyskania dofinansowania dla projektu nie spowodowato zaniedban na
poziomie oceny wptywu inwestycji na s$rodowisko. Musi zosta¢ wybrany wariant optymalny ze
wzgleddw srodowiskowych, spotecznych ale takze i ekonomicznych.

Realizacja zapory w Siarzewie oprocz kosztéow inwestycyjnych pociggnie za sobg szereg kosztéow
~eksploatacyjnych”. Wynika¢ bedg one prawdopodobnie =z konieczno$¢ kosztownych i
permanentnych badan przyrodniczych, raportowania do KE o stanie $rodowiska, kosztow
zwigzanych z odtworzeniem (rekompensata) spowodowanych strat $rodowiskowych itp.'.
Wszystkie te aspekty muszg byé¢ gruntownie wziete pod uwage w trackie sporzadzania raportu 00S
analizy kosztéw i korzysci dla projektu.

Po ponad 40 latach funkcjonowania tamy we Witoctawku, w zbiorniku wioctawskim zebrato sie
bardzo wiele osaddw i przy rozbiorce budowli konieczne bytoby poniesienie wysokich kosztéw
usuwania tych zanieczyszczen. Jezeli ma to by¢ inwestycja celu publicznego (posrednio
zabezpieczajaca tez interes europejski, gdyz ponizej zapory znajdujq sie gazociagi o znaczeniu
miedzynarodowym) warto jest rozwazy¢ mozliwos¢ pozyskania finansowania ze $rodkéw UE. Takze
uwzgledniajac wariant rozebrania zapory wodnej na Wioctawku oraz wszelkich zwigzanych z tym
konsekwencji. Projekt budowy zapory w Siarzewie powinien dotyczy¢ szerszego terenu. By¢ moze
wykonalny byt by szereg mniejszych projektéw zwiekszajacych retencije w gérnej Wisle, ktéry
spowodowatby mozliwos¢ odstgpienia od pomystu budowy zapory w Siarzewie.

Pozytywnym aspektem lokalizowania zapory jest mozliwos¢ produkcji energii z OZE. Elektrownie
wodne mogqa Polsce pomdc w ograniczeniu emisji CO, i osiggnieciu celdw wyznaczonych w
dokumencie Strategia Europa 2020. Jednak nalezy mie¢ $wiadomosé, iz w polskich warunkach nie
ma mozliwosci, by tego typu inwestycje dokonaty przetomu w bilansie energetycznym. Jednak
kazdy wktad w obnizenie emisji CO, i zwiekszenie wytwarzania energii z OZE uznac¢ nalezy za
istotny. Zatem pozyskiwanie energii z OZE powinno odbywaé sie w mozliwie zdywersyfikowany
sposéb (nie wymuszony).

Nalezy pamieta¢, ze Wista posiada nieprzecietne walory przyrodnicze jako jedna z ostatnich duzych
naturalnych rzek Europy. Podjecie dziatan w przedmiotowej kwestii jest kluczowe, by unikng¢
realizacji projektéw w formule doraznej, ktére moga powodowaé powstawanie lokalnych
negatywnych oddziatywan na érodowisko'®. Obnizenie dna za zaporg we Wioctawku spowodowato
nawet do 4 m obnizenie poziomu dolnej wody na odcinku ponad 30 km.

W chwili obecnej na w krajach zachodniej Europy obserwuje sie dazenie do renaturyzacji rzek i
zwiekszania retencji (na rzecz budowy zapo6r wodnych).

17 Realizacja projektu ktéry moze znaczaco oddziatywaé na obszary Natura 2000 jest mozliwa. Przykladowo przy budowie
zapory La Brefia II w Andaluzji konieczne byto pogodzenie wymagan rolnictwa z obostrzeniami obszaru chronionego Natura
2000. Inwestor zostat zobowigzany do podjecia szeregu dziatan kompensacyjnych zamykajacych (wartosci ok 28,4 min euro,
stanowigcq 18% budzetu budowy).

18 W celu ratowania zapory we Wioctawku w 1999 roku 506 m ponizej niej zostat usypany kamienny prég podpietrzajacy.
Wykonany zostat z duzych drucianych siatek wypetnionych kamieniami, miat na celu podniesienie poziomu "dolnej wody" za
zaporg i zabezpieczenie podtoza przed podmywaniem. W 2007 roku korone progu dodatkowo obudowano ptytami z zelbetu.
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Zidentyfikowane oddziatywania pozytywne jakie moga wystgpi¢ w wyniku realizacji zapory w
Siarzewie:

« bezpieczenstwo, zminimalizowanie wystapienia powodzi (ograniczenie kosztéw likwidacji
szkdd, zabezpieczenie dziedzictwa kulturowego);

« produkcje energii ze zrédet odnawialnych??;

+ polepszenie zaopatrzenia w wode obszaréw charakteryzujacych sie niskg iloscia opaddow
atmosferycznych;

« podniesienie zwierciadta wdéd gruntowych (poprawa warunkéw uprawy roslin), nawodnienie
tych obszaréow rolnych, ktére majg problem z dostepem do wody;

« powstanie nowych miejsc pracy (impuls rozwojowy dla nadwislaniskich gmin w zakresie
rozwoju turystyki, transportu) na etapie budowy zbiornika, ale takze po jej zakonczeniu;

« wykorzystanie zbiornika dla celow turystyki;

« utworzenie portu rzecznego i miejsca do cumowania;

« zahamowanie procesu rozmywania dna nad gazociggiem Jamat-Europa;

+ utworzenie siedlisk (wyspy) odizolowanych od Iadu (warunki do bytowania zwierzat);

+ usprawnienie komunikacji (transport wodny zamiast kotowego, nizsze emisje).

Zidentyfikowane oddziatywania negatywne jakie mogg wystapi¢ w wyniku realizacji zapory w
Siarzewie:

e utrata terenow (obszar zalewowy);

« wzrost antropopresji na przylegtych do zbiornika terenach (wieksza i czestsza penetracja
cennych obszaréow, rozwdj zabudowy i infrastruktury turystycznej i bytowej oraz
transportowej);

«  mozliwos¢ zniszczenia koniecznos¢ przeniesienia zabytkow (zamek w Bobrownikach);

« uniemozliwienie / utrudnienie wedrowki rybom anadromicznym w gore dorzecza Wisty
(wegorz, jesiotr, tososiowate);

« nagromadzenie materii organicznej;
« emisja gazdw cieplarnianych z nagromadzonych osaddw;
« intensywniejsze parowanie wody z duzej powierzchni otwartej;

« powazne zmiany w ekosystemie tej czesci rzeki w ktérej powstanie zapora, ale takze
zmiany w ekosystemach potozonych powyzej i ponizej;

+ budowa na terenie dawnego naturalnego systemu rzecznego (utrata wielu cennych siedlisk
roslin i zwierzat, zamieszkujacych ten typ Srodowiska Lasy tegowe na Zielonej Kepie),
utrata miejsc gniazdowania ptakéw gatunkdéw chronionych. Zagrozone sg m.in. zimorodek,
sieweczka rzeczna i derkacz, a ryby bedg miaty utrudniong wedrowke;

« utrudnienie prowadzenia akcji lodotamania pokrywy lodowej (kruszenie lodu musi odbywacd
sie od ujscia w gore rzeki, tak aby kra mogta swobodnie sptywac i nie tworzy¢ zatordw);

« podniesienie zwierciadta wdéd gruntowych (zmiany istniejacych warunkéw wodno-
gruntowych), trudno$é¢ przewidzenia skutkow jakie ostatecznie tama wywrze na
Srodowisko;

* negatywny wptyw na obszary chronione objete programem Natura 2000;

1% pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych istnienie elektrowni wodnej we Wioctawku wywiera istotny wptyw na $rodowisko,
gdyz ze wzgledu na znaczng ilo$¢ materii organicznej w zbiorniku, dziennie emituje on ok. 400 mg/m2 metanu. Adriana
Trojanowska, Marta Kurasiewicz, tukasz Ple$niak, Mariusz Orion Jedrysek. Emission of methane from sediments of selected
Polish dam reservoirs. ,Teka Komisji Ochrony i Ksztattowania Srodowiska Przyrodniczego — OL PAN". 6, s. 368-373, 2009
(ang.).
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mozliwo$¢ powstania silnego konfliktu spotecznego (konflikt zblizony do obserwowanego w
Doliny Rospudy);

koniecznos$¢ przesiedlania ludzi i zalewania duzych obszaréw, czesto nie tylko zasiedlonych,
ale takze rolniczych i lesnych.

Mapa z analizowanymi lokalizacjami nowej tamy na Wisle

* Przypust — k s

* Nieszawa — km 703,70
= Siarzewo — km 706,38

* Siarzewo Il — km 707,90

Zrédio: Energa

Podsumowujac powyzsze analizy wskazaé nalezy, iz:

nie istnieje w 100% pewna ochrona przeciwpowodziowa (ryzyko powodziowe mozna
jedynie minimalizowac);

dziatania ograniczajace ryzyko wystapienia powodzi powinny by¢ prowadzone w skali catej
zlewni rzeki (z uwzglednieniem wzajemnych oddziatywan poszczegdlnych inwestycji);

odpowiednie dziatania z zakresu planowania przestrzennego (unikanie przeznaczania
terenéw zalewowych pod zabudowe i pdzniejsze ich zabezpieczanie np. obwatowaniem
rzek);

przyczyng wystepowania powodzi mogg by¢ takze intensywne opady (oprécz przyboru waod
w rzekach) spowodowane nieprawidtowym funkcjonowaniem systemdéw kanalizacji
burzowej. Dlatego w Strategii nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na projekty
zabezpieczajace przed powodzig takze w zakresie odprowadzania wéd opadowych (stan
techniczny i wydajnos¢ kanalizacji burzowej w miastach);

wydaje sie, iz nietechniczne dzialania ograniczajgqce skutki powodzi przez np. na rzecz
wzrostu retencji powinny by¢ w dluzszej perspektywie czasu bardziej korzystne i
zréwnowazone niz skomplikowane i zakrojone dziatania infrastrukturalne (stad warto je
wspierac). Przez nietechniczne dziatania nalezy rozumiec:
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0 przywracanie roslinnosci i obszaréw lesnych na terenach o urozmaiconej rzezbie
terenu, podmoktych i tgkowych;

0 utrzymywanie i rozszerzanie naturalnych terenéw zalewowych oraz roslinnosci w
bezposrednim sgsiedztwie ciekdw wodnych;

o przywracanie zdegradowanych terendw podmokiych, w tym meandréw rzecznych,
starorzeczy, a zwlaszcza ponowne taczenie rzek z ich rozlewiskami;

o odzyskiwanie dawnych terenéw zalewowych i jezior tam gdzie to mozliwe. w celu
pozyskania tych obszardw i wykorzystania ich naturalnych zdolnosci retencji;

o ochrona gleby przez unikanie nadmiernego jej ubijania i erozji. Powstrzymywanie
tych procesdw poprawia infiltracje wod (wydtuzy pik kumulacji wody w
odbiornikach tj. w rzekach w skutek szybkiego sptywu powierzchniowego).

Bezpieczenstwo transportu

W zakresie bezpieczenstwa transportu w Strategii planowane jest wsparcie rozwoju inteligentnych
systeméw transportowych (ITS) na terenie wojewddztwa. Pewne incydentalne oddziatywania dla
srodowiska moga takze powstawa¢ w przypadku kierunkow dziatan podejmowanych w zakresie
rozwoju inteligentnych systemoéw transportowych (ITS) oraz w zakresie poprawy bezpieczenstwa
ruchu (z uwagi na charakter tych projektow, mozliwe jest, iz wigza¢ sie one beda z przebudowq
infrastruktury drogowej).

Projekty ITS mogg miec¢ charakter infrastrukturalny, gdyz czesto przy realizacji tych projektow
oprocz elementdéw z zakresu stricte informatycznych budowane sg np. centra sterowania ruchem
(cho¢ mogg byc¢ przypadki adaptacji istniejacych pomieszczen) oraz przebudowywana jest
infrastruktura (drogowo - teletechniczna). W ramach takich projektéw instalowane sg np. znaki i
tablice zmiennej tresci, informacje parkingowe, informacje dla kierowcow, zarzadzania
bezpieczenstwem (rejestracja przejazdu na czerwonym s$wietle, rejestracja przekroczen predkosci,
identyfikacja pojazddw), zarzadzania transportem zbiorowym (dynamiczna informacja pasazerska,
wspotpraca z systemem sterowania ruchem), wazenie pojazddéw w ruchu itp.

Ogodlnie negatywne oddziatywania bedga mogty wystepowaé wylacznie w trakcie instalacji ITS. Nie
do pominiecia jest fakt, iz w trakcie instalacji moga powstawac lokalne negatywne oddziatywania
(przekroczenia hatasu, zatory komunikacyjne wynikajgace z koniecznosci zwezania paséw ruchu by
np. zamontowacé kamery CCTV).

Dzieki zastosowaniu ITS mozliwe jest odpowiednie sterowania ruchem z priorytetami dla pojazdéw
transportu zbiorowego (zwiekszy to cheé¢ mieszkancéw do korzystania ze srodkow komunikaciji,
ktore sg mniej ucigzliwe dla $rodowiska). ITS pozwalajg oszczedza¢ czas oraz pienigdze
(odpowiednie kanalizowanie ruchu, uptynnianie ruchu). ITS skracajg czas przejazdu wszystkich
pojazdéw (komunikacja indywidualna, transport zbiorowy, drogowy, kolejowy).

ITS umozliwiajag wykrywanie incydentéw drogowych (szybsze reagowanie, roztadowywanie
korkéw). ITS posrednio wptyng na obnizenie koniecznosci prowadzenia czestszych remontéw drdg
(oraz zwigzanych z tym negatywnych oddziatywan na $rodowisko). Jest to mozliwe dzieki
stosowaniu tzw. wag preselekcyjnych zamontowanych w nawierzchni drogi. Wagi ufatwiajq oraz
zwiekszajq skutecznos¢ wykrywania poruszajacych sie pojazdéw z przekroczeniem dopuszczalnej
masy catkowitej. Przejazd jednego samochodu ciezarowego o nacisku 20 ton na o0$ zuzywa
nawierzchnie w takim samym stopniu, co przejazd 2,5 miliona samochodéw osobowych. W
praktyce oznacza to, ze drogi czesto wymagaja remontu juz po 3 latach uzytkowania®°.

Ponadto systemy ITS to wspaniate urzadzenia do tworzenia wtasciwej polityki sterowania ruchem w
miastach (zbierajg one szereg cennych danych, umozliwiajg prowadzenie pomiaréw ruchu, nadzoru
wizyjnego, nadzoru meteorologicznego). Sq to kluczowe narzedzia do odpowiedniego planowania
ruchu w aglomeracjach w taki sposéb, aby mitygowac¢ negatywne oddziatywanie na $rodowisko
(emisje, straty gospodarcze w skutek dtugich dojazdéw do pracy itp.).

20 7rédto:  http://www.nik.gov.pl/plik/id,3647,vp,4644.pdf - ,Informacja o wynikach kontroli ochrony drég przed niszczeniem
przez przecigzone pojazdy” NIK, marzec 2012 r.
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Szacuje sie, ze wprowadzanie rozwigzan telematycznych w transporcie moze przynieéc¢?*:
« poprawe bezpieczenstwa o ok. 30 - 40%;
« zmniejszenie zanieczyszczen srodowiska o ok. 10%;

« zwiekszenie efektywnosci dziatania transportu o ok. 20% (zmniejszenie kosztéw
zarzadzania taborem drogowym, kosztéw utrzymania i renowacji nawierzchni, zuzycia
paliwa itp.);

« lepsze wykorzystanie infrastruktury (np. 20 - 25% zwiekszenie przepustowosci ulic);

« utatwienie mozliwosci integracji réznych rodzajow transportu oraz pofgczenia z innymi
systemami;

« zwiekszenie ogdlnogospodarczych korzysci poszczegolnych krajéw i regionow.

Zatory w ruchu drogowym powodujg realne straty ekonomiczne wsrod wszystkich mieszkancow (na
10% sieci drogowej wystepujg zatory w ruchu, ktoére generujg roczne koszty siegajace 1% PKB
UE)?2.

Wdrozenie ITS jest w stanie wydatnie ograniczy¢ emisje substancji szkodliwych i zanieczyszczenia
Ssrodowiska (zmniejszenie zuzycia energii itp.). Transport drogowy jest odpowiedzialny za 72%
wszystkich emisji CO, zwigzanych z transportem. 40% europejskich emisji CO, generowanych
przez transport drogowy to emisje z ruchu miejskiego.

W zakresie ITS wazne jest zadbanie inwestora (Urzad Miasta, Zarzad Drég) o to by odpowiednio
~promowat” projekty z zakresu ITS, tak by spoteczenstwo zaakceptowato takg mniej ,efektowng”
niz budowa drogi inwestycje (czesto obserwowang postawa spoteczng jest pozadanie remontu
drogi, nawierzchni na rzecz budowy systemoéw ITS, gdyz wyremontowana droga jest bardziej
~widoczna” dla zwyktego obywatela). W tym zakresie pomocne mogg byc¢ tez tzw. dni otwarte (w
ramach projektu ,noc muzedéw”) np. w centrach sterowania ruchem, pokazywanie oddziatywan
kongestii na srodowisko, oraz wptywu ITS na rozwigzywanie tych probleméw. Wazne jest tez
posiadanie odpowiedniej strony internetowej projektu, gdyz poprawia ona odbidr spoteczny takiej
inwestycji?3. Mozna na niej zamieszczaé rézne istotne informacje. Po czeéci niski poziom wiedzy o
projektach ITS wsrdod ogdtu spoteczenstwa powoduje niewielki poziom akceptacji do wdrazania
takich projektow (opinia publiczna jest w duzym stopniu istotnym motorem napedowym projektow
infrastrukturalnych w miastach).

W zakresie pozyskania akceptacji spotecznej mozna organizowaé spotkania konsultacyjne. Na
spotkaniach prezentowaé¢ mozna informacje nt. koncentracji w powietrzu réznych zanieczyszczen,
ktére wptywaja na jakos$¢ zycia mieszkancow (np. pytu PM10 tj. czastek o wielkosci 10
mikrometréow lub mniejszych czy tzw. NOx mieszanin tlenku azotu). Wdrozenie ITS w miescie moze
by¢ kluczowym elementem dla wdrazania Programu Ochrony Powietrza.

Kluczowe dla instalowania ITS jest odpowiednia koordynacja projektow w przestrzeni tkanki
miejskiej (tak by nie wystapity kolizje réznych inwestycji). Instalacja ITS nie powinna powodowacé
np. zniszczenia $wiezo co wyremontowanej drogi. Dlatego tak istotne jest odpowiednie
koordynowanie dziatan inwestycyjnych (tj. by np. ITS montowa¢ réwnolegle z prowadzonym
remontem sieci wodociggowej czy kanalizacyjnej). Zta koordynacja powodowaé bedzie
powstawanie negatywnych oddziatywan na s$rodowisko, ktéore mogg by¢ unikniete (hatas, emisja,
ucigzliwos¢ dla mieszkancow, korki).

Rowniez bardzo istotnym elementem wdrazania ITS jest proces ich instalowania (montaz kamer,
petli indukcyjnych, swiattowoddw itp.). Chodzi o to by nie blokowa¢ ulic za dnia, tak by nie tworzy¢
zatorow komunikacyjnych. Wykonawca systemu powinien zwracaé¢ szczegdlng uwage na lokalne
dobra kultury oraz np. gniazda ptakdw.

21 K. B. Wydro: Koncepcja rozwoju inteligentnych systemoéw transportowych i sposéb ich ujecia w opracowywanej strategii
rozwoju transportu. Warszawa, pazdziernik 2010 (ekspertyza dla Ministerstwa Infrastruktury).

22 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania na rzecz inteligentnych systeméw
.transportowych

23 przyktadem wzorowo prowadzonej strony projektu jest np. http://www.budujemy.krakow.pl/rozwoj-systemu-zarzadzania-
transportem-publicznym-w-krakowie-14-n.html

124

Agrotec Polska Sp. z o.0.




Prognoza oddziatywania na $rodowisko ,Strategii Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020”

Ponadto ITS powinny umozliwia¢ integrowanie systemoéw funkcjonujacych w réznych miastach
(dlatego tak trudno jest stworzy¢ odpowiednig architekture ITS), tak by nie stanowity systemodw
wyspowych. W tym zakresie niezwykle cenna wydaje sie by¢ wspoétpraca réznych IST na rzecz
zawigzywania partnerstw / porozumien w celu wspdlnego realizowania projektow. Takie podejscie
umozliwi uzyskanie optymalnego efektu w zakresie funkcjonalnosci ITS w wojewodztwie.
Utworzenie wspdlnych fragmentéw architektury ITS (np. budowy sieci $wiattowoddw, infrastruktury
teletechnicznej, standardow transmisji danych, otwartych protokotdw systemu, sterownikdw,
detektoréw, formatu wyswietlanych komunikatéw itp.). Z jednej strony mogtoby to wptywac na
wieksze zainteresowanie mozliwosciami realizacji projektdw, a =z drugiej strony mogtoby
przyspieszy¢ wdrazanie projektéw w wojewddztwie.

W kwestii szczegdétdw zwigzanych z wdrazaniem ITS warto réwniez rozwazy¢ poszczegdlne
technologie jakie sg obecnie stosowane. Przyktadowo technologia VPS umozliwia pobdr optat bez
potrzeby tworzenia dodatkowej infrastruktury na drogach (tzw. bram z oprzyrzadowaniem). Moze
to wptyna¢ na poprawe tadu przestrzennego.

W skutek instalacji ITS obserwowany bede szeregi korzysci w zakresie zmniejszenia zatoréow na
drogach, skrécenia czasu podrdzy, a przez to zmniejszenia zuzycia paliw oraz emisji zanieczyszczen
czy poprawy bezpieczenstwa i ksztattowania odpowiednich postaw spotecznych.

Pozytywny wptyw realizacji Strategii w zakresie sprawnego zarzadzania moze przypuszczalnie
wystapic:

« w postaci oddziatywan bezposrednich:
o radykalne ograniczenie kosztow zwigzanych z koniecznoscig usuwania zdarzen;
o poprawa lokalnego klimatu akustycznego (uptynnienie ruchu);

0 zmniejszenie liczby miejsc w ktérych odnotowywane sg przekraczania dopuszczalnych
poziomow hatasu;

0 ograniczenie zniszczenia drég (ITS - wazenie pojazdéw w ruchu), rzadsza koniecznos¢
prowadzanie ucigzliwych dla srodowiska remontéw, ograniczenie materiatochtonnosci;

o poprawa jakosci infrastruktury (brak degradacji drég przez pojazdy przecigzone -
mniejsza konicznos$¢ ich naprawy i oddziatywania na srodowisko);

0 bezpieczenstwo dziedzictwa kulturowego (ich zabezpieczenie przed skutkami powodzi);
« w postaci oddziatywan posrednich:

o wzrost $swiadomosci mieszkancow w zakresie koniecznosci podejmowania dziatan na
rzecz umiejetnego korzystania ze srodkdéw transportu (ksztattowanie postaw), wzrost
zainteresowania $rodkami komunikacji publicznej;

0 ograniczanie kongestii, ograniczenie emisji do $rodowiska powodowanej przez
transport;

0 zmniejszenie czestotliwosci koniecznych interwencji przez stuzby ratownicze (mniejsza
liczba wypadkéw, zmniejszenie koniecznosci uzytkowania s$rodkéw chemicznych
wprowadzanych do srodowiska w celu usuwania zdarzen, redukcja emisji);

0 ograniczenie liczby wypadkdéw pojazdédw przewozacych materialty niebezpieczne /
szkodliwe dla $rodowiska;

o rezygnacja lub ograniczenie zakresu koniecznosci budowy infrastruktury
zabezpieczajacej przed hatasem (budowa ekranéw akustycznych obniza fad
przestrzenny oraz przyczynia sie do wzrostu $miertelnosci awifauny);

+ w postaci oddziatywan dtugofalowych, skumulowanych:

0 poprawe jakosci zycia mieszkancow (szczegdlnie poczucia bezpieczenstwa) w wyniku
realizacji zabezpieczen przeciwpowodziowych, systemdéw powiadamiania o zdarzeniach,
ITS, poprawy bezpieczenstwa transportu);

0 ograniczanie liczby ofiar Smiertelnych (bioracych udziat w zdarzeniach np. drogowych);
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0 ograniczenie kosztow spotecznych zwigzanych z usuwaniem awarii, wyptacaniem
odszkodowan, leczenia uczestnikdw wypadkéw, naprawg zniszczen w skutek
wypadkow;

o rozwdj gospodarczy regionu (zabezpieczenie przed powodzig umozliwi przedsiebiorcom
lokalizowanie swoich siedzib na terenie wojewddztwa, bez ryzyka obawy o zniszczenie
np. magazyndéw, hal produkcyjnych).

Negatywny wptyw planowanych w Strategii dziatan moze wystgpic:
« w postaci oddziatywan bezposrednich:

0 ucigzliwosci w zakresie pracy sprzetu (emisje, hatas) na etapie prowadzonych prac
budowa / przebudowa skrzyzowan, obiektdw infrastruktury hydrotechnicznej, sptywy
deszczowe i roztopowe z terenu budoéw oraz wyptukiwane zanieczyszczenia z
materiatdw uzywanych do budowy, nieodpowiednie sktadowanie materiatdw
budowlanych, niewtasciwa lokalizacja zaplecza budowy;

0 zagrozenie zycia i zdrowia ludzi (zatrudnianie pracownikédw ,na czarno”, brak lub
nienalezyta kontrola nad pracownikami, wypadki na placu robot, zatrudnianie tanszych,
ale niewykwalifikowanych robotnikow);

o zmiana jakosci wody (parametrow fizyko-chemicznych);

o zmiany morfologii koryt rzek (budowa ostrég na rzekach majacych ograniczy¢ erozje
brzegdw), usuwanie drzew - ostabienie ich funkcji jako korytarza ekologicznego;

o ptoszenie zwierzat, okaleczanie / usmiercanie ichtiofauny (obiekty hydrotechniczne,
pompy);

0 niszczenie siedlisk (nieumiejetne postepowanie z materiatem wydobytym z dna rzeki,
pogorszenie warunkéw migracji dla ryb przez zmetnienie w etapie budowy, budowa
drég dojazdowych w obszarze miedzywala);

o ostabienie funkcji korytarzy ekologicznych;
o zmianach struktury gruntu (zageszczenia, usuniecie warstwy humusu, itp.);
+ w postaci oddziatywan posrednich:

o wzrost antropopresji (wzrost zainteresowania osiedlaniem sie w wojewddztwie,
konieczno$¢ przystosowywania istniejacej infrastruktury w zakresie: transportu,
urzadzen ochrony srodowiska, zbidrki odpaddw, wiekszego wolumenu sciekdw itp.);

o w skutek uptynnienia ruchu / poprawy bezpieczenstwa (np. projekty ITS) wzrost
zainteresowania wykorzystywaniem $rodkéw transportu indywidualnego (moze to
powodowac efekt ,znoszenia” pozytywnych oddziatywan wdrozonych projektéw);

o lokalne zagrozenie dla bioréznorodnosci (np. w skutek nieumiejetnie prowadzonego
procesu rekultywacji);

0o zmiana stosunkéw wodnych (trudne do przewidzenia oddziatywania w np. ciekach
sgsiadujacych do prowadzonych prac hydrotechnicznych).
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7.8 CEL STRATEGICZNY 7: Sprawne zarzadzanie

Zasadniczym dziataniem w ramach celu strategicznego ,Sprawne zarzadzanie” jest zapewnienie
wilasciwego zarzadzania na wszystkich szczeblach sektora publicznego w wojewddztwie w
aspektach administracyjnych jak i przestrzennych.

Zatozenia celu strategicznego ,Sprawne zarzadzanie”, beda realizowane za pomoca nastepujacych
kierunkdéw dziatan i juz zidentyfikowanych przedsiewziec:

Kierunki dziatan

1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji administracji publicznej
2. Rozwdj wspdtpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

3. Promocja i wspieranie wspétpracy miedzynarodowej instytucji kultury, rynku pracy, pomocy
spotecznej, ekonomii spotecznej oraz organizacji sportowych

4. Rozw0j organizacji pozarzadowych

5. Poprawa zarzadzania przestrzenig wojewddztwa

6. Zwiekszenie partycypacji spotecznej w procesach rozwoju lokalnego i regionalnego
7. Wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego

8. Poprawa dostepnosci mieszkan dla mtodych rodzin w najwiekszych miastach

9. Rozwdj wspotpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej

10. Poprawa efektywnosci energetycznej

11. Propagowanie zréwnowazonego ,zielonego” budownictwa

12. Wspieranie rozwoju sieci gazowych istotnych dla zaopatrywania wojewddztwa

13. Poprawa jakosci i ochrona wdd powierzchniowych i podziemnych

14. Rekultywacja oraz renaturyzacja jezior

15. Odtwarzanie zdegradowanych oraz nieistniejacych siedlisk przyrodniczych

16. Restytucja rodzimych gatunkdéw grzybdw, roslin i zwierzat

17. Reintrodukcja i odtwarzanie populacji gatunkéow zwierzat townych narazonych na wyginiecie

18. Rozwoj catosciowego systemu selektywnego zbierania odpadow i recyklingu odpaddw.

Dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia

1. Budowa regionalnej platformy wymiany dobrych praktyk w zakresie zarzadzania
jednostkami samorzadu terytorialnego

2. Promocja i wspieranie Regionalnych Osrodkéw Debaty Miedzynarodowej w Toruniu i
Bydgoszczy

3. Stworzenie i wdrozenie modelu pozyskania zasobdéw mieszkaniowych w najwiekszych
miastach dla zapewnienia potrzeb mieszkaniowych mtodych rodzin, przeciwdziataniu ich
emigracji i naktaniania do imigracji z innych wojewddztw.

4. Rozwo0j systemu stowarzyszen wzajemnej pomocy JST w zakresie likwidacji i ograniczania
negatywnych skutkéw zdarzen zywiotowych (typu Salutaris)

Ul

Optymalizacja podziatu administracyjnego
6. Wykonanie kompleksowej waloryzacji i inwentaryzacji zasobdéw przyrodniczych
wojewodztwa
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7. Weryfikacja granic i zasad funkcjonowania obszaréw chronionego krajobrazu i parkéw
krajobrazowych

8. Opracowanie projektu wsparcia rozwoju gmin potozonych na terenach objetych
obszarowymi formami ochrony przyrody w zakresie szeroko rozumianych inwestycji
proekologicznych

9. Opracowanie i realizacja regionalnej koncepcji rozwoju sieci gazowych
10. Opracowanie i wdrozenie regionalnych standardéw w dziedzinie tadu przestrzennego

11. Opracowanie i wdrozenie przestrzennych zatozen eksploatacji kopalin jako podstawy dla
ochrony przestrzeni wojewddztwa

12. Opracowanie i wdrozenie przestrzennych zatozen rozwoju OZE (,Przestrzen dla OZE") jako
podstawy dla ochrony przestrzeni wojewddztwa oraz wspierania rozwoju OZE
dostosowanych do waloréw srodowiskowych

13. Wdrozenie projektu ,Infostrada Kujaw i Pomorza”

14. Cyfryzacja danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
15. Wykonanie diagnozy stanu fadu przestrzennego w wojewddztwie

16. Budowa regionalnego portalu informacji przestrzennej

17. Utworzenie portalu ,,Przyjazna przestrzen”

18. Realizacja projektu ,Zintegrowane Dziatania Planistyczne w Przestrzeni”

19. Budowa i modernizacja instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych, w tym
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw i recyklingu odpadéw.

20. Opracowanie projektu kompleksowego zagospodarowania komunalnych osadéw $ciekowych
w celach energetycznych.

W chwili obecnej w wojewddztwie istnieje pewien szereg zadan w zakresie funkcjonowania
instytucji administracji publicznej, ktére nie sg realizowane w sposéb optymalnie efektywny z
punktu widzenia srodowiskowego. Dlatego w Strategii zaplanowano dziatania, ktére majg na celu
usprawnienie zarzadzania administracyjnego i przestrzennego oraz posrednio polepszenie
zewnetrznego wizerunku wojewddztwa. Dziatania te beda powodowaty pozytywne oddziatywanie na
zasoby srodowiska w dtugiej perspektywie czasu.

Dzieki podjetym dziataniom stworzona zostanie mozliwos¢ podniesienia jakosci obstugi oraz
sprawnosci i wydajnosci urzedéw (krétszy obieg dokumentéw, usprawnienie procedur,
optymalizacja procesdow decyzyjnych). Wykorzystywanie technologii informatycznych i
komunikacyjnych w celu udoskonalania zdalnego przekazu pozytywnie wptynie na ograniczenie
koniecznosci wizyt (transport) w urzedzie, oszczedno$¢ czasu, materiatochtonno$¢ proceséw
(przyniesie to wymierne korzysci dla gospodarki). Wzmocnieniu ulegnie poziom kompetencji
urzednikéw (wiecej czasu bedzie mogto by¢ przeznaczone na dziatania, ktore dotychczas wymagaty
uwagi przedstawiciela instytucji administracji).

Zaplanowany w Strategii rozwdj organizacji pozarzadowych bedzie skutkowat wzrostem aktywnosci
tego sektora w procesie decyzyjnym (aktywizacja mieszkancéw). Takie wspdtdziatanie stuzy
budowie spoteczeristwa obywatelskiego na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego w regionie.
Sprzyjac to bedzie zrGwnowazonemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu wojewodztwa (wiaczenie
spoteczne). Organizacje sektora pozarzadowego w doskonaty sposéb uzupetniajg dziatania JST w
realizacji zadan publicznych (identyfikacja potrzeb, diagnoza, planowanie). Organizacje czesto
promujg lideréw wsrdd lokalnej spotecznosci. Podmioty te mogg angazowal sie w zakresie
wspéttworzenia koncepcji realizacji réznych projektow, ich zakresu tak by w optymalny sposéb
wpisywaly sie w potrzeby i oczekiwania spotecznosci lokalnej. Przedstawiciele organizacji
pozarzadowych w sposob Scisty i trwaty sg powigzani z problemami i potrzebami danych srodowisk
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lokalnych, dzieki temu dziatajg na ich rzecz (w sposéb spéjny z zasadami dotyczacymi ochrony
Ssrodowiska). Strategia zaktada udzielenie wsparcia finansowego oraz pomocy w organizowaniu
warunkéw lokalowych na potrzeby funkcjonowania typu organizacji. W tym zakresie mozliwe jest
podejmowanie dziatan na rzecz wdrazania programow edukacyjnych dla pracownikéw organizacji
(tak by wykorzystywali oni zasoby s$rodowiskowe w sposdéb zréwnowazony) oraz promowania
postaw proekologicznych (np. wybdr lokalu po termomodernizacji dla organizacji, dobor
odpowiednich taryf na dostawe energii, wymdg segregacji odpaddéw, ograniczanie
materiatochtonnosci).

Ponadto stworzone zostang mechanizmy wymiany dobrych praktyk w zakresie zarzadzania
jednostkami samorzadu terytorialnego (JST). Tego typu narzedzie bedzie pozwalato na transfer
wiedzy w zakresie réznych rozwigzan pozwalajgcych m.in. ogranicza¢ koszty funkcjonowania JST,
podejmowania wspodtpracy na rzecz realizacji roznych projektéw (w tym projektéw wptywajacych
na poprawe stanu s$rodowiska naturalnego). Oszczednosci beda mogly byé przeznaczane na
rozwigzania z zakresu ochrony srodowiska (np. bardziej ekologiczne oswietlenie w gminie itp.).

Wzroénie liczba tworzonych zwigzkéw i porozumien miedzygminnych w ramach ktérych mozna
podejmowacé wspotprace na rzecz szeregu réznych inicjatyw m.in. w zakresie ochrony $rodowiska
(wspdlna realizacja projektdw z zakresu termomodernizacji, wspdlna organizacja zbiérki odpaddw,
organizacja réznego rodzaju imprez i dni otwartych itp.). Wieksze grupy JST bedg miaty szersze
pole manewru w zakresie kontraktowania na korzystniejszych warunkach (efekt skali) réznego
rodzaju ustug z zakresu (wywoz odpaddw, organizacja transportu, oczyszczania $ciekow itp.).

Mozliwe bedzie wspdlne i zoptymalizowane planowanie zasobami przestrzennymi (uzgadnianie
priorytetdw inwestycyjnych do potrzeb mieszkancéw gminy itp.). Ograniczeniu ulegnie liczba
wystepujacych konfliktdw (np. planowanie przestrzenne w gminach bedzie uwzgledniato
zagospodarowanie terenu sasiednich JST). Podjecie takiej wspdtpracy w kontekscie ochrony
srodowiska wydaje sie by¢ kluczowe by JST mogty wypracowaé wspdlne, zintegrowane projekty,
stuzgce mieszkancom wiecej niz jednej gminy.

W zakresie wspierania w Strategii oddolnych inicjatyw planowane jest podjecie wspétpracy na rzecz
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Bedq to inwestycje silnie powigzane z
danym terytorium, jego problemami i potencjatami. W ramach ZIT mozliwe do realizacji beda rézne
rodzaje projektéw, takze te, ktére beda wspieraty dziatania na rzecz ochrony s$rodowiska w
wojewddztwie.

W kolejnym punkcie Strategii wskazywane sa zamierzenia z zakresu rewitalizacji
Miedzynarodowych Drég Wodnych E40 i E70 przebiegajacych przez wojewddztwo kujawsko-
pomorskie (maja one przyczyni¢ sie do Stworzenia nowoczesnej infrastruktury, wptywac na rozwoj
spoteczno-gospodarczy regionu). Opis tych inwestycji zostat zamieszczony w poprzednich
rozdziatach Prognozy (cel strategiczny: dostepnos¢ i spdjnosc).

Dziatania podejmowane w zakresie tadu przestrzennego sq kluczowe z punktu widzenia mozliwosci
ksztattowania dziatan na rzecz ochrony srodowiska w dtugich horyzontach czasowych (efektywnos¢
planowania przestrzennego). W zakresie tych kierunkéw wskazanych w Strategii mozliwe wiec
bedzie odpowiednie rozplanowanie kierunkowania antropopresji (np. w zakresie przebiegu ulic tak
by w przysztosci uktad ulic byt dostosowany do sgsiadujgcej zabudowy mieszkaniowej i umozliwiat
sprawng mozliwos¢ komunikowania sie mieszkancéw, przewidzenie itp.). Btedy popetniane na
etapie planowania przestrzennego (brak komunikacji miedzy JST, wytyczanie terendéw pod
zabudowe w sposéb nieodpowiedni) powoduje powstawanie szeregu probleméw, z ktérymi w
przysztosci nalezy sie mierzy¢ (np. kongestia, zanieczyszczenia wody, powietrza, gleby).

Narzedziem wspierajacym dziatania w zakresie odpowiedniego monitoringu przestrzeni realizowany
ma by¢ zgodnie z zapisami Strategii m.in. za pomocg portalu Systemu Informacji Przestrzennej (
stanowigcego platforme wymiany i udostepniania danych). Ponadto majg zosta¢ opracowane
regionalne standardy w zakresie fadu przestrzennego, ktére beda swoistym lokalnym katalogiem
dobrych praktyk dla JST. Elementem ochrony przestrzeni wojewddztwa ma byc¢ opracowanie i
wdrozenie przestrzennych zatozen eksploatacji kopalin, zgodnie z ktérymi zaktada sie mozliwie
szerokie gospodarcze wykorzystanie réznego rodzaju kopalin (w szczegdlnosci jako waznego
czynnika rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich). W tym zakresie niezbedne jest ustalenie
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zasad porzadkujacych dziatania w tej dziedzinie oraz ochrone intereséow przysztych pokolen
(zréwnowazony rozwoj).

Kluczowym pozytywnym oddziatywaniem na $rodowisko bedzie zaobserwowane w wyniku realizacji
projektow z zakresu:

« rekultywacja oraz renaturyzacja jezior;

« odtwarzania zdegradowanych oraz nieistniejacych siedlisk przyrodniczych;

« restytucja rodzimych gatunkow grzybow, roslin i zwierzat;

« reintrodukcji i odtwarzanie populacji gatunkéw zwierzat townych narazonych na wyginiecie.

Strategia nie przewiduje jakie konkretnie dziatania beda podejmowane, niemniej jednak wskazac
nalezy, iz ewentualne negatywne oddziatywania bedg obserwowalne wylacznie w fazie
prowadzonych prac rekultywacyjnych (np. w sytuacji gdy konieczne bedzie wykorzystanie ciezkiego
sprzetu, dowozenie warstwy gleb, prowadzenie prac na powierzchni oraz w okolicy jezior itp.).

Dobrg praktyka w kwestii prowadzenia proceséw rekultywacji jezior jest podpisanie porozumienia
oraz powofanie zespotu koordynacyjnego prace (w sklad mogg wejs¢ Marszatek, Wojewoda,
przedstawiciele Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska, wiaéciwe JST, nadleénictwa,
Inspektor Ochrony Srodowiska). Tego typu podejécie zagwarantuje, iz uwzglednione zostang
postulaty wszystkich kluczowych stron, ktéore mogg wnies¢ cenng wiedze w procesie rekultywacji.

W przypadku jezior proces rekultywacji wynika z zaobserwowania nastepujacych zjawisk:
+ zaburzenia zoocenozy;
+ spadek réznorodnosci;
« wyniszczenie fauny / flory.

Skutkiem w/w zjawisk moze by¢ wzrost zyznosci wody, spadek przezroczystosci, deficyt tlenu przy
dnie, spadek bioréznorodnosci, procesy gnilne, $niecie ryb (siarkowodér) itp. Wskazac nalezy, iz
oprécz programéw naprawczych (rekultywacja, renaturyzacja) nalezatoby w Strategii wspieraé
dziatania na rzecz utrzymania istniejacego stanu jezior (jesli uznany zostanie za optymalny).

Proces rekultywaciji jezior moze by¢ prowadzony w rozmaity sposéb np.:
« dziatania ,Bottom-up” (tj. u podstawy poziomu troficznego);
« redukcja nutrientow i produkcji pierwotnej;
+ spuszczenie wody i wybranie osaddéw;
* chemiczne wigzanie azotu i fosforu;
« odcinanie osadéw dennych;
« wybieranie osadéw dennych;
« inokulacja osadéw dennych;
* napowietrzanie, przemywanie;
« biomanipulacja zwigzkami humusowymi.

Co do zasady przyja¢ nalezy, iz w celach rekultywacyjnych stosowane mogg by¢ rézne metody,
ktore beda prowadzone bezposrednio na terenie jeziora (np. stosowanie barier eliminujgcych
zakwity sinicowe). Jednakze prawdopodobne jest, iz towarzyszy¢ im beda dziatania w okolicy jezior
(gdyz czesto stresory oddziatywajg negatywnie z réznej odlegtosci). Takimi dziataniami moze by¢:

« budowa / przebudowa infrastruktury hydrotechnicznej (przepustéw okolicznych, zastawek
pietrzacych, stopnie zapobiegajace erozji brzegéw na doptywach jezior, opaski);

+ budowa / przebudowa infrastruktury kanalizacyjnej (rurociagi, rowy, systemy ujmowania
doptywu zanieczyszczen);

e uzywanie specjalistycznego sprzetu (w fazie diagnozy - wykonywanie zdje¢ z uzyciem
kamery termowizyjnej);
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« budowa / przebudowa drég dojazdowych.

Wyzej wymienione dziatania jesli bedq prowadzone w umiejetny sposdb oraz z zaangazowaniem
ekspertow branzowych nie powinny powodowa¢ negatywne oddziatywan na $rodowisko (z
pominieciem fazy ich wykonywania, w ktorej to w naturalny sposéb wystgpig ucigzliwosci takie jak
hatas, emisja itp.). Przed rozpoczeciem jakichkolwiek prac rekultywacyjnych powinna by¢
przeprowadzona szeroko zakrojona diagnoza w zakresie podjecia odpowiednich krokdw w procesie
rekultywacji (tak by pozna¢ ekosystemy jeziorne, jaka jest ich struktura, jak funkcjonujg, jakie
czynniki wptywajg na wystepowanie niekorzystnej sytuacji, jak im najlepiej przeciwdziatac).

Wszelkie dziatania z zakresu restytucji rodzimych gatunkéw grzybdw, roslin i zwierzat oraz
reintrodukcji i odtwarzania populacji gatunkéw zwierzat townych powinny by¢ prowadzone w
sposéb zréwnowazony (tak by nie spowodowacé gwattownych zmian w populacji oraz tak by nie
naruszy¢ rownowagi biologicznej i nie spowodowac negatywnego oddziatywania na srodowisko). W
przypadku prowadzenia tego typu dziatan zawsze wystepuje ryzyko zawleczenie choroby do
ekosystemu. Ponadto szczegdlnie szkodliwe moze by¢ wystepowanie ,zagranicznej konkurencji”
gatunkowej (np. casus raka pregowatego Orconectes limo sus). W wyniku podjetych dziatan
szczegdblnej poprawie powinna ulec sytuacji gatunkdw zwierzat fownych, zaliczanych do zwierzyny
drobnej, tj. zajaca szaraka, kuropatwy i bazanta. Restytucja i reintrodukcja do s$rodowiska
naturalnego zwierzat, przyczyni sie do utrzymania réznorodnosci przyrodniczej i stabilnosci
ekosysteméw w regionie kujawsko-pomorskim. Roéwniez korzystnie nalezy oceni¢ plan podjecia
dziatan na rzecz zwiekszenia powierzchni siedlisk (np. poprzez wykup gruntéw w celu utrzymania
ciggtosci ochrony tych siedlisk oraz poddanie ich rekultywacji) oraz odtwarzania siedlisk
nieistniejacych.

Bardzo dobrze nalezy oceni¢ plan realizowania dziatan w kierunku propagowania idei ,zielonego”
budownictwa. Zréwnowazone budownictwo nalezy zaliczy¢ do sektoréw majacych bardzo duzy
potencjat innowacyjny oraz znaczenie dla rozwoju gospodarki. Takie dziatania pozwalajg realizowac
zasade zréwnowazonego rozwoju przez fakt po pierwsze osiggania korzysci ekonomiczny, zas$ po
drugie i wazniejsze ograniczenie negatywnego wptywu na S$rodowisko naturalne i zdrowie
cztowieka. Ekologiczne budownictwo polega na efektywnym wykorzystaniu materiatow / surowcow
(energii, wody, kopalin) oraz ograniczaniu strumienia powstajgacych odpaddéw. Strategia wskazuje,
iz wsparcie moze by¢ realizowane w formie wojewddzkich konkurséw architektonicznych. Jest to
wazny kierunek, gdyz inwestycja na etapie projektowania (drozszy projekt, ale lepiej
przemyslany), moze przynie$¢ oszczednosci w catkowitych kosztach budowy w trakcie uzytkowania
budynku oraz w nastepnie na etapie eksploatacji. W zakresie konkurséw architektonicznych nalezy
przede wszystkim szczeg6lng uwage zwrdéci¢ na tzw. produkty, ktére na rynku promowane sg jako
ekologiczne, jednakze tak naprawde z ochrong srodowiska majg one niewiele wspdlnego. Chodzi o
tzw. greenwashing (w wolnym tlumaczeniu ,ekooszustwo” Ilub ,zielone ktamstwo”), czyli
wywotywanie zjawiska polegajacego na wprowadzaniu w bifad osdéb poszukujacych towarow
wytworzonych zgodnie z zasadami ochrony s$rodowiska. Zespo6t wykonujacy prognoze upatruje
pewnego obszaru ryzyka w braku precyzyjnych i spdjnych kryteriow oceny w ramach konkurséw
architektonicznych. Fakt ten moze prowadzi¢ do tego, ze niektérzy producenci ,zielonych
materiatéw budowlanych” wprowadzajq w btad klientéw.

Mozna antycypowac, iz idea zielonego budownictwa bedzie wdrazana zaréwno w odniesieniu do
obiektow juz istniejgcych (remonty) jak rowniez w odniesieniu do obiektow nowopowstajacych.

Wzrost popularnoséci  zielonego budownictwa moze by¢ takze (oprécz  konkurséw
architektonicznych) wdrazany przez instrumenty finansowe np. dofinansowanie dla budujacych
tego typu domy jednorodzinne, czy kupujacych mieszkania oraz domy od dewelopera lub
spoétdzielni mieszkaniowych. Celem powinno by¢ dofinansowanie takiego energooszczednego
obiektu i/lub np. tzw. domoéw pasywnych (gdzie zapotrzebowanie energetyczne moze by¢ ponad 10
krotnie nizsze niz w standardowych domach).

Ideq zielonego budownictwa jest zminimalizowanie szkéd w srodowisku, ktére gtéwnie wynikajq z
emisji szkodliwych gazéw (wytwarzanie energii), nieefektywnego wykorzystywania surowcow
(wieksze zuzycie wody, materiatdw budowlanych) oraz powstawania nadmiernego strumienia
odpaddéw. Zielone budownictwo pozwala redukowac koszty eksploatacji obiektow (koszty obstugi,
zuzycia wody i energii). W zakresie zielonego budownictwa powinny by¢ prowadzone kampanie
uswiadamiajgce spotecznos$¢, gdyz deweloperzy decydujgq sie na zakup tanszych (nie
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ekologicznych) materiatéw, co prowadzi do wyzszych kosztéw eksploatacyjnych. W przypadku
ekologicznych budynkédw materialty budowlane czesto sg drozsze, jednakze koszty eksploatacii
obiektédw sa znacznie nizsze. W tym celu warto byloby przygotowac stosowne symulacje (np. w
programach komputerowych, na smartfony) dla oséb zainteresowanych kupnem mieszkania, tak by
mogty one przekona¢ sie o tym kiedy taka inwestycja (w postaci zakupu drozszych, ale
efektywniejszych i by¢ moze trwalszych materiatéw) moze zacza¢ przynosi¢ realne oszczednosci.
Tego typu przykiady s obserwowane dla sprzetu energetycznego, gdzie stosowne symulacje s
prowadzone w celu uswiadomienia klienta w procesie decyzyjnym, np. ktéry model lodéwki bedzie
charakteryzowat sie mniejszym zapotrzebowaniem na energie.

Dziataniem zblizonym do idei zielonych budynkdéw jest plan realizacji w Strategii interwencji w
zakresie efektywniejszego wykorzystywania energii (funkcjonowanie gospodarki, administracji,
instytucji publicznych oraz poszczegdlnych gospodarstw domowych). Waznym zamierzeniem jest
polepszenie efektywnosci energetycznej (ograniczenie zuzycia) w budynkach uzytecznosci
publicznej (m.in. szkoty, biura, zabytki, obiekty sportowe) przez m.in. przedsiewziecia z zakresu
termomodernizacji, wykorzystania OZE (np. kolektory stoneczne, elektrownie wiatrowe, montaz
pomp ciepta). Dziatania takie nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz wraz z ich wdrazaniem mogg by¢
organizowane kampanie spoteczne (uswiadamiajace) o istotnosci prowadzenia tego typu dziatan
oraz propagujace (dzieci w szkofach, urzednicy) postawy proekologiczne. Mogg one promowac
pozytywne postawy i innowacyjne rozwigzania zwigzane z efektywnoscia energetyczng. Ponadto
nalezy podkresla¢, iz dzieki efektywniejszemu gospodarowania zasobami moga powstac
oszczednosci finansowe, ktdre moga by¢ przeznaczone na inne cele (efekt ekonomicznej zachety).

Dobrze nalezy oceni¢ zamiar dokonania waloryzacji przestrzeni wojewddztwa poprzez opracowanie
i wdrozenie przestrzennych zatozen rozwoju energetyki bazujacej na zrédtach odnawialnych
(,Przestrzen dla OZE”) - jako podstawy dla ochrony przestrzeni wojewoddztwa oraz wspierania
rozwoju OZE dostosowanych do waloréw $rodowiskowych. Wazne jest podjecie dziatan w sposéb
usystematyzowany oraz przestrzennie skoordynowany. Takie dziatania umozliwia ochrone
przestrzeni przed negatywnymi oddziatywaniami niektdérych rodzajow energetyki odnawialnej.

Istotny z punktu widzenia mozliwosci powstania negatywnego oddziatywania na srodowisko bedzie
planowany w Strategii rozwdj sieci szkieletowej gazociggdw - umozliwiajacych zaopatrywanie w
paliwo gazowe coraz wiekszej liczby odbiorcéw, a zwtaszcza likwidacji ,biatych plam” czyli obszaréw
lezacych w znacznej odlegtosci od sieci zasilajacych (ma to duze znaczenie nie tylko dla jakosci
zycia mieszkancéw, ale takze atrakcyjnosci dla inwestowania).

Oddziatywania zwigzane z budowg takich projektéw bedg miaty gtéwnie charakter krétkotrwaty.
Sieci przesytowe jako element infrastruktury pogarszaja walory krajobrazowe otoczenia. Skala
ingerencji w $rodowisko moze by¢ znaczaca i wystepowaé moze praktycznie na obszarze catego
wojewddztwa. Negatywne oddziatywanie bedzie wystepowato na funkcjonowanie przyrody na
terenach, przez ktére przechodza w nieznaczny sposob. Realizacja tego typu projektéow bedzie
pomagata w rozwigzaniu problemoéw zwigzanych z efektywng dystrybucjg energii dotyczaca gtéwnie
ograniczania strat energii w sieci (ze uwagi na zly stan techniczny sieci $redniego i niskiego
napiecia). Jednoczes$nie realizacja nowych i modernizacja istniejgcych linii umozliwi efektywniejsze
wykorzystanie energii poprzez ograniczenie strat sieciowych zwigzanych z przesytem energii, a tym
samym oszczednos$¢ paliw (na wytwarzaniu) i zmniejszenie emisji zanieczyszczen.

Jak nadmieniono powyzej rozwdj zrddet zasilania oraz linii przesytowych stanowi¢ moze istotng
ingerencja w $rodowisko (kolizje z innymi funkcjami i celami rozwoju wojewodztwa). Dlatego tez w
Strategii dostrzezono wiec potrzebe powotania jednostki, ktérej zadaniem bedzie koordynowanie
ogd6tu zagadnien zwigzanych z rozwojem energetyki i promocjg technologii energooszczednych.

Pozytywny wptyw realizacji Strategii w zakresie sprawnego zarzadzania moze przypuszczalnie
wystapic:

+ w postaci oddziatywan bezposrednich:
o ochrone bioréznorodnosci biologicznej (przywracanie ciggtosci korytarzy ekologicznych,

wzrost stabilnosci ekosysteméw, zwiekszanie powierzchni siedlisk, odtwarzanie siedlisk
nieistniejacych);
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obnizenie energochtonnosci budynkéw (zmniejszenie zapotrzebowania na energie,
ochrona atmosfery, mniejsze emisje);

zmniejszenie materiatochtonnosci (zielone budownictwo), wzrost poziomu odzysku
materiatow;

zmniejszenie strumienia generowanych odpaddw;

ksztattowanie fadu przestrzennego (majacy wpltyw na efektywne gospodarowanie
przestrzenia, ograniczanie negatywnych oddziatywan na srodowisko);

wzrost wiedzy z zakresu dziedzictwa kulturowego w skutek zintensyfikowania badan
archeologicznych (realizacja liniowych projektéw przesytu energii);

odtwarzanie siedlisk przyrodniczych (w skutek rekultywacji i renaturyzacji jezior,
restytucji rodzimych gatunkédw grzybdw, roslin i zwierzat oraz reintrodukcja i
odtwarzanie cennych przyrodniczo obszarow);

+ w postaci oddziatywan posrednich:

o wzrost $wiadomosci mieszkancéw w zakresie koniecznosci podejmowania dziatan na

(]

0]

rzecz efektywnego gospodarowania zasobami (ksztattowanie postaw);

ograniczanie kongestii, ograniczenie emisji do $rodowiska powodowanej przez
transport;

wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa (gazyfikacja terenéw);

ograniczanie strat w zakresie przesytu energii (wieksza efektywno$¢, mniejsza emisja);

+ w postaci oddziatywan dtugofalowych, skumulowanych:

0]

0]

poprawe jakosci zycia mieszkancow (w tym bezpieczenstwa) w wyniku realizacji ZIT;

poprawe jakosci zycia przez oszczedno$¢ czasu mieszkancow (w tym przedsiebiorcow w
urzedach), ograniczenie koniecznosci dojazdéw do urzedu by zatatwia¢ pewne sprawy,
ktére bedg mogty by¢ przeprowadzone zdalnie np. przy wykorzystywaniu Internetu).
Zmniejszy sie liczba pomytek instytucji administracji publicznej, ktéra bedzie bardziej
niezawodna (tj. ograniczy sie konieczno$¢ wielokrotnego wizytowania urzedu w celu
uregulowania danej sprawy);

Negatywny wptyw planowanych w Strategii dziatan moze wystgpic:

+ w postaci oddziatywan bezposrednich:

(o]

(o]

(o]

wylesienia na potrzeby prowadzenia linii przesytu energii;
lokalne zmiany warunkow wodnych (linie przesytu energii);

obnizanie waloréw krajobrazowych i estetycznych (linie przesytu energii), zmiany
przeznaczenia gruntdow i tym samym charakteru krajobrazu, wylaczanie fragmentow
terenu z uzytkowania, zaktdcanie uzytkowania terendw eksploatowanych zaréwno
gospodarczo, jak i rekreacyjnie;

fragmentacje krajobrazu (linie przesylu energii), przecinanie terendw o szczegolnych
warunkach przyrodniczych;

wytwarzanie pol elektromagnetycznych, szumy akustyczne, negatywne oddziatywanie
na ludzi w postaci: pogorszenie komfortu zycia, pogorszenie kondycji zdrowotnej,
narazenie zycia (sieci przesytowe);

ucigzliwoséci w zakresie pracy sprzetu (emisje, hatas) na etapie prowadzonych prac
rekultywacyjnych / termomodernizacyjnych / instalacji OZE;

powstawanie wiekszego strumienia odpadow (np. w trakcie termomodernizacji) w tym
odpaddw niebezpiecznych (azbest z demontazu dachu);

niekontrolowane przedostawanie sie odpadow do S$rodowiska (w  skutek
nieodpowiedzialnego dziatania firm prowadzacych prace termomodernizacyjne,
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pozbywanie sie odpadéw w sposdb nielegalny, nieodpowiednie zabezpieczenie placu
budowy);

o lokalne zanieczyszczenia gruntu np. oleje, furany, dioksyny, PCB (zniszczenia
eksploatacyjne transformatoréw, kradziez oleju z transformatorow petnigcego funkcje
cieczy chtodzacej oraz izolatora);

0 zagrozenie zycia i zdrowia ludzi (zatrudnianie pracownikédw ,na czarno”, brak lub
nienalezyta kontrola nad pracownikami, wypadki na placu robdt, zatrudnianie tanszych,
ale niewykwalifikowanych robotnikow);

o ptoszenie zwierzat;

0 negatywne oddziatywanie na awifaune (np. na gniazdujace ptaki wrazliwe na
zanieczyszczenia powietrza jak opary lakierdw stosowanych do zabezpieczenia
restaurowanych powierzchni w obiektach zabytkowych w ktérych np. prowadzone bedq
prace termomodernizacyjne);

o trwala utrata terenu na cele budowlane (rozwdj siedzib mieszkaniowych);
w postaci oddziatywan posrednich:

o wzrost antropopresji (wzrost =zainteresowania osiedlaniem sie w wojewoddztwie,
konieczno$¢ przystosowywania istniejacej infrastruktury w zakresie: transportu,
urzadzen ochrony srodowiska, zbidrki odpaddéw, wiekszego wolumenu $ciekdw itp.);

o lokalne zagrozenie dla bioréznorodnosci (np. w skutek nieumiejetnie prowadzonego
procesu rekultywacji).
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7.9 CEL STRATEGICZNY 8: Tozsamosc¢ i dziedzictwo

Gtéwng ideq dziatan projektowanych w ramach celu strategicznego ,Tozsamos$¢ i dziedzictwo” jest
zbudowanie identyfikacji regionalnej mieszkancéw oraz rozpoznawalnego i pozytywnie
postrzeganego wizerunku wojewddztwa na zewnatrz.

Zatozenia celu strategicznego ,Tozsamos¢ i dziedzictwo”, bedq zrealizowane za pomocg
nastepujacych kierunkow dziatan i juz obecnie zidentyfikowanych przedsiewziec:

Kierunki dziatan
1. Budowa tozsamosci regionalnej wojewddztwa
2. Zachowanie oraz promocja dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego regionu

3. Wsparcie dziatan ratowniczych tradycyjnej kultury wiejskiej, gingcych zawodoéw, cudéw
architektury, przyrody, powstajacych drobnych kolekcji, zbioréw muzealnych i skansenéw,
bedacych czescig srodowiska kulturowego wsi

4. Rozwdj oferty kulturalnej o znaczeniu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym

5. Promocja marki wojewddztwa

Dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia
1. Podjecie dziatan na rzecz upowszechniania wiedzy o wojewddztwie wsrdd jego mieszkancow
Rozwdj projektu Kujawsko-Pomorskiej Biblioteki Cyfrowej

Rozbudowa gmachu Ksigznicy Kopernikanskiej z instalacjg stuzacg do odkwaszania papieru

A LN

Opracowanie zgodnych z podstawg programowg materiatow z zakresu edukacji regionalnej
dla przedszkoli, szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego

5. Utworzenie Muzeum Ziemi Kujawsko-Pomorskiej w Bydgoszczy

6. Utworzenie Muzeum Powstania Wielkopolskiego w Bydgoszczy

7. Utworzenie Muzeum Kina Niemego w Lipnie

8. Utworzenie Muzeum Wojny Polsko-Sowieckiej 1920 roku we Wioctawku

9. Utworzenie Muzeum Wsi Dobrzynskiej w gminie Brzuze

10. Rozwdj Muzeum Wodociggdéw w Bydgoszczy

11. Budowa nowego gmachu gtéwnego Muzeum Ziemi Kujawskiej i Dobrzynskiej we Wioctawku

12. Realizacja muzeum - interaktywnego centrum edukacji historycznej i regionalnej w
Kruszwicy

13. Rewitalizacja, adaptacja i rozbudowa gmachu gtéwnego Muzeum Okregowego im. Leona
Wyczétkowskiego w Bydgoszczy

14. Realizacja projektu badan archeologiczno-architektonicznych w miejscu dawnego grodziska
i zamku w Bydgoszczy, zakonczonych organizacjg rezerwatu archeologicznego z pawilonem
muzealnym

15. Rozbudowa Kujawsko-Dobrzynskiego Parku Etnograficznego w Kidbce
16. Rozbudowa Osrodka Chopinowskiego w Szafarni
17. Powotanie Regionalnego Centrum Zarzadzania Informacjg o Kulturze

18. Wykreowanie flagowych wydarzen kulturalnych regionu
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19. Budowa wielofunkcyjnego obiektu (faczacego funkcje kultury, wystawiennicze,
konferencyjne i dydaktyczne) na Placu Teatralnym w Bydgoszczy

20. Utworzenie Teatru Kameralnego w Bydgoszczy
21. Rozwdj Teatru Muzycznego w Toruniu

22. Podjecie dziatan na rzecz budowy marki regionalnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Wojewddztwo nie posiada spojnego, wyrazistego wizerunku na arenie krajowej. Fakt ten utrudnia
wojewddztwu zrownowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy. Mieszkancy wojewddztwa zbyt rzadko
prezentujg postawy spofeczne wyksztatcone na podstawie wspdlnej dla catego wojewddztwa
strategii rozwoju. Fakt ten nie sprzyja wzrostowi konkurencyjnosci regionu ponadto szkodzi
wojewddztwu (marnowanie potencjatu kulturowego, historycznego, przyrodniczego). Brak
podejmowania dziatan w przedmiotowym zakresie moze skutkowac¢ trwatym zniszczeniem
istniejacych w wojewddztwie zasobow (w tym takze zasobdw srodowiska).

W ramach opisywanego celu strategicznego prowadzone beda dziatania w zakresie przygotowania i
realizacji programu budowy marki / tozsamosci regionalnej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Strategia nie precyzuje jakimi konkretnymi dziataniami bedzie realizowany przedmiotowy kierunek,
w zwigzku z powyzszym nalezy rekomendowad, aby podejmowanie dziatania byty starannie
zaplanowane oraz prowadzone w sposdb zapewniajacy poszanowanie zasobdow sSrodowiskowych
(dazenie do wykorzystywania srodkow, ktérych uzytkowanie / wykorzystanie powoduje najmniejsze
skutki $rodowiskowe np. wykorzystanie $rodkdéw komunikacji elektronicznej, odpowiednie
upowszechnianie wiedzy o wojewddztwie czy organizowanie flagowych wydarzen). W tym zakresie
istnieje szereg czynnikéw, ktore mogg by¢ uwzglednione by w jak najlepszy sposodb chronié
srodowisko (np. zadbanie o odpowiednig logistyke dojazdéw na organizowane wydarzenia - tak by
nie tworzyty sie zatory komunikacyjne, dostarczenie odpowiedniej ilosci oraz rodzajéw pojemnikéw
na odpady, odpowiednio utozony program itp.).

W Strategii planowane sa tez dziatania na rzecz integracji systemu zarzadzania promocjg. W tym
zakresie mozliwe sa do wykorzystania rozne ekologiczne nosniki (np. stemple na $niegu,
ekologiczne farby, reklama na trawie itp.). Przy okazji organizowania akcji promocyjnych i dziatan
marketingowych powinien by¢ brany pod uwage aspekt srodowiskowy. Mozna to osiagna¢ poprzez
implementacje wspomnianego juz marketingu ekologicznego.

Przypuszczac nalezy, iz w opisywanym kierunku ,budowa marki regionu” prowadzone beda takie
dziatania jak: przygotowanie i dystrybucja prezentacji multimedialnych i filméw promocyjnych o
regionie, opracowanie jednolitej szaty graficznej dla wydawnictw promujacych region, aktywne
zachecanie podmiotow dziatajacych na rynku do wykorzystywania logo wojewddztwa w swoich
materiatach promocyjnych oraz podnoszenie $wiadomosci wsrdd spoteczenstwa (odnosnie
potencjatu regionu). Dlatego nalezy w tych materiatach odpowiednio eksponowac zasoby
$rodowiska regionu.

Pozytywnie nalezy oceni¢ planowang wspotprace podmiotdw zajmujacych sie promocjg i
tworzeniem spdéjnego wizerunku regionu. W prace tych s$rodowisk eksperckich nalezy w miare
mozliwosci wtaczy¢ osoby, ktére beda posiadaty wiedze w zakresie mozliwosci i warunkéw
implementacji zagadnien ochrony srodowiska do planowanych w Strategii kierunkdw dziatan (tak
by wprowadzi¢ stosowne modyfikacje i usprawnienia w zakresie mozliwosci ograniczania lub
catkowitego eliminowania negatywnego oddziatywania na srodowisko).

W opisywanym zakresie bardzo wazna jest identyfikacja waloréw przyrodniczych i kulturowych
regionu. waloryzacja obiektéw materialnych dziedzictwa kulturowego regionu oraz oszacowanie
~wartosci marketingowej” wojewddzkich zasobdw przyrody i krajobrazu przyrodniczo-kulturowego”,
niezbedne takze dla budowy marki wojewodztwa

Dziatania podejmowane w ramach Strategii stuzy¢ bedq nabywaniu wiedzy o wojewddztwie
(dziatania edukacyjne). Wsrdd dziatan bardzo szczegdtowych planuje sie na przyktad przygotowanie
i upowszechnienie form edukacyjnych sprzyjajacych budowie tozsamosci regionalnej, np. gier
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zwigzanych z wojewddztwem kujawsko-pomorskim (planszowych, elektronicznych, on-line) oraz
budowe tozsamosci poprzez sport (wybér regionalnych dyscyplin sportu, promowanych w szkotach i
wspieranych w klubach sportowych, co pozwoli na osiggniecie specjalizacji wojewddztwa). Dzieki
temu mozliwe bedzie zrozumienie, wzbudzenie naleznego szacunku, zainteresowania, chec
pogtebiania wiedzy i czynne wiaczenie sie w dziatania na rzecz zachowania i upowszechniania
posiadanego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wojewddztwa. Efekt ten wiasnie moze by¢
osiggniety przez: podjecie dziatan na rzecz upowszechniania wiedzy o wojewddztwie wsérdd jego
mieszkancow, opracowanie materiatow z zakresu edukacji oraz rozwdj projektu Kujawsko-
Pomorskiej Biblioteki Cyfrowej. Dzieki programom edukacyjnym mozliwe bedzie ksztattowanie
Swiadomosci przysztych pokolen (oséb, ktére bedg w stanie w sposob swiadomy odpowiednio
korzystac z zasobdéw $rodowiskowych wojewddztwa).

Planowane w Strategii dziatania umozliwig zachowanie i promocje dziedzictwa regionu takze w
postaci cyfrowej (ktora jest korzystna biorgc pod uwage aspekt srodowiskowy).

Opracowanie i wdrozenie zasobow cyfrowych, moze skutkowaé¢ wzrostem zainteresowania
zapoznawania sie z ofertg jednostek wdrazajacych ten system. Stworzenie dostepu poprzez
Internet moze dotyczy¢ réznych typdw zasobdw: zasdb edukacyjny (skrypty, podreczniki i
monografie naukowe); zasob dziedzictwa kulturowego (wybrane zabytki piSmiennictwa znajdujace
sie w bibliotekach); regionalia (piSmiennictwo dotyczace wojewddztwa); muzykalia (nuty i
piSmiennictwo zwigzane z muzyka). Tego typu ustuga bedzie wptywata na ograniczanie
negatywnego oddziatywan na $rodowisko wynikajacych w skutek np. przemieszczania sie
mieszkancéw (transport i jego oddziatywanie na srodowisko).

W ramach tego charakteru interwencji planowane jest zachecenie jak najwiekszej liczby podmiotéw
do udostepnienia swoich zbiorédw (m.in. bibliotek, muzedw, oséb prywatnych) i stworzenie
mozliwosci ich digitalizacji. W efekcie miatby powstaé jeszcze bogatszy zbiér materiatéw
dotyczacych regionu, ktérych zaletg jest ich powszechna dostepnos$¢ oraz brak koniecznosci
przemieszczania sie w celu ich eksplorowania.

Pozytywny wptyw realizacji Strategii w zakresie rozwoju tozsamosci i dziedzictwa moze
przypuszczalnie wystapic:

+ w postaci oddziatywan bezposrednich:

o wzrost swiadomosci mieszkancéw w zakresie istniejacego w wojewddztwie kapitatu
(kulturowy, historyczny, przyrodniczy) oraz podejmowanie dziatan na rzecz jego
ochrony,

« w postaci oddziatywan posrednich:

o podejmowanie aktywnych dziatan na rzecz zachowania kapitatu kulturowego,
historycznego i przyrodniczego (z uwagi na postrzeganie jego jako czynnika
wplywajacego na poprawe konkurencyjnoséci wojewddztwa, a tym samym na poprawe
warunkow zycia mieszkancéw),

o aktywizacja mieszkancow (wiaczenie spoteczne, angazowanie sie w procesy decyzyjne),
rozwoj dojrzatego spoteczenstwa obywatelskiego,

o ksztatcenie postaw mieszkancéw, podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz
identyfikacji i promowania lokalnego dziedzictwa,

+ w postaci oddziatywan dtugofalowych, skumulowanych:
0 poprzez poprawe warunkow zycia mieszkancéw wojewodztwa

Jedyng mozliwoscia wystepowania negatywnych oddziatywan w obszarze celu strategicznego
tozsamos¢ i dziedzictwo wydaje sie byc intensyfikacja przemieszczania sie mieszkancow
wojewddztwa (oraz osdb wizytujacych region) w wyniku wzrostu atrakcyjnosci regionu (promocja
waloroéw regionu, wzrost rozpoznawalnosci oraz zainteresowania wojewodztwem).
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7.10 PODSUMOWANIE WPLYWU REALIZACJI STRATEGII NA
POSZCZEGOLNE KOMPONENTY SRODOWISKA

W ponizszym podrozdziale zamieszczono syntetyczng ocene stwierdzonych przewidywanych
oddziatywan na srodowisko lub braku ich wystgpienia.

W ponizszej tabeli przedstawiono bilans oddziatywan ocenianej strategii wynikajacy z
przeprowadzonych analiz. Poszczegdlne oddziatywania sklasyfikowano pod katem ich kierunku
oddziatywania (pozytywny i negatywny).

SKALA OCENY:

Bardzo silne oddziatywanie
negatywne Bardzo stabe oddziatywanie pozytywne

Znaczace oddziatywanie negatywne Nie znaczace oddziatywanie pozytywne

Przecietne oddziatywanie negatywne Przecietne oddziatywanie pozytywne

Nie znaczace oddziatywanie

negatywne Znaczace oddziatywanie pozytywne
1 Bardzo stabe oddziatywanie

negatywne Bardzo silne oddziatywanie pozytywne
0 Brak oddziatywania / pomijalne oddziatywanie

Matryca oddzialywan - etap budowy/modernizacji/instalacji/wdrazania
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CEL STRATEGICZNY 3:
Gospodarka i miejsca
pracy

CEL STRATEGICZNY 4:
Innowacyjnosé

CEL STRATEGICZNY 5:
Nowoczesny sektor
rolno-spozywczy

CEL STRATEGICZNY 6:
Bezpieczenstwo

CEL STRATEGICZNY 7:
Sprawne zarzadzanie

CEL STRATEGICZNY 8:
Tozsamos¢ i dziedzictwo
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Matryca oddzialywan - etap eksploatacji / uzytkowania
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pracy

CEL STRATEGICZNY 4:
Innowacyjnosé

CEL STRATEGICZNY 5:
Nowoczesny sektor
rolno-spozywczy

CEL STRATEGICZNY 6:
Bezpieczenstwo

CEL STRATEGICZNY 7:
Sprawne zarzadzanie

CEL STRATEGICZNY 8:
Tozsamos¢ i dziedzictwo

W Swietle przeprowadzonych analiz stwierdzi¢ nalezy, iz wszystkie postanowienia Strategii
wskazujg na koniecznos$¢ realizacji Celéw w aktualnie opisanym ksztatcie (pomimo mozliwosci
wystepowania pewnych negatywnych oddziatywan na srodowisko). Ewentualne negatywne skutki
moga wystgpi¢ w skali krotkoterminowej oraz lokalnie. Niemniej jednak podkresli¢ nalezy, iz
oddziatywania pozytywne w zdecydowany sposob bedq przewazaty nad tymi negatywnymi. Ponadto
kluczowe negatywne oddziatywania na srodowisko beda wystepowaly gtéownie w fazie budowy i
wdrazania poszczegdlnych zamierzen (np. faza budowy). Zatem ich negatywne oddziatywanie
bedzie krétkotrwate i przemijajace. Wiekszos$¢ oddziatywan negatywnych bedzie miato bardzo
ograniczony (wrecz pomijalny) wptyw na $rodowisko. Bardziej znaczace bedzie wystepowanie
korzystnych skutkéw srodowiskowych o charakterze dtugoterminowym i ponadlokalnym. W fazie
eksploatacji oddziatywania negatywne w zasadniczy sposéb ogranicza swoéj zasieg do najblizszego
danej inwestycji obszaru, za$ umozliwig powstanie duzego szeregu pozytywnych oddziatywan w
wiekszej skali.
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8. PROPOZYCJA ROZWIAZAN MAJACYCH NA CELU
ZAPOBIEGANIE, OGRANICZANIE LUB KOMPENSACIE
PRZYRODNICZA NEGATYWNYCH ODDZIALYWAN NA
SRODOWISKO

Przeprowadzona we wczesniejszych rozdziatach Prognozy identyfikacja przewidywanych znaczacych
oddziatywan na $rodowisko oraz na cele i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 pozwala na
stwierdzenie, iz realizacja zamierzen Strategii bedzie powodowac¢ oddziatywania na $rodowisko.
Czes$¢ sposréd wymienionych oddziatywan negatywnych bedzie miata charakter praktycznie
nieodwracalny. Dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim przeksztatcen terenu, a w niektorych
przypadkach réwniez fragmentacji obszaréw cennych przyrodniczo i zaburzen w ich prawidtowym
funkcjonowaniu.

Nalezy stwierdzi¢, iz co do zasady w znakomitej wiekszosci przypadkdéw realizacja postanowien
Strategii stuzy¢ beda ochronie Srodowiska i uzyskaniu pozytywnych efektow ekologicznych
(najczesciej w sposdb posredni i zauwazalny w dtuzszej perspektywie czasu). Inwestycje wskazane
w Strategii bedq miaty w wiekszosci pozytywny wptyw na stan Srodowiska wojewddztwa i
przyczynig sie do jego polepszenia. Jednakze, w celu osiagniecia zatozonych efektéw wdrazane
beda takie inwestycje, ktérych realizacja zawsze zwigzana jest ich pewnym negatywnym wptywem
na srodowisko. W celu minimalizacji przewidywanych negatywnych oddziatywan przyjete powinny
zostang odpowiednie rozwigzania techniczne i technologiczne, aby wptyw tych przedsiewzie¢ na
srodowisko byt nieodczuwalny i nie powodowat dodatkowego pogorszenia stanu Srodowiska. Tego
typu rozwigzania zostaly zamieszczone w niniejszym rozdziale Prognozy.

Uwaza sie za zasadne zweryfikowanie i uszczegoétowienie Zatozen Opracowania Kujawsko-
Pomorskich Programéw Rozwoju (zamieszczonych w zataczniku nr 5 do Strategii). W szczegdlnosci
rozwazy¢ nalezy dopuszczalne mozliwosci realizacji programéw o innym niz wskazane w
przytoczonym zataczniku nr 5 do Strategii zakresie, w sytuacji gdy stwierdzona zostanie taka
konieczno$¢ wynikajaca z okolicznosci, ktére w momencie opracowywania Strategii oraz niniejszej
Prognozy nie sg znane. Tego typu podejscie moze umozliwi¢ ograniczenie ewentualnych konfliktow
spotecznych oraz $rodowiskowych, ktére moga w skutek obiektywnych okolicznosci wystapi¢ w
przysztosci.

W odniesieniu do przedsiewzie¢ wskazanych w Strategii sugeruje sie podejmowac tzw. systemowe
dziatania z zakresu zapobiegania i ograniczania negatywnego oddziatywanie na $rodowisko tj.:

+ objac¢ przedsiewziecia procedurg oceny oddziatywania na s$rodowisko (w szczegdlnosci
przedsiewziecia kwalifikujace sie do kategorii mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, a w szczegdlnosci te, ktére moga znaczaco oddziatywaé na obszary Natura
2000),

« prowadzi¢ $cistg kontrole w zakresie wykonywania w praktyce postanowien natozonych w
decyzji $rodowiskowych, a w szczegdlnoséci zastosowanie wymaganych rozwigzan
technicznych i technologicznych ograniczajacych oddziatywanie na srodowisko,

+ wilasciwe planowanie przestrzenne w zakresie wyboru miejsca lokalizacji danego
przedsiewziecia (aktualne plany zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem
warunkéw ekofizjograficznych) przez wybdr niekolizyjnych $rodowiskowo lokalizacji
przedsiewzie¢ (lub lokalizacji o ograniczonej konfliktowosci) oraz przez zagospodarowanie
terendw przeznaczonych na inwestycje zgodnie z aktualnymi wymogami ochrony
Srodowiska,

« prowadzi¢ monitoring realizacji przedsiewzie¢ wdrazanych w ramach Strategii.
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Wskaza¢ mozna, iz za najlepszy sposdéb zapobiegania negatywnym skutkom $rodowiskowym uznac
nalezy wybdr lokalizacji oraz sposobu realizacji inwestycji. Pozwala to na wyeliminowanie czesci
zagrozen juz na wstepnym etapie planowania i projektowania inwestycji. W tej fazie duzg pomoc w
niwelowaniu negatywnych oddziatywan mogtyby stanowi¢ inwentaryzacje siedlisk przyrodniczych i
gatunkéw wystepujacych na obszarze objetym zadaniem, a takze plany ochrony obszaréw Natura
2000. Zgodnie z zatozeniami, plany ochrony zawiera¢ winny okreslenie warunkéw zachowania badz
przywrocenia waloréow przyrodniczych obszarédw w oparciu o identyfikacje istniejacych i
potencjalnych zagrozen, jak rdéwniez wskazania dotyczace najkorzystniejszych sposobdéw
rozwigzywania konfliktdw na linii cziowiek - przyroda. W przypadku braku inwentaryzacji
przyrodniczej terenu objetego zamiarem inwestycyjnym, identyfikacja miejsc petnigcych istotne
funkcje ekologiczne moze opiera¢ sie na opracowaniach ekofizjograficznych, stanowigcych
niezbedny element opracowywania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. W
wielu przypadkach odpowiednie zagospodarowanie terenéw, to znaczy zgodne z uwarunkowania
ekofizjograficznymi, przy uwzglednieniu mozliwosci wystgpienia na nich zagrozen naturalnych i
antropogenicznych takich jak powodzie, ruchy masowe, tagpniecia, peini kluczowa role w
ograniczaniu ryzyka narazenia zycia i zdrowia ludzi na potencjalne zjawiska katastroficzne. Jest
podstawowym elementem ograniczania i zapobiegania skutkom zagrozen naturalnych oraz
przeciwdziatania powaznym awariom.

Za priorytet, ktéremu winny zosta¢ podporzadkowane dziatania wskazane w Strategii uzna¢ nalezy:

0o nie moga one zagraza¢ trwatosci uktadow przyrodniczych i ciagtosci funkcjonowania
srodowiska przyrodniczego,

0 nie mogqa tworzy¢ barier w ksztattowaniu uktadow przestrzennych, a zwlaszcza zagrozen
hatasem dla zabudowy w obszarach miejskich,

o uwzglednianie wymogow ochrony przyrody w korytarzach ekologicznych,

o uwzglednienie wymagan ochrony sieci Natura 2000, zwlaszcza w zakresie jej spojnosci.

Tylko w wyjatkowych przypadkach: w sytuacji braku rozwigzan alternatywnych oraz wobec
istnienia wymogdw nadrzednego interesu publicznego, ktére wymagajg realizacji danego
przedsiewziecia, moze by¢ stosowana kompensacja przyrodnicza. Srodki kompensujace sa to $rodki
niezalezne od przedsiewziecia, w tym od wszelkich powigzanych z nim dziatan tagodzacych. Ich
celem jest kompensacja negatywnych skutkow podejmowanych dziatan, tak by zachowana zostata
ogdlna spojnos¢ ekologiczna sieci Natura 2000. Zgodnie z postanowieniami artykutu 6 dyrektywy
.siedliskowej” 92/43/EWG S$rodki kompensujgce potrzebne dla zréwnowazenia negatywnego
oddziatywania na obszar sieci Natura 2000 mogg obejmowac miedzy innymi:

o odtwarzanie lub poprawe stanu istniejacych obszaréow: odtworzenie siedliska, by
zagwarantowaé jego wartosci oraz przestrzeganie celéw ochrony obszaru lub poprawa
stanu pozostatego siedliska w stopniu proporcjonalnym do szkdéd wyrzadzonych na danym
obszarze Natura 2000 poprzez realizowane tam przedsiewziecie,

o odtworzenie siedliska na nowym lub powiekszonym obszarze, ktéry bedzie wiaczony do
sieci Natura 2000,

0 zaproponowanie nowego obszaru na mocy dyrektyw siedliskowej i ptasiej,

o a takze: reintrodukcje gatunkdw, restytucje i wzmacnianie gatunkéw (w tym drapieznych),
zakup ziemi, tworzenie terendw mogacych stuzy¢ kompensacji.

Osiggniecie skutecznej minimalizacji oddziatywania, w przypadku wiekszosci inwestycji, uzaleznione
bedzie od zastosowania prawidlowych rozwigzan projektowych i przyjaznych dla $rodowiska
rozwigzan technicznych. Mozliwo$¢ ztagodzenia niektérych oddziatywan negatywnych przy pomocy
dostepnych rozwigzan technicznych i organizacyjnych wigze sie jednak zazwyczaj z wydtuzeniem
procesu przygotowania inwestycji (o czas niezbedny na dodatkowe analizy) oraz zwiekszeniem
kosztu realizacji projektow.
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Wdrozenie czesci kierunkow inwestycyjnych w ramach wyznaczonych w Strategii Celéw
strategicznych wymagato bedzie przeprowadzenia procedury administracyjnej zakonczonej
uzyskaniem decyzji okreslajacej srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia. Nalezy
zaktada¢ wiec, iz ich realizacja poprzedzona zostanie postepowaniem zapewniajgcym wybodr
najkorzystniejszych dla $rodowiska wariantéw lokalizacyjnych i technicznych, a takze wskazaniem
wlasciwych zabezpieczen s$rodowiska. Ograniczanie negatywnych oddziatywan na srodowisko
przyrodnicze oraz warunki zycia ludzi winno by¢ prowadzone réwniez w fazie budowy i pdzniejszej
eksploatacji inwestycji.

Ponizej wylistowane rozwigzania majg na celu zapobieganie wystapienia negatywnych oddziatywan
postanowien realizacji Strategii. Ponizszy zbiéor moze by¢ stosowany w odniesieniu do réznych
celow strategicznych Strategii w zaleznosci od zakresu zadan przewidzianych do realizacji dla
danej inwestycji. Przyktadowo dziatania z zakresu odpowiedniego organizowania placu budowy (w
celu ograniczenia negatywnego wptywu na etapie budowy danej inwestycji) mogg by¢ stosowane
dla projektow drogowych (Cel Strategiczny 1), ale takze i dla projektow z zakresu
zagospodarowania doliny Wisty (Cel Strategiczny 6).

Ponizszy katalog dziatan ma na celu zasugerowanie, w jaki sposdb mozna prowadzi¢ (wdrazac)
wybrane zamierzenia w projekcie Strategii, tak aby ich oddziatywanie na s$rodowisko bylo jak
najbardziej pozytywne.

Nie nalezy ponizszego katalogu traktowac jako konkretnego wymogu stosowania opisanych
rozwigzan, gdyz te czesto bedg narzucane w decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach.
Niemniej jednak moze on stanowi¢ punkt wyjscia do podjecia dziatan projektowych w zakresie
ustalania zakresu i sposobu realizacji inwestycji / kierunku dziatan opisanego w Strategii.

Zidentyfikowano nastepujace propozycje rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie
lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko:

+ odpowiednio prowadzone konsultacje spoteczne projektow (szczegdlnie
infrastrukturalnych). Mogg pomoc poprawi¢ odbiér spoteczny inwestycji, zminimalizowac
wystapienie ryzyka konfliktu spotecznego, pozwoli¢ wprowadzi¢ odpowiednie rozwigzania
projektowe, tak by potrzeby wszystkich stron mogty zosta¢ uwzglednione (np. wymiana
stolarki okiennej w skutek modernizacji drogi w celu ograniczenia ucigzliwosci hatasu
generowanego przez ruch drogowy);

« odpowiednie skoordynowanie prac (unikanie modernizacji tych samych odcinkéw np. w
przypadku krzyzowania sie drdég). Mozliwe, iz dzieki dialogowi na tym poziomie uda sie
uzyskac bardziej funkcjonalne rozwigzania dla spotecznosci lokalnej,

« stosowanie sprawnych technicznie maszyn i $rodkdw transportu podczas etapu budowy/i
eksploatacji miejsc wydobycia surowcow;

« odpowiednia organizacja placu budowy/ miejsca wydobycia zasobow (zabezpieczenie przed
sptywem powierzchniowym, rozwiewaniem / kradziezg materiatdw, mozliwoscia skazenia
wad i gleb, zwlaszcza substancjami ropopochodnymi);

« lokalizacja obiektéw zaplecza budowy i bazy logistyczno infrastrukturalnej (np. baza paliw)
poza terenami cennymi i/lub wrazliwymi - ograniczanie zajecia terenu na ten cel (w tym
takze w miare mozliwosci poza terenami zabudowy mieszkaniowej);

+ opracowywanie plandw zagospodarowania materiatdow odzyskanych w trakcie robot
modernizacyjnych. Przyktadowo powtdrne wykorzystywanie podktaddw, ttucznia oraz szyn
stanowi¢ moze istotne dziatanie marginalizujace w zakresie ilosci wytwarzanych odpadéw.
Ponadto w tym elemencie nalezatoby przeprowadzi¢ analizy mozliwosci wykorzystania
zdemontowanych na potrzeby modernizacji innych linii (trasy o znaczeniu lokalnym). Na
liniach lokalnych czesto na skutek ztego stanu infrastruktury technicznej ruch odbywa sie z
predkoscig 30-40 km/h. Instalacja elementéw pochodzacych z modernizowanych odcinkéw
~krajowych” mogtaby przyczyni¢ sie do poprawy konkurencyjnosci sektora kolejowego w
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szerszej perspektywie niz to pierwotnie planowano na odcinkach lokalnych. Sugeruje sie by
w miare mozliwosci finansowo-technicznych inwestor podjat sie opracowania planu
wykorzystania odzyskanych materiatow w celu ich wykorzystania. W celu optymalnego
okreslenia lokalizacji, w ktérych odzyskane materiaty mogtyby znalez¢ zastosowanie,
nalezy przeprowadzi¢ dialog z odpowiednimi instytucjami / organami (np. stowarzyszenia,
eksperci posiadajacy wiedze o lokalnym stanie infrastruktury kolejowej);

« sugerowane jest podjecie wszelkich mozliwych dziatan w celu przeciwdziatania Iub
ograniczenia stosowania materiatéw i wyrobdw, ktorych analiza cyklu zycia wskazuje na
mozliwo$¢ zaistnienia istotnego obcigzenie dla s$rodowiska (w szczegdélnosci dazy¢ do
unikania stosowania PCV (polichlorku winylu) i PU (poliuretanu). Materiaty wykorzystywane
w pociggach i infrastrukturze kolejowej nie powinny generowacé zbednych i mozliwych do
unikniecia emisji spalin/gazéw, ktére mogg by¢ grozne i/lub szkodliwe dla $rodowiska.
Zastosowanie elementéw z PCV moze sie pojawi¢ na etapie modernizacji linii i
infrastruktury  kolejowej m.in.: w rurach kanalizacyjnych, przewodach/kablach
energetycznych i teletechnicznych, oknach (dworce, budynki nastawni), rynny, wyktadziny
itp. Szczegdlnie niebezpieczny w przypadku wystgpienia pozaru jest PU wykorzystywany do
produkcji m.in. gabek, uszczelnien, klejow, lakierow, pianek montazowych;

« szczegblng uwage nalezy zachowaé¢ w przypadku ujmowania w zakresie prac obiektéw o
bogatych walorach zabytkowych, kulturowych i architektonicznych (budynki dworcowe,
architektura drewniana itp.) w celu zapewnienia wysokiego poziomu estetycznego oraz
uzytecznego obiektéw (w tym obiektow matej infrastruktury);

« w zakresie organizacji pracy w ramach poszczegoélnych dziatan przewidzianych do realizacji
w ramach Strategii nalezy dazy¢ do takiego ich wykonywania by ograniczy¢ ich ucigzliwos¢
dla uzytkownikédw. Nalezy uwzgledni¢ stan techniczny ,objazdow” kolejowych oraz
mozliwosci przekierowania gtdwnego strumienia pociggdw na czas prowadzonych
modernizacji. Unika¢ wielokrotnego zamykania tych samych odcinkéw (realizacja prac w
petnym mozliwym technicznie zakresie w ramach poszczegdlnych odcinkéw). Zapewnic
mozliwie najkrétsza dtugos¢ szlakéw podlegajacych zamknieciom w celu zwiekszenia
przepustowosci i zmniejszeniu czaséw postoju pociggow (umozliwienie zmiany tordw).
Wprowadzi¢ system kar i zachet dla wykonawcéw odpowiedzialnych za wtasciwe prace
modernizacyjne (w celu przeznaczenia odpowiedniej liczby pracownikéow). Zaniedbania na
etapie organizacji prac modernizacyjnych powodujgq powazne utrudniania dla
uzytkownikow, wydtuzajg czas jazdy oraz mogg w konsekwencji zniechecac¢ do uzytkowania
kolei i powrotu do indywidualnych form transportu (np. samochodowy) - zrédto:
~Wykonywanie przewozow a realizacja projektow modernizacyjnych” — Technika Transportu
Szynowego, nr 9/2008 - dr Andrzej Massel;

« uwzglednienie wymagan podczas opracowywania specyfikacji na zakup taboru lub jego
modernizacje w zakresie spetniania warunkéw (w tym w zakresie Srodowiska) w celu
mozliwosci ich dopuszczenia do eksploatacji. Ograniczenie hatasu poprzez stosowanie
materiatéw kompozytowych na wktadki hamulcowe. Stosowanie metodyki oceny kosztéw
zycia pojazdu (LCC - zrédto: ,Metoda oceny kosztu zycia pojazdu (LCC)” - Maciej Szkoda,
Politechnika Krakowska, Instytut Pojazdéw Szynowych) uwzgledniajace: zuzycie energii na
cele trakcyjne, pomocnicze (klimatyzacja itp.), mozliwo$¢ odzyskania energii. Umozliwia on
ocene skutkow oddziatywania pojazdu na srodowisko na wszystkich etapach, poczawszy od
konstruowania, a skonczywszy na jego utylizacji. Na etapie eksploatacji pojazdu wazne jest
podejmowanie dziatan proekologicznych np. w dziedzinie energooszczednego prowadzenia
pociggéw (odpowiednia technika jazdy) oraz efektywna organizacja ruchu kolejowego;

« ograniczenie do niezbednego minimum strefy bezposredniej ingerencji (odpowiednie
planowanie dziatan na etapie realizacji i eksploatacji projektow);

« zebranie warstwy humusowej oraz witasciwe gromadzenie jej, celem pdzniejszego
wykorzystania do rekultywacji;

« rekultywacja terenu w miejscach poboru kruszyw z wykorzystaniem zabezpieczonej w
czasie prac wierzchniej warstwy gleby;

« korzystanie ze zt6z posiadajacych koncesje na wydobycie;
143

Agrotec Polska Sp. z o.0.




Prognoza oddziatywania na $rodowisko ,Strategii Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020”

« zabezpieczenie terenu roboét przed erozjg / oraz nadmiernym ubijaniem gruntu;

« drogi dojazdowe do obstugi placu budowy wytycza¢é w miare mozliwosci w oparciu o
istniejacg sie¢ drég (w przypadku degradacji drég lokalnych - pilnie zastosowac¢ dziatania
naprawcze zapewniajace niepogorszony stan infrastruktury drogowej dla okolicznej
ludnosci),

« w przypadku koniecznosci utworzenia dodatkowych drég technicznych na potrzeby
prowadzonych prac, =zapewni¢ oszczedne korzystanie z terenu oraz minimalne
przeksztatcanie jego powierzchni,

« ksztaltowanie uktadéw urbanistycznych miast z uwzglednieniem przeznaczania na zielen i
kliny ,napowietrzajgce” mozliwie jak najwiekszej ilosci terenu - tkanki przyrodniczej w
postaci drzew i zieleni przenikajacych struktury miejskie;

« nasadzenia zieleni izolacyjnej oraz zalesiania krajobrazu w celu wyréwnania strat w zieleni
na etapie modernizacji projektow liniowych (drogi, koleje) oraz w celu ochrony okolicznych
terendw przez negatywnym oddziatywaniem wizualnym i estetycznym na krajobraz i
zabytki kulturowe. Szczegdlnie w przypadku zdegradowania siedlisk przeznaczonych pod
sktadowanie materiatéw budowlanych i sprzetu (ryzyko niszczenia cennych siedlisk);

« dazenie do wykorzystania istniejacych w przestrzeni miejskiej terenéw zdegradowanych, w
tym zagospodarowanie terendéw poprzemystowych i opuszczonych np. przez wojsko,
poprzez ich rewitalizacje i nadanie im nowych funkcji, co pozwoli na ograniczanie
zajmowania nowych powierzchni;

« odnawianie wsparcia dla inwestycji na terenach ,green field” jezeli istniejq alternatywne
lokalizacje na obszarach juz antropogenicznie przeksztatconych;

« w przypadku dziatan podejmowanych na terenach objetych réznymi formami ochrony,
przyznawanie w procesach inwestycyjnych bezwzglednego priorytetu ochronie wartosci
cennych przyrodniczo, celem wyeliminowania lub maksymalnego ograniczenia ich
negatywnego wptywu na ustanowione cele ochrony, w tym ograniczenie utraty objetych
ochrong siedlisk badz przeciwdziatanie pogorszeniu ich jakosci;

+ kazdorazowo w przypadku projektow dotyczacych przebudowy i modernizacji inwestycji
realizowanych w specjalnych obszarach ochrony oraz na trasie przebiegu korytarzy
migracyjnych taczacych obszary sieci Natura 2000, a takze w obszarach lesnych petnigcych
funkcje korytarzy migracyjnych o znaczeniu krajowym, uwzglednianie kwestii likwidacji
istniejacych oraz zapobiegania powstawaniu nowych barier migracji zwierzat poprzez
zaprojektowanie odpowiedniego zageszczenia przejsé dla zwierzat i wtasciwego ich doboru;

« zasilanie ostabionych populacji osobniczych i obszardw biologicznie czynnych, np. poprzez
przenoszenie osobnikow z populacji sasiadujacych (z uwzglednieniem zagadnien
réznorodnosci genetycznej) lub z hodowli (np. zarybienia lub dosiewanie lub dosadzanie
roslin);

« podejmowanie dziatan na rzecz odtworzenia siedlisk w miejscach zastepczych, w tym np.
rekultywacja zdegradowanych obszaréw wodno-btotnych i przesadzenie szczegdlnie
cennych rosélin oraz przenoszenie odtowionych zwierzat (ryb, ptazéw, bezkregowcéw
wodnych) - planowanie realizacji tych dziatan kompensacyjnych z odpowiednim
wyprzedzeniem;

« w przypadku budowy, przebudowy i modernizacji drdg i linii kolejowych przywracanie
tacznosci pomiedzy fragmentami korytarzy ekologicznych poprzez budowe estakad, przejs¢
dla zwierzat, tuneli;

* tworzenie alternatywnych korytarzy migracyjnych, potozenie nacisku na tworzenie w
Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego ,rezerw terenowych”;

« przygotowanie bezpiecznego dla s$rodowiska systemu gromadzenia, segregowania i
odprowadzania odpaddéw oraz ujmowanie powstajacych $ciekow, zaréwno w fazie budowy
jak i pozniejszej eksploatacji (usuwane fragmenty nawierzchni drogowych, szyny i podktady
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kolejowe, elementy konstrukcji rozbieranych budynkdéw i przepustow, resztki tworzyw
sztucznych, odpady drewniane, $cinki metalowe, puste opakowania itp.);

« ograniczenie stosowania indywidualnych systemdw oczyszczania $Sciekow na rzecz
zbiorczych systemow kanalizacyjnych, zwlaszcza w obrebie obszardéw =zasilania ujec i
uzytkowych zbiornikdw wéd podziemnych, jezeli ma to uzasadnienie ekonomiczne;

« w przypadku koniecznosci roztozenia budowy systemow kanalizacyjnych w czasie
uwzglednianie priorytetdw w zakresie ochrony woéd podziemnych poprzez realizacje
inwestycji w pierwszej kolejnosci tam gdzie jest to najistotniejsze z punktu widzenia
ochrony ujec i uzytkowych pozioméw wodonosnych (w szczegdlnosci w obrebie GZWP);

« podejmowanie wszelkich dziatan ograniczajacych ilo$¢ sktadowanych odpaddéw (selektywna
zbidrka, gospodarcze wykorzystanie - odzysk odpaddéw), promowanie projektéw
umozliwiajacych efektywny odzysk energii zawartej w odpadach;

« w zwigzku z dtugotrwatym zagrozeniem, jakie sktadowiska odpaddéw stanowig dla wdd
podziemnych, wyznaczanie ich lokalizacji w oparciu o kryteria hydrogeologiczne;

« stosowanie wiasciwych rozwigzan w zakresie zabezpieczenia sktadowisk w trakcie
eksploatacji oraz po jej zakonczeniu poprzez uszczelnienie ich nie tylko folig PEHD ale
rowniez za pomoca przeston mineralnych o odpowiednich parametrach izolacyjnych;

« zachowanie szczego6lnej ostroznosci w przypadku robot prowadzonych w sasiedztwie ciekéw
zasilajacych w wode obszary chronione;

+ wyposazenie systemow odprowadzania wod opadowych w separatory substancji
ropopochodnych;

« dostosowanie termindw robét do terminu rozrodu zwierzat;

+ prowadzenie prac budowlanych w rejonach zabudowy mieszkaniowej oraz w sasiedztwie
0SO tylko w porze dziennej;

« w miare mozliwosci stosowanie do podbudowy obiektdw gotowych mieszanek
wytwarzanych w wytwérniach (w celu ograniczenia ucigzliwosci w miejscu budowy);

« stosowanie urzadzen ochrony akustycznej: ekrandw, watéw ziemnych, zieleni ostonowej;

+ na etapie eksploatacji eliminowanie czynnikéw zwiekszajacych poziom hatasu np. ztego
stanu technicznego nawierzchni;

« zwiekszenie ,innowacyjnosci energetycznej”, w tym upowszechnianie tzw. czystej energii
oraz wprowadzanie innowacji technologicznych majacych na celu produkowanie ,czystej
energii” oraz wprowadzanie ,czystej energii”;

« zmiany tradycyjnych sposobdéw wykorzystywania energii na nowe i bardziej ekologiczne
(np. przechodzenie z transportu drogowego na kolejowy), promowanie Kogeneracji i
wykorzystywania ciepta odpadowego, rozwoj tzw. ptytkiej geotermii;

+ termomodernizacja istniejgcych budynkdéw: zmiana systemow grzewczych na przyjazne dla
$rodowiska, wymiana stolarki okiennej, ocieplanie elewacji (z poszanowaniem
towarzyszacych im elementéw przyrodniczych - w trakcie sezonu legowego dochodzi do
zatykania wlotéw na poddasza i szczelin w murach, w ktorych znajdujg sie gniazda m.in.
jerzykow, kawek, wrébli, szpakow i gotebi miejskich);

« ograniczenie lub wyeliminowanie wykorzystywania do makroniwelacji terenéw, budowy
drog itp. odpadow przemystowych niebezpiecznych dla wdd tj. zawierajacych tfatwo
rozpuszczalne sole lub siarczki;

« stata kontrola instalacji technologicznych, z ktérych moga nastepowacé wycieki substancji
zanieczyszczajacych srodowisko glebowo - wodne;

« przykrywanie warstwg izolacyjng wysypisk, na ktérych nagromadzono odpady
niebezpieczne w celu ograniczenia ich oddziatywania na s$rodowisko gruntowe i wody
podziemne;
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« poprawa jakosci gospodarki wodno - Sciekowej poprzez realizacje inwestycji w zakresie
modernizacji i przebudowy drég uwzgledniajacych budowe szczelnego systemu
odprowadzania sptywéw z drdég oraz wyposazenie ich w urzadzenia stuzace do
podczyszczania sptywow; dziatanie to bedzie miato szczegdlnie istotne znaczenie dla
$srodowiska w przypadku drég zlokalizowanych w miejscach wystepowania wrazliwego
Srodowiska gruntowo - wodnego;

« poprawa warunkow zycia w miastach i funkcjonowania miast oraz poprawa bezpieczenstwa
ruchu poprzez budowe obwodnic drogowych wokét miast;

« w przypadku ujmowania wod zanieczyszczonym sptywem powierzchniowym z drdg, nalezy
gruntownie i rzetelnie przeanalizowa¢ sytuacje obszaréw sasiadujacych z droga. Zty stan
techniczny urzadzen melioracyjnych na przylegltych do drég polach moze skutkowac
lokalnymi podtopieniami i szkodami z tego tytutu;

« oszacowanie, monitoring i mozliwe przeciwdziatanie osiadaniu gruntéw spowodowanego
zmianami stosunkéw wodnych;

« stosowanie srodkéw do zwalczania Sliskosci w dostosowaniu do warunkow pogodowych;
« nadzér nad wykonawcami robdt i ich pracownikami;

« odpowiednia polityka rekultywacyjna terendw;

+ kompensacja zniszczonych siedlisk;

« rzetelny monitoring Srodowiska w trakcie prowadzonych prac;

+ tworzenie stref ochronnych w postaci paséw zieleni ograniczajgcych ucigzliwosé
akustyczng;

« sztuczne zasilanie ostabionych populacji;

« tworzenie alternatywnych potaczen przyrodniczych i réznorodnych tras migracji zwierzat;
« lokalizacja w ,bezpiecznej” akustycznie odlegtosci od zabudowy mieszkaniowej;

« regularne serwisowanie i konserwacje obiektéw i urzadzen (obiekty hydrotechniczne);

+ wariantowanie przebiegu inwestycji;

- prowadzenie dziatarn minimalizujacych negatywne wrazenia estetyczne:

o lokalizacja inwestycji, tak aby nie bylo jej wida¢ z miejsc najbardziej uczeszczanych
w danym rejonie;

o ,ukrycie” inwestycji w krajobrazie pagdérkowatym zapewni¢ mozna unikajac jej
prowadzenia szczytami pagorkow i wzniesien, wytyczajac jej trase w zagtebieniach
terenu, na stokach wzniesien lub miedzy wzgdérzami (np. inwestycje liniowe -
przesytowe);

« stosowanie hydrotechnicznych dziatan zabezpieczajacych, w tym np. przetozenie cieku na
czas budowy;

« przepompowywanie wody w miejscach przerwania naturalnych potaczen;
« umozliwienie migracji zwierzat w czasie wykonywania prac;

« przywracanie tgcznosci pomiedzy fragmentami korytarzy ekologicznych rozdzielonych (np.
droga: budowa estakad, przejs¢ dla zwierzat, tuneli);

+ przejmowanie ruchu ze stref wrazliwych na negatywne oddziatywania i zagrozonych
srodowiskowo poprzez budowe obwodnic wyprowadzajacych ruch tranzytowy z miast;
wigzac sie to jednak moze jednoczesnie z przeniesieniem ucigzliwosci powodowanych przez
transport na tereny sasiednie, poddane w niektérych przypadkach niskiej presji i
uzytkowane rolniczo; budowa obwodnic sprzyja¢ bedzie ponadto rozprzestrzenianiu sie
miast i niepozadanej urbanizacji terendw podmiejskich;

« poprawa jakosci obstugi transportowej w zakresie ustug i jakosci infrastruktury;
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« wdrazanie systemow telematycznych celem multimodalnego sterowana ruchem, co
przyczyni sie do zmniejszenia zatorow na drogach, skréci czas podrdézy, a przez to wptynie
na zmniejszenie zuzycia paliw oraz emisji zanieczyszczen;

« tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju przyjaznego dla $rodowiska transportu
rowerowego poprzez wyposazanie nowoprojektowanych lub przebudowywanych drég w
Sciezki rowerowe;

« promowanie i rozwdj intermodalnych pofaczen transportowych; stymulowanie dziatan
zmierzajacych do przenoszenia tadunkdéw z drég na $rodki transportu bardziej przyjazne
Srodowisku;

« w uzasadnionych przypadkach budowa przejs¢ dla zwierzat (projekty drogowe, kolejowe) z
uwzglednieniem ich wiasciwej lokalizacji, doboru uzasadnionego typu, odpowiedniego
zageszczenia i zréznicowania;

« ograniczanie $miertelnosci zwierzat w wyniku kolizji drogowych poprzez budowe
przepustow i tuneli oraz ogradzanie drég;

« stosowanie materiatdw budowlanych i elementéw architektonicznych minimalizujgcych
negatywny wptyw na krajobraz - odpowiedni dobdr kolorystyki i $rodowisko (zielone
budownictwo);

« wilasciwe zabezpieczenie towarzyszacych trasom komunikacyjnym stacji paliw (zapewnienie
odpowiednich standardow szczelnosci zbiornikéw, niezawodne systemy monitoringowe);

« wyeliminowanie sktadowania s$rodkéw zimowego utrzymania drdg na nieuszczelnionym
podtozu;

+ stosowanie jak najmniej szkodliwych dla srodowiska s$rodkow zwalczania $liskosci przy
jednoczesnym dostosowaniu ich wykorzystania do warunkéw pogodowych;

« wykorzystanie nasadzen do poprawy waloréw wizualnych realizowanych projektow (np.
ekranow akustycznych), tworzenie stref ekotonowych w postaci nasadzen na styku droga -
las przy wykorzystaniu rodzimych gatunkéw odpornych na zanieczyszczenia;

« w celu ograniczenia $miertelnosci awifauny sugeruje sie odpowiednie oswietlenia obiektow
tworzonej infrastruktury portowej, w miejscach gdzie moze wystgpi¢ zagrozenie dla
migrujacych ptakow (projekt zagospodarowania doliny Wisty);

« zabezpieczenia i izolacje uniemozliwiajace przedostawanie sie zanieczyszczen do
Ssrodowiska gruntowo-wodnego z infrastruktury brzegowej;

« zachowanie szczegolnej ostroznosci przy pracach w obrebie koryta w celu zminimalizowania
przedostawania sie zanieczyszczen do rzek i jezior;

« monitorowanie stanu technicznego statkéw i barek transportujacych fadunki drogami
rzecznymi w celu zapobiegania ewentualnym wyciekom i nieszczelnosciom;

« prowadzenie monitoringu stanu jakosci wdd rzecznych i podejmowanie ewentualnych
dziatan w razie znacznego pogorszenia sie warunkow fizyko-chemicznych;

« racjonalne czerpanie woéd majace na celu zapobieganie degradacji nie tylko wdd
powierzchniowych, ale réwniez wod podziemnych, stanowigcych rezerwy wody do picia dla
przysztych pokolen;

« monitorowanie wielkosci poboru indywidualnego z uje¢ wody podziemnej i jej odbioru przez
uzytkownikow;

e ograniczanie wielkosci strat sieciowych wody, ktoérych komponentami sg: straty
technologiczne rozumiane jako potrzeby witasne stacji uzdatniania (wynosza od utamka
procentu do 10%) oraz straty z innych przyczyn - gtdwnie ucieczka wody spowodowana
nieszczelnoscig rurociagdw oraz pozaprawny lub znieksztatcany pobdr przez odbiorcow;
zwtaszcza na obszarach rolniczych wielkos¢ strat w sieci wodociggowej siega, po odliczeniu
strat technologicznych, nawet ponad 50% wielkosci poboru rejestrowanego;

« przeciwdziatanie zmniejszaniu retencji gruntowej nastepujacej w wyniku réznorodnych
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dziatan ograniczajacych infiltracje efektywna opadéw (wylesienia i zabudowa terendw,
melioracja, regulacja rzek);

dziatania w zakresie ochrony wéd obejmujace:

0]

racjonalizacje nawozenia uzytkéow rolnych oraz wykorzystania srodkéw ochrony
roslin o budowe witasciwych systemow utylizacji sciekow i odpaddw;

budowe obiektéw i zabezpieczen eliminujacych lub ograniczajacych negatywny
wptyw hodowli oraz umozliwiajacych racjonalne wykorzystanie nawozoéw
organicznych na uzytkach rolnych;

racjonalizacje systemoéw rolniczego wykorzystania $ciekéw;

racjonalne ksztattowanie elementéw krajobrazu rolniczego oraz systemow
melioracyjnych i urzadzen gospodarki wodnej o racjonalng gospodarke zasobami
wod podziemnych;

wilasciwe zabezpieczenie studni kopanych i wierconych oraz likwidowanie studni
nieuzytkowanych;

ograniczanie sptywu nawozdéw i $rodkdw ochrony roslin z po6l m.in. poprzez
wprowadzanie wokdt wybranych zbiornikéw strefy zieleni wysokiej i krzewdéw o
szerokosci min. 50m, celem ochrony cennych siedlisk stodkowodnych;

promowanie w  otoczeniu zbiornikéw  wodnych ekstensywnych form
zagospodarowania - ograniczony wypas zwierzat, rolnictwo drobnotowarowe,
przerebowe uzytkowanie laséw oraz poprzez wdrazanie programéw rolno -
$rodowiskowych;

dbato$¢ o zachowanie we wiasciwym stanie biotopow towarzyszacych uprawom
rolnym - drobnych zbiornikdw wodnych, zadrzewien $rodpolnych, naturalnych
brzegéw ciekédw wodnych w znacznym stopniu podnoszacych rdéznorodnosé
biologiczng i bedacych siedliskami dla wielu gatunkéw zwierzat w réznych okresach
ich zycia;

zachowanie i odtwarzanie alei $rédpolnych, zywoptotéow i paséw zadrzewien,
stanowiacych szlaki migracyjne nietoperzy.
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9. ODDZIALYWANIE TRANSGRANICZNE

Kluczowym aktem prawnym regulujacym zagadnienia z zakresu prowadzenia postepowania w
sprawie transgranicznej oceny oddziatywania na $rodowisko w Polsce jest ustawa udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernistwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na Srodowisko. W art. 104 Ustawy okreslono zasady postepowania w
sprawach trans granicznego oddziatywania na $rodowisko. Zgodnie zapisami przytoczonego
artykutu w razie stwierdzenia mozliwosci wystapienia znaczacego transgranicznego oddziatywania
na srodowisko, pochodzacego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na skutek realizacji projektow
polityk, strategii, planéw Ilub programéw przeprowadza sie tzw. postepowanie dotyczace
transgranicznego oddziatywania na S$rodowisko. Tym samym podstawa do podjecia oceny
transgranicznej jest stwierdzenie mozliwosci wystgpienia znaczacego negatywnego oddziatywania w
wyniku realizacji ktéregokolwiek z zamierzen projektu Strategii.

Zrownowazony rozwdj obszarédw przygranicznych wymaga koordynowania dziatan panstw po obu
stronach granicy. Jest on w duzej mierze zalezny od tadu geopolitycznego. Specyfika obszaréw
przygranicznych zalezna jest od ustroju i formy sasiadujacych ze sobg panstw, a takze od relacji
miedzy nimi. Znajduje to odzwierciedlenie w charakterze granicy. W istniejacych czasach charakter
granicy Panstw zdaza do niezauwazalnego, co mozliwe jest w warunkach zaawansowanej integracji
gospodarczej krajow, znajdujacej sie na obszarze Unii Europejskiej majacej obszar wspdlnego
rynku. Stan taki mozna okresli¢c mianem tadu geopolitycznego bedacego podstawg budowania
pozostatych tadéw zrownowazonego rozwoju obszaru pogranicza (A. Miszczuk 2007).

Potencjalne oddziatywanie transgraniczne kierunkow dziatan 8 Celdéw Strategicznych
przewidzianych w Strategii uzaleznione moze by¢ gtdwnie lokalizacja oraz charakterem i zakresem
rzeczowym poszczegoélnych inwestycji planowanych do realizacji w jej ramach. Wskaza¢ nalezy, iz
najwieksze zagrozenie mozliwoscig powstania oddziatywan transgranicznych mogg towarzyszy¢
inwestycjq infrastrukturalnym.

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie nie sasiaduje z zadnym panstwem. W zwigzku z tym oraz
biorac pod uwage charakter zamierzen planowanych do realizacji w ramach Strategii wskazac
nalezy, iz potencjalne skutki realizacji Strategii w opinii cztonkéw zespotu badawczego nie bedg
miaty znaczenia transgranicznego w rozumieniu art. 58 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzi¢ takze nalezy, iz zaden z Celdw Strategicznych
Strategii nie niesie za sobg ryzyka wystgpienia negatywnych oddziatywan transgranicznych. W toku
prowadzonych prac badawczych nie zidentyfikowano takze mozliwosci wystgpienia zadnych
oddziatywan skumulowanych o charakterze transgranicznym mogacych by¢ efektem natozenia sie
na siebie oddziatywan Strategii i innego dokumentu. Zatem w wyniku przeprowadzonej analizy
zapisow Strategii prognozuje sie, iz kierunki dziatarn wskazane w tym dokumencie nie wskazujg na
mozliwo$¢ wystgpienia istotnego negatywnego oddziatywania poza granicami Polski.

W opinii sporzadzajacych Prognoze nie ma zatem koniecznosci poddawania Strategii procedurze
postepowania transgranicznego oddziatywania na s$rodowisko. Zasieg oddziatywan postanowien
realizacji Strategii powinien by¢ traktowany jako oddziatywania lokalne i w zwigzku z tym
mozliwo$¢ jej oddziatywania poza granicami kraju jako nieprawdopodobna. Jednakze z uwagi na
powigzania funkcjonalne, infrastrukturalne oraz przyrodnicze regionu z wojewddztwami: tédzkim,
wielkopolskim, pomorskim, warminsko-mazurskim oraz mazowieckim potencjalny wptyw realizacji
przedsiewzie¢ zawartych w dokumencie objgé moze wymienione regiony. Czes$¢ obszaréw objetych
prawng ochrong (np. Natura 2000), potozonych jest na terenie réznych wojewodztw i w zwigzku z
powyzszym bedzie wymagac podejmowania wspdlnych dziatan w zakresie ochrony srodowiska.

Oddziatywania na $rodowisko postanowien realizacji Strategii w zakresie $rodowiska mogg
dotyczy¢:

« emisji zanieczyszczen do atmosfery (rozwdj przedsiebiorczosci, rozwoj systemoéw
transportowych moze powodowaé przemieszczanie sie zanieczyszczen z masami powietrza
na tereny sasiednie);

« skfadu fizykochemicznego wod powierzchniowych i podziemnych (transport zanieczyszczen
zwigzanych z odprowadzaniem Sciekdw, sptyw powierzchniowy z terenéw rolniczych);
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zmian stosunkow wodnych (melioracje, zabezpieczenia przeciwpowodziowe);

zagrozen powodziowych dla terendéw potozonych w dolnych biegach rzek potozonych w ich

terenie zalewowym).
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10. ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE DO
ROZWIAZAN ZAWARTYCH W PROJEKTOWANYM
DOKUMENCIE

Zdecydowana wiekszos$¢ przedsiewzie¢ proponowanych do realizacji w ramach projektu Strategii
bedzie miata pozytywny wpltyw na s$rodowisko. W opinii zespotu badawczego proponowane w
Strategii przedsiewziecia s ze sobg wzajemnie komplementarne i uzupetniajgce sie. Nie
stwierdzono potrzeby wdrazania dodatkowych dziatan, czy tez koniecznosci rezygnacji z
przedsiewzie¢ / kierunkéow wskazanych w Strategii. Warto ponadto nadmieni¢, iz zaniechanie
realizacji postanowien Strategii w opisanym ksztatcie moze negatywnie wptynaé na skutecznosé
planowanych do osiggniecia rezultatéw. W pewnym sensie jako warianty alternatywne mozna tez
dla poszczegoélnych przedsiewzie¢ rozwazac: warianty lokalizacji, warianty konstrukcyjne i
technologiczne, warianty organizacyjne czy wariant niezrealizowania inwestycji tzw. wariant
bezinwestycyjny (ktory zostat opisany w rozdziale 6.14 niniejszej Prognozy).

Co do zasady przyja¢ nalezy, iz proponowanie konkretnych rozwigzan alternatywnych dla
poszczegdlnych Celdw i kierunkdw dziatan ocenianego dokumentu nie znajduje uzasadnienia.

W zwigzku z powyzszym przyjeto, iz alternatywne rozwigzania beda polegaty na dwoch
hipotetycznych scenariuszach tj.:

« scenariuszu modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego (ktéry zaktada mozliwos$¢ kierowania
strumienia $rodkéw na dane inwestycje wskazane w Strategii w obszary najstabiej
rozwiniete w celu wyrownywania szans, lub tez w obszary mogace stac sie ,lokomotywami
wzrostu” tj. takimi, ktore poprzez swdj rozwdj bedg powodowaty takze rozwdj terendw
przylegtych oraz

« scenariusza uzaleznionego od uwarunkowan rynkowych gospodarki, ktory moze wptywacé na
zakres i kierunek dziatan podejmowanych w Strategii.

Model polaryzacyjno-dyfuzyjny

Wspotczesne teorie rozwoju regionalnego oparte sg na jednym z dwdch podstawowych zatozen
dotyczacych gospodarki. Po pierwsze sg to teorie opierajace sie na paradygmacie Sciezki rozwoju
zrownowazonego, w ktorych podkresla sie, iz naturalnym stanem gospodarki jest rédwnowaga i
dazenie do jej osiagniecia.

Z drugiej strony znajduja sie teorie oparte na Sciezce rozwoju niezrownowazonego, wskazujace iz
to wiasnie wystepowanie nieréwnowagi jest sitg sprawcza rozwoju regionu.

W Swietle powyzszego najwiekszym i nierozstrzygnietym dylematem prowadzenia polityki
regionalnej jest dokonanie wyboru pomiedzy modelem wyréwnywania réznic miedzyregionalnych, a
koncentracjg zasobow na tzw. biegunach wzrostu, ktore dopiero w przysziosci bedg dyfuzyjnie
oddziatywac na stabsze obszary peryferyjne.

W ostatnich latach polityka regionalna krajéw UE ewaluowata od tzw. starego paradygmatu polityki
opartego na podejsciu sektorowym, w kierunku nowego paradygmatu opartego na integrowaniu
przedsiewzie¢ rozwojowych. Co prawa oba wyzej wymienione podejscia odnosity sie do poprawy
konkurencyjnosci i wyréwnywania szans, jednak rdéznig sie one zasadniczo przyjeta metodq
osiggania tego celu. Ewolucja ta polegata na odchodzeniu od systemu odgdrnie dystrybuowanych
dotacji dla ,,najmniej uprzywilejowanych obszaréw” na rzecz realizacji zdecentralizowanych polityk
rozwojowych ukierunkowanych na wspieranie wszystkich regionéw.

Strategie rozwojowe zaczety skupia¢ sie na endogennych cechach terytorialnych, zamiast
egzogennych inwestycjach i transferach. Nacisk polityki regionalnej potozono zatem na kreowanie
szans rozwoju, a nie przeciwdziatanie ich barierom. W wiekszosci krajéw UE akcent polityk
regionalnych zostat w okresie programowania 2007 - 2013 przesuniety z tradycyjnego jej
rozumienia, na tzw. ,miekka interwencje”, wspierajaca przedsiebiorczo$é, innowacyjnos$¢ oraz
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kapitat ludzki. Wspoéitczesnie zatem kraje te ktadg wiekszy niz dotychczas nacisk na zadania bliskie
celom Strategii Lizboriskiej, a wiec podnoszenie konkurencyjnosci regionéw przede wszystkim
poprzez angazowanie ich wewnetrznych, niewykorzystywanych zasobdéw, czy tez poprzez odejscie
od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych i skoncentrowanych inwestycji.

Wspotczesna polityka regionalna musi odpowiadaé specyficznym potrzebom terytoriéw i bazowac
na ich wewnetrznym potencjale rozwojowym. Rownoczesnie powinna faczy¢ i wykorzystywac efekty
polityk sektorowych w zakresie terytorialnego i zintegrowanego podejscia oraz zasad partnerstwa
pozwalajacych bez wyjatku na zaangazowanie wszystkich interesariuszy procesu rozwojowego.
Podlegajaca Prognozie Strategia, dazac do zapewnienia maksymalnej efektywnosci zgodnie z
nowym paradygmatem polityki regionalnej (model polaryzacyjno-dyfuzyjny), obejmuje dziatania w
wybranych obszarach tematycznych i geograficznych. Omawiana Strategia taczy w sobie elementy
modelu polaryzacyjno - dyfuzyjnego, koncepcji rozwoju zrownowazonego i spojnosci terytorialnej.

Z analizy funkcji celdw strategicznych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 wynika,
ze obejmuja one dziatania przestrzenne zaréwno wzmacniajace funkcje metropolitarne duzych
miast (Torun, Bydgoszcz), jak i wspomagajace rozprzestrzenianie proceséw rozwojowych,
sprzyjajace przeciwdziataniu marginalizacji obszaréw problemowych, w tym obszaréw wiejskich.
Przeprowadzona analiza Strategii wskazuje jednak, na nierownomierne roziozenie naciskdw na
wyzej wymienione grupy dziatan. Nalezy sie spodziewaé, iz w krotkim okresie nastepstwem
wdrozenia Strategii w obecnym jej zakresie bedzie wieksza koncentracja Srodkow i dziatan
sprzyjajacych rozwojowi gtownych osrodkow wojewddztwa oraz pozostatych wiekszych miast
wojewodztwa. W mniejszym stopniu powinny nastepowaé zmiany w obszarze regiondéw
peryferyjnych / wiejskich. Prognozuje sie, iz efekt ten moze zosta¢ przezwyciezony dopiero po
uptywie diuzszego czasu, prawdopodobnie wykraczajacego poza horyzont roku 2020.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz w przypadku dokumentéw o charakterze strategicznym, trudno
jest wskaza¢ konkretne rozwigzania alternatywne. Planowanie strategiczne polega na formutowaniu
dtugookresowych celéw, prognozowaniu zmian, sporzadzaniu ocen skutkéw podjecia potencjalnych
decyzji i realizacji strategicznych celow, a takze identyfikowaniu potencjalnych zagrozen mogacych
wptynaé na ograniczenie lub zaktdcenie szans rozwojowych.

Bedacy przedmiotem prognozy oddziatywania na srodowisko projekt Strategii okresla dtugofalowe
cele rozwoju, praktycznie nie zawiera jednak zbioru konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych i
dziatan, koniecznych do zrealizowania tych celéw. Wynika stad praktyczny brak mozliwosci
sformutowania konkretnych rozwigzan alternatywnych.

Mozliwos¢ taka istnieje w przypadku analizy plandéw i przedsiewzie¢, ktore posiadajg istotne
znaczenie dla realizacji celéw nowej polityki rozwoju regionalnego. Rozwigzania alternatywne mogaq
obejmowac wariantowanie lokalizacji przedsiewzie¢ (np. przebiegu ich tras - w przypadku
inwestycji liniowych), skali, wielkosci lub rozwigzan konstrukcyjnych przedsiewziecia, metod
budowy, funkcjonowania i likwidacji przedsiewzie¢ po zakonczeniu ich eksploatacji.
Zdywersyfikowaniu w tym elemencie moze podlega¢ czasokres oraz kolejnos¢ realizacji w/w
zamierzen. Winny by¢ one rozpatrywane na najwczes$niejszym z mozliwych etapow planowania i
podlega¢ ocenie w ramach przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania tych przedsiewzieé
lub planéw na s$rodowisko. W przypadku dokumentéw strategicznych mozliwe jest jedynie
analizowanie rozwigzan alternatywnych na duzym poziomie ogdlnosci, w zakresie sposobdw
osiggania celow wyznaczonych w toku planowania strategicznego.

Scenariusz uzalezniony od uwarunkowan rynkowych gospodarki

Ponizej przedstawione zostaty trzy scenariusze rozwoju wojewodztwa: optymistyczny, stabilnego
rozwoju i pesymistyczny, uwzgledniajace uwarunkowania zewnetrzne (tendencje, kierunki zmian w
sytuacji miedzynarodowej, krajowej). Dla kazdego scenariusza wskazano gtéwne trendy rozwoju.

e Scenariusz optymistyczny zaktada, ze obserwowany bedzie rozwdj spoteczno-gospodarczy
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Dzieki s$rodkom unijnym dostepnym w nowej
perspektywie finansowej na lata 2014-2020 nastgpi wzmocnienie wzrostu PKB. W
konsekwencji zmniejszy sie dystans dzielacy region od wyzej rozwinietych gospodarek w
innych wojewddztwach Polski czy innych krajach UE. Inwestycje w poprawe dostepnosci
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transportowe, wytwarzanie i przesyt energii, kapitat ludzki czy badania przyczynig sie do
wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci regionu zwiekszenia spdjnosci wewnetrzng. W
tym uktadzie wystgpienie zatozen modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego bedzie mogto nastgpic
najszybciej (transfer rozwoju z osrodkéw wzrostu na pozostate stabiej rozwiniete regiony
wojewodztwa).

Wspieranie mieszkancow wojewddztwa w celu ich przygotowania do funkcjonowania w
warunkach nowoczesnej gospodarki, skutkowaé bedzie odpowiedzialnym podejsciem do
zagadnien ochrony $rodowiska, zas$ innowacyjne technologie zminimalizuja negatywny
wptyw zwigzany z rozwojem wojewddztwa na srodowisko naturalne.

* Scenariusz pesymistyczny zwigzany jest z postepujacym kryzysem gospodarczym na
Swiecie. Taka sytuacja moze ostabia¢ dziatania Strategii powodujac, iz trzeba bedzie
priorytetyzowaé realizacje niektorych projektdw / zamierzen. Taka sytuacja moze
doprowadzi¢ do obnizenia zainteresowania inwestorédw zagranicznych wojewddztwem
kujawsko-pomorskim. Bedzie to skutkowac¢ mniejszg liczbg tworzonych miejsc pracy, nizsza
koniecznoscig dostosowywania rdéznej infrastruktury tj. generalnie pewng stagnacje lub
spowolnienie rozwoju wojewddztwa.

« Scenariusz zréwnowazony zakfada wdrazanie postanowien Strategii w umiarkowano
pozytywnych warunkach gospodarczych. W tym scenariuszu wystgpienie zatozen modelu
polaryzacyjno-dyfuzyjnego bedzie wystepowato wolniej niz w przypadku scenariusza
pozytywnego. W pierwszym okresie wdrazania najszybciej beda rozwijaty sie regiony
najlepiej rozwiniete (Torun, Bydgoszcz) by w kolejnych latach méc pozytywnie oddziatywaé
na pozostate tj. stabiej rozwiniete obszary wojewddztwa (jednakze oddziatywanie to
wystapi z pewnym opdznieniem wzgledem tego, jakie przypuszczanie bedzie obserwowalne
w przypadku scenariusza pozytywnego).
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11. PROPOZYCJE DOTYCZACE PRZEWIDYWANYCH
METOD ANALIZY SKUTKOW REALIZACII
POSTANOWIEN STRATEGII ORAZ CZESTOTLIWOSCI
JEJ PRZEPROWADZANIA

Monitoring realizacji strategii bedzie powigzany z systemem monitoringu stanu rozwoju
wojewddztwa i bedzie stanowit jego integralng czes$é. Przy zatozeniu, ze Strategia jest dokumentem
o fundamentalnym dla rozwoju regionu znaczeniu, mozna dostrzec prostg i jednoznaczng zaleznos¢
- to stan rozwoju wojewodztwa w najwiekszym stopniu bedzie $wiadczyt o jakosci oraz trafnosci
ustalen Strategii oraz efektywnosci jej wdrazania.

Przyjmujac zatozenie, iz realizacja postanowien Strategii znajduje swoj najbardziej ogdlny wyraz w
poziomie rozwoju wojewddztwa zaktada sie, ze realizacja ustalen Strategii bedzie monitorowana na
trzech ptaszczyznach:

« Pierwsza - 0go6lng - beda stanowity wskazniki swiadczace o ogdlnym stanie rozwoju
wojewddztwa. Sg to wskazniki, na ktére skiadajg sie bardzo liczne zmienne - wartosc
wskaznika jest efektem synergii roznych proceséw zachodzacych na terenie wojewddztwa,
jednak w najbardziej ogdlny sposéb oddajgq one kondycje spoteczno-gospodarczg
wojewddztwa. Wskazniki te sa podstawg pordwnywania stanu rozwoju réznych regiondéw —
a wiec ich wartos¢ jest wazna dla obiektywnej oceny poziomu rozwoju wojewddztwa oraz
tempa rozwoju na tle innych wojewodztw. Powyzsze wskazniki odnoszg sie bezposrednio do
priorytetdw rozwoju wojewddztwa, a wiec pozwalajg na ocene tempa i charakteru procesu
modernizacji wojewodztwa.

« Drugaq - szczegdétowg - bedq stanowity wskazniki odnoszace sie do ustalen poszczegdlnych
celow strategicznych, a wiec pozwalajagce na monitorowanie stanu/stopnia realizacji
poszczegdlnych kierunkéw dziatan. Cele strategiczne majg bezposrednie przetozenie na
realizacje priorytetdw rozwoju wojewddztwa, a wiec tego typu monitoring pozwala na
ocene, ktore sktadowe procesu modernizacji postepuja szybciej, a ktére wolniej - co ma
stuzy¢ elastycznemu zarzadzaniu procesem rozwoju.

« Trzecia - szczegdélowa - bedzie coroczny monitoring realizacji najwazniejszych
zidentyfikowanych przedsiewzie¢ - majacych znaczenie kluczowe dla rozwoju
wojewddztwa. Sg to przedsiewziecia, ktérych realizacja - pomimo jednostkowego

charakteru kazdego z zadan - bedzie sie wigzata z osiagnieciem szczegdlnie istotnych
korzysci, rozwigzaniem powaznego problemu lub przyczyni sie do aktywizacji spoteczno-
gospodarczej na duza skale. Dla kazdego ze zidentyfikowanych przedsiewzie¢ o takiej
randze zostanie przeprowadzona indywidualna ocena stanu realizacji wg nastepujacego
schematu:

o Realizacja przedsiewziecia nie zostata rozpoczeta,
o Realizacja przedsiewziecia zostata rozpoczeta - znajduje sie w fazie projektowej,

o Realizacja przedsiewziecia zostata rozpoczeta - znajduje sie w fazie uzgadniania
dokumentacji,

o Realizacja przedsiewziecia zostata rozpoczeta - wstepna faza procesu
inwestycyjnego,

o Realizacja przedsiewziecia zostata rozpoczeta - zaawansowana faza procesu
inwestycyjnego,

o Przedsiewziecie zostato zrealizowane.

Odnoszac sie do zaproponowanego systemu monitorowania w kontekscie oceny stopnia realizacji
celdw catej Strategii, nalezy stwierdzi¢, ze zmiany wskaznikédw ogoélnych mogg by¢ podstawag do
weryfikacji catosci ustalen (np. podjecia decyzji o aktualizacji Strategii), natomiast zmiany
wskaznikéw szczegdtowych beda stuzyty przede wszystkim dostosowaniu i wyborowi optymalnych
instrumentow realizacji ustalen Strategii.
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Ponizej przedstawiony zostaty tabele, w ktérych zamieszczone =zostaly propozycje zakresu
wskaznikéw jakie majg by¢ monitorowane w celu okreslenia skutkow realizacji zapisdw Strategii.

Nalezy podkresli¢, iz podczas ustalaniu wskaznikéw monitoringu zwigzanych $cisle z rozwojem
wojewodztwa nie pominieto kwestii zagadnien $rodowiskowych. W ocenie autoréw opracowania
zaproponowane wskazniki nie wymagaja modyfikacji i mogg by¢ wykorzystane do monitorowania

oddziatywan na srodowisko.

Wskazniki stanu wojewoédztwa

Wskaznik

-

rodio danych

Stan bazowy dla
wojewoddztwa

Stan dla Polski
wg roku
bazowego

Dynamika zmiany liczby
mieszkancow wojewodztwa (w
stosunku do roku 2012), pozycja
wojewddztwa na tle kraju)

GUS - BDL

Ludno$¢ wg faktycznego
miejsca zamieszkania

2098370 (2011)
2096404 (2012)

38538447 (2011)
38533299 (2012)

Udziat wojewodztwa w krajowym
PKB

Regionalne - PKB (CENY
BIEZACE) - PKD 2007; RS
WK-P 2012, s. 361 (dane
dot. woj.)

Udziat woj. w
krajowym PKB -
4,54%

GUS - BDL (Rynek Pracy - | 2011 - 17,0 2011 -12,5
. . Bezrobocie - stopa
Stopa bezrobocia rejestrowanego bezrobocia 2012 -17,9 2012 - 13,4
rejestrowanego)
GUS - Rocznik 2011 - 107586
Liczba pracujacych w rolnictwie, Statystyczny
lesnictwie, towiectwie i rybactwie Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego 2012, s. 146
GUS - BDL (Rachunki 2010 - 31107 z 37096 zt
Wartos$¢ PKB na 1 mieszkanca Regionalne - PKB (CENY
BIEZACE) - PKD 2007
GUS - BDL (Rachunki PKB ogdtem w 2010 PKB ogdtem -
- 64379 1416585

Wskaznik liczby studentéow do
ludnosci w grupie 19-24 lata

GUS - Rocznik
Statystyczny
Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego 2012, s. 210
(I. studentéw); s. 109 (l.
ludnosci 19-24); BDL -
Szkolnictwo wyzsze -
wskazniki — Studenci szkét
wyzszych na 10 tys.
ludnosci w wieku 19-24
lata

Wskaznik 2011 -
45,1

Liczba studentow w
szkotach wyzszych w
2011 r. - 81912

Liczba ludnosci w
grupie 19-24 lata w
2011 r. - 181431

Wskaznik 2011 -
53,0

Udziat os6b w gospodarstwach
domowych korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem

Osoby korzystajgce ze $wiadczen
na 10 tys. ludnosci

GUS - BDL - Ochrona
zdrowia i opieka spoteczna

2011 -10,9%

2011 r.-7259nna
10 tys. ludnosci

2011 - 8,1%

2011 - 523,7 na
10 tys. ludnosci
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Wskaznik

Zrédio danych

Stan bazowy dla
wojewodztwa

Stan dla Polski
wg roku
bazowego

Przecietna dalsza dlugos¢ zycia
mezczyzn i kobiet w wieku 60 lat
(w latach)

GUS - BDL - Stan ludnosci
i ruch naturalny -
Przecietne dalsze trwanie
zycia

2011 - mezczyzni
18,3; kobiety 23,3

2011 - mezczyzni
18,5; kobiety
23,8

Wskazniki szczeg6towe monitorowania ustalen Strategii

s

Wskaznik rodto danych Stan bazowy dla Stan dla Polski
wojewodztwa wg roku
bazowego
Cel: Dostepnosc i spojnosc
Liczba pasazerow obstuzonych PLB 2011 - 279536 Nie dotyczy

przez PLB

2012 - 340024

taczna diugosé drég
ekspresowych i autostrad

BDL - Transport i facznosc
— Drogi publiczne - Drogi
ekspresowe i autostrady

2011 - ekspresowe
35,3 km (4,8% ogdtu
ekspresowych w PL);
autostrady 86,1 km
(8,0% ogétu
autostrad w PL)

RAZEM = 121,4

ekspresowe 737,6
km; autostrady
1069,6 km

RAZEM = 1807,2

taczna liczba bezposrednich Obliczenia wtasne na Nie dotyczy
potaczen w transporcie podstawie rozktaddéw jazdy

publicznym z Bydgoszczy/Torunia | przewoznikdw publicznych

do Warszawy, todzi, Gdanska,

Poznania, Olsztyna

Liczba miast powiatowych Obliczenia wtasne na Nie dotyczy
lezacych w zasiegu 60 minutowej | podstawie rozktaddéw jazdy

dostepnosci w transporcie przewoznikdéw publicznych

publicznym do Bydgoszczy lub

Torunia

Udziat drég wojewddzkich o ztym ZDW + Departament

stanie technicznym - Infrastruktury Drogowej

wymagajacych pilnych dziatan

naprawczych

Liczba pasazerow przewiezionych Departament Transportu Nie dotyczy

w transporcie publicznym
pomiedzy Bydgoszcza a Toruniem

Publicznego

Przewozy pasazerskie w tys. oséb
(transport samochodowy
zarobkowy w przedsiebiorstwach
powyzej 9 oséb)

Cel: Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
objetych wychowaniem
przedszkolnym

GUS - BDL - Wychowanie
przedszkolne - wskazniki -
Dzieci objete
wychowaniem
przedszkolnym

2011 - 60,4%

2011 - 69,2%

Usrednione wyniki egzaminéw
gimnazjalnych w czesci
humanistycznej, matematyczno-

Centralna Komisja
Egzaminacyjna

2012r.
Jezyk polski - 64

2012r.
Jezyk polski — 65
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Wskaznik

N~

rodto danych

Stan bazowy dila
wojewodztwa

Stan dla Polski
wg roku
bazowego

przyrodniczej oraz jezykowej

historia i wiedza o
spoteczenstwie - 59

matematyka - 46

przedmioty
przyrodnicze - 49

historia i wiedza o
spoteczenstwie -
61

matematyka - 47

przedmioty
przyrodnicze - 50

Studenci szkdt wyzszych na
kierunkach

matematycznych, przyrodniczych
i technicznych na 10 000 mk -
rolnicze, le$ne i rybactwa;
matematyczno-statystyczne;
informatyczne; architektura i
budownictwo; weterynaryjne;
ochrona s$rodowiska; ustugi
transportowe; biologiczne;
fizyczne; inzynieryjno-techniczne;
produkcja i przetwdrstwo

GUS - BDL - Szkolnictwo

wyzsze — Studenci i

absolwenci — Studenci i

absolwenci wg typow

szkét, trybu nauczania, pici

i kierunku studiow

(publiczne i niepubliczne)

2011 - 90 na 10 tys.
mieszkancow

2011 -129na 10
tys. mieszkancow

Zgony na nowotwory oraz
choroby uktadu krazenia - suma
na 10 000 mk

GUS - BDL - Stan ludnosci
i ruch naturalny - Zgony

wg przyczyn

2011 - 66,2 na 10
tys. mieszkancow

2011 - 69,0 na
10 tys.
mieszkancow

Przecietne miesieczne GUS - BDL - 2011 - 2906,32 2011 - Polska -
wynagrodzenie brutto w relacji do | Wynagrodzenia i (68% w relacji do 3403,51;
najlepszego wojewodztwa $wiadczenia spoteczne - mazowieckiego)
wynagrodzenia - 2011 -
h L mazowieckie —
Przecietne miesieczne
wynagrodzenia brutto w 4243,41
gospodarce narodowej wg
PKD 2007
Liczba druzyn w najwyzszej Strony internetowe tacznie - 13 Nie dotyczy

krajowej klasie rozgrywek
ligowych senioréw (pitka nozna
mezczyzn, siatkowka mezczyzn,
siatkdwka kobiet, koszykowka
mezczyzn, koszykowka kobiet,
zuzel, hokej na lodzie mezczyzn,
hokej na trawie mezczyzn, pitka
reczna mezczyzn, pitka reczna
kobiet, rugby mezczyzn, baseball)

Zwigzkdw Sportowych

Wynik na koniec
sezonu 2011/2012:

pitka nozna mezczyzn
-0;

siatkowka mezczyzn
-1;

siatkowka kobiet - 1;

koszykdwka
mezczyzn - 1;

koszykdéwka kobiet -
2;

zuzel - 2;

hokej na lodzie
mezczyzn - 1;

hokej na trawie
mezczyzn - 3;
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Wskaznik Zrédto danych Stan bazowy dla Stan dla Polski
wojewodztwa wg roku
bazowego
pitka reczna
mezczyzn - 0;
pitka reczna kobiet -
0;
rugby mezczyzn - 0;
baseball - 2
Wskaznik zagrozenia ubdstwem GUS - BDL - Ludnos¢ - 2011 -17,9 2011 -17,7
lat lednieni Gospodarstwa domowe -
relatywnym po uwz'g gdnieniu w Wskaznik zagrozenia
dochodach transferow .
’ h ubostwem relatywnym po
spotecznyc uwzglednieniu w
dochodach transferow
spotecznych
Cel: Gospodarka i miejsca pracy
Liczba pracujacych ogotem GUS - Rocznik 2011 r. - 683549
Statystyczny Woj. K-P
2012 s. 146
Wskaznik bezrobocia w grupie WUP/GUS-BDL 2011 -11,9% 2011 -9,1
wiekowej 25-34 ludnosci w grupie
wiekowej 25-34
2012 -9,9

2012 -12,7

Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych pozostajacych
bez pracy powyzej 24 miesiecy

Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych pozostajacych
bez pracy dtuzej niz 1 rok (jako
% bezrobotnych ogdétem)

WUP/GUS - BDL - Rynek
pracy — Bezrobocie -
Bezrobotni zarejestrowani
wg czasu pozostawania
bez pracy i pfci

BDL - Rynek pracy -
Bezrobocie — Bezrobotni
zarejestrowani ...

2011 - 16,3%
2012 - 19,5%

2011 - 36,9%

2011 - 15,3%
2012 -17,8%

2011 - 34,6%

Wskaznik liczby kobiet, ktére nie
podjety pracy po urodzeniu
dziecka na 10 000 mk

Rocznik Statystyczny
Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego 2012, s. 162

2011 -81,2na 10
tys. mieszkancow

Wskaznik bezrobocia GUS -BDL 2011 -6,1 2011 -5,6

rejestrowanego w grupie

wiekowej ponad 55 lat 2012-7,0 2012-6,5

Liczba nowo zarejestrowanych GUS - BDL 2011 - 18289 2011 - 346087

podmiotow gospodarczych 2012 - 17799 2012 - 358367

Jednostki nowo zarejestrowane w

rejestrze Regon na 10 tys. mk 2011 - 87 2011 - 90
2012 - 85 2012 - 93

Liczba kuracjuszy lecznictwa GUS - Rocznik 2011 - 59888 2011 - 438615
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s

Wskaznik rodto danych Stan bazowy dla Stan dla Polski
wojewodztwa wg roku
bazowego
stacjonarnego w zaktadach Statystyczny Wojewddztw
uzdrowiskowych 2012, s. 447
Liczba podmiotow gospodarczych GUS - BDL - Podmioty 2011 - 587 2011 - 24910

z udziatem kapitatu
zagranicznego

gospodarcze - Podmioty z
udziatem kapitatu

(2,8 na 10 tys.

6,5 na 10 tys.

zagranicznego - Podmioty mieszkancow) mk)
wg klas wielkosci
Kapitat funduszy pozyczkowych i Polski Zwigzek 2010 - 1851 zt (6
funduszy poreczeniowych na 1 Funduszy pozycja w PL)
przedsiebiorstwo niefinansowe Pozyczkowych i
Krajowe
Stowarzyszenie
Funduszy
Poreczeniowych
(dane powinny pochodzi¢ z
RSI)
Cel: Innowacyjnos¢
Liczba studentéw studiéw GUS, BDL (dane powinny 2011 - 5 na 10 tys.
doktoranckich na 10 tys. pochodzi¢ z RSI) (10 pozycja w PL)
mieszkancéw
GUS - BDL 2011 -5,5 2011 - 10,2
Liczba profesorow GUS -BDL - Szkolnictwo 2011 - 1163 2011 - 23922

wyzsze — Nauczyciele
akademiccy )

(5,5 na 10 tys.
mieszkancow)

(6,2 na 10 tys.
mk)

Liczba udzielonych patentéw na 1
mIn mieszkancow

GUS (dane powinny
pochodzi¢ z RSI) - BDL -
Nauka i technika -
Ochrona wtasnosci
przemystowej w PL -
Wynalazki krajowe)

2011 - 80 patentéw
ogotem (38,1 na 1l
min mieszkancow)

Wg RSI - 38 (9
pozycja w PL)

2011 - 1989
patentow ogdtem
(51,6 na1 min
mieszkancéw)

Liczba jednostek z dziatalnosciq
B+R na 100 tys. podmiotow

gospodarki narodowej

GUS, BDL (dane powinny
pochodzi¢ z RSI)

2010 - 41 na 100
tys. (8 pozycja w PL)

Przedsigbiorstwa przemystowe
wspotpracujace w zakresie

dziatalnosci innowacyjnej w ogdle
przedsiebiorstw

GUS, BDL (dane powinny
pochodzi¢ z RSI)

2010 - 5,6% (11
pozycja w PL)

Naktady na dziatalnos¢

innowacyjng (B+R, zakup wiedzy
i oprogramowania) na 1 podmiot
gospodarki narodowej

GUS, BDL (dane powinny
pochodzi¢ z RSI)

Naktady budzetowe
biezace na B+R na 1
mieszkanca - 2010 -
22zt - 14 pozycja w
PL

Odsetek przedsigbiorstw

otrzymujacych zamoéwienia

GUS, BDL (dane powinny
pochodzi¢ z RSI)

2010 - 6,3% (15
pozycja w PL)
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Wskaznik Zrédto danych Stan bazowy dla Stan dla Polski
wojewodztwa wg roku
bazowego
poprzez sieci komputerowe
(strone internetowq, systemy
typu EDI)
Odsetek gospodarstw domowych GUS, BDL (dane powinny 2011 - 59,5% (11
posiadajacych dostep do pochodzi¢ z RSI) pozycja w PL)
Internetu
Cel: Nowoczesny sektor rolno-spozywczy
Udziat wojewddztwa w zbiorach: GUS - BDL - Rolnictwo - 2011 -23065099 dt Nie dotyczy
7bo3 Uprawy rolnicze - (PL - 267673521) -
- £boz Produkcja roslinna) 8,6% zbdz ogdtem
- Rzepaku i rzepiku Rzepak i rzepik (woj.
- Burakow cukrowych 2024434; PL
] o, 18618074) - 10,9%
- Ziemniakdow
Buraki cukrowe (woj.
- Warzyw grUntOWyCh 21116011: PL
- Owocow 116741533) - 18,
1%
Ziemniaki (woj.
4574702; PL
93618479) - 4,9%
Warzywa gruntowe
(woj. 5209321; PL
48032449) - 10,8%
Owoce z drzew +
owoce jagodowe
(woj. 392644; PL
34144964) - 1,1%
Owoce z drzew -
1,0%
Udziat wojewddztwa w krajowym GUS - BDL 2011 - 8,4% Nie dotyczy
pogtowiu zwierzat gospodarskich
(przeliczeniowe sztuki duze)
Udziat wojewodztwa w produkcji GUS - BDL - Rolnictwo - 2011 - 7,5% (woj. Nie dotyczy
Zywca rzeznego produkcja zwierzeca - 398001; PL 5284481)
produkcja zywca rzeznego
Udziat wojewodztwa w produkcji GUS - BDL - Rolnictwo - 2011- 7,2% (woj. Nie dotyczy
mleka krowiego produkcja zwierzeca - 868598; PL
produkcja mleka krowiego | 12052229)
(w tys. litréw)
Liczba nowo zarejestrowanych GUS - BDL - Podmioty 2011 2011
podmiotéw gospodarki narodowej | gospodarcze — Nowo
w dziatach (wg PKD 2007): zarejestrowane w rejestrze 01-233 01 - 3048
REGON podmioty 03-2 03 -132
-01 - .
gospodarki narodowej -
- 03 Podmioty nowo 10 - 119 10 - 2163
zarejestrowane wg sekcji i
- 10 dziatéw PKD 2007 oraz
sektoréw wlasnosciowych | 2012 2012
01-175 01 - 3278
03-1 03 - 115
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Wskaznik Zrédto danych Stan bazowy dla Stan dla Polski
wojewodztwa wg roku
bazowego
10 - 111 10 - 1765
Powierzchnia gruntow klas I-III GUS - Rocznik Rolnictwa, 2011 - 47 ha 2011 - 1122 ha

wytaczona z produkcji rolnej (ha)

s. 93

Powierzchnia nawadnianych
uzytkdéw rolnych i gruntéw
lesnych (ha)

GUS - Rocznik Rolnictwa,
s. 101

2011 - 2260 ha

2011 - 66463 ha

Cel: Bezpieczenstwo

Wskaznik wypadkdéw drogowych
na 100 tys. mieszkancéw

GUS - BDL - Transport i
tacznosé - Wypadki
Drogowe - Wypadki
drogowe i ich ofiary

2011 - 63,7 na 100
tys. mieszkancow
(1336 ogdtem)

2011 - 104,0 na
100 tys.
mieszkancow
(40065 ogdtem)

Wskaznik ofiar Smiertelnych

wypadkoéw drogowych na 100 tys.

mieszkancow

GUS - BDL - Transport i
facznos¢ - Wypadki
drogowe - Wypadki
drogowe i ich ofiary

(bezposrednie wyniki
znajduja sie w Transport i
tacznosé - Wypadki
Drogowe - Ofiary
wypadkow, wskaznik)

2011 - 11,15 osdb na
100 tys.

2011 - 10,87
os6b na 100 tys.

Wskaznik przestepstw
kryminalnych na 100 tys. mk

GUS - BDL - Wymiar
Sprawiedliwosci -
Przestepstwa Stwierdzone
—-Przestepstwa stwierdzone
w zakonczonych
postepowaniach
przygotowawczych - o
charakterze kryminalnym

2011 - 1834,2 na
100 tys. (38488
ogotem)

2011 - 2060,5 na
100 tys. (794102
ogotem)

Wskaznik wykrywalnosci
sprawcOw przestepstw

GUS - BDL - Wymiar
Sprawiedliwosci -
Przestepstwa Stwierdzone
— Przestepstwa
stwierdzone w
zakonczonych
postepowaniach
przygotowawczych

2011 -70,2%

2011 - 68,7%

Cel: Sprawne zarzadzanie

Powierzchnia chroniona w randze
parku krajobrazowego oraz
obszaru chronionego krajobrazu

GUS - BDL - Stan i
Ochrona Srodowiska -
Ochrona Przyrody i
Rdéznorodnosci Biologicznej
— Obszary Prawnie
Chronione

2011 - 232762,8 ha
(Parki Krajobrazowe
ogotem) + 334124,2
ha (Obszary
chronionego
Krajobrazu)

RAZEM = 566887

2011 -
2607728,0 ha
(Parki
Krajobrazowe
ogotem)

7078116,6 ha
(Obszary
chronionego
Krajobrazu)

RAZEM =
9685845

Liczba gmin miejsko-wiejskich w
wojewddztwie

GUS - BDL - Podziat
Terytorialny - Podziat

2011 - 35 gmin

2011 - 602 gminy
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Wskaznik

s

rodto danych

Stan bazowy dila
wojewodztwa

Stan dla Polski

wg roku
bazowego

Administracyjny, Sie¢
Osadnicza - Gminy

Stopien redukcji zanieczyszczen GUS - BDL 2011 - 53435 t/r 2011 - 1664947
gazowych (bez CO2) w t/r
urzadzeniach oczyszczajacych
zaktadow szczegdlnie ucigzliwych
dla czystosci powietrza (w t/r)
Udziat energii pochodzacej z GUS - BDL - Rynek 2011 - 60,5% 2011 - 8%
odnawialnych nos$nikéw energii Materiatowy i Paliwowo-

Energetyczny - Rynek

Materiatowy - Produkcji

energii elektrycznej wg

zrédet (udziat energii

odnawialnej w produkcji

energii elektrycznej

ogdtem)
Zuzycie energii elektrycznej na 1 GUS - BDL - Rynek 2011 - 1461 (0,745 2011 - 28258
gospodarstwo domowe w Materiatowy i Paliwowo- GWhnal (0,756 na 1
stosunku do $redniej krajowej Energetyczny - Rynek gospodarstwo) gospodarstwo)

Materiatowy - Zuzycie
energii elektrycznej wg
sektorow ekonomicznych

98,5% w stosunku do
Sredniej krajowej

Liczba podmiotéw NGO ogdtem;
(aktywne fundacje,
stowarzyszenia i inne organizacje
spoteczne)

Udziat podmiotéw NGO w liczbie
krajowej (aktywne fundacje,
stowarzyszenia i inne organizacje
spoteczne)

GUS - BDL - Sektor non
profit — Aktywne fundacje,
stowarzyszenia i inne
organizacje spoteczne -
Organizacje wg formy
prawnej (ogdtem)

2011 - 3,9 tys.

Udziat w PL - 5,2%

2011 - 75,0 tys.

Powierzchnia wojewddztwa objeta
obowigzujgacymi mpzp (ha)

(sporzadzonymi na podstawie
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym
oraz na podstawie ustawy z 27
marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym)

GUS - BDL

2011 - 83172 ha

2011 - 8496287

ha

Cel: Tozsamos¢ i dziedzictwo

Saldo migracji
miedzywojewoddzkich

GUS - BDL

-1321 (2011)

Frekwencja wyborcza w wyborach
samorzadowych 20 listopada
2010 r. w I turze (%)

Panstwowa Komisja
Wyborcza; GUS-BDL

2010 - 45,03%

2010 - 47,32%

Regionalne badanie tozsamosci i
wiezi regionalnej

Opracowanie i cykliczne
przeprowadzanie

Agrotec Polska Sp. z o.0.

162




Prognoza oddziatywania na $rodowisko ,Strategii Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020”

P

Wskaznik rodto danych Stan bazowy dla Stan dla Polski
wojewodztwa wg roku
bazowego

regionalnego badania
bazujacego na
reprezentatywnej grupie
mieszkancow
wojewddztwa

Coroczny monitoring realizacji przedsiewzie¢ o znaczeniu kluczowym dla rozwoju wojewédztwa

Przedsiewziecia wskazane do corocznego monitoringu ze wzgledu na kluczowe znaczenie dla
rozwoju wojewodztwa

Realizacja drogi ekspresowej S5

Realizacja drogi ekspresowej S10

Przebudowa drogi krajowej nr 15

Przebudowa drogi krajowej nr 80

Realizacja obwodnicy Inowroctawia

Przebudowa drogi nr 25 na odcinku Inowroctaw - Bydgoszcz do standardu GP 2+2

Budowa linii kolejowej Trzciniec - Solec Kujawski dla poprawy dostepnosci portu lotniczego w Bydgoszczy

Realizacja projektu kompleksowej modernizacji Portu Lotniczego w Bydgoszczy

Utworzenie platformy multimodalnej w rejonie Solca Kujawskiego - tegnowa

Opracowanie i wdrozenie zintegrowanego planu regionalnego transportu publicznego 60/90

Utworzenie sieci powiatowych laboratoridw (centrow wiedzy)

Utworzenie Narodowego Centrum Radioastronomii z Radioteleskopem Hevelius w Borach Tucholskich

Utworzenie Centrum badan i transferu innowacji

Utworzenie Regionalnego Centrum Innowacyjnosci Wsi i Rolnictwa dla rozwoju i transferu innowacji w
rolnictwie i przetwdrstwie rolno-spozywczym

Budowa stopnia wodnego ponizej Wioctawka

Opracowanie i wdrozenie znaku towarowego dla zywnosci wyprodukowanej na terenie wojewoddztwa oraz
przeprowadzenie kampanii promocyjnej regionalnej zywnosci wérdd mieszkancow wojewodztwa

Monitoring zanieczyszczen (powietrza, wod i gleby) poszerzony o monitoring biologiczny umozliwia
rejestracje zmian zachodzacych w $rodowisku przyrodniczym i wczesne wykrywanie mozliwosci
wystapienia zagrozen (negatywnego oddziatywania na $rodowisko). Obowigzek nadzorowania
prawdopodobnych znaczacych konsekwencji dla $srodowiska wynikajgcych z realizacji Strategii ma
na celu, jesli okaze sie to konieczne, odpowiednio wczesne wdrazanie dziatan zapobiegawczych, w
przypadku pojawienia sie niemozliwych do przewidzenia na obecnym etapie konsekwencji dla
$rodowiska.

Wydaje sie, ze, posrednio, efekty Srodowiskowe realizacji Strategii moga znalez¢ odzwierciedlenie
w kolejnych raportach instytucji odpowiedzialnych za monitorowanie stanu poszczegdlnych
komponentéw srodowiska przyrodniczego w wojewoddztwie (w szczegolnosci WIOS) np. w zakresie

* wptywu na klimat akustyczny
* w zakresie wptywu na stan powietrza

« w zakresie wptywu na stan waéd
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Monitoring $rodowiska przyrodniczego prowadzony jest takze na obszarze parkéw narodowych w
ramach realizacji ich zadan wtasnych. Monitoring obszaréw Natura 2000, nie objetych zasiegiem
parkéw narodowych, poprzedzony winien by¢ ich inwentaryzacja przyrodniczg oraz sporzadzeniem
planéw ochrony. Zgodnie z ustawg z 3 pazdziernika 2008 (Dz. U. Nr 201 poz. 1237) o zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw, dokonujacej wdrazania dyrektyw
wspdlnoty, zatozono konieczno$¢ sporzadzania w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru
przez Komisje Europejska jako obszaru majacego znaczenie dla Wspdlnoty, lub od dnia
wyznaczenie obszaru specjalnej ochrony ptakéw, projektu planu zadan ochronnych. Plany takie sg
w trakcie opracowywania. Niepelna jest tez wiedza o rozmieszczeniu siedlisk i gatunkéw
stanowigcych przedmiot ochrony w obrebie poszczegdlnych obszaréw z uwagi na brak
przeprowadzenia ich inwentaryzacji. Publikowane wyniki badan naukowych sg fragmentaryczne, co
utrudnia ocene wptywu planowanych przedsiewzie¢ na przedmiot ochrony. W zwigzku z powyzszym
na obecnym etapie mozliwosci skutecznego monitorowania przemian zachodzacych w
ekosystemach na tych obszarach sg utrudnione.

Projekt Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Joint Research Centre o nazwie Hight Nature Value
farmland (HNV) ma celu inwentaryzacje cennych obszaréw przyrodniczych wykorzystywanych
rolniczo oraz ochrone naturalnego dziedzictwa zwigzanego z tradycyjnym krajobrazem rolniczym.
W ostatnich dekadach réznorodnos$¢ krajobrazoéw rolniczych w catej Europie, a takze i w Polsce
bardzo powaznie zmalata. Obserwowana w duzej skali intensyfikacja rolnictwa oraz innych form
dziatalnosci gospodarczej nie sprzyja zachowaniu tego dziedzictwa, powoduje zmniejszenie ilosci
cennych seminaturalnych siedlisk, gatunkéw roslin i ptakdéw zwigzanych z tymi siedliskami.
Ochrona waloréw przyrodniczych i krajobrazowych na obszarach rolniczych jest waznym
elementem w ochronie i powstrzymaniu utraty réznorodnosci biologicznej do 2010 r. Jednym z
narzedzi, ktére powstaty w tym celu sg obszary cenne przyrodniczo - HNV. W Polsce wyznaczenie
tych obszardw jest na etapie projektu, ktérego realizacja nastgpi prawdopodobnie w latach 2010 -
2012. Prace nad wyznaczeniem obszardw przyrodniczo cennych mogg by¢ powigzane z
monitoringiem ich stanu.

Monitoring stanowi réwniez jedno z dziatan na rzecz ochrony przyrody podejmowanych przez
organizacje ekologiczne.

Precyzyjne okreslenie konsekwencji przedsiewziecia dla sSrodowiska mozliwe jest dopiero na
poziomie projektu, z uwagi na bardziej konkretne ramy badawcze, niz strategiczna ocena
oddziatywania na srodowisko w toku programowania. Szczegdtowe warunki monitoringu powinny
by¢ opracowane na etapie przygotowania dokumentacji projektowej dla kazdej z inwestycji zawsze
znaczaco oddziatujacej na srodowisko lub mogacej tak oddziatywac. Powinny takze zawierac zestaw
odpowiednich wskaznikdw umozliwiajacych nadzér nad prawidtowa realizacjg inwestycji oraz zrédet
ich pozyskania i wykonywania oceny. Zbiér takich indykatoréw powinien obejmowac¢ wskazniki
produktu, rezultatu i oddziatywania. Na regulacje te nalezy zwrdci¢ uwage w toku procedur
planowania przestrzennego i pozyskiwania wymaganych przepisami prawa pozwolen.

W zwigzku z powyzszym zaleca sie rozwazenie mozliwosci uszczegdtowienia wykazu wskaznikow
monitorowania Strategii zawartych w rozdziale pn. Monitorowanie Ustalen Strategii, w tym
rozpatrzenie szerszego monitorowania poszczegoélnych przedsiewziec.
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