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1. STRESZCZENIE

Niniejsze opracowanie to jest Prognoza oddziatywania na $rodowisko sporzadzona zostata do
projektu ,Strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020”. Prognoza jest
jednym z podstawowych opracowan w ramach procedury tak zwanego postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji tego typu dokumentéw.

Uzasadnienie formalno-prawne realizacji Prognozy

Wdrazanie postanowien plandw i programdéw takich jak strategia rozwoju wojewddztwa, moze mieé
wptyw na srodowisko. Zatem zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 lipca 2001
roku w sprawie oceny skutkow niektérych planéw i programéw na s$rodowisko2001/42/WE
Strategie nalezy podda¢ sprawdzeniu pod wzgledem uwzgledniania w niej aspektéow
srodowiskowych. Obligatoryjny charakter wykonania Prognozy Oddziatywania na Srodowisko dla
dokumentu ,Strategii Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020” wynika z
zapisOw ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.

Cel i zakres realizacji Prognozy

Podstawowym celem niniejszej prognozy byta préba ustalenia, czy przyjete w projekcie Strategii
Rozwoju cele i zadania wyznaczone do ich realizacji gwarantowa¢ beda odpowiedni stopien
uwzglednienia kwestii ochrony s$rodowiska (ochrona cennych i wrazliwych obszaréw oraz
umozliwienie zréwnowazonego rozwoju regionu). Podstawowg rolg Prognozy jest zatem
sprawdzenie, czy w rozwigzaniach projektu Strategii, uwzgledniony zostat we wtasciwy sposdb
interes $rodowiska zarowno przyrodniczego jak i kulturowego. Prognoza ma takze za zadanie
wskazacC czy przyjete rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddziatywan na $rodowisko chronig przed powstawaniem konfliktédw i
zagrozen oraz w jakim stopniu warunki realizacji rozwigzan Strategii moga oddziatywa¢ na
$rodowisko.

Rzetelnie przeprowadzona ocena srodowiskowa jest kluczowym elementem prowadzenia polityki
zrébwnowazonego rozwoju. Prognoza Oddziatywania na Srodowisko pozwala ocenié¢ stopien
uwzglednienia problematyki $rodowiskowej w planach i programach dokumentéw wymagajacych
takiej oceny. Prognoza pozwala podnie$s¢ merytoryczng warto$¢ dokumentéw, skontrolowaé ogding
logike oraz spéjnosé dokumentu przy uwzglednieniu generalnych celéw polityki spéjnosci - w tym
polityki Srodowiskowej.

W ramach niniejszej prognozy zespo6t badawczy podjat probe identyfikacji mozliwych do okreslenia
skutkow srodowiskowych powodowanych realizacjg postanowien ocenianego dokumentu oraz starat
sie wskaza¢ czy przyjete rozwigzania w dostateczny sposob daza do unikniecia konfliktow i
zagrozen w $rodowisku.

Celem niniejszej Prognozy jest dostarczenia odpowiednim wtadzom i zainteresowanej spotecznosci
wojewddztwa odpowiedniego poziomu wiedzy o potencjalnym wptywie realizacji Strategii na
$rodowisko przyrodnicze. Nalezy przy tym takze rozumieé oddziatywanie na zdrowie ludzi oraz
réznorodnos¢ biologiczng o charakterze pozytywnym oraz ewentualnie negatywny.

Prognoza zawiera takze propozycje dotyczace oceny wdrazania zadan w ramach Strategii oraz
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom i skutkom ich realizacji.

W Prognozie wskazano takze powigzania Strategii z innymi, krajowymi i regionalnymi,
dokumentami strategicznymi, scharakteryzowano stan s$rodowiska w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, opisujac poszczegdélne komponenty Srodowiska.
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Istotnym elementem Prognozy sa propozycje dotyczace metod analiz skutkow realizacji
postanowien Strategii. Prognoza podejmuje takze problematyke potencjalnych oddziatywan trans
granicznych tj. takich, ktére przekraczatyby granice administracyjne Panstwa Polskiego.

Gtéwnym przedmiotem analizy Prognozy byly jednakze cele strategiczne i kierunki dziatan
wskazane w Strategii. Wskazane cele oraz kierunki dziatan wyznacza¢ beda ramy do realizacji
pozniejszych projektéw, ktére mogg w rozmaity sposob oddziatywaé na s$rodowisko. Jednym z
gtdownych celdw przeprowadzenia prognozy byto okreslenie na ile Strategia przyczyni sie do
wdrazania w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zasad zréwnowazonego rozwoju, a na ile stanowic
bedzie dla niego zagrozenie. Ocena ta dokonana zostalta na podstawie analizy potencjalnych
oddziatywan mogacych zaistnie¢ podczas realizacji poszczegolnych dziatan opisanych w Strategii.

Giéwny element prognozy stanowi ocena oddziatywania na $rodowisko realizacji dziatan w Celach
strategicznych zamieszczonych w Strategii. Prognoza analizuje kazdy z 8 Celdéw strategiczny oraz
przypisane im kierunki dziatan okreslajac w miejscach gdzie byto to mozliwe pozytywne i
negatywne skutki ich realizacji. Ponadto Prognoza zawiera ocene uwzglednienia w Strategii
problematyki ochrony $rodowiska.

Kluczowe ustalenia

W wyniku przeprowadzonych analiz ustalono, iz pomimo stosunkowo wysokiego stopnia ogdlnosci
dziatan kierunkowych zawartych w projekcie Strategii mozna z petnym przekonaniem prognozowag,
iz jej realizacja w szerokim zakresie przyczyni sie do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa. Ogot zamierzen wskazanych do realizacji w Strategii stanowi ze sobg
spojng catosé. Cele strategiczne sg ze sobg komplementarne i wzajemnie sie uzupetniajg, przez co
ich wdrozenie w optymalny sposob pozwoli przyczyni¢ sie do zréwnowazonego rozwoju
wojewddztwa w roznych dziedzinach (konkurencyjna gospodarka, modernizacja wsi i miast, silna
metropolia, nowoczesne spoteczenstwo).

Wskazac nalezy, iz kazdy dokument tego charakteru jakim jest strategia rozwoju wojewddztwa
spowoduje pewne zmiany w srodowisku (czasem nawet trwate). Negatywne skutki moga wystapic
w skali krotkoterminowej oraz lokalnie. Niemniej jednak podkresli¢ nalezy, iz oddziatywania
pozytywne w zdecydowany sposob beda przewazaty nad tymi negatywnymi. Ponadto kluczowe
negatywne oddziatywania na $rodowisko bedq wystepowaty gtéwnie w fazie budowy i wdrazania
poszczegdlnych zamierzen (np. drogi, czy tez szeroko rozumiana infrastruktura). Zatem ich
negatywne oddziatywanie bedzie krotkotrwate i przemijajace. Wiekszo$¢ oddziatywan negatywnych
bedzie miato bardzo ograniczony (wrecz pomijalny) wptyw na srodowisko. Bardziej znaczace bedzie
wystepowanie korzystnych skutkdw s$rodowiskowych o charakterze dlugoterminowym i
ponadlokalnym. W fazie eksploatacji oddziatywania negatywne w zasadniczy sposdb ograniczg swoj
zasieg do najblizszego danej inwestycji obszaru, zas$ umozliwig powstanie duzego szeregu
pozytywnych oddziatywan w wiekszej skali (wzrost bezpieczenstwa, lepsza dostepnosé
transportowa itp.).

Strategia co do zasady wyznacza pewne kierunki dziatan tj. cele strategiczne. Przyja¢é mozna, iz
kazde z przedsiewzie¢ wskazanych w Strategii do realizacji bedzie miato pozytywny wplyw na
znaczacg poprawe jakosci zycia mieszkancow wojewoddztwa oraz oséb wizytujacych wojewddztwo, z
jednoczesnym poszanowaniem zasad ochrony srodowiska.

W miejscu tym nalezy szczegdlnie podkresli¢, iz identyfikowane podczas oceny oddziatywania na
srodowisko zamierzen wskazanych w Strategii mozliwosci wystgpienia negatywnych oddziatywan
mogg by¢ w istotny sposdb znoszone przez odpowiednie przygotowanie i realizacje tych projektéw
(jak np. te zwigzane z fazg budowy poszczegdlnych obiektéw). Zatem fakt stwierdzenia w
Prognozie mozliwosci wystapienia negatywnych oddziatywan traktowa¢ nalezy jako pewng
hipotetyczng mozliwos$¢, nie zas pewnik. Prognoza moze tez stuzy¢ wiasciwym interesariuszom tj.
inwestorom jako swoisty drogowskaz do zwrdcenia uwagi na rézne aspekty srodowiskowe, ktore
zostaty opisane w niniejszym dokumencie.
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Opisy poszczegdlnych przedsiewziec i kierunkdéw inwestycyjnych w Strategii maja ogdlny charakter,
co jest tez w petni zrozumiate i naturalne. Jednakze fakt ten powoduje, iz na chwile obecnag
zdecydowana wiekszo$¢ ze wskazanych przedsiewzie¢ w Strategii nie moze by¢ okreslona jako
mogaca powodowa¢ negatywne oddziatywanie na Srodowisko. Mozliwo$¢ wystgpienia takiego
oddziatywania bedzie kazdorazowo stwierdzana dla danej inwestycji w oparciu o jej charakter,
zakres rzeczowy oraz parametry techniczne.

W wyniku wdrazania postanowien Strategii bedzie takze mozna zaobserwowad pewne
oddziatywania posrednie (np. wzrost liczby przedsiebiorstw, wzrost liczby turystéow w
wojewddztwie). Jednakze w $lad za negatywnymi oddziatywaniami jak np. wieksza produkcja
odpaddw przez funkcjonujace przedsiebiorstwa czy wieksza presja turystéw na $rodowisko w
Strategii zaplanowano szereg dziatan porzadkujacych te elementy jak np. systemy gospodarowania
odpadami, dziatania edukacyjne, rozwdj sieci wodociggowo-kanalizacyjnej itp.

Catkowite badz fragmentaryczne odstagpienie od realizacji celé6w wskazanych w projekcie Strategii
moze spowodowacd, iz zatozone dziatania nie bedg zrealizowane, a w konsekwencji wigzac sie to
moze z pogorszeniem sie stanu S$rodowiska i zubozeniem jego waloréw. Zaniechanie Iub
ograniczenie zakresu realizacji zamierzen projektu Strategii wywota szereg negatywnych zmian w
wiekszosci komponentéw $rodowiska. Skutkiem takiego stanu rzeczy bedzie odstgpienie od
wdrazania nowych wydajnych modeli produkcji a utrzymywanie starych, przestarzatych technik i
technologii charakteryzujacych sie mniejsza efektywnoscig (wodo, energo i materiato chtonne,
bardziej emisyjne). Zaniechanie wdrazania projektu Strategii skutkowa¢ bedzie takze obnizeniem
jakosci zycie mieszkancow wojewddztwa oraz spadku poziomu bezpieczenstwa. Takie dziatanie
moze powodowac¢ obnizenie $wiadomosci ekologicznej wsérdod mieszkancdéw, utrwalenie sie
negatywnych postaw w zakresie funkcjonowania i Kkorzystania z zasobdow $rodowiska
(konsumpcyjny styl zycia). Zdegradowana infrastruktura (np. komunikacyjna, wodociggowa,
kanalizacyjna, energetyczna) przyczyniac sie bedzie do pogtebiania sie negatywnych oddziatywan
na $rodowisko (wzrost emisji zanieczyszczen, hatasu, pytow, strat zasobow).

W tym miejscu nalezy z catg zasadniczoscig podkresli¢, iz Prognoza nie moze zastepowac procedur
ustalania oddziatywania na S$rodowisko poszczegdlnych inwestycji (zaplanowanych w Strategii).
Kazde przedsiewziecie planowane do realizacji zgodnie z celami wyznaczonymi w Strategii bedzie
musiato uzyskac szereg decyzji administracyjnych (w tym takze w zakresie uszczegdtowionego
oddziatywania na $rodowisko konkretnego projektu np. budowy drogi, obwodnicy, zbiornika wody
itp.).

Niniejsza prognoza ma za =zadanie ,uczuli¢” potencjalnych inwestoréw i osoby/podmioty
odpowiedzialne za ksztattowanie polityki w wojewddztwie kujawsko-pomorskim o koniecznosci
zapoznania sie z niniejsza Prognoza, ale takze o obowigzku przygotowywania stosownych
postepowan administracyjnych w zakresie indywidualnych ocen oddziatywania poszczegdinych
dziatan i zamierzen inwestycyjnych w oparciu o raporty oddziatywania na $srodowisko.

Niniejsza prognoza jest dokumentem o charakterze strategicznym, w zwigzku z czym odnosi sie do
mozliwych i potencjalnych oddziatywan gtéwnie na poziomie strategicznym. Jak wspomniano
powyzej poszczegdlne dziatania przewidziane do realizacji w ramach Strategii moga sie wigzac
zarébwno z silniejszym jak i mniej znaczacym niz wynikaloby to =z niniejszej prognozy
oddziatywaniem.

Z tego tez tytutu mozna stwierdzié, iz przyjete w projekcie Strategii Rozwoju cele i zadania
wyznaczone do ich realizacji gwarantujg odpowiedni stopiert uwzglednienia kwestii ochrony
$rodowiska w regionie (ochrona cennych i wrazliwych obszaréw oraz umozliwienie zrbwnowazonego
rozwoju regionu). W Strategii uwzgledniony zostat we wiasciwy sposoéb interes srodowiska zaréwno
przyrodniczego jak i kulturowego, za$ przyjete rozwigzania w dostateczny sposob daza do
unikniecia konfliktéw i zagrozen w s$rodowisku. Cele realizacji Strategii sa zbiezne z celami i
zasadami polityki ekologicznej ustanowionymi zaréwno na poziomie regionalnym, krajowym ale
takze i miedzynarodowym.
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2. WPROWADZENIE

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania skutkow realizacji niektérych planéw i programéw na
$rodowisko, w ramach ktéorego przeprowadza sie tzw. strategiczng ocene oddziatywania na
$rodowisko (ang. Strategic Environmental Assessment - SEA), zwana dalej ,strategiczng 00S” lub,
uregulowane jest w dziale IV ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), dalej Ustawa OOS. Niniejsza
ustawg dokonano w zakresie jej regulacji wdrozenia m.in. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych plandw i
programow na srodowisko.

W ramach tej oceny sporzadzana jest niniejsza Prognoza oddziatywania na s$rodowisko, ktora
stanowi podstawowy instrument monitorowania implementacji zasady zréwnowazonego rozwoju w
dokumentach strategicznych i planistycznych. Zréwnowazony rozwdj jest fundamentalng zasadg
dziatan strategicznych oraz planowania przestrzennego. Prognoza oddziatywania na $rodowisko ma
na celu zapewnienie, ze rozwigzania przyjete w strategii, a w szczegdlnosci ustalone cele
strategiczne wyczerpujg wymagania zasady zrownowazonego rozwoju.

Kategoria rozwoju zrownowazonego stanowi obecnie nieodtaczny element polityki ekologicznej, a
takze polityki spoteczno — ekonomicznej i réznych strategii rozwoju spoteczno - gospodarczego, na
szczeblu miedzynarodowym i krajowym, jak rdéwniez regionalnym i lokalnym. Dokumenty
strategiczne opracowywane sg w oparciu o koncepcje rozwoju zharmonizowanego ze srodowiskiem,
tj. na poszanowaniu i wykorzystaniu débr przyrody.

Definicja rozwoju zrownowazonego zawarta w ustawie Prawo ochrony srodowiska okreslata, iz
».F0zZwW0j zréwnowazony to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktdorym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesdéw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdinych spotecznosci lub obywateli,
zarowno wspotczesnego pokolenia jak i przysztych pokolen...”. Definicja ta ewoluuje w kolejnych
aktach prawnych, istotq jej jest jednak trwatos¢ i ciggtos¢ procesu wigzania rozwoju gospodarczego
z ochrong zasobdw naturalnych oraz globalng réwnowagg ekosystemoéw. Rozwdj zréwnowazony
zaktada maksymalizacje korzysci netto z rozwoju ekonomicznego przy jednoczesnej ochronie oraz
zapewnieniu warunkdw odtwarzania sie uzytecznosci zasobdw naturalnych w dtugim okresie czasu.
Koncepcja ta bierze swoj poczatek w kanonach ekonomii dobrobytu jako suma korzysci i satysfakcji
osigganych w wyniku proceséw wzrostowych. Zgodnie z nig dziatania przynoszace jedynie korzysci
dorazne, ale bedace negatywnymi w diuzszej perspektywie czasowej, nie pomnazajg dobrobytu
spotecznego. Definicji dobrobytu nie odpowiadajg rowniez takie korzysci jednostek, ktére powodujg
powstawanie strat w skali spotecznej.

Zgodnie z koncepcjgq rozwoju zréwnowazonego dziatalno$é gospodarcza powinna by¢ spdjna z
uzyciem odnawialnych zasobdw naturalnych zapewniajacym ich trwato$¢. Winna zapewniaé
ponadto ochrone wilasciwosci i funkcji ekosystemdéw oraz zachowanie biordéznorodnosci. Polega
rowniez na utrzymywaniu szkodliwych emisji ponizej krytycznego progu jakim jest zdolnos$¢
asymilacyjna i na unikaniu nieodwracalnych zniszczen w $rodowisku.

W ekonomii ekologicznej z rozwojem zréwnowazonym zwigzane sa trzy gtdwne, wzajemnie
powigzane grupy zadan:

o utrzymanie skali gospodarki w relacji do jej ekologicznego systemu podtrzymania zycia,

o utrzymanie sprawiedliwego rozdziatu zasobdw i szans pomiedzy obecnym pokoleniem,
a przysztymi pokoleniami, obejmujace réwniez zakres relacji pomiedzy ludzmi, a innymi
gatunkami,

o utrzymanie efektywnej alokacji zasobéw w czasie.

Ekonomia ekologiczna zaktada trwato$¢ mocng, lub bardzo mocna, obejmujaca wielopokoleniowy
czasokres. Trwatos¢ mocna oznacza, ze wszystkie aktywa naturalne maja miec dzi$ i w przysztosci
8
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ten sam rozmiar. We wspotczesnych realiach spoteczno - gospodarczych i politycznych osiggniecie
wyzej wymienionych zadan rozwoju zréwnowazonego w rozumieniu ekonomii ekologicznej jest
celem bardzo trudnym, a wrecz nierealnym. W szczegdlnosci bardzo trudno sprostaé tym
normatywnym wymaganiom na najnizszych szczeblach zarzadzania ekologicznego. Zachowanie
zasad rozwoju zrdwnowazonego na najnizszych szczeblach napotyka znacznie wiecej ograniczen,
ktore powodujg powstawanie wiekszej liczby konfliktdw, niz w ogdélnym podejsciu w skali
regionalnej, krajowej lub globalnej. W przypadku terendw zurbanizowanych konieczne jest
uwzglednienie nie tylko intereséw srodowiska przyrodniczego, lecz w réwnej mierze srodowiska
przeksztatconego wraz z dziedzictwem kulturowym, sfery ekonomicznej obejmujacej dazenia do
rozwoju przedsiebiorczosci i zwiekszania zatrudnienia, a takze sfery spotecznej wraz z
oczekiwaniami poprawy warunkdw i jakosci zycia mieszkancéw tych obszardw.

Odmienne podejécie do zagadnienia rozwoju zréwnowazonego zawarte zostatlo w ekonomii
$rodowiska. Koncentruje sie ono na trwatosci ekonomicznej i wzroscie gospodarczym. Ekonomia
$rodowiska definiuje i mierzy rozwdj zrownowazony w warunkach stabej trwatosci, opierajacej sie
na zatozeniach, ze kapitat naturalny i kapitat wytworzony przez cztowieka sg substytutami.
Warunkiem trwatosci ekonomii $rodowiska jest zasada statej sumy kapitatu naturalnego i
wytworzonego przez cztowieka. Jedynie trwatos$¢ staba, w przypadku ktérej kapitat naturalny moze
by¢ zastepowany kapitatem wytworzonym, umozliwia wzrost gospodarczy i rozwdj zrownowazony.
Bardzo wazng role w ekonomii $rodowiska odgrywa wiec postep techniczny i innowacje
technologiczne.

W strategiach rozwoju zréwnowazonego i polityce ekologicznej wazne jest nie tylko uwzglednienie
interesdw przysztych generacji oraz przysziosci $wiata roslin i zwierzat, lecz takze interesow
obecnego pokolenia, w tym zwtaszcza grup biedniejszych. Wybor trwatosci znajduje sie pomiedzy
podejsciem prezentowanym przez ekonomie ekologiczng, a ekonomie sSrodowiska. Nowe prady
nauk ekonomicznych probuja uwzgledni¢ ponadto uwarunkowania spoteczne i polityczne.
Swiadome tworzenie strategii rozwoju zrownowazonego, zapewniajace mozliwos¢ udziatu w tym
procesie grup reprezentujgcych rozne dazenia, pozwala na minimalizowanie konfliktow i
sprzecznosci interesow oraz na uzyskiwanie akceptacji spotecznej. Rozwéj zréwnowazony
uwzgledniajacy rozwdj ekonomiczno - spoteczny stwarza szanse na ograniczenie degradacji
$rodowiska, a takze podnoszenie i wyréwnywanie dobrobytu spotecznego w czasie obecnym i w
przysztosci.

2.1 Podstawy formalno-prawne Prognozy oddziatywania na
srodowisko

Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 (zwana dalej Strategiq) zostata wykonana na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu przez Agrotec Polska Sp. z o.o.
z siedzibg w Warszawie, ul. Dzika 19/23 lokal 55.

Podstawe prawng przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wyzej
wymienionego dokumentu stanowi art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227). Naktada ona
na organ opracowujacy projekt dokumentu obowigzek przeprowadzenia niniejszej oceny z
uwzglednieniem nastepujacych obszarow: charakteru przewidywanych dziatan, rodzaju i skali
oddziatywania na srodowisko oraz cech obszaru objetego oddziatywaniem na $rodowisko.

Europejskim odpowiednikiem prognozy jest, zgodnie z nazewnictwem przyjetym w Dyrektywie
2001/42/WE w sprawie oceny oddziatywania niektérych planéw i programéw na srodowisko, raport
o oddziatywaniu na $rodowisko, ktérego szczegdtowe wymagania okresla Aneks I do wyzej
wymienionej Dyrektywy. Implementowane do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefnstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko zapisy Dyrektywy 2001/42/WE wyczerpujq zakres prognozy
w rozumieniu wymogdéw prawa unijnego.
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2.2 Przedmiot, cel i zakres Prognozy

Przedmiotem niniejszej Prognozy jest projekt Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020.

Celem gtéwnym Prognozy jest ocena stopnia uwzglednienia w Strategii zasad zréwnowazonego
rozwoju (w rozumieniu pojecia okreslonego w rozdziale: Wprowadzenie), a takze zidentyfikowanie
kategorii oddziatywania na $rodowisko, wynikajacych z zakresu i sposobu sformutowania
zaproponowanych w tym dokumencie dziatan.

Celem szczegdtowym Prognozy, wyznaczonym dla osiagniecia wyzej wymienionego celu gtéwnego,
jest okreslenie rodzaju przewidywanych skutkéw i ich zasiegu, jakie wystgpig w Srodowisku
przyrodniczym wskutek realizacji zadan zapisanych w ocenianym dokumencie.

Realizacji tego celu stuzy¢ ma okreslenie istniejagcego stanu s$rodowiska, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymagajacych ochrony zasobdéw i waloréw obszaru wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, w tym szczegodlnie obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 o ochronie przyrody. Ocena skutkow srodowiskowych realizacji ustalen Strategii,
stanowigca cel badawczy niniejszej Prognozy, przeprowadzona zostata w oparciu o analize sposobu
uwzglednienia w przedmiotowym dokumencie strategicznym aspektow $rodowiskowych i zatozen
zrownowazonego rozwoju oraz o wskazanie i ocene skutkow planowanych w Strategii kierunkow
dziatan. Prognoze oparto rowniez o ocene zgodnosci zapisdow Strategii z aktualnymi wymogami i
potrzebami w dziedzinie Srodowiska i rozwoju zrownowazonego.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
érodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227) prognoza:

zawiera:

o informacje o zawartosci, gtdwnych cechach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,

o informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

o propozycje przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien projektowanego
dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,

o informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko,
o streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

okreéla, analizuje, ocenia:

o istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu,

o stan $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem,

o istniejagce problemy ochrony S$rodowiska, istotne =z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegolnosci dotyczace obszaréw podlegajacych ochronie
na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody,

o cele ochrony s$rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i
krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich
te cele i inne problemy S$rodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania
dokumentu,

o przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie,
wtorne, skumulowane, krotkoterminowe, Srednioterminowe i dtugoterminowe, state i
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chwilowe oraz pozytywne i negatywne na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000
oraz integralnosc¢ tego obszaru, a takze na srodowisko, a w szczegdlnosci na: réznorodnosc
biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz,
klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne - z uwzglednieniem zaleznosci miedzy
tymi elementami $rodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy.

przedstawia:

o rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywan na $rodowisko mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnos¢ tego obszaru,

o biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot obszaru
Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru - rozwigzania alternatywne do rozwigzan
zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis
metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru, albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych, w tym wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkdw
techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.

Wszystkie elementy Prognozy, ktore wynikajg z koniecznosci dostosowania jej tresci do wymogow
ustawowych zostaly opracowane w zakresie i stopniu szczegotowosci, na jaki pozwalat poziom
szczegdtowosci zapisdw Strategii oraz zasdéb potrzebnych informacji zawartych w tym dokumencie.
Strategia jest dokumentem o charakterze regionalnym, a zatem zasieg oceny zawartej w niniejszej
prognozie jest stosunkowo duzy. Poziom szczegdtowosci informacji zawartych w Strategii oraz
zakres danych dotyczacych poszczegdlnych projektow, ktére bedg realizowane w ramach dziatan
strategicznych stanowit pewng trudnos$¢ w uszczegdtowionej analizie.

Zakres niniejszej prognozy uwzglednia ustalenia dokonane pomiedzy Marszatkiem Wojewoddztwa, a
Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska.

Niniejsza Prognoza zostata poddana:

e procesowi konsultacji spotecznych - zgodnie z wymogami ustawodawczymi natozonymi na
organy opracowujgce projekty dokumentéw strategicznych,

e opiniowaniu przez wiaéciwe organy RDOS i PWIS.
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3. METODYKA PRAC I WYKORZYSTANE MATERIALY

Wykonujac niniejszg Prognoze wykorzystano dotychczasowe indywidualne doswiadczenia zespotu
badawczego dotyczace przygotowywania ocen oddziatywania na $rodowisko realizacji dokumentow
o charakterze strategicznym, dokumentéw planistycznych (miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin),
a takze zamierzen inwestycyjnych (raportéow o oddziatywaniu inwestycji na $rodowisko, raportow o
oddziatywaniu inwestycji na obszar Natura 2000).

Zaprezentowana w dokumencie metoda oceny zgodna jest z podstawowymi wytycznymi w sprawie
przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projektow polityk, strategii,
planéw lub programéw. Tym samym niniejsza Prognoza zgodna jest z ustawowymi wymogami
stawianymi tego typu dokumentom.

Przyjeta w niniejszym dokumencie metoda oceny zgodna jest takze z zaleceniami okreslajgcymi
warunki wykonywania ocen strategicznych dla dokumentéow zwigzanych z realizacja polityki
spojnosci UE zawartymi w Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013 z lutego 2006 roku.
Dokument ten, wydany po raz pierwszy przez Sie¢ na rzecz Ekologizacji Programoéow Rozwoju
Regionalnego, zostat zalecony do stosowania przez Komisje Europejskg i wydany w wersji polskiej
w 2006 roku przez Ministerstwo Srodowiska pod tytutem ,Podrecznik do Strategicznych Ocen
Oddziatywania na Srodowisko dla Polityki Spdjnosci na lata 2007-2013.

Przyjety dla niniejszej Prognozy sposéb oceny odpowiada ponadto ,modelom oceny realizacji
celéw” (ang. objective-led appraisal) umozliwiajacych wiaczenie aspektow sSrodowiskowych w
strukture dokumentu poddawanego ocenie. Analizy takie zostaty po raz pierwszy przeprowadzone
przez Regionalne Centrum Ekologiczne na Europe Srodkowa i Wschodnig w listopadzie 2002 roku
podczas prac nad ,Ramowg strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004 - 2006”.

Metoda opracowywania niniejszej Prognozy zostata w konsekwencji oparta na wyzej wymienionych
sposobach analizy, po ich uprzednim dostosowaniu do aktualnych potrzeb. Wykorzystane zatem w
pracach podstawowe metody to analiza i synteza oraz dedukcja. Zespo6t badawczy opierajac sie na
metodzie kolejnych przyblizen, podczas spotkan ekspertow, tzw. ,burzy mdézgéw”, oraz konsultacji
dokonat wyboru kryteridw oceny do Prognozy, identyfikacji szans i zagrozen dla $rodowiska
naturalnego ptynacych z realizacji Strategii i sformutowat ostateczne wyniki oceny do Prognozy.
Prace nad Prognoza przebiegaty zatem wieloetapowo, przy czym w ramach poszczegolnych etapéw
podejmowano réznorodne dziatania, m.in.:

o gromadzono dokumenty strategiczne, materiaty kartograficzne, akty prawodawstwa
krajowego i wspdlnotowego,

o ustalono kryteria i zakres wykonania Prognozy,

o analizowano przyrodnicze cechy obszaru wojewddztwa, ktory objety bedzie oddziatywaniem
oraz na podstawie dostepnych materiatdw dokonano oceny aktualnego stanu $rodowiska,

o przeanalizowano cele i zadania wyznaczone przez Strategie

o okreslono i opisano poziom zgodnosci z innymi dokumentami ustanowionymi na szczeblu
krajowym i miedzynarodowym, a doktadnie przeanalizowano zgodno$¢ zapiséw Strategii z
ustaleniami dotyczacymi ochrony S$rodowiska zawartymi w tych dokumentach.
Scharakteryzowano poszczegdélne dokumenty majac na uwadze wyznaczone przez nie cele
srodowiskowe, a nastepnie poréwnano te zatozenia z dziataniami wyznaczonymi przez
Strategie,

o ustalono rodzaj i skale oddziatywania na $rodowisko konkretnych przedsiewzie¢ zawartych
w Strategii, ze szczeg6towoscig adekwatng do zawartosci analizowanego dokumentu,

o na podstawie cech przyrodniczych obszaru wojewddztwa zidentyfikowano potencjalne
oddziatywania na obszary specjalnej ochrony (0SO), obszary spetniajace kryteria obszaréw

o znaczeniu wspdlnotowym (OZW) i na specjalne obszary ochrony (SOO0), a takze pozostate
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tereny objete innymi formami ochrony obszarowej, wchodzace w sktad krajowego systemu
obszaréw chronionych,

o ustalono stopien zaleznosci pomiedzy celami i zadaniami zawartymi w Strategii, a
zidentyfikowanymi istotnymi problemami dotyczacymi ochrony srodowiska,

o dokonano opisu oddziatywania kazdego z Celdw Strategicznych Strategii, wraz z
komentarzem je uzasadniajgcym, odniesiono sie do poszczegdlnych kategorii dziatan
uwzgledniajac efekt oddziatywania zamierzen na poszczegdlne komponenty $rodowiska,
wskazano ewentualne negatywne oddziatywania, jednakze nie odniesiono sie do
konkretnych miejsc lokalizacji przewidzianych inwestycji, ale takze wskazano pozytywne
oddziatywania mogace mie¢ duzy wptyw na poprawe jakosci srodowiska,

o przeprowadzono synteze oddziatywan wszystkich Celdéw Strategicznych Strategii,

o W odniesieniu do ocenionych oddziatywan i zaproponowanych dziatan sformutowano
zalecenia odnosnie minimalizacji negatywnych skutkow, uwagi na strategiczny charakter
prognozy wskazano dziatania minimalizujace dla tych zamierzen inwestycyjnych, ktoére
moga przynies$¢ najbardziej niepozadane skutki srodowiskowe,

o przeanalizowano potencjalny wptyw transgraniczny realizacji zapisow Strategii,

o przygotowano Prognoze.

Prognoza ma charakter poznawczy i aplikacyjny - wskazujacy na mozliwe skutki jakie wystapig na
terenie wojewddztwa w wyniku realizacji Strategii. Szczegdtowa ocena oddziatywania na
$rodowisko poszczegolnych inwestycji, ktdre realizowane bedg w ramach Strategii, powinna zostac
przeprowadzono w poézniejszym terminie (szczegoétowe informacje o zakresie, planowanym czasie
wykonywania oraz lokalizacji).
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4.INFORMACJA O ZAWARTOSCI I GLOWNYCH
CECHACH STRATEGII

Podstawg planowania strategicznego jest uwzglednienie diugiego horyzontu czasowego oraz
wyznaczanie celdw o charakterze kompleksowym. Plan strategiczny polega na wyznaczeniu celdw
charakteryzujacych sie duzym poziomem ogdlnosci. Proces planowania strategicznego i
opracowywania dokumentéw strategicznych obejmuje miedzy innymi definiowanie problemédw,
ocene otoczenia projektowanych dziatan, zawierajacg ocene stanu wewnetrznego regionu oraz
ocene procesow i standw zachodzacych w jego otoczeniu, w kontekscie silnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen. Elementem strategii rozwoju sa ponadto programy realizacyjne oraz monitoring
zmian i ocena realizacji przyjetych celéw strategicznych. Dzieki planom strategicznym mozliwe jest
projektowanie przyszitos¢ tak, by nie decydowaty o niej przypadkowe zdarzenia.

Prace nad opracowaniem Strategii zostaty zainicjowane w listopadzie 2011 r. Dokument ten jest
trzecim tego typu opracowaniem w historii samorzgdowego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Strategia jest podstawowym narzedziem prowadzonej przez samorzad wojewddztwa polityki
regionalnej. Jest to dokument strategiczny, wyznaczajacy gtdwne kierunki rozwoju dla regionu.

Strategia ma charakter ogdlny, gdyz koncentruje sie na najwazniejszych zagadnieniach. Stanowi
jednoczesnie podstawe opracowania programéw o charakterze operacyjnym - o krotszym okresie
realizacji, czesto odnoszgcych sie do okreslonych dziedzin.

Strategia sktada sie z nastepujacych rozdziatow:
e Wstep
e Metodologia prac
e Whnioski z diagnozy
¢ Wojewoddztwo u progu nowych wyzwan rozwojowych
e Misja rozwoju wojewddztwa do roku 2020
e  Priorytety rozwoju wojewddztwa do roku 2020
e Plan modernizacji wojewddztwa
e Realizacja ustalen Strategii
¢ Monitorowanie ustalen Strategii oraz nastepujacych zatacznikéw:

o Zatgcznik 1. Zgodno$¢ Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z
dokumentami krajowymi

o Zatacznik 2. Zatozenia realizacji polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego

o Zatacznik 3. Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim

o Zatacznik 4. Ustalenia Strategii w odniesieniu do wybranych aspektéw
funkcjonowania wojewddztwa

o Zatacznik 5. Zatozenia opracowania kujawsko-pomorskich programoéw rozwoju

Najbardziej ogdlne wyniki analizy uwarunkowan mocnych i stabych stron wojewoddztwa
przedstawiono w ponizszej tabeli:
Mocne strony Stabe strony
e zroznicowany profil funkcjonalny oraz e trwale wysoki poziom bezrobocia
stosunkowo dobry stan rozwoju wszystkich e stabo rozwinieta przedsiebiorczosé
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Mocne strony Stabe strony

podstawowych dziedzin gospodarki, w tym . bardzo staba dostepnosc¢ transportowa w
osiagniecie w niektorych dziedzinach wysokiej relacjach miedzyregionalnych i
specjalizacji w skali kraju — zagadnienie to miedzynarodowych
obejmuje w szczegolnosci potencjat e niski stan rozwoju i stabe powigzanie sektora
przemystowy, rolniczy, uzdrowiskowy, B+R z gospodarka (relatywnie niski poziom
turystyczny wiekszosci regionalnych uczelni, niska

e unikatowy w skali kraju ksztatt sieci osadniczej innowacyjnos¢ przedsiebiorstw, niski poziom
(gesta, rownomiernie rozwinieta sie¢ osadnicza naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa)
i centralne potozenie o$rodkéw centralnych - e jeden z najnizszych w kraju i obiektywnie bardzo
zagadnienie to dotyczy kazdego poziomu niski poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego
hierarchicznego, w tym w najwiekszym stopniu . brak uksztattowanego, rozpoznawalnego
- obydwu stolic wojewddztwa) stwarzajacy pozytywnego wizerunku wojewodztwa
bardzo sprzyjajace warunki obstugi ludnosci na . nieefektywny system transportu publicznego
kazdym poziomie hierarchicznym i (utrudniona dostepnos$¢ z wiekszosci obszaru
funkcjonalnym wojewodztwa do Bydgoszczy i Torunia oraz z

e dosrodkowy uktad sieci transportowych wiekszosci gmin do siedzib powiatdw)
umozliwiajacy stworzenie efektywnego e wysoki poziom nieréwnomiernosci rozwoju
systemu regionalnego transportu publicznego spoteczno-gospodarczego w ujeciu

podregionalnym

e 0gdlnie niski poziom ,nasycenia
infrastrukturalnego” - rozumianego jako gestosc
wystepowania i dostepnosc¢ do sieci transportu,
facznosci (w tym sieci szerokopasmowych),
zaopatrzenia w energie (produkcja energii i
dystrybucja energii - zwtaszcza staby rozwéj
sieci gazociggow), podstawowej obstugi wodno-
kanalizacyjnej (wciaz niewystarczajacy poziom
zaopatrzenia w wode oraz niski poziom obstugi
w zakresie oczyszczania $ciekdw)

e staba strony w aspekcie wizerunkowym jest brak
osrodka metropolitalnego w regionie
uwzglednionego w europejskich rankingach

ESPON
Szanse Zagrozenia
. postrzeganie Bydgoszczy i Torunia w polityce . niewystarczajgca wspotpraca Bydgoszczy i
rozwoju kraju jako osrodkéw metropolii Torunia w zakresie dziatan rozwojowych,
sieciowej zwiaszcza zwigzanych z rozwojem potencjatu
. kompleksowe zagospodarowanie doliny Wisty i metropolitalnego
wykorzystanie potencjatu Wisty e utrzymywanie stanu marginalizacji wojewodztwa
. rozwéj sektora rolno-spozywczego zwilaszcza przez rzad w zakresie realizacji inwestycji i
przy ukierunkowaniu produkcji na rynki poza instytucji krajowych — dotyczy to przede
granice wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, wszystkim realizacji przedsiewzie¢ z zakresu
e znaczny potencjat dla rozwoju energetyki transportu
odnawialnej (w tym zwitaszcza powigzanej z . niekorzystne zmiany demograficzne - starzenie
produkcjg rolng) sie spofeczenstwa oraz wzrost liczby oséb
. rozwdj sektora turystyki zdrowotnej niepetnosprawnych biologicznie
(medycyny estetycznej, rehabilitacyjnej, ¢ wzgledna blisko$¢ duzych i silnych aglomeracji
wellness, odnowy biologicznej) (Poznan, Tréjmiasto, £ddz) - zagrazajacych
e rozwdj sektoréw zwigzanych z e-gospodarka, drenazem intelektualnym

e brak rozwoju i w konsekwencji spadek znaczenia
i konkurencyjnosci Portu Lotniczego w
Bydgoszczy

e  obnizenie konkurencyjnosci przemystu zwigzane
z polityka klimatyczno-energetyczng UE

e  ostabienie potencjatu rolnictwa i przetwérstwa
spozywczego wynikajace ze zmian
klimatycznych

W oparciu o przeprowadzong diagnoze w Strategii zidentyfikowano nastepujace wyzwania
rozwojowe wojewddztwa na lata 2014 - 2020:

e Rozwdj regionu uwzgledniajacy solidarnos¢ miedzypokoleniowa;

e Rozwdj spoteczny;
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¢ Modernizacja obszarow wiejskich;

e Radykalne ograniczenie bezrobocia;

¢ Rozwdj gospodarki;

e Polityka miejska;

e Rozwdj infrastruktury o znaczeniu strategicznym;

e Silna metropolia - rozwdj Bydgoszczy i Torunia jako realnych krajowych osrodkéw rozwoju;
e Budowa tozsamosci i promocja wojewddztwa.

Kluczowym zatozeniem realizacji Strategii jest ,modernizacja wojewddztwa, rozumiana jako
zdecydowane dziatania skoncentrowane na wybranych dziedzinach, szczegdlnie waznych dla jakosci
zZycia mieszkancow i konkurencyjnosci wojewddztwa poprzez przetamanie dotychczasowych barier
oraz przygotowanie spofeczeristwa i przestrzeni wojewddztwa do nowych wyzwan rozwojowych”.

Poprzez powyzej przytoczony zapis nalezy rozumieé prowadzenie dziatan, ktore zapewnig wysokg
jakos¢ zycia oraz wysokg konkurencyjno$¢ gospodarki wojewddztwa (m.in. poprzez dziatania
podejmowane w innych niz dotad dziedzinach lub tez poprzez dziatania w ,tradycyjnych”
dziedzinach, ale realizowane innymi instrumentami).

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz powyzej przytoczony =zapis powinien by¢ traktowany jako
~uwzgledniajacy” zasady zréwnowazonego rozwoju. Wysoka jakos$¢ zycia mieszkancéw bez
poszanowania zasad zrdwnowazonego rozwoju nie jest mozliwa do osiagniecia i nalezy o tym fakcie
pamieta¢. Model gospodarki opartej na zasadzie zréwnowazonego rozwoju zakfada odpowiednio i
$wiadomie uksztattowane relacje pomiedzy wzrostem gospodarczym, dbatoscig o srodowisko (nie
tylko przyrodnicze, ale takze sztuczne - wytworzone przez cztowieka) oraz jakoscig zycia ( w tym
zdrowiem cztowieka).

Ustalenia tresci Strategii zostaty sformutowane na bazie postepowania w planowaniu
strategicznym, ktére polega na:

e identyfikacji potrzeb oraz

e okresleniu optymalnych sposobdéw realizacji tych potrzeb przy uwzglednieniu wewnetrznych
i zewnetrznych uwarunkowan ich realizacji.

Przeprowadzone na potrzeby opracowania Strategii analizy pozwolity na identyfikacje ,wyzwan
rozwojowych wojewddztwa” (dalej wyzwania rozwojowe) czyli ogdtu prognozowanych
uwarunkowan rozumianych jako zamkniety katalog probleméw majacych by¢ rozwigzanych.

Wyzwania rozwojowe byty podstawg dla identyfikacji kluczowych dla wojewddztwa potrzeb. W
zapisie ustalen Strategii nadrzedny charakter majg priorytety.

Priorytet nalezy rozumiec¢ jako najwazniejszg i najpilniejsza do realizacji ,potrzebe rozwojowa”
wojewddztwa. Priorytety bedg realizowane za pomoca celow strategicznych.

Cele strategiczne nalezy rozumiec¢ jako ,pakiety dziatan” - czyli kompleksowe dziatania majace na
celu realizacje zatozed modernizacji i rozwigzywania probleméw wojewddztwa w ramach
autonomicznych zagadnien. Nalezy podkresli¢, ze kazdy z priorytetow moze byc¢ realizowany za
pomocy kilku celow strategicznych (najczesciej za pomoca kilku celdéw).

Cele strategiczne sg realizowane za pomocg kierunkéw dziatan. Kazdy z kierunkéw dziatan moze
by¢ przypisany do tylko jednego celu strategicznego (co oznacza, ze kazdy z kierunkow dziatan
realizuje zagadnienia tylko jednego celu strategicznego.

W ramach celdw strategicznych mozliwe jest takze sformutowanie przedsiewzie¢ o znaczeniu
kluczowym - sa to juz obecnie skonkretyzowane zamierzenia dotyczace realizacji konkretnego
przedsiewziecia (o charakterze inwestycyjnym lub nieinwestycyjnym).

Ponizszy schemat obrazuje opisane zatozenia Strategii:
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RAMOWY SCHEMAT ,,DRZEWA USTALEN"
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Przygotowanie Strategii poprzedzity gruntowne analizy, ktére z kolei umozliwity identyfikacje
nastepujacych

e priorytetow rozwoju wojewddztwa:
o PRIORYTET 1: Konkurencyjna gospodarka
o PRIORYTET 2: Modernizacja wsi i miast
o PRIORYTET 3: Silna metropolia
o PRIORYTET 4: Nowoczesne spoteczenstwo

e oraz przyporzadkowanych celdw strategicznych:
o CEL STRATEGICZNY 1: Dostepnos$c i spdjnosc
o CEL STRATEGICZNY 2: Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi
o CEL STRATEGICZNY 3: Gospodarka i miejsca pracy
o CEL STRATEGICZNY 4: Innowacyjnosc
o CEL STRATEGICZNY 5: Nowoczesny sektor rolno-spozywczy
o CEL STRATEGICZNY 6: Bezpieczenstwo
o CEL STRATEGICZNY 7: Sprawne zarzadzanie
o CEL STRATEGICZNY 8: Tozsamosc i dziedzictwo

Nadrzednym celem projektu Strategii jest wiec przede wszystkim wyprowadzenie wojewodztwa ze
strukturalnych ograniczen rozwoju, ktére uniemozliwiaja rozwigzanie najwazniejszych problemoéw
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rozwoju wojewodztwa. Strategia jest ukierunkowana na stworzenie stabilnych podstaw dla
trwatego, harmonijnego rozwoju odpornego na wahania koniunkturalne gospodarki, opierajgqcego
sie na znacznie wiekszej niz dotad aktywnosci gospodarczej mieszkancow, a przede wszystkim na
wyksztatceniu pozadanych postaw spotecznych (poszanowaniu roli wyksztatcenia, zaradnosci na
rynku pracy, zaangazowania spotecznego, innowacyjnoséci, zdolnosci do adaptacji do nowych
warunkow, otwartosci, dbatosci o wtasne zdrowie).

Kluczowymi ograniczeniami wojewodztwa na ktére wdrazanie projektu Strategii ma stanowié
odpowiedz sq m.in.: wysoki poziom bezrobocia, niska atrakcyjno$¢ wojewoddztwa zaréwno jako
miejsca zamieszkania, jak i miejsca inwestowania, strukturalne ograniczenia wynikajace ze zbyt
wysokiego (w stosunku do struktury agrarnej) uzaleznienia ekonomicznego ludnosci wiejskiej od
rolnictwa, potaczonego z niskim poziomem przedsiebiorczosci pozarolniczej oraz niedostosowaniem
struktury wyksztatcenia do oczekiwan rynku pracy. Powyzsze problemy generujg szereg
negatywnych konsekwencji w réznych sferach zycia jak np. trudng sytuacje materialng znacznej
czesci ludnosci wiejskiej oraz kryzys matych miast, ktorych baza ekonomiczna jest Scisle powigzana
z kondycjg finansowg ludnosci wiejskiej.

Szeroko rozumiang ,modernizacje wojewddztwa” zamierza sie osiggnaé poprzez dziatania
skoncentrowane na rozwoju spotecznym (majacym na celu zmiane mentalnosci polegajaca na
wyksztatceniu pozadanych postaw, ktérych wystgpienie bedzie decydujacym czynnikiem
atrakcyjnosci regionu). Innym obszarem ,modernizacji wojewddztwa” bedzie wytworzenie nowych
impulséw rozwoju gospodarczego w oparciu o sektor rolno-spozywczy, innowacyjnos¢, rozwoj
terendw inwestycyjnych i rozwdj otoczenia biznesu. Trzecig ptaszczyzng wspierang w Strategii
bedzie zapewnienie spodjnosci przestrzeni wojewddztwa. Powyzsze ,pola modernizacji” sg
wzajemnie powigzane i muszg byc¢ realizowane rownolegle, ale jednoczesnie gwarantujg uzyskanie
efektu synergicznego.

Modernizacja wojewddztwa ma doprowadzi¢ do zmiany profilu spoteczno-gospodarczego regionu i
zasadniczego wzmocnienia oraz przyspieszenia rozwoju. Poprzez wydobycie waloréw dotad stabo
eksponowanych oraz istniejacych potencjatéw endogenicznych pozwoli na wykreowanie nowej
marki i korzystnego wizerunku wojewddztwa.

Projekt Strategii dotyczy wszystkich zagadnien istotnych dla prawidtowego funkcjonowania
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Pierwszoplanowe znaczenie dla wdrazania postanowien
projektu Strategii ma stworzenie stabilnych podstaw dla trwatego, prawidtowego i zréwnowazonego
rozwoju wojewddztwa.

Podmiotami bezposrednio lub posrednio odpowiedzialnymi za powodzenie planowanej modernizacji
regionu beda przede wszystkim samorzady wszystkich szczebli, dziatajace na terenie wojewddztwa.

Poprawa konkurencyjnosci wojewodztwa ma polega¢ przede wszystkim na wykorzystaniu
potencjatu endogennego wojewddztwa i na budowie ,przewag jakosciowych” w dziedzinach
zaleznych od regionalnych i lokalnych decydentéw. Inwestycje rzadowe (zwiaszcza w sektorze
powigzan transportowych najwyzszych rang) bedg stanowity uzupetnienie zamierzen wskazanych w
Strategii niezbedne dla rozwoju kujawsko-pomorskiego i dla zachowania spdjnosci w ramach
przestrzeni kraju.

Projekt Strategii jest dokumentem o charakterze s$redniookresowym i ma okreslony horyzont
czasowy na rok 2020. Jednakze jednym z podstawowych zadan Strategii, jest przygotowanie
wojewddztwa do prognozowanych wyzwan rozwojowych, ktére beda ksztattowaty rozwdj
wojewddztwa w trzeciej i kolejnych dekadach XXI wieku. Beda to uwarunkowania bardzo istotne,
ale jednoczesnie odmienne od panujacych obecnie. Dlatego tez zapisy Strategii zaktadaja, ze dobre
przygotowanie wojewddztwa do funkcjonowania w tych warunkach moze znacznie poprawic¢ poziom
konkurencyjnosci kujawsko-pomorskiego (przewagi konkurencyjne kujawsko-pomorskiego moga
wynika¢ z bardzo dobrego ,dostosowania sie” do nowych uwarunkowan).
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W Strategii identyfikuje sie nastepujace wyzwania typowe dla wszystkich polskich wojewddztw (w
tym takze dla kujawsko-pomorskiego):

prognoza demograficzna zaktada przyspieszony proces starzenia spoteczenstwa. Powyzsze
zmiany beda implikowaé¢ bardzo powazne konsekwencje w funkcjonowaniu ustug
publicznych, zwtaszcza nalezacych do zadan wiasnych gmin - bowiem znacznie zmieni sie
zapotrzebowanie (pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym) w sektorze opieki zdrowotnej,
pomocy spotecznej, kultury, edukacji, transportu publicznego, ale w szerszym kontekscie
wptynie na ogot zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem przestrzenig i organizacjg ustug,
zwlaszcza w najwiekszych miastach, gdzie wzrost udziatu ludnosci starszej bedzie jeszcze
WYyZzszy;

powszechne przekonanie o wiodacej roli innowacyjnosci i kreatywnosci w ksztattowaniu
wszelkich proceséw spoteczno-gospodarczych, a zwiaszcza w budowaniu konkurencyjnosci
gospodarki i poprawy jej efektywnosci. Regiony, ktére beda wykazywaty wysoki poziom
innowacyjnosci nie tylko bedg notowaty znacznie wyzszg konkurencyjno$¢ gospodarki i
mozliwo$¢ kreowania trendow globalnych, ale przede wszystkim bedg cechowaty sie duzo
stabilniejszg gospodarka i jej wyzszq odpornoscig na wahania koniunkturalne. W kontekscie
opisanego wyzwania obecnie prezentowany potencjat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
nalezy do najstabszych w kraju;

postepujace usieciowienie wszelkich proceséw spoteczno-gospodarczych. Proces ten mozna
okresli¢c mianem ,zaawansowanej globalizacji”. O ile dotad pojecie globalizacji w rozwoju
regionalnym byto najczesciej wigzane z miedzynarodowymi powigzaniami kapitatowymi (i
np. tworzeniem miejsc pracy przez globalne koncerny), to w kolejnych latach coraz
wiekszego znaczenia nabieraé bedzie aspekt powigzan spotecznych - masowych
przeptywdéw zwigzanych z podrézami, pracg za granicg, wymiang kulturalng, edukacyjna,
przyjmowaniem globalnych wzorcow w zakresie zachowan, ale takze oczekiwan co do
jakosci zycia. W rozwoju regionalnym usieciowienie wigzac¢ sie bedzie takze z duzo wieksza
codzienng mobilnoscig. Zagadnienie to wigze sie bezposrednio z rozwojem infrastruktury
stuzgcej powigzaniom wewnatrzregionalnym (spdjnosci wewnetrznej wojewddztwa - czyli
zapewnieniu zdolnosci do codziennej mobilnosci wewnatrzwojewodzkiej dla realizacji
potrzeb zawodowych, edukacyjnych, kulturalnych, komercyjnych, itp.), miedzyregionalnym
i miedzynarodowym, ale takze z rozwojem spotecznym w kierunku otwartosci i tolerancji,
akceptacji mobilnosci oraz zdolnosci do adaptacyjnosci;

dominujaca role metropolii w ksztattowaniu rozwoju regionéw. Poprzednio opisane
uwarunkowania zwigzane z rosnacg rolg innowacyjnosci oraz globalizacji, ogniskujq sie w
osrodkach metropolitalnych. To witasnie metropolie koncentruja zdecydowang wiekszos¢
potencjatu odpowiedzialnego za kreowanie innowacyjnosci, poziom wyksztatcenia
mieszkancow, jakos¢ i rozpoznawalnos$¢ kultury, stan zdrowia mieszkancéw, obstuge
biznesu, dostepnos$¢ zewnetrzng, a nawet symbolike i tozsamos$¢é regiondw. Metropolie sg
wiec ogniwami Swiatowych powigzan sieciowych - wykazujg potencjat generujacy
powigzania, a za pomocg sieci komunikacyjnych sg w stanie uczestniczy¢ w przeptywach
idei, ludnosci, kapitatu, ustug. Jesli za paradygmat rozwoju regionalnego przyjmuje sie
model dyfuzyjno-polaryzacyjny to w najwiekszym stopniu dotyczy on poziomu stolic
wojewddztw, ktére koncentrujg i wzmacniajg funkcje metropolitalne, by moédc jak
najskuteczniej dyfundowacd je na teren catego wojewddztwa.

Oproécz opisanych powyzej wyzwan wynikajacych z ogdlnych trendéw rozwoju regionalnego i
typowych dla wszystkich polskich wojewddztw, nalezy wskazac takze wyzwania specyficzne dla
kujawsko-pomorskiego, wynikajace z probleméw tego regionu. Sa to:

koniecznos¢ radykalnego ograniczenia bezrobocia potaczona z szeroko rozumianym
rozwojem gospodarki wojewddztwa - jest to niezbedny warunek likwidacji sfery ubdstwa
oraz pelnego wykorzystania potencjatdw endogenicznych wynikajacych z zasobdéw
naturalnych. Problem trwale wysokiego bezrobocia dotyczy niemal wszystkich powiatow
potozonych poza $cisle centralng czescig wojewddztwa, w wiekszosci tych powiatow niskie
sg wskazniki przedsiebiorczosci.
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konieczno$¢ zasadniczej poprawy warunkdw zycia ludnosci wiejskiej - problem w
najwiekszym stopniu wigze sie z wysokim poziomem bezrobocia oraz zbyt duzg liczbg oséb
powigzanych ekonomicznie z rolnictwem (co obniza efektywnos$¢ produkcji rolniczej), ale
nie bez znaczenia jest takze niewfasciwie funkcjonujacy system transportu publicznego
(peryferyjnos$¢ obszaréw wiejskich wobec stolic wojewddztwa, a nawet siedzib powiatow i
wykluczenie znacznej czesci mieszkancow z mozliwosci korzystania z ustug publicznych
dostepnych w tych miastach), ogdlnie niski poziom rozwoju spotecznego oraz wysoKi
poziom wykluczenia cyfrowego.

nadanie impulséw rozwojowych wschodniej czeséci wojewddztwa - w tym zwiaszcza
miastom Wioctawek oraz Grudzigdz, ktdre petnig szczegdlng role w stymulowaniu rozwoju
spotecznego i gospodarczego otaczajacych powiatdw. Aktualnie potencjat Wioctawka i
Grudzigdza jest zbyt staby, by generowaé impulsy rozwojowe dla obszaréw otaczajacych
(poziom bezrobocia w miastach jest porownywalny z poziomem bezrobocia w otaczajgcych
powiatach), a ztozona sytuacja spoteczna tych obszaréw powoduje, ze nie jest mozliwe
wykorzystanie w petni ich potencjatéw endogenicznych.

okreslenie zatozen polityki miejskiej - czyli stymulowanie rozwoju kazdej z kategorii
funkcjonalnych miast, stosownie do ich roli w sieci osadniczej wojewddztwa. Polityka
miejska jest elementem szerszej polityki terytorialnej wojewoddztwa i jej celem jest
okreslenie ,pakietéw wsparcia” wobec poszczegdlnych kategorii miast. W szczegdélnym
kryzysie znajdujg sie lokalne osrodki rozwoju - czyli mate miasta powigzane funkcjonalnie z
otaczajacymi obszarami wiejskimi (zwtaszcza jesli nie rozwinety funkcji niszowych, wiec ich
baza ekonomiczna opiera sie wylacznie na obstudze obszardw rolniczych), ale takze miasta
érednie (czyli Wioctawek, Grudzigdz i Inowroctaw), ktorych przysztoscig jest rozwoj
specjalizacji gospodarczych o znaczeniu krajowym (co pozwoli im peti¢ role silnych
podregionalnych rynkdéw pracy);

zbudowanie tozsamosci i marki regionalnej — ztozona przesztos¢ i zréznicowane dziedzictwo
kulturowe regionu oraz podziat funkcji regionalnych pomiedzy dwa osrodki, powoduja, ze
0$ historyczno-kulturowa lub tradycyjne cigzenia do gtdwnego osrodka miejskiego, ktore sg
podstawg budowania tozsamosci wielu regionéw, nie moga mie¢ w tym celu zastosowania
w kujawsko-pomorskim. Mieszkancy wojewodztwa nie stanowig wcigz zintegrowanej
wspolnoty - nad poczuciem wiezi regionalnej, przewaza poczucie wiezi lokalnej lub
podregionalnej. Wyzwaniem jest wiec identyfikacja waloréw wspdlnych dla spotecznosci
catego regionu i wykorzystanie ich do budowy regionalnej tozsamosci - jako wspdlnoty
interesdw spoteczno-gospodarczych. Niezbedne jest takze uksztattowanie marki regionu -
wizerunku wojewodztwa.

Rozwdéj wojewddztwa zamierza sie stymulowac przy wykorzystaniu potencjatow endogenicznych -

czyli

przewag konkurencyjnych wynikajacych z wyjatkowo sprzyjajacych specyficznych

uwarunkowan wojewoddztwa. Czes$¢ z nich juz obecnie jest uznawana za inteligentng specjalizacje
wojewddztwa, inne majg szanse na rozwiniecie i nabranie znaczenia w kolejnych latach. Sa to:

Wyspecjalizowane funkcje przemystowe.
Specyficzng dziedzing przemystu, o wyjatkowo duzym potencjale jest rozwdj branzy
narzedziowej i przetworstwa tworzyw sztucznych.
Wysoki potencjat rolnictwa.
Sie¢ osadnicza i struktura przestrzenna wojewoddztwa jako uwarunkowanie ksztattowania
wysokiej jakosci zycia mieszkancéw.
Uzdrowiska Ciechocinek, Inowroctaw, Wieniec-Zdroj oraz potencjalne uzdrowisko Marusza.
Rozwdj regionalnej platformy multimodalnej.
Obszary przyweztowe (aktywizacja w strefie weztow autostrady i drog ekspresowych).
Unikatowe walory przyrodnicze i kulturowe stanowigce podstawe dla rozwoju
specjalistycznej oferty turystycznej.
Produkcja energii odnawialnej na bazie ptodéw rolnych.
Realizacja zapory i zbiornik na Wisle ponizej Wioctawka.
Zagospodarowanie Zbiornika Witoctawskiego.
Rozwoj drég wodnych (zwtaszcza w aspekcie turystycznym).
Potencjalna eksploatacja gazu z tupkow.
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W poréwnaniu z innymi wojewddztwami nalezy wskaza¢ na dwa wyjatkowo sprzyjajace
uwarunkowania rozwoju wojewodztwa - ktore szczegdlnie zamierza sie wykorzystac przy realizacji
ustalen niniejszej strategii. Sg to:

charakter sieci osadniczej - polegajacy na centralnym pofozeniu obydwu siedzib, przy
jednoczesnie nieduzej powierzchni, regularnym ksztatcie wojewddztwa, rowninnej rzezbie
terenu i braku istotnych dla dostepnosci obydwu miast regionalnych przeszkod terenowych
(odlegtos¢ z Bydgoszczy lub Torunia do najdalej potozonych miejscowosci nie przekracza 90
km). W potaczeniu z wybitnie dosrodkowym uktadem gtéwnych drdg i linii kolejowych,
stwarza to unikatowg w skali kraju mozliwo$¢ rozwoju transportu publicznego,
zapewniajacego swobodng dostepnos¢ obydwu miast stotecznych z terenu catego
wojewoddztwa. Powyzsze uwarunkowania lezaty u podstaw rozwinietej w strategii propozycji
regionalnego systemu transportu publicznego - zaktadajacego, iz z kazdego z osrodkdw
powiatowych do Bydgoszczy i/lub Torunia bedzie mozna w transporcie publicznym dostac
sie w maksymalnie 60 minut, a z dowolnej miejscowosci na terenie wojewddztwa — w 90
minut. Takie zatozenia pozwolag na swobodne korzystanie z ustug regionalnych
skoncentrowanych w Bydgoszczy i Toruniu (a wiec zrealizujg postulat rownego dostepu do
infrastruktury) oraz wptyng na regionalny rynek pracy (prognozuje sie mozliwo$¢ znacznej
redukcji bezrobocia w ciggu 10 lat wskutek umozliwienia swobodnych dojazdéw z powiatow
peryferyjnych do centrum wojewddztwa - poniewaz liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
w centralnej czesci wojewoddztwa zmniejszy sie o okoto 50 tys.).

bardzo duzy potencjat produkcji rolnej, ktéry zamierza sie wykorzysta¢ do rozwoju
przetworstwa rolno-spozywczego oraz rozwoju sektora energetyki odnawialnej bazujacej na
surowcach okotorolniczych. Kujawsko-pomorskie nalezy do czotowych producentéw rolnych
w Polsce - co wigze sie z dobrymi warunkami rozwoju rolnictwa, duzymi powierzchniami
uzytkow rolnych oraz wysoka kulturg rolng. Jednak dotad wielkos¢ podstawowej produkcji
rolniczej byta wyraznie wyzsza, niz produktéw rolno-spozywczych. Oznacza to deficyt
przetwdrstwa, ktéry zamierza sie niwelowac za pomocg kompleksowych dziatan na rzecz
rozwoju sektora rolno-spozywczego, jako jednej z najsilniejszych inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa. Wzrost gospodarczy w tym sektorze bedzie sie odbywat
zarébwno poprzez wspieranie tradycyjnie pojmowanej przedsiebiorczosci, jak i wsparcie
réoznego rodzaju lideréw oraz rozwdj przedsiebiorstw ekonomii spotecznej. Dziatania te sq
elementem szerszego planu modernizacji obszaréw wiejskich - posrednio majg wptynac na
efektywnos¢ rolnictwa poprzez zdjecie obcigzen ekonomicznych w postaci bezrobocia
jawnego i ukrytego (poprawa struktury agrarnej).
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5. POWIAZANIA STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI
ORAZ CELE OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONE

NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM,
WSPOLNOTOWYM I KRAJOWYM, ISTOTNE 2Z
PUNKTU WIDZENIA PROJEKTOWANEGO
DOKUMENTU

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty zidentyfikowane powigzania Strategii z innymi
dokumentami. Czasokres realizacji Strategii naktada sie na okres programowania i realizacji
przedmiotowych dokumentoéw. Przeprowadzona analiza jakosciowa wykazuje spdjnos¢ wskazanych
dziatan i zalozen Strategii ze wszystkimi analizowanymi dokumentami. Strategia Rozwoju
Wojewddztwa jest opracowywana na szczeblu regionalnym, jako jeden z elementow systemu
programowania. Z zatozenia musi by¢ to dokument spoéjny z dokumentami szczebla
wspolnotowego, krajowego i regionalnego.

Na zakonczenie rozdziatu zamieszczona zostata matryca przedstawiajgca wystepowanie zwigzkéw
projektu Strategii z innymi istotnymi dla rozwoju regionalnego i ochrony srodowiska dokumentami
(szczebla regionalnego, krajowego oraz ponad krajowego). Strategia odwotuje sie do wszystkich
zasadnych wyzwan strategicznych wymienionych w analizowanych dokumentach nadrzednych i/lub
powigzanych, w szczegolnosci zas do rozwoju inteligentnego, rozwoju zréwnowazonego oraz
rozwoju sprzyjajacego wykluczeniu spotecznemu.

Projekt strategii jest powigzany miedzy innymi z nastepujacymi dokumentami wspolnotowymi i
krajowymi:

1. Traktat Lizbonski - Traktat reformujacy porzadkujacy kwestie podziatu kompetencji miedzy
Unie a poszczegdlne panstwa cztonkowskie, aby nie byto watpliwosci co do zakresu obowigzkow i
praw tych podmiotow. Traktat zawiera m. in. sformutowania o wspdlnej solidarnosci energetycznej
Unii oraz koniecznosci zwalczania zmian klimatycznych.

2. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu EUROPA 2020 - obejmuje trzy wzajemnie ze sobg
powigzane priorytety:

e rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

e rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spdjnos¢ spoteczng i terytorialng.

Strategia wyznacza pie¢ nadrzednych celéw UE:

e wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

e na inwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii;

e nalezy osiagna¢ cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki);

e liczbe oséb przedwczesnie konczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a co
najmniej 40% os6b z mtodego pokolenia powinno zdobywac wyzsze wyksztatcenie;

e liczbe 0s6b zagrozonych ubdéstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

Cele te sg ze soba wzajemnie powigzane i uzupetniajq sie:

e poprawa sytuacji w dziedzinie edukacji pozwoli ograniczy¢ bezrobocie i ubdstwo
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e wiekszy nacisk na badania i rozwdj oraz innowacje w gospodarce, w pofaczeniu z
efektywniejszym wykorzystywaniem $rodkow, podniesie konkurencyjnos¢ UE i przyczyni sie
do tworzenia nowych miejsc pracy

e inwestowanie w czystsze technologie utatwi walke ze zmianami klimatu, a jednoczes$nie
stworzy nowe mozliwosci rozwoju dla przedsiebiorstw i pracownikdéw.

3. Dilugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 - To najbardziej ogdlny dokument w
kontekscie systemu zarzadzania rozwojem kraju. Wyznacza cele, trendy, mozliwe scenariusze
rozwoju spoteczno - gospodarczego kraju, kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z
uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Celem gtownym dokumentu jest poprawa
jakosci zycia Polakdéw mierzona zaréwno wskaznikami jakosciowymi, jak i wartoscig oraz tempem
wzrostu PKB w Polsce. Dokument stwarza mozliwosci oraz daje narzedzia niezbedne dla osiggania
wyznaczanych celdw: (1) Wzrost konkurencyjnosci, (2) Sytuacja demograficzna; (3) Wysoka
aktywnos$¢ pracy oraz adaptacyjnos¢ zasobdow pracy; (4) Odpowiedni potencjat infrastruktury; (5)
Bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne; (6) Gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu
intelektualnego; (7) Solidarnos$¢ i spdjnosc regionalna; (8) Poprawa spoéjnosci spotecznej; (9)
Sprawne panstwo; (10) Wzrost kapitatu spotecznego Polski. Dokument wymienia pie¢ kluczowych
czynnikow, ktore pomogg sprosta¢ tym wyzwaniom tj.: stworzenie warunkéow dla szybkiego
wzrostu inwestycji, wzrost aktywnosci zawodowej i mobilnosci Polakéw, rozwdj produktywnosci i
innowacyjnosci, efektywna dyfuzja w wymiarze regionalnym i spotecznym oraz wzmocnienie
kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa.

4. Polityka energetyczna Polski - zostata opracowana zgodnie z ustawg Prawo energetyczne i
przedstawia strategie panstwa majaca na celu rozwigzanie najwazniejszych problemow pietrzacych
sie przed polskg energetyka, zaréwno w perspektywie krotkoterminowej, jak i w perspektywie roku
2030. Wsrdéd podstawowych kierunkdw polityki energetycznej wymieniono poprawe efektywnosci
energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej przez wprowadzenie energetyki
jadrowej, rozwdj wykorzystania odnawialnych zZrddet energii, w tym biopaliw, rozwdj
konkurencyjnych rynkéw paliw i energii, ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko. Do
gtownych celédw zaliczono dazenie do utrzymania ,zero energetycznego” wzrostu gospodarczego, tj.
rozwoju gospodarki nastepujgacego bez wzrostu zapotrzebowania na energie pierwotng i
zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospodarki. Do celéw szczegdtowych naleza m.in.: budowa
wysokosprawnych jednostek wytwdrczych pradu elektrycznego, dwukrotny wzrost (do 2020 r., w
poréwnaniu do 2006 r.) produkcji elektrycznej wytwarzanej w technologii kogeneracji, zmniejszenie
strat przesylowych, wzrost efektywnosci koncowego wykorzystania energii, zwiekszenie stosunku
rocznego zapotrzebowania na energie elektryczng do maksymalnego zapotrzebowania na moc w
szczycie obcigzenia. Dokument w ramach ograniczenia oddziatywania energetyki na $rodowisko
zaktada zmniejszenie emisji przy zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa energetycznego,
ograniczenie negatywnego oddziatywania energetyki na stan wéd powierzchniowych i podziemnych,
minimalizacje skfadowania odpaddéw, zmiane struktury wykorzystania energii w kierunku
technologii niskoemisyjnych. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku znacznie uszczegotawia
ramy dotyczace rozwoju energetyki w Polsce, jakie zostaty przedstawione w dokumencie SSRK
2020.

5. Strategia Rozwoju Kraju 2020 - najwazniejszy dokument w perspektywie Sredniookresowej.
Okresla obszary strategiczne, w jakich majg koncentrowac sie dziatania oraz interwencje niezbedne
do przyspieszenia proceséw rozwojowych. Dokonuje wyboru, koncentrujac sie na czynnikach
umozliwiajacych realizacje celéw strategicznych. Pokazuje nastepstwo proceséw rozwojowych w
réznych obszarach i ich wzajemne zaleznosci. Wykorzystanie tych zaleznosci ma wzmacniac efekty
podejmowanych dziatan w horyzoncie wieloletnim. Strategia zwraca uwage na wymiar terytorialny
podejmowanych dziatan, wzmocnienie i lepsze wykorzystanie potencjatow regionalnych. Widzi
potrzebe wigczenia samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw w dynamizacje rozwoju regionéw
i kraju. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) stanowi baze dla 9 strategii
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zintegrowanych, ktére powinny przyczynia¢ sie do realizacji zatozonych w SSRK celéw, a
zaprojektowane w nich dziatania rozwija¢ i uszczegdtawia¢ reformy wskazane w SSRK. Zadaniem
zintegrowanych strategii jest sprecyzowanie kierunkéw dziatan i przedstawienie instrumentow
realizujgcych wskazane zadania panstwa.

6. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie - okresla cele i sposdb dziatania podmiotow publicznych, a w szczegdlnosci rzadu i
samorzadow wojewddztw dla osiagniecia strategicznych celdw rozwoju kraju. Ustala trzy cele
szczegbétowe do 2020 roku: (1) wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw, (2) budowanie
spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach problemowych, (3)
tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie. Strategia ta zajmuje sie kwestia pogodzenia réznych intereséw
rozwojowych kraju — zwigzanych z konkurencyjnoscia regionéw, jej wzmacnianiem w skali kraju i
na arenie miedzynarodowej oraz z niedopuszczaniem do nadmiernych oraz spotecznie i politycznie
nie akceptowalnych zréznicowan miedzy- i wewnatrz regionalnych.

7. Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko Perspektywa 2020 - Strategia
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (BEIS) nalezy do najwazniejszych strategii
zintegrowanych i odpowiada za rozwdj gospodarczy oraz ochrone srodowiska w Polsce. BEiS
zawiera wytyczne dla Polityki energetycznej Polski i Polityki ekologicznej panstwa. Nawigzuje takze
do celéw rozwojowych okreslonych na poziomie Unii Europejskiej, przede wszystkim w Strategii
Europa 2020. BEIS zawiera 3 gtéwne i kilkanaécie przyporzadkowanych im, pomniejszych celéw:

e Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska (racjonalne i efektywne
gospodarowanie zasobami kopalin, gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzig,
suszgq i deficytem wody, zachowanie bogactwa rdéznorodnosci biologicznej, w tym
wielofunkcyjna gospodarka lesna, uporzadkowanie zarzgdzania przestrzenig),

e Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energig
(lepsze wykorzystanie krajowych zasobéw energii, poprawa efektywnosci energetycznej,
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw surowcéw energetycznych, modernizacja sektora
elektroenergetyki zawodowej, rozwdj konkurencji na rynkach paliw i energii oraz
umacnianie roli odbiorcy, wzrost udziatu rozproszonych, odnawialnych zrdédet energii,
rozwdj energetyki na obszarach podmiejskich i wiejskich),

e Poprawa stanu srodowiska (zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa i
gospodarki, racjonalne gospodarowanie odpadami, ograniczenie oddziatywania energetyki
na srodowisko, wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych i
srodowiskowych, promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie warunkéw dla
zielonych miejsc pracy).

8. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa - zawiera 5 celéw
szczego6towych, do ktorych naleza: wzrost jakosci kapitatu ludzkiego i przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich, poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich
dostepnosci przestrzennej, bezpieczenstwo zywnosciowe, wzrost konkurencyjnosci sektora rolno-
spozywczego, ochrona s$rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich. Celom
szczegbtowym SZRWRIR zostaty przypisane priorytety, a priorytetom kierunki interwencji.

9. Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020” -
Kierunki interwencji Strategii podporzadkowane sa realizacji kilku celéw operacyjnych, takich jak:
dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej
gospodarki; stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy, wzrost
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efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcéw, wzrost umiedzynarodowienia polskiej
gospodarki.

10. Strategia Sprawne Painstwo 2011 - 2020 - zawiera: 0go6lng diagnoze sprawnosci panstwa,
przyszta wizje panstwa, cel gtowny, cele operacyjne i kierunki interwencji okreslajagce zakres
podejmowanych dziatan, wskazniki monitorowania, jak réwniez system realizacji oraz ramy
finansowania. Odwotuje sie do potrzeby wzmocnienia zaufania do instytucji publicznych, ktérego
podstawq ma staé sie sprawna, efektywna, ale i zyczliwa administracja publiczna. Srodki
prowadzace do tego celu obejmujg zwiekszenie przejrzystosci i upraszczanie procedur
administracyjnych. Strategia ma aktywizowa¢ obywateli w procesie podejmowania decyzji.
Podstawg komunikacji instytucji ze spoteczenstwem ma by¢ dialog réwnorzednych partnerow.
Szczegb6lng wage przywigzuje do aktywizacji konsumentéw, ktorych nalezy wyposazy¢ w kapitat
spoteczny, pozwalajacy na bezpieczne poruszanie sie w rzeczywistosci rynkowej.

11. Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) - celem
jest tworzenie w Polsce, zgodnie z zasadq zréwnowazonego rozwoju, optymalnych warunkéw dla
przewozu oséb i rzeczy, sprzyjajacych podniesieniu konkurencyjnosci gospodarczej kraju i poprawie
jakosci zycia obywateli. W dokumencie zauwazono, ze bedzie to mozliwe dzieki tworzeniu
warunkéw do rozprzestrzeniania procesdow rozwojowych i tworzeniu sieci, integracji podsystemow,
rozwigzaniom inteligentnym i innowacyjnym, rozwigzaniom proekologicznym, bezpieczenstwu i
niezawodnosci, zarzadzaniu zintegrowanym systemem transportowym, racjonalnemu modelowi
finansowania.

12. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczefistwa Narodowego - okresla warunki
funkcjonowania oraz sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego. Szczegdlng role w
tym systemie odgrywaja podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo zewnetrzne, takie jak stuzba
dyplomatyczna, stuzby specjalne i Sity Zbrojne RP w powigzaniu z pomiotami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Gtdwny obszar zainteresowania SRBN jest ukierunkowany na
bezpieczenstwo zewnetrzne i militarne. Wsrod gtéwnych celéow okreslonych w SRSBN znajdujq sie:
ksztattowanie stabilnego, miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym
i globalnym, umocnienie zdolnosci panstwa do obrony, rozwdj odpornosci na zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego, zwiekszenie integracji polityk publicznych z polityka bezpieczenstwa,
tworzenie warunkdéw do rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego.

13. Strategia Sprawne Panstwo - jest dokumentem okreslajacym cele i kierunki dziatan, ktére
nalezy podja¢, aby podnies¢ sprawnos¢ i efektywnos¢ Panstwa do 2020 roku. Skuteczne,
ekonomiczne i sprawiedliwe dla spoteczenstwa wykonywanie funkcji i zadan jest priorytetem SSP.
Wsrod dodatkowych kryteriow wyrdzniono: praworzadnosé, efektywnosé, przejrzystosé, spdjnosc i
funkcjonalnos¢. System finanséw publicznych umozliwia natomiast realizacje celéw strategicznych i
koncentracje dostepnych zasobdw na obszarach kluczowych z punktu widzenia polityki rozwoju.
Dokument zawiera ogdlng diagnoze obszaru sprawnosci panstwa, wizje panstwa, cel gtéwny, cele
operacyjne i kierunki interwencji okre$lajace zakres podejmowanych dziatan, wskazniki
monitorowania, jak rowniez system realizacji oraz ramy finansowania. Celem gtdwnym Strategii
jest stworzenie panstwa otwartego na potrzeby obywatela i efektywnie realizujgcego zadania
publiczne. Ws$réd celéw operacyjnych znajdujg sie: stworzenie funkcjonalnej struktury
organizacyjnej panstwa, skuteczne zarzadzanie i koordynacja, dobre prawo, efektywne systemy
ochrony praw obywatela, skuteczny wymiar sprawiedliwosci i prokuratury, poprawa bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Centrum zainteresowania panstwa jest obywatel, jego ambicje i potrzeby.
Rozwdj kraju uwzglednia przy tym ochrone $rodowiska naturalnego.
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14. Strategia Rozwoju Kapitatlu Ludzkiego - ma umozliwi¢ rozwdj gospodarczy oraz poprawe
jakosci zycia obywateli kraju. Diagnozuje 16 podstawowych probleméw zwigzanych z kapitatem
ludzkim (np. nie wykorzystywanie potencjatu mtodych ludzi czy problemy rodzin wielodzietnych) i
proponuje rozwigzania uwzgledniajgce cykl zycia cztowieka. SRKL wdraza decyzje i projekty
wskazane w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Dokonuje ona tego w pieciu obszarach,
jakimi sq: wzrost poziomu aktywnosci Polakow (tak, aby w roku 2030 stopa zatrudnienia wyniosta
75 %), poprawa sytuacji demograficznej w sposob nieograniczajgcy aktywnosci zawodowej
rodzicbw oraz wykorzystanie rezerw demograficznych, poprawa spdjnosci spotecznej i poprawa
stanu zdrowia spoteczenstwa.

15. Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego - zostata stworzona dla ksztattowania zdolnosci
obywateli do mobilizacji i taczenia zasobdw, ktére sprzyjajg kreatywnosci oraz wzmacniajg wole
wspotpracy i porozumienia w osigganiu wspoélnych celow. Gtownym celem strategicznym w
obszarze kapitatu spotecznego jest jego wzmocnienie w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski.
Strategia opiera sie na czterech obszarach zidentyfikowanych dzieki diagnozie stanu kapitatu
spotecznego w Polsce. Dla kazdego z tych obszardw zostaty sformutowane wyzwania, ktore znajdg
odzwierciedlenie w czterech celach operacyjnych, przektadajacych sie z kolei na priorytety i
dziatania strategii.

16. Polityka Ekologiczna Panstwa - zawiera strategiczne priorytety polityki ekologicznej w
ujeciu S$redniookresowym i krétkoterminowym. Wyznacza ona kierunki dziatan, takie jak:
uwzglednienie zasad ochrony srodowiska w strategiach sektorowych, aktywizacja rynku na rzecz
ochrony s$rodowiska, zarzadzanie $rodowiskowe, udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz
ochrony srodowiska, rozwdj badan i postep techniczny, odpowiedzialno$¢ za szkody w $rodowisku,
aspekt ekologiczny w planowaniu przestrzennym. Polityka ekologiczna kfadzie nacisk na ochrone
zasobdw naturalnych. Stawia za cel m.in. zrbwnowazony rozwdj gospodarczy kraju, ktéry w sposéb
niekonfliktowy wspotistnieje z réznorodnoscig biologiczng. Uwzglednia takze dalsza poprawe stanu
zdrowotnego mieszkancéw Polski oraz skuteczny nadzér nad wszystkimi w kraju instalacjami
bedacymi potencjalnymi zrédtami awarii  przemystowych powodujgcych zanieczyszczenie
srodowiska.

Dokument diagnozuje réwniez zagrozenia, np. zle funkcjonujagcy system planowania
przestrzennego czy ksztattujaca sie postawe konsumpcyjng spoteczenstwa. PEP wskazuje
koniecznos¢ lepszego gospodarowania woda, ochrony gleb przed erozjg, ochrony lasow,
zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej, ochrony atmosfery i przeciwdziatania zmianom klimatu.

17. VI Program Dziatai (2001-2010) "Srodowisko 2010: Nasza przyszto$¢, nasz wybor" -
zwrécono w nim szczegdblng uwage na:

e zmiany klimatu i globalne ocieplenie;

e siedliska przyrodnicze oraz dzikg faune i flore;
e kwestie zwigzane ze $rodowiskiem i zdrowiem;
e zasoby naturalne i gospodarke odpadami.

W najblizszych latach w ramach programu akcent zostanie potozony na ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych, powstrzymanie procesu utraty rdéznorodnosci biologicznej, a takze kwestie
pustynnienia, wylesiania, zagrozen dla gleby, wptywu zanieczyszczen na zdrowie publiczne i
srodowisko naturalne, wzrostu ilosci odpaddw, jak réwniez plany zwiekszenia proekologicznych
zachowan w UE. Unia pragnie réwniez umacnia¢ swojg pozycje $wiatowego lidera w kwestiach
takich, jak zmiany klimatu, bioréznorodnos¢ i zrownowazone wykorzystanie zasobow - poczawszy
od produkcji, a na konsumpcji i zbycie skonczywszy. Dziatania na rzecz ochrony srodowiska oraz
rozwoj przyjaznych srodowisku technologii i innowacji sprzyjaja takze wzrostowi gospodarczemu i
zatrudnieniu.
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18. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody - Ustawa okresla cele, zasady i
formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu. Ochrona przyrody, w rozumieniu
ustawy, polega na zachowaniu, zrdwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobdéw, twordéw i
sktadnikdw przyrody:

e dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybdw;

e roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowa;
e zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia;

e siedlisk przyrodniczych;

e siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkdéw roslin, zwierzat i
grzybéw;

e twordw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkéw roslin i zwierzat;
e Kkrajobrazu;
e zieleni w miastach i wsiach;

e zadrzewien.

19. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko pomorskiego - jest
podstawowym dokumentem zawierajgcym zasady polityki rozwoju przestrzennego wojewddztwa.
Zawiera:

e analize i diagnoze stanu istniejacego przestrzeni i jej zagospodarowania, w tym
zgtoszonych wnioskdéw i postulatow,

e synteze studidw zagospodarowania przestrzennego bytych wojewoddztw oraz studidéw
uwarunkowan i kierunké zagospodarowania przestrzennego gmin,

e analize uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych zakonczong raportem o stanie
zagospodarowania wojewddztwa,

e cele zagospodarowania przestrzennego nawigzujace do celéw okreslonych w strategii
rozowju wojewddztwa oraz w koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,

e koncepcje planu zagospodarowania przestrzennego,
e zasady i kierunki zagospodarowania przestrzennego wraz ze strefami polityki przestrzennej,

e zadania ponadlokalne realizujgce cele publiczne.

20. Program ochrony Srodowiska z Planem gospodarki odpadami Wojewoédztwa
Kujawsko-Pomorskiego - Plan gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zawiera nastepujace gtéwne czesci:

e analize stanu gospodarki odpadami na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
zakresie poszczegdlnych rodzajéw odpadéw wedtug stanu na 31.12.2010 r.,

e prognoze demograficzng dla powiatdw wojewddztwa i prognoze zmian w zakresie
gospodarki odpadami do 2023 r.

o cele i kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadoéw oraz ksztattowania
systemu gospodarowania odpadami,

e harmonogram realizacji zadan do roku 2017 z perspektywag do 2023 r., ktérych realizacje
Samorzad Wojewodztwa bedzie inicjowat, wspierat, koordynowat badz opiniowat.
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Wojewoddzki plan gospodarki odpadami opracowany zgodnie z wytycznymi Krajowego planu
gospodarki odpadami 2014 (Kpgo 2014), okresla dojscie do systemu gospodarki odpadami
zgodnego z zasadg zrownowazonego rozwoju, w ktorym w petni realizowane sg zasady gospodarki
odpadami, a szczegdlnie zasada postepowania z odpadami zgodnie z hierarchiag gospodarki
odpadami.

Celem nadrzednym jest dojécie do systemu gospodarki odpadami, zgodnego 2z zasadg
zrownowazonego rozwoju, w ktérym w petni realizowane sg zasady gospodarki odpadami, ktory
przyczyni sie do osiggniecia wysokiej jakosci zycia w czystym i bezpiecznym s$rodowisku, poprzez:

e zapobieganie i minimalizacja ilosci wytwarzanych odpadow oraz ograniczenia ich
wiasciwosci niebezpiecznych,

e odzyskiwanie surowcow i ponowne wykorzystywanie odpaddw, wykorzystanie wtasciwosci
materiatowych i energetycznych odpadéw,

e unieszkodliwianie poprzez sktadowanie tylko w przypadku gdy odpaddéw nie mozna poddac
procesom odzysku.

Uwzgledniajac polityke ekologiczng panstwa i KPGO 2014 przyjeto nastepujgce cele gtdwne:

e zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu w odniesieniu do szkta, metali,
tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak réwniez odzysku energii z odpaddw
zgodnego z wymogami ochrony srodowiska,

e zmniejszenie ilosci odpaddéw kierowanych na sktadowiska odpadow,
e wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadow.

Celem nadrzednym polityki ekologicznej w zakresie gospodarowania odpadami na obszarze
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest zapobieganie powstawaniu odpadow, przy rozwigzywaniu
problemu odpaddw ,u zrodta", odzyskiwanie surowcow i ponowne wykorzystanie odpaddw oraz
bezpieczne dla srodowiska korncowe unieszkodliwianie odpaddéw nie wykorzystanych w inny sposob.

21. Ramowa Dyrektywa Wodna - 2000/60/WE (RDW) z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawia
ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej. Dyrektywa jest wynikiem wieloletnich
prac Wspélnot Europejskich zmierzajacych do lepszej ochrony wod poprzez wprowadzenie wspdlinej
europejskiej polityki wodnej, opartej na przejrzystych, efektywnych i spodjnych ramach
legislacyjnych. Zobowigzuje panstwa cztonkowskie do racjonalnego wykorzystywania i ochrony
zasobdw wodnych w mys$| zasady zréwnowazonego rozwoju.

Cel nadrzedny Dyrektywy (osiggniecie dobrego stanu wszystkich wod do 2015 roku) wynika z
wprowadzenia do polityki zasady zrdwnowazonego rozwoju i dotyczy:

e zaspokojenia zapotrzebowania na wode ludnosci, rolnictwa i przemystu,

e promowania zréwnowazonego korzystania z wdd,

e ochrony wod i ekosystemdw znajdujacych sie w dobrym stanie ekologicznym,

e poprawy jakosci wod i stanu ekosystemow zdegradowanych dziatalnoscig cztowieka,
e zmniejszenia zanieczyszczenia wdd podziemnych,

e zmniejszenia skutkdw powodzi i suszy.

Powigzanie Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z dokumentami szczebla
unijnego, krajowego i regionalnego mozna zobrazowa¢ za pomocg nastepujacego schematu.
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” wpisuje sie w zatozenia strategii ,Europa
2020", przyjetej przez Rade Europejskg w czerwcu 2010 r. a tym samym oparta jest o nowe
zasady, cele i ramy wdrazania polityki spéjnosci na lata 2013-2020.

Cele rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sg spdjne z celami wskazanymi w krajowych
dokumentach strategicznych: Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju: Polska 2030-Trzecia fala
nowoczesnoéci z dnia 9 listopada 2012 r., Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 przyjetej
przez Rade Ministréw dnia 25 wrzesnia 2012 r., Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 przyjetej przez Rade Ministrow dnia 13 grudnia 2011 r., oraz 9 zintegrowanych strategiach
rozwoju.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest spdjna z projektem planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego Nr VII/91/07 z dn. 23.04.2007 r. o przystapieniu do sporzadzenia PZPW) oraz
projektem Regionalnego programu operacyjnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata
2014-2020. Wiadze Wojewddztwa przyjety bowiem zasade synchronizacji procesu opracowywania
dokumentéw regionalnych w wojewddztwie. Oznacza to, iz trzy najwazniejsze dokumenty
decydujace o rozwoju wojewddztwa (SRW, PZPW, RPO) opracowywane sg w jednym terminie, co
umozliwi najefektywniejsze wykorzystanie instrumentow polityki spdjnosci do realizacji celéw
polityki regionalnej wyznaczonych w w/w dokumentach.

Wskazaé¢ nalezy, iz ogolne cele strategicznych dokumentéw rozwoju dla Polski dotyczg kilku
zasadniczych wyzwan:
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e stworzenie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki, budowanie spdjnosci spotecznej i
terytorialnej,

e podnoszenie sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania panstwa.

Wiekszos$¢ celéow zapisanych w dokumentach sektorowych lub dokumentach nizszego szczebla
uszczegotawia wyrdznione wczesniej wyzwania strategiczne. Strategia odwotuje sie do wszystkich
wymienionych wyzwan strategicznych, w szczegélnosci zas do podnoszenia poziomu
konkurencyjnosci gospodarki i budowania spdjnosci spotecznej i terytorialnej.

Nalezy zatem podkresli¢, ze cele ochrony s$rodowiska zawarte w krajowych dokumentach
strategicznych stanowig element budowania konkurencyjnosci gospodarki i osiggania spdjnosci
spotecznej i terytorialnej (zréwnowazony rozwdj). Dlatego tez cele ochrony $srodowiska pojawiaja,
sie w tych dokumentach jako swoiste dziatania operacyjne w obszarach strategicznych takich jak
gospodarka czy jakosc¢ zycia.

Podobne ujecie zaproponowano zostato zaproponowane w Strategii. Cele i kierunki interwencji
okreslone w Strategii dotyczg najistotniejszych wspotczesnych aspektdw w ochronie srodowiska,
podejmowanych przez dokumenty strategiczne wyzszego rzedu:

e racjonalnego i efektywnego gospodarowania zasobami naturalnymi,
e poprawy efektywnosci energetycznej,

e dostosowania do zmian klimatu,

e wykorzystania odnawialnych zrédet energii,

e poprawy efektywnosci i optymalizacji systemow transportowych,

e wykorzystania nowoczesnych technologii w ochronie srodowiska,

e ochrony terendéw cennych przyrodniczo,

e podnoszenia swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

W tabeli zamieszczonej ponizej przedstawiono powigzanie celdow wymienionych w dokumentach
strategicznych z osmioma celami strategicznymi projektu Strategii. Kolorem zielonym oznaczono
,bezposrednie” powigzanie celéw miedzy dokumentami, kolorem pomaranczowym ,posrednie”.
Cyfra 1 oznaczono ,niskq” zaleznos$¢ miedzy celami, cyfrg 2 ,wysoka” zaleznos$¢, zas cyfrg 0 brak
zaleznosci miedzy celami.
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Skala:
0 - nie stwierdzono spdjnosci celéw
1 - czesciowa spdjnosé
2 - duza / catkowita spojnosc
- bezposrednia spdjnosé¢

- posrednia spéjnosc

CELE STRATEGICZNE PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU

WOJEWODZTWA KUJAWSKO POMORSKIEGO

Cele dokumentow strategicznych Aktywne ) .
Dostepnosc i spo{ecz_enst G_osp_ogarka Innowacyjno Nowoczesny Bezpieczenst Sprawne Tozsamosc
spdjnosc Wo I I miejsca $¢ sektqr rolno- wo zarzadzanie b
sprawne pracy spozywczy dziedzictwo
ustugi
Nr | Traktat Lizbonski
celu
1 Cele ogdlne Traktatu Lizbonskiego 1 2 2 2 1 2 2 1
2 _CeI é,ro_d,owisko_wy: zachowanie, ochrona i poprawa 1 1 1 5 1 1 2 5
jakosci srodowiska
3 Cel $rodowiskowy: ochrona zdrowia ludzkiego 1 2 1 2 1 2 1 2
Cel srodowiskowy: ostrozne i racjonalne
4 wykorzystywania zasobdw naturalnych 1 & 0 2 1 s 2 2
Cel $srodowiskowy: promowanie na ptaszczyznie
miedzynarodowej srodkéw zmierzajacych do
5 rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych 1 1 0 2 1 1 2 1
problemoéw w dziedzinie srodowiska, w szczegdlnosci
zwalczania zmian klimatu
Nr Strategia Europa 2020
celu
1 75% wskaznik zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64 2 2 1 1
2 g% prpdyktu krfajowego brutto przeznaczanego na 0 1 1 2 1 0 1 0
adanie i rozwoj
Zmniejszenie emisji CO, o 20%, zwiekszenie udziatu
3 odnawialnych zrédet energii do 20% oraz poprawa 1 1 2 1 2 2 2 1
efektywnosci energetycznej o 20%
Ograniczenie liczby 0sdb przedwczesnie konczacych
4 nauke szkolng do 10% i osiggniecie 40% poziomu 1 2 1 1 1 0 1 1
wyksztatcenia wyzszego oséb z mtodego pokolenia
5 Zmniejszenie liczby 0s6b pozostajacych w strefie 1 5 1 1 1 0 1 1

ubdstwa o 20 milionow

Nr Dilugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030
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celu
Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobdéw w
1 gospodarce, stworzenie warunkow dla wzrostu 1 2 2 2 1 1 1 0
oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji
Zmniejszenie diugu publicznego i kontrola deficytu w
2 cyklu koniunkturalnym 0 0 0 0 0 0 1 0
3 Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich 1 2 1 2 1 0 0 1
etapach oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki
4 Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki 1 1 2 2 2 0 1 1
5 Stworzenie Polski Cyfrowej 0 1 1 2 0 0 2 0
6 Rozwdéj _kapitz_—,\’ru Iudzkiego poprzez wzrosE 0 2 2 1 1 0 1 1
zatrudnienia i stworzenie ,workfare state
7 Zapewni(_anie bezpieczeﬁst’wa engrgetycznego oraz 1 1 1 1 1 1 1 1
ochrona i poprawa stanu srodowiska
Wzmocnienie mechanizmow terytorialnych,
8 rownowazenie rozwoju dla rozwijania i petnego 1 2 1 1 2 1 2 2
wykorzystania potencjatéw regionalnych
Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez
9 utworzenie zrownowazonego, spdjnego i przyjaznego 2 0 0 0 0 1 1 0
uzytkownikom systemu transportowego
10 Stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania 0 1 0 1 0
administracji publicznej
11 Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju 1 2 1 1 1
Nr Polityka energetyczna Polski
celu
1 Poprawa efektywnosci energetycznej 1 1 1 1 2 1 2 2
2 Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii 1 0 0 0 1 0 1 1
Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii
3 elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki 0 0 0 0 0 0 0 0
jadrowej
a Rozwc'?j wy'korzystania odnawialnych zrddet energii, w 0 0 2 1 2 2 2 0
tym biopaliw
5 Rozwoj konkurencyjnych rynkdéw paliw i energii 0 0 1 1 1 0 1 0
6 Ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko 0 1 1 1 1 1 2 2
Nr Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
celu
Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkow
miejskich Polski w przestrzeni europejskiej poprzez
1 ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu 2 1 2 1 1 1 2 1
policentrycznej struktury systemu osadniczego
sprzyjajacej spojnosci
2 Poprawe spojnosci wewnetrznej i terytorialnej, 2 1 > 2 > 1 5 1

rownowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie
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integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju,
wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz
wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich
terytoriow

Poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych
3 skalach przestrzennych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej

Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych
4 osiagniecie i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska
przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski

Zwiekszenie odpornosci przestrzennej kraju na
zagrozenia naturalne i utraty bezpieczenstwa

5 energetycznego oraz ksztattowanie struktur
przestrzennych wspierajacych zdolnosci obronne
panstwa

6 Przywrdcenie i utrwalenie fadu przestrzennego

Nr Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
celu

Przejscie od administrowania do zarzadzania
rozwojem

Zapewnienie $rodkow na dziatania rozwojowe

Wzmocnienie warunkdéw sprzyjajacych realizacji
indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywatela

Wzmochnienie stabilnosci makroekonomicznej

Wzrost wydajnosci gospodarki

Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki

Rozwdj kapitatu ludzkiego

Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych

VX |INO|U|R]| W N

Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko

Zwiekszenie efektywnosci transportu

o
=|O

Integracja spoteczna

Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug
publicznych

=
N

Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego
réwnowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna
dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw
regionalnych

13

Nr Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020
celu

1 Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw

Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw problemowych
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Tworzenie warunkoéw dla skutecznej, efektywnej i
3 partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie

celu
1 Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska
5 Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i

konkurencyjnego zaopatrzenia w energie

3 Poprawa stanu $rodowiska

celu

Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego,
1 zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich

Poprawa warunkdw zycia na obszarach wiejskich oraz
poprawa ich dostepnosci Przestrzennej

Bezpieczenstwo zywnosciowe

Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora
rolno-spozywczego

Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na
obszarach wiejskich

Nr | Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki

celu
1 Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego
do potrzeb innowacyijnej i efektywnej gospodarki
2 Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost
efektywnosci wiedzy i pracy
3 Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobow

naturalnych i surowcéw

4 Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

Nr Strategia Rozwoju Transportu

celu

1 Stworzenie nowoczesnej i spojnej sieci infrastruktury
transportowej

5 Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem
transportowym

3 Poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu oraz
przewozonych towarow

4 Ograniczanie negatywnego wptywu transportu na
$rodowisko

5 Zbudowanie racjonalnego modelu finansowania

inwestycji infrastrukturalnych
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Nr Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeinstwa Narodowego
celu
Ksztattowanie stabilnego, miedzynarodowego
1 srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym 1 0 0 0 0 2
i globalnym
2 Umocnienie zdolnosci panstwa do obrony
3 Rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego
4 ZW|Q!<szen,|e integracji polityk publicznych z polityka, 0 1 0 0 0 1
bezpieczenstwa
Tworzenie warunkéw do rozwoju zintegrowanego
5 ) X 0 0 0 0 0 0
systemu bezpieczenstwa Narodowego
Nr | Strategia Sprawne Panstwo
celu
1 Otwarty rzad 0 1 0 2 0 0 2 0
2 Zwiekszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa 0 1 0 2 0 0 2 1
3 Skutec_:zne zarzadzanie i koordynacja dziatan 1 1 1 2 1 0 5 1
rozwojowych
4 Dobre prawo 0 1 0 1 0 0 2 0
5 Efektywne $wiadczenie ustug publicznych 1 2 1 1 0 0 2 1
6 Skuteczny wymiar sprawiedliwosci i prokuratura 0 0 0 0 0 0 1 0
7 Zapewnienie V\_/ysoklego poziomu bezpieczenstwa i 1 1 1 1 0 2 1 1
porzadku publicznego
Nr Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
celu
1 Wzrost zatrudnienia 1 2 2 1 1 1
Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i
2 zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania osdb 1 2 2 1 1 0
starszych
Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych
3 wykluczeniem spotecznym . z z . . 0
4 Poprawa zdrovyla obywateI.| oraz efektywnosci 0 2 2 5 1 0
systemu opieki zdrowotnej
5 Podn|e5|ejn|e poziomu kompetencji i kwalifikacji 0 2 1 1 1 0
obywateli
Nr Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
celu
Ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji,
1 - A 1 2 1 2 1 2
kreatywnosci oraz komunikacji
Poprawa mechanizmoéw partycypacji spotecznej i
2 : Lo ; 1 1 1 0
wptywu obywateli na zycie publiczne
3 Usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz 0 2 1 1 1 2
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wymiany wiedzy

Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu ‘
kulturowego i kreatywnego

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko pomorskiego

Zbudowanie struktur funkcjonalno- przestrzennych
podnoszacych konkurencyjnosc regionu i jakosé zycia
mieszkancéw

Zwiekszenie atrakcyjnosci regionu w wymiarze
europejskim jako pochodnej jego waloréow
przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego, wysokich
standardow zycia mieszkancow, wysoce sprawnych
systemdw infrastruktury technicznej, dogodnych
powigzan ze $wiatem zewnetrznym

Przyspieszenie rozwoju najwiekszych miast regionu
jako aktywnych biegundw wzrostu, stymulujacych
wielofunkcyjny rozwdj obszardéw wiejskich w ich
otoczeniu

Modernizacja struktury przestrzenno-funkcjonlanej
regionu osiggana w nastepstwie rozwoju miast
$rednich (Wtoctawek, Grudzigdz, Innowroctaw), a
takze pozostatych miast powiatowych, jako weztéw
systemdw transportowych i teleinformacyjnych oraz
obszaréw z unikatowymi walorami $rodowiska
przyrodniczego i predyspozycjami do uzytkowania
rekreacyjnego

celu

Program ochrony $rodowiska z Planem gospodarki odpadami Wojewé6dztwa Kujawsko-Pomorskiego

Zachowanie wysokich waloréw $rodowiska
przyrodniczego regionu w celu poprawy

jakosci zycia jego mieszkancow oraz zwiekszenia
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci wojewodztwa

Poprawa jakosci srodowiska

Zréwnowazone wykorzystanie surowcéw, materiatdw,
wody i energii

Ochrona i racjonalne uzytkowanie zasobdw
przyrodniczych

Dziatania systemowe w ochronie srodowiska

Nr
celu

Polityka Ekologiczna Panistwa

Dziatania na rzecz zapewnienia realizacji zasady
zrdéwnowazonego rozwoju

Przystosowanie do zmian klimatu
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Ochrona réznorodnosci biologicznej

State podnoszenie $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa, zagwarantowanie szerokiego dostepu
do informacji o srodowisku i jego ochronie

Zwiekszenie liczby 0os6b podejmujacych swiadome
decyzje konsumenckie, uwzgledniajace koniecznosé
ochrony zasobdow przyrodniczych

Rozwijanie trwale zrownowazonej, wielofunkcyjnej
gospodarki le$nej

Zahamowanie strat réznorodnosci biologicznej na
poziomie wewnatrz gatunkowym (genetycznym),
gatunkowym i ponadgatunkowym (ekosystemow i
krajobrazu)

Ograniczenie negatywnego oddziatywania procesow
gospodarczych na srodowisko glebowe

Wzrost powierzchni terendéw przekazywanych do
rekultywacji

10

Poszukiwanie i wykorzystywanie substytutéw
zasobdw nieodnawialnych

11

Ograniczenie presji wywieranej na srodowisko
podczas prowadzenia prac geologicznych, a takze w
trakcie eksploatacji zt6z kopalin

12

Optymalizacja wykorzystania i zrownowazone
uzytkowanie zasobdw kopalin i wéd podziemnych

13

Ochrona gtéwnych zbiornikdw wadd podziemnych,
ktore stanowig gtdwne/strategiczne zrédto
zaopatrzenia ludnosci w wode

14

Zapewnienie bezpieczenstwa biologicznego kraju

15

Wzrost efektywnosci wykorzystania surowcow, w tym
zasobdw wodnych w gospodarce

16

Zwiekszenie efektywnoséci energetycznej gospodarki,
zmniejszenie w 2014 roku zuzycia energii na
jednostke PKB 0 15% w stosunku do 2005 roku

17

Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadow u
zrodta, a takze zmniejszenie ich negatywnego
oddziatywania na $rodowisko

18

Zwiekszenie udziatu energii z OZE w strukturze
zuzycia nosnikéw pierwotnych do 10%

19

Dalsze zwiekszenie udziatu biopaliw w odniesieniu do
paliw uzywanych w transporcie

20

Dazenie do zapewnienia dobrego stanu (jakosciowego
i ilosciowego) wod w Polsce

21

Efektywna ochrona przed powodzia i suszg

0 0
1 1
1 1
0 0
0 0
0 1
2 0
0 1
0 0
0 1
0 1
0 0
1
1 1
1 1
1 2
0 1
1
0 1
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Integracja gospodarki wodnej z gospodarka lesng

22 ) 1 0 0
poprzez planowanie przestrzenne
23 Konsekwentna realizacja "Programu dla Odry - 2006" 0 0 0
Nr | VI Program Dziatafh (2001-2010) "Srodowisko 2010: Nasza przyszlo$é, nasz wybor"
celu
Zmiany klimatyczne: zredukowanie gazow
1 powodujacych efekt cieplarniany do poziomu, ktoéry 5 1 1 1 1 5
nie powodowatby nienaturalnych
zmian w klimacie Ziemi
Przyroda i biordznorodnos$c¢: ochrona i odbudowa
> struktury i funkcjonowania systemoéw przyrodniczych 0 0 0 0 2 0
oraz powstrzymanie zanikania bioréznorodnosci
zarowno w wymiarze wspdélnotowym jak i globalnym
Srodowisko a zdrowie: osiggniecie takiej jakosci
3 $rodowiska, ktéra nie powodowataby zagrozenia dla 1 1 1 1 1 1
zycia i zdrowia ludzkiego
Zarzadzanie zasobami naturalnymi i odpadami:
zadbanie o to, by konsumpcja zasobdéw odnawialnych
4 A . . S g 0 1 1 1 1 1
i nieodnawialnych nie przekroczyta mozliwosci
$rodowiska
Nr ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody
celu
1 utrzymanie procesow ekologicznych i stabilnosci 1
ekosystemow
2 zachowanie réznorodnosci biologicznej 0 0 0 0 1
3 zachowanie dziedzictwa geologicznego i 0 1
paleontologicznego
zapewnienie ciggtosci istnienia gatunkow roslin,
a zwierzat i grzybow, wraz z ich siedliskami, przez ich 0 0 0 0 0 0
utrzymywanie lub przywracanie do wtasciwego stanu
ochrony
5 _ochrpna waloréw krajgb!‘azowych, zieleni w miastach 0 0 0 0 0 1
i wsiach oraz zadrzewien
utrzymywanie lub przywracanie do wiasciwego stanu
6 ochrony siedlisk przyrodniczych, a takze pozostatych 0 0 0 0 0 0
zasobdw, twordw i sktadnikéw przyrody
ksztattowanie wiasciwych postaw cztowieka wobec
7 przyrody przez edukacje, informowanie i promocje w 0 1 1 1 1 2
dziedzinie ochrony przyrody
Nr Ramowa Dyrektywa Wodna
celu
1 zaspokojenie zapotrzebowania na wode ludnosci, 0 0 0 0 2 >

rolnictwa i przemystu
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promowanie zrownowazonego korzystania z wod

ochrona wdd i ekosystemdw znajdujacych sie w
dobrym stanie ekologicznym

poprawa jakosci wod i stanu ekosystemow

4 zdegradowanych dziatalnoscig cztowieka
5 zmniejszenie zanieczyszczenia wod podziemnych
6 zmniejszenie skutkdédw powodzi i suszy
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6. OKRESLENIE, ANALIZA I OCENA ISTNIEJACEGO
STANU SRODOWISKA, ZASOBOW KULTURALNYCH I
KULTUROWYCH WOJEWODZTWA ORAZ OCENA
POTENCIJALNYCH JEGO ZMIAN W PRZYPADKU
BRAKU REALIZACJI USTALEN PROJEKTU

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie potozone jest w centralnej czesci Polski, nad doling: Wisty,
Brdy, Drwecy i Noteci. Pod wzgledem zajmowanej powierzchni (17 972 km? - co stanowi 5,7%
powierzchni Polski) oraz liczby mieszkancow (2 066,4 tys.) wojewodztwo nalezy do $rednich w skali
kraju jednostek administracyjnych, zajmujac 10. lokate w obydwu cechach. Siedzibgq Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego oraz wiekszosci urzedéw administracji panstwowej jest Bydgoszcz,
natomiast siedzibg Sejmiku Wojewddzkiego oraz urzeddw administracji samorzadowej - Torun.
Wojewddztwo sasiaduje z wojewodztwami: pomorskim, warminsko - mazurskim, mazowieckim,
t6dzkim i wielkopolskim. Wojewddztwo dzieli sie na 23 powiaty i 144 gminy.

Powierzchnia obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskiego charakteryzuje sie urozmaicong rzezbg
mtodoglacjalna. W krajobrazie dominuja gtdwnie wysoczyzny morenowe?.

Jest ono jednym =z najstabiej zalesionych wojewddztw, bowiem lasy stanowig 23% jego
powierzchni. Najbardziej zalesiona jest pdtnocna czes$¢ wojewddztwa, a najwiekszym kompleksem
sq Bory Tucholskie.

Wojewddztwo ma charakter przemystowo - rolniczy, czego dowodzi wiekszy udziat przemystu w
PKB wojewddztwa. Do najlepiej rozwinietych gatezi przemystu zaliczajq sie: chemiczny, spozywczy,
papierniczy, drzewny, elektroniczny, maszynowy, materiatdw budowlanych, wydobywanie soli.

Do gtéwnych osrodkéw przemystowych zalicza sie: Bydgoszcz, Torun, Innowroctaw, Grudzigdz,
Wioctawek, Swiecie i Kruszwica.

Analizujac strukture uzytkowanej ziemi trzeba podkresli¢ fakt, ze najwieksza powierzchnie zajmujg
uzytki rolne - 64,6% powierzchni catkowitej wojewddztwa. Z kolei grunty orne to az 56,2%
powierzchni, co stawia wojewddztwo w tym wzgledzie na 1 miejscu w kraju. Ogodlna liczba
gospodarstw rolnych ksztattuje sie na poziomie 93 tys. W wojewddztwie najwiecej uprawia sie:
zbdz, burakédw cukrowych, ziemniakéw, rzepaku, roslin pastewnych, warzyw i owocoéw, a hoduje
trzode chlewng i bydto.

Region bogaty jest w takie surowce naturalne, jak: sél kamienna, surowce budowlane, wody
solankowe o cechach leczniczych.

Atutem wojewoddztwa jest jego systematyczny rozwdj gospodarczy i dominujaca rola matych i
srednich przedsiebiorstw.

6.1 Klimat

Wojewddztwo kujawsko - pomorskie charakteryzuje sie klimatem przejsciowym, ktéry faczy klimat
typowy dla pojezierzy battyckich na poétnocy (klimat chtodny i wilgotny) z klimatem Wielkich Dolin
Srodkowopolskich na potudniu (klimat suchy).

Wojewddztwo lezy w centralnej czesci Nizu Polskiego i znajduje sie w zasiegu rdéznych mas
atmosferycznych: morskich i kontynentalnych, arktycznych, podzwrotnikowych i polarnych - co
powoduje duzg zmiennos$¢ pogody w cyklach rocznych, a nawet dniowych.

Srednia temperatura w styczniu wynosi od -2 na zachodzie regionu do -3 stopni na wschodzie, za$
w lipcu ksztattuje sie na poziomie okoto 18 stopni. Z kolei temperatury w ciqggu roku wahajq sie
pomiedzy +28 st. C latem i -25 st. C zima. Najcieplejsza czescig wojewddztwa jest rejon Doliny

! http://www.gios.gov.pl/stansrodowiska/gios/pokaz artykul/pl/front/raport regionalny/kujawsko pomorskie
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Wisty (okolice Wtoctawka - gdzie Srednia roczna temperatura powietrza przekracza 8 st. C), zas
najchtodniejszg jest czes¢ potnocno - zachodnia i wschodnia, gdzie temperatura wynosi $rednio 7
st. C.

Obszary $rodkowo - zachodnie i potudniowe wojewodztwa charakteryzujg sie najnizszymi opadami
atmosferycznymi w Polsce, siegajacymi ponizej 500 mm, a co za tym idzie - na tych obszarach
wystepuje zjawisko ,stepowienia” obszaru i odczuwalny niedobdr wody, szczegdlnie dla rolnictwa.
Obszary poétnocno - zachodnie i wschodnie charakteryzuja sie juz wyzszymi opadami -
odpowiednio: powyzej 575 mm i powyzej 600 mm. Najwiecej opaddw odnotowuje sie w
miesigcach: lipiec sierpien, a najmniej w lutym. Zauwazalnym zjawiskiem jest state juz
zmniejszanie sie rocznych sum opaddw atmosferycznych.

Na obszarze wojewddztwa 40% wiatrow jest z kierunkow: zachodniego i potudniowo -
zachodniego, z ktérymi naptywa powietrze atlantyckie (wilgotne), ktéremu zazwyczaj towarzyszag
takie zjawiska pogodowe, jak: pochmurna pogoda, opady deszczu czy mgty. 10% wiatrow jest z
kierunku wschodniego - ktérym towarzyszy suche powietrze kontynentalne (mrozne zimga, bardzo
ciepte latem i wczesng wiosng).

Biorac pod regionalny charakter zamierzen wskazanych w Strategii do realizacji nie mozna wskazac
na mozliwo$¢ powstania znaczacego oddziatywania na stan srodowiska w zakresie klimatu.

6.2 Morfologia terenu

Obszar wojewodztwa kujawsko - pomorskiego pod wzgledem powierzchni charakteryzuje sie dos¢
urozmaicong rzezbg mtodo glacjalng. Stan obecny to wynik ostatniego zlodowacenia, pdzniejszych
przeksztatcen oraz dziatalnosci cztowieka.

Krajobraz jest zdominowany przez wysoczyzny morenowe, ktdre sa rozcinane przez rozlegte,
gtebokie i krzyzujgce sie doliny i pradoliny rzeczne, co powoduje, ze caly obszar wysoczyzny jest
podzielony na mniejsze jednostki: Wysoczyzna Krajenska, Wysoczyzna Chetminska, Wysoczyzna
Kujawska, Wysoczyzna Dobrzyriska.

Obszary wysoczyzn zdominowane sg przez moreny denne i faliste (utworzone na powierzchni z
gliny zwatowej i elementéw piaszczysto - gliniastych) i charakteryzujg sie zyznymi glebami o matej
lesistosci.

Na obszarze wojewddztwa wystepujg liczne i okazate formy kemowe, ktére w najwiekszym stopniu
wystepujg w okolicy Wiecborka (Pojezierze Krajenskie) i na Pojezierzu Brodnickim.

Nastepna wystepujacq forma terenu sg ozy - zaréwno dtugie i krete waty, jak i ciagi pagorkow czy
proste krotkie waty. Ozy sg bogate w wysokiej jakosci kruszywo i w zwigzku z tym sg najczesciej
bardzo zniszczone wyrobiskami.

Kolejng forma, ale rzadziej wystepujaca na obszarze wojewddztwa (najwiecej jest ich na Pojezierzu
Dobrzynskim), sa drumliny - podtuzne, bochenkowate, piaszczyste/gliniaste pagéry, ktore
wystepujg w skupiskach uktadajacych sie réwnoleznikowo.

Obszar wojewodztwa bogaty jest takze w liczne jeziora, ktore powstaty czesto na bazie rynien
polodowcowych. Jedna =z takich rynien, z jeziorem Fletnowskim jest geomorfologicznym
rezerwatem przyrody. Jednak najbardziej cennymi pod wzgledem tworzenia krajobrazu sg doliny
rzeczne - najwieksza z nich to dolina Wisty, gdzie spotyka sie atrakcyjne krajobrazowo wyspy
morenowe. Najwieksza z nich lezy w Kotlinie Torunskiej, a duza ich cze$¢ znajduje sie w Basenie
Grudzigdzkim (gdzie noszg nazwe ,kep”) - sam Grudzigdz zlokalizowany jest miedzy dwiema
takimi kepami.

Przedtuzeniem pradoliny Wisty na zachod jest Dolina Noteci, w ktérej strefie wystepujg najwyzsze
kontrasty wysokosciowe w wojewddztwie. We wschodniej czesci wojewddztwa wyraznie odznacza
sie dolina Drwecy, ktéra charakteryzuje rozwiniety system terasowy, a jej dno tworzg w wiekszosci
kompleksy lesne.
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To wilasnie w strefach krawedziowych dolin rzecznych wystepuje najwieksze w wojewddztwie
zagrozenie erozyjne gleb.

Sporym problemem w krajobrazie sg natomiast wyrobiska poeksploatacyjne kopalin, ktérych
najwiecej jest w dolinach Wisty, Drwecy, Noteci i w Borach Tucholskich.

Podsumowujac, rzezba terenu wojewddztwa nie jest barierg w rozwoju rolnictwa i komunikacji, a
réznorodno$¢ moze by¢ waznym czynnikiem np. w rozwoju turystyki. Zasadnicze rysy rzezby
terenu staty sie podstawg tworzenia ekologicznej sieci obszaréw chronionych.

Biorac pod regionalny charakter zamierzen wskazanych w Strategii do realizacji nie mozna wskazac¢
na mozliwo$¢ powstania znaczacego oddziatywania na stan $rodowiska w zakresie morfologii
terenu.

6.3 Wody powierzchniowe i podziemne

Wody powierzchniowe

Obszar wojewddztwa kujawsko - pomorskiego znajduje sie w obrebie dwoch gtdwnych dorzeczy
Polski — Wisty (80%) i Odry (20%). Osig wojewodztwa jest Wista, ktora ptynie przez wojewddztwo
na dtugoséci 206 km i na wielu jej odcinkach zbudowano waty przeciwpowodziowe. Nad rzekq
znajduja sie najwieksze miasta regionu: Bydgoszcz, Torun, Wioctawek i Grudzigdz. W 1970
zbudowano zapore we Wioctawku, najwiekszy zbiornik wodny wojewoddztwa. Zdolnosci retencyjne
samej Wisty sq mate a to wptywa na duzg rozpietos¢ standéw wody i przeptywdw (zima wystepuja
zjawiska lodowe, latem wezbrania powodujace czeste powodzie). Waznym doptywem Wisty jest
Drweca (117 km w obszarze wojewddztwa). Rzeka ta jest ogromnym rezerwatem ichtiologicznym i
gtdbwnym zrodtem wody pitnej dla Torunia. Wazng rzeka regionu jest tez Noteé¢ (127 km diugosci w
regionie).

Wojewddztwo jest bogate w naturalne zbiorniki wodne, jednak ich rozmieszczenie jest bardzo
nieréownomierne (np. w centralnej czesci wojewddztwa jeziora prawie nie wystepujg). W catym
wojewddztwie wystepuje okoto 1000 jezior o powierzchni ponad 1 ha, a ich catkowita powierzchnia
to ponad 2,5 tys. ha (1,4% powierzchni wojewddztwa). Przewazajq zbiorniki mate — 614 przekracza
10 ha. Najwiekszym naturalnym jeziorem jest Gopto, a nastepne to: Ghluszynskie, Zninskie Duze.
Zasoby wodne jezior wynosza okoto 1220 min m3, czyli okoto 6,2% zasobéw wéd jeziornych w
Polsce.

Wsrdd sztucznych arterii wodnych najwieksze znaczenie ma Kanat Bydgoski taczacy Brde z Notecia,
oraz Kanat Gornonotecki faczacy Gopto i system jezior patuckich z Kanatem Bydgoskim.

Intensywne uzytkowanie s$rodowiska przyrodniczego przez cziowieka na przestrzeni lat
spowodowato istotne zmiany i zubozenie zasobdow sSrodowiska naturalnego, w tym przede
wszystkim wody.

Najwieksze zagrozenie dla jakosci wod stanowiq:
e Pobdr wéd - zaréwno do celdw bytowo-gospodarczych, jak i przemystowych;
e Odprowadzanie wdd zuzytych, czyli Sciekdw komunalnych i przemystowych;
e Zanieczyszczenia obszarowe.

W 2004 w miejsce dotychczasowych klas czystosci wéd wprowadzono pie¢ klas czystosci: wody o
bardzo dobrej jakosci (klasa I); wody dobrej jakosci (klasa II); wody zadawalajacej jakosci (klasa
III); wody niezadowalajacej jakosci (klasa IV); wody ztej jakosci (klasa V).

42

Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie
PLAN MODERNIZACJI 2020+




Prognoza oddziatywania na $rodowisko ,Strategii Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020”

Wykres 1 Stan czystosci rzek wojewoddztwa kujawsko — pomorskiego wg ilosci
monitorowanych stanowisk w roku 2007.
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Zrédto: http://www.imuz.edu.pl/aktualnosci/k220409f/referaty/28%20woda%20-%20Falenty.pdf

Wody klasy II - dobrej jakosci, stwierdzono jedynie w srodkowym odcinku Brdy (to najczystsza
rzeka wojewddztwa wg stanu z 2007 r)

Wody III klasy - zadowalajacej jakosci stwierdzono na Wisle (od tegnowa do Sartowic), na Brdzie
(na granicach wojewoddztw oraz w granicach Bydgoszczy), na Drwecy, na Wdzie i Matawie, na
Zgtowiaczce.

Wody IV klasy - takg ocene notowano np: w Wisle (od Wioctawka do Gorska), Zgtowiaczce i
Strudze Torunskiej w dolnych odcinkach, w gérnych lub srodkowych odcinkach Chodeczki, Mieni,
Kotomierzycy i Noteci.

Wody V klasy - odnotowano w wodach Kotomierzycy, na Zgtowiaczce pow. Jez. Gtuszynskiego oraz
ponizej Brzescia Kuj., w gornych lub srodkowych odcinkach Chodeczki, Mieni, Strugi Wabrzeskiej i
Torunskiej, oraz na stanowiskach ujsciowych Zgnitki, Kanatu Bachorze, Kanatu Bydgoskiego i
Gérnego Kanatu Noteci?.

Z kolei badania wdd ptynacych w 2012 roku wykazata, ze tylko 13% badanych punktéw mozna
zaklasyfikowa¢ do II klasy czystosci. Okazato sie, ze najczystszymi wodami byty: gdérne odcinki
Chodeczki, Lubienki, Rakutéwki, Kamionki, Osy i Lutryny oraz ujscia Orli, Kregla i Strugi
Radzynskiej.

Pod katem fizykochemicznym poprawng jakos$¢ wod stwierdzono na 41% punktéow pomiarowych (w
pozostatych stwierdzono przekroczenia wartosci normatywnych dla: fosforanéw, fosforu i azotu
Kjeldahla), a pod wzgledem oceny biologicznej na 27% punktédw (w pozostatych stwierdzano
najczesciej przekroczenie makrozoobentosu). Statym problemem jest staba sanitarna jakos¢ wéd -
2/3 stanowisk charakteryzowato sie skazeniem bakteriologicznym.

Pomiary wykazaty, ze na 72,5% stanowisk pomiarowych - ze wzgledu na wysokie koncentracje
zwigzkdéw biogennych oraz niskg ocene biologiczng - stwierdzono eutrofizacje.

W 2012 roku, podobnie jak rok wczesniej, zaobserwowano dalszy spadek poziomu koncentracji
zwigzkow azotu w rzekach, ktérych przekroczenie zanotowano jedynie w zlewni Kotomierzycy.

W trakcie pomiaréw oceniono tez jakos¢ wéd Brdy i Drwecy pod katem oceny ich przydatnosci dla
celow pitnych i stwierdzono, ze odpowiadaty one kategorii A2 i A3.

W wojewoddztwie kujawsko - pomorskim do roku 2007 r. przeprowadzono badania 230 jezior.
Powierzchnia monitorowanych jezior wynosi tacznie 19 058,1 ha, a ich objeto$¢ 986,5 min m?3.
Stanowi to 75% powierzchni i 81% objetosci wszystkich jezior wojewddztwa kujawsko-

2 http://www.imuz.edu.pl/aktualnosci/k220409f/referaty/28%20woda%20-%20Falenty.pdf
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pomorskiego o powierzchni powyzej 1,0 ha. W 2007 roku najwyzsza I - klasowg jakos$¢ wadd
posiadaty 2 jeziora (Stelchno, Rakutowskie). Do dobrej - II klasy czystosci zaliczono 3 jeziora
(Kamionkowskie, Jezuickie i Radodzierz), w 6 jeziorach stwierdzono III klase, w 2 jeziorach stabg -
IV klase, a w pozostatych 7 ztg jako$¢ wéd (V klase)3. Z kolei w 2012r., z 19 jednolitych czesci wéd
monitorowanych, jedynie jeziora Stelchno i Szpitalne odpowiadaty bardzo dobremu stanowi
ekologicznemu. Dobry stan ekologiczny odnotowano w przypadku wéd jeziora Wieczno Pd. Stan
ekologiczny pozostatych jezior nie spetnia wymogéw Ramowej Dyrektywy Wodnej. W dwunastu
jeziorach: Chojenskim, Chetmzynskim, Foluskim, Ostrowieckim, Wieczno Pn, Borzymowskim,
Chetmica, Dtugim, Kikolskim, Modzerowskim, Skepskim Wielkim i Zakrzewskim stan ekologiczny
wod odpowiadat stanowi umiarkowanemu. W wodach jeziora Ostrowite odnotowano staby stan
ekologiczny, a w jeziorach Kierzkowskim, Mlewickim i Szarleju okreslono najstabszy - zly stan
ekologiczny wéd*.

Wody podziemne

Obszar wojewddztwa posiada cztery pietra wodonosne o charakterze uzytkowym. Wody
eksploatowane pochodzg z utwordw: czwartorzedowych, trzeciorzedowych, kredowych i jurajskich.

Najbogatsze zasoby ma poziom czwartorzedowy i pokrywa az 80% zapotrzebowania na wode ze
strony odbiorcow tak indywidualnych, jak i zbiorowych.

Zwykte wody podziemne znajdujg sie w zbiornikach o réznej wartosci gospodarczej. Najbardziej
zasobne okreslono jako tzw. Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych (GZWP) - zbiorniki tworzace sie w
skatach o duzej przepuszczalnosci i dostatecznym zasilaniu wodami infiltracyjnymi. W regionie
wydzielono 20 GZWP o zasobach istotnych w skali kraju, z czego 7 znajduje sie w catosci w
granicach wojewodztwa.

GZWP wystepuja gtéwnie w centralnej (dolina Wisty) i potudniowej czesci wojewodztwa (Pojezierze
Gnieznienskie) i sg to najczesciej zbiorniki najwyzszej ochrony (OWO). Stanowig one duze zasoby
wody pitnej i wymagaja ochrony przed zanieczyszczeniem, na ktére szczegdlnie narazone sg
zbiorniki ptytkie, pozbawione warstwy izolujacej — dotyczy to gtéwnie zbiornikéw czwartorzedowych
w dolinie Wisty>.

Jakos$¢ wod podziemnych w 2012 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim okreslono w 68,9%
jako wody o dobrym stanie chemicznym (z czego 70% badanych otworéw prezentowaty wody
poziomu czwartorzedowego). Obnizenie jakosci wdéd bylo najczesciej spowodowane zawartoscig
zelaza i manganu (pochodzenie geogeniczne).

Pod wzgledem =zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego nie stwierdzono wiosennego
szczytu azotu, a najbardziej zanieczyszczone azotem wody bylty w 2 otworach w okolicach
Kotomierza®.

Stan $rodowiska na obszarach objetych planowanym znaczgacym oddziatywaniem w zakresie jakosci
i dostepnosci wdéd powierzchniowych i podziemnych bedzie ulegat poprawie w skutek wdrazania
postanowien Strategii. Sprzyja¢ temu beda inwestycje z zakresu budowy i modernizacji
infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej, budowy i rozbudowy oczyszczalni Sciekow. Inwestycje
te beda powstrzymywacé i ogranicza¢ przedostawanie sie $ciekéw do odbiornikéw, przez co
obserwowane jest obecnie obnizenie jakosci wdd. Réwniez dziatania w zakresie modernizacji
przedsiebiorstw, wprowadzania technologii wodoszczednych czy tez dziatania edukacyjne
spoteczenstwa przyczynia¢ sie bedq do racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi. Nie bez
znaczenia dla jakosci wéd bedg takze dziatania z zakresu budowy systemoéw melioracji oraz
zwiekszania retencji.

3 http://www.gios.gov.pl/stansrodowiska/gios/pokaz artykul/pl/front/raport regionalny/kujawsko pomorskie
4 http://www.wios.bydgoszcz.pl/images/stories/monitoring/skrot2012.pdf

5 http://stona50.byethost10.com/epoka/e1284.html

® http://www.wios.bydgoszcz.pl/images/stories/monitoring/skrot2012.pdf
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6.4 Gleby i kopaliny

Gleby

Gleby to najwazniejszy zaséb naturalny regionu, decydujacy o charakterze gospodarki i poziomie
rozwoju gospodarczego w skali kraju. Uzytki rolne to 64,6% powierzchni catkowitej wojewddztwa.
Z kolei grunty orne to az 56,2% powierzchni, co stawia wojewddztwo w tym wzgledzie na 1
miejscu w kraju.

W wojewddztwie najwiecej jest gleb brunatno ziemnych, tj. gleb brunatnych i ptowych. Z kolei
ponad 40% powierzchni to gleby bielicoziemne (przepuszczalne, ubogie w skfadniki pokarmowe
utwory piaszczyste).

Kategorig najbardziej urodzajng sa tu czarne ziemie, ktére wystepujg w najwiekszym stopniu na
Réwninie Inowroctawskiej, Pojezierzu Kujawskim i Pojezierzu Chetminskim.

W wojewddztwie dominuja gleby srednich klas bonitacyjnych. Najwiekszy udziat gruntéw ornych
majq gleby klasy IVa - 27,6%, klasy IIIb - 22,8% i klasy IIla - 13,5%. Gleby stabe (klasa V) i
bardzo stabe (klasa VI) to 20,1% powierzchni.

Gleby sq rozpatrywane pod katem potencjalnych mozliwosci produkcyjnych, a ich wyznacznikiem
sq kompleksy rolniczej przydatnosci. Pod tym katem obszar wojewddztwa jest zdominowany przez
gleby bardzo dobre i zajmuja facznie ponad 54% powierzchni gruntéow ornych. Wyjgtkowo
przydatne dla rolnictwa sa gleby brunatne, czarne ziemie i mady, wystepujace gtéwnie na Rowninie
Inowroctawskiej, na pojezierzach: Chetminskim, Dobrzynskim, Krajenskim i Gnieznienskim, a takze
w dolinach Wisty i Noteci.

W 2007 roku badania stopnia zanieczyszczenia gleb prowadzone byty wzdiuz gtéwnych tras
krajowych (drogi nr 1, 5, 10, 15) przebiegajacych przez wojewddztwo kujawsko - pomorskie. Na
wybranych odcinkach pobierano proby w odlegtosci 5m i 15 m od skrajni jezdni, po obu jej
stronach. W prébach gleb analizowano gtéwnie zawartos¢ metali ciezkich oraz WWA. Gleby objete
badaniami kontrolowane byty rowniez w latach 2001 i 2004.

Analiza zawartos$ci metali ciezkich w glebach wzdtuz gtéwnych tras komunikacyjnych wykazata
niewielkie ich zanieczyszczenie. Stwierdzono natomiast zanieczyszczenie gleb wielopierscieniowymi
weglowodorami aromatycznymi (WWA). W poréwnaniu z wynikami badan z lat 2001 i 2004 w
wiekszosci badanych odcinkéw odnotowano wzrost zawartosci WWA. Analiza przestrzenna WWA w
glebach przydroznych oraz czynnikéw wptywajacych na ich koncentracje wykazata, ze:

e wyzsze wartosci wystepuja w glebach ciezkich i $rednich;
e najwyzsze wartosci oznaczano w odlegtosci 5 m od krawedzi jezdni;
e brak wyraznej zaleznosci stopnia zanieczyszczenia gleb od natezenia ruchu;

e wyzsze wartosci WWA wystepowaty w odcinkach zlokalizowanych wzdtuz drég, ktére byty
remontowane poprzez natozenie nowej warstwy asfaltu’.

Kopaliny

W obszarze wojewddztwa rozpoznano i udokumentowano szereg zt6z kopalin. Do podstawowych
naleza zfoza:

e wapieni i margli;

e soli kamiennej;

e wegla brunatnego;

e ztoza wod mineralnych

Grupe kopalin pospolitych stanowiq:

7 http://www.gios.gov.pl/stansrodowiska/upload/file/pdf/download/krajowy raport mozaik n.pdf

45

Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie
PLAN MODERNIZACJI 2020+



http://www.gios.gov.pl/stansrodowiska/upload/file/pdf/download/krajowy_raport_mozaik_n.pdf

Prognoza oddziatywania na $rodowisko ,Strategii Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020”

e kruszywa naturalne;
e piaski kwarcowe;

e surowce ilaste;

e wapienie i margle;

e torfi kreda jeziorna

Na obszarze wojewddztwa istniejg tez w perspektywie mozliwosci wykorzystania energii cieplnej
wod podziemnych, bowiem wody geotermalne nalezg do ekologicznie czystych i odnawialnych
zrédet energii.

Zanieczyszczenie gleb w wojewodztwie wystepuje lokalnie, wokot lub wzdtuz zrodet emisji. Stan
$rodowiska na obszarach objetych planowanym znaczgacym oddziatywaniem w zakresie gleb bedzie
ulegat poprawie w skutek wdrazania postanowien Strategii. Sprzyja¢ temu bedg inwestycje z
zakresu ograniczania przedostawania sie do gleb zanieczyszczen (wprowadzania odpowiednich
systemow gospodarowania odpadami, nowoczesne technologie w przedsiebiorstwach, ograniczanie
emisji itp.). Rdwniez niezwykle istotne dla stanu gleb bedq dziatania w zakresie celu strategicznego
nr 5 tj. Nowoczesny sektor rolno-spozywczy (zrownowazone gospodarowanie przestrzenig,
integracja produkcji, przeciwdziatanie erozji gleby, deficytom wody).

W Strategii przewidziano tez szereg dziatan z zakresu wspierania obszaréw zdewastowanych i
zdegradowanych, wymagajacych rekultywacji i zagospodarowania.

W obszarze rozwoju ciggow komunikacyjnych (szczegoélnie tych budowanych po nowym $ladzie)
moze by¢ zwiekszenie stopnia zanieczyszczenia gleb w skutek transportu (metale ciezkie kumulujg
sie w glebie). Z tego tytutu przydatnos¢ gruntéw podlegajacych oddziatywaniu transportu bedzie w
pewnym stopniu ograniczona dla celéw rolniczych, w szczegolnosci wyklucza sie niektore uprawy, w
tym warzywa i owoce do bezposredniego spozycia.

6.5 Powietrze atmosferyczne

Wedtug klasyfikacji jakosci powietrza atmosferycznego dokonanej w 2012 roku ze wzgledu na
ochrone zdrowia ludzi wszystkie 4 strefy w wojewddztwie (aglomeracja bydgoska, miasto Torun,
miasto Wtoctawek, strefa kujawsko-pomorska) znalazty sie w niekorzystnej klasie C (stezenia
zanieczyszczen przekraczajq poziomy dopuszczalne powiekszone o margines tolerancji). O takiej
ocenie zadecydowato, podobnie jak w poprzednich latach, przede wszystkim zanieczyszczenie
pytem zawieszonym PM10 i benzo(a)pirenem. Taki stan rzeczy skutkuje koniecznoscig
sporzadzenia lub aktualizacji programéw ochrony powietrza.

Warto zaznaczy¢, ze najwieksza emisja zanieczyszczen gazowych i pylowych pochodzacych z
proceséw technologicznych wystepuje w powiecie inowroctawskim, s$wieckim, zninskim i we
Wioctawku. Najmniejsza z kolei w powiatach: sepolenskim, radziejowskim i lipnowskim.

Klasyfikacja stref ze wzgledu na ochrone roslin okazata sie korzystna dla strefy kujawsko -
pomorskiej ze wzgledu na SO, i NO* (uzyskata klase A), natomiast byta niekorzystna z uwagi na
poziom ozonu (klasa C).

Pod wzgledem =zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego dwutlenkiem siarki na terenie
wojewodztwa utrzymuje sie osiagniety w ostatnich latach jego niski poziom. Nigdzie nie zostat
przekroczony zaden z pozioméw dopuszczalnych oraz poziomy okreslone ze wzgledu na ochrone
roslin. W najbardziej zanieczyszczonych rejonach wojewoddztwa najbardziej widoczny jest wptyw
niskiej emisji na jako$¢ powietrza.

Pomiary pokazujg utrzymujacy sie od kilku lat staty poziom stezen dwutlenku azotu. Duzy wplyw
na poziom emisji tego zwigzku ma emisja pochodzenia komunikacyjnego. W przypadku tego
zanieczyszczenia w 2012 r. normowana wartos¢ S$rednioroczna zostata przekroczona np. we
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Wioctawku. Z kolei najwyzsze stezenie $rednie zanotowano dla Bydgoszczy, a najnizsze dla
Torunia.

Rejestrowane wielkosci stezen pytu zawieszonego PM10 wskazuje na pogtebienie sie
niekorzystnego stanu. Przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych pytu w 2012 r. wystapity
analogicznie jak w roku ubiegtym w Bydgoszczy, Toruniu, we Wioctawku, w Grudzigdzu, w Nakle n.
Notecig, Najwyzsze stezenia notowano w okresie zimowym, co wskazuje na energetyczne
pochodzenie tego zanieczyszczenia. Pomiary ilosci pytu PM2,5 wykazaty nie przekraczanie wartosci
normowanej. Podobnie jak w przypadku pytu PM10 najwyzsze stezenia wystepowaty w okresie
zimowym - dwu, nawet trzykrotnie wyzsze.

Waznym aspektem w jakosci powietrza jest ozon. Znajdujacy sie w troposferze jest
zanieczyszczeniem, wchodzi w sktad smogu fotochemicznego, moze powodowac ktopoty zdrowotne
u dzieci i starszych ludzi jak réwniez uszkadza¢ aparaty szparkowe rosliny. W jego przypadku nie
zanotowano przekroczen poziomu docelowego okreslonego ze wzgledu na zdrowie ludzi, ale
stwierdzono naruszenie poziomu celu dtugoterminowego ustalony ze wzgledu na ochrone ludzi.

Pomiary prowadzone w 2012r. nie odnotowaty przekroczenia norm w odniesieniu do tlenku wegla®.

Stan srodowiska na obszarach objetych planowanym znaczacym oddziatywaniem w zakresie jakosci
powietrza powinien ulega¢ poprawie w skutek wdrazania postanowien Strategii. Pozytywne skutki
powinny by¢ widoczne zaréwno w miastach (organizacja systemow transportu, wyprowadzanie
ruchu tranzytowego na obwodnice) jak i na wsiach (dziatania z zakresu termomodernizacji,
efektywnosci uzytkowania energii itp.).

Nie bez znaczenia dla jakosci powietrza atmosferycznego bedq takze dziatania z zakresu
modernizacji sektora energetycznego w wojewddztwie oraz modernizacji przedsiebiorstw i
wspierania systemu transportu publicznego (nowoczesny tabor, transport kolejowy, wodny itp.).

6.6 Gospodarka wodno-sciekowa

Dtugosc sieci wodociggowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyrdznia sie pozytywnie na tle
pozostatych regiondw. W zestawieniu wojewddztw zajmuje ono 2 pozycje, co $wiadczy o dobrym
stopniu rozwoju tych systemow.

Dtugos$¢ sieci wodociggowej nie idzie jednak w parze z wyrdzniajacym sie udziatem ludnosci
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej. W 2011 r. warto$¢ wskaznika dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego wynosita 90,9% i byla nizsza niz w szesciu innych wojewoddztwach. O ile w przypadku
terendw zurbanizowanych region zajmuje 8 pozycje (96,2%) - przy sredniej dla kraju 95,4%, to w
przypadku terendw wiejskich, wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje pigte miejsce — 82,9% -
przy sredniej dla kraju 75,7%. W obu przypadkach wida¢, ze wartosci dla regionu byty wyzsze niz
$rednia dla catej Polski. Z drugiej strony przyrost udziatu ludnosci korzystajacej z sieci
wodociggowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2010-2011 (1,6 p.p.) byt nizszy niz
w catym kraju (2 p.p.).

Poréwnanie miedzywojewddzkie w zakresie sieci kanalizacyjnych wskazuje na nieco lepszg pozycje
kujawsko-pomorskiego (zajmuje piata pozycje) niz w przypadku systemdéw wodociggowych.
W regionie z kanalizacji korzystato w 2011 r. ok. 65,2% wszystkich mieszkancéw, czyli o 1,7 p.
proc wiecej niz $rednio w kraju.

Rozréznienie na ludnos$¢ z terendw miejskich i wiejskich pozwala odnotowac¢ nieco lepszg wzgledng
sytuacje na obszarach zurbanizowanych, gdzie udziat ludnosci korzystajacej z kanalizacji wynosi
88,5%. Wyzsze wartosci tego wskaznika zanotowano w czterech wojewddztwach. Z kolei
wspotczynnik skanalizowania dla mieszkancédw wsi wynosi 29,7%, co jest siddmym wynikiem
w kraju.

8 http://www.wios.bydgoszcz.pl/images/stories/monitoring/skrot2012.pdf
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W latach 2010-2011 udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wzrdst w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim o 9,3%. Niemal tyle samo wyniost przyrost w catym kraju (9 %). Ale biorac
pod uwage tylko mieszkancow wsi, wzrost wartosci wskaznika w wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim jest znacznie nizszy niz w Polsce. Dla catego kraju odsetek ludnosci na wsi
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wzrést o ponad 14,4%, natomiast w wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim odnotowano wzrost o 7,5%.

W granicach wojewddztwa udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej jest
dos$¢ zréznicowany (takze po wytaczeniu z analizy obszaréw miejskich). W 2011 r. najnizszy
odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci wodociggowych zostat odnotowany w powiatach:
wabrzeskim, grudzigdzkim i sepoleniskim. W przypadku wspdtczynnika skanalizowania, do obszarow
o nizszych jego wartosciach zaliczy¢ nalezy powiaty: grudzigdzki, radziejowski, wabrzeski,
sepolenski, rypinski.

Rozwojowi sieci kanalizacyjnej towarzysza tez inwestycje w infrastrukture oczyszczania $ciekow.
W latach 2010-2012 udziat ludnoéci wojewoddztwa korzystajacych z oczyszczalni $ciekdw wzrdst o
1,2 p.p., podczas gdy w catej Polsce o 3,8 p. proc. Jednak przyrosty w latach 2010-2012 zaréwno
na wsi jak i w miastach bylty w regionie nizsze niz $rednio dla miast i wsi catej Polski. Ostatecznie w
2012 r. wojewodztwo kujawsko-pomorskie charakteryzowato sie wyzszym udziatem ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw niz przecietnie w kraju, atakze niz w 10 innych
wojewddztwach.

Podobnie w przypadku udziatu sciekdw przemystowych oraz komunalnych poddanych oczyszczeniu
zanotowano w 2012 r. dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wartos¢ wyzszg niz Srednia dla
kraju, ale w poréwnaniu z innymi wojewodztwami zajeto 11 pozycje

Powiaty o najnizszym udziale mieszkancéow korzystajacych z oczyszczalni sciekdw wojewddztwa to:
wioctawski, radziejowski, lipnowski. Najwyzsze wartosci tego miernika zanotowano dla obszarow
miejskich, a takze w zachodniej czesci wojewddztwa.

Stan s$rodowiska na obszarach objetych planowanym znaczacym oddziatywaniem bedzie ulegat
szczegdlnej poprawie na terenach wiejskich (gdzie wystepuja najwieksze potrzeby w omawianym
zakresie tj. brak odpowiedniej infrastruktury zbierania i oczyszczania Sciekéw).

6.7 Gospodarka odpadami

W przypadku gospodarki odpadami dane statystyczne przedstawiajg dobry obraz sytuacji
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Ilos¢ wytworzonych w nim odpaddéw komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest nizsza niz
$rednia krajowa. Podobnie ilo$¢ odpaddéw komunalnych przypadajaca na 1 mieszkanca jest nizsza
niz $rednia dla kraju (wg. stanu za 2011 rok).

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim poddaje sie odzyskowi ok. 84% wszystkich odpadow
przemystowych, co jest wartoscig powyzej $redniej w kraju. Wysoka wartos¢ tego wskaznika ma
swoje odzwierciedlenie w nizszym udziale odpadéw przemystowych sktadowanych niz S$rednia
wartos¢ dla Polski. Wsréd 57 sktadowisk w regionie 40 jest dostosowanych do obowigzujacych
przepiséw prawa z zakresu zagospodarowania odpadami. Dwa niedostosowane sktadowiska zostang
w niedalekiej przysztoéci zlikwidowane®.

W latach 2010-2011 udziat odpaddw komunalnych zebranych selektywnie systematycznie wzrastat.
Podobng tendencje zaobserwowano takze w przypadku odsetka pozostatosci przemystowych
poddanych odzyskowi. Wzrést on z poziomu 82,0% w 2007 r. do 83,9% w 2011 r. Odzysk odpaddéw
komunalnych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego odbywa sie gtéwnie w 18
sortowniach odpadéw oraz w 9 kompostowniach odpadéw. Na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, odpady komunalne unieszkodliwiane sg poprzez sktadowanie na skfadowiskach
odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne.

° Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywa na lata 2018-2023.
Projekt. Torun 2012.
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Takze pod wzgledem odsetka odpaddéw przemystowych poddanych oczyszczeniu wojewddztwo
kujawsko-pomorskie pozostaje wewnetrznie zrdoznicowane. W rankingu powiatow, w ktérych
prowadzono dziatalnos¢ produkcyjng, najnizsze pozycje zajmujg odpowiednio: Torun, powiaty
tucholski i mogilenski, a takze Wtoctawek.

Najwiekszg grupe wytworzonych odpaddw niebezpiecznych stanowity odpady z budowy, remontow i
demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej (wtaczajac glebe i ziemie z terendéw
zanieczyszczonych) oraz odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow
przemystu chemii organicznej.

Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2017 z
perspektywg na lata 2018-2023 celem nadrzednym jest dojscie do systemu gospodarki odpadami,
zgodnego z zasadg zrownowazonego rozwoju, w ktorym w petni realizowane sg zasady gospodarki
odpadami, ktéry przyczyni sie do osiagniecia wysokiej jakosci zycia w czystym i bezpiecznym
$rodowisku, poprzez:

e zapobieganie i minimalizacja ilosci wytwarzanych odpaddéw oraz ograniczenia ich
wiasciwosci niebezpiecznych,

e odzyskiwanie surowcéw i ponowne wykorzystywanie odpaddéw, wykorzystanie wtasciwosci
materiatowych i energetycznych odpaddw,

e unieszkodliwianie poprzez sktadowanie tylko w przypadku gdy odpaddw nie mozna poddac
procesom odzysku.

Uwzgledniajac polityke ekologiczng panstwa i KPGO 2014 przyjeto nastepujgce cele gtdwne:

e zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegolnosci recyklingu w odniesieniu do szkta, metali,
tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak rowniez odzysku energii z odpaddéw
zgodnego z wymogami ochrony srodowiska,

e mniejszenie ilosci odpaddéw kierowanych na sktadowiska odpadow,

e wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpaddw.

Celem nadrzednym polityki ekologicznej w zakresie gospodarowania odpadami na obszarze
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest zapobieganie powstawaniu odpadéw, przy rozwigzywaniu
problemu odpadéw ,u zrédfa", odzyskiwanie surowcéw i ponowne wykorzystanie odpadéw oraz
bezpieczne dla sSrodowiska korncowe unieszkodliwianie odpaddw nie wykorzystanych w inny sposob.

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami powstajacymi w sektorze komunalnym
jest objecie 100% mieszkancow wojewddztwa zorganizowang zbidrka odpaddow i wyeliminowaniem
niekontrolowanego wprowadzania odpadow do S$rodowiska. Ponadto niezbedne jest rozszerzenie
selektywnej zbidérki odpaddéw ze szczegdlnym uwzglednieniem selektywnej zbidrki odpaddéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji, rozwéj selektywnej zbiérki odpaddéw niebezpiecznych
wytwarzanych w grupie odpadéw komunalnych oraz zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do
likwidacji, rekultywacji badz modernizacji nieefektywnych lokalnych sktadowisk odpaddw a takze
utworzenie Regiondw Gospodarki Odpadami Komunalnymi?°.

Stan s$rodowiska na obszarach objetych planowanym znaczacym oddziatywaniem bedzie ulegat
szczegdlnej poprawie na terenie catego wojewddztwa, w szczegdlnosci zas w wyniku poprawy
Swiadomosci ekologicznej, budowy zintegrowanych systemoéw gospodarowania odpadami oraz
likwidacji miejsc nielegalnego ich sktadowania.

6.8 Klimat akustyczny

Na klimat akustyczny miast wojewodztwa najwiekszy wptyw ma hatas komunikacyjny, a w
szczegoblnosci drogowy. Potwierdzity to wyniki pomiaréw realizowanych w roku 2012 w miastach:

10 http://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/srodowisko/20121001 plan/PGO uchwalony 24 09 2012.pdf
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Bydgoszcz, Torun, Wioctawek. Hatas kolejowy i lotniczy ma znaczenie marginalne i oddziatuje
jedynie lokalnie.

Do czynnikow, ktére wptywajg na poziom emisji hatasu komunikacyjnego naleza: natezenie ruchu,
struktura strumienia pojazdéw, a zwiaszcza udziatu w nim transportu ciezkiego, stan techniczny
pojazddéw, rodzaj i stan techniczny nawierzchni, organizacja ruchu drogowego oraz charakter
zabudowy terenéw otaczajacych®.

Na podstawie badan z 2012 roku stwierdzono, ze nadal obserwuje sie przyrost odcinkéw ulic, na
ktérych rejestrowany jest wysoki poziom dzwieku od komunikacji drogowej.

W ramach pomiardw hatasu przemystowego w 2012 r. kontroli poddano 118 zaktaddw,
stwierdzajac 17 przypadkdw naruszen dopuszczalnych norm. Dla poréwnania — w latach 2008-2012
na 672 kontrole w zakresie ochrony przed hatasem przemystowym, odnotowano ponad 20%
przypadkoéw przekroczenia norm.

W dalszym ciggu postepuje rozwijanie sie nowych i ucigzliwych zrédet hatasu pochodzacych z
niewielkich zaktadow wytworczych i rzemieslniczych zlokalizowanych wewnatrz osiedli
mieszkaniowych. Problemem sg tez centra handlowe lokalizowane w poblizu osiedli mieszkalnych
oraz lokale rozrywkowe - w takich przypadkach nawet niewielkie przypadki przekroczenia norm
hatasu mogq okazac sie duzg niedogodnoscia dla mieszkancow.

Na podstawie danych I0S stwierdza sie, ze w ostatnich latach liczba skarg na nadmierny hatas
zwieksza sie - gtownie dotyczy to hatasu komunikacyjnego i drogowego, czego oczywistg
przyczyna jest dynamiczny rozwdj motoryzacji. Inaczej jest z hatasem pochodzenia przemystowego
- w ciggu ostatnich 10 lat ucigzliwosci z tym zwigzane zmniejszajg sie. Dziatania organdéw ochrony
$rodowiska i postep techniczny skutkujg stopniowa likwidacjg wiekszoséci przekroczen
dopuszczalnych poziomdw dzwieku.

Czescig sktadowa hatasu przemystowego jest takze hatas emitowany przez urzadzenia
elektroenergetyczne i elektrownie wiatrowe. Poziom emitowanego hatasu jest uzalezniony m.in. od
panujacych warunkéw atmosferycznych (sita i kierunek wiejacych wiatréow, wilgotnos¢ i
temperaturgq powietrza). Rozpraszanie hatasu emitowanego przez elektrownie wiatrowe ma
charakter liniowy. Zagadnienie hatasu emitowanego przez w/w infrastrukture nabiera szczegdlnego
Znaczenia przy wyznaczaniu terendw zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie przebiegu linii i
urzadzen elektroenergetycznych oraz przy  projektowaniu przebiegu nowych linii
elektroenergetycznych oraz w sasiedztwie lokalizacji elektrowni wiatrowych. Hatas emitowany przez
stacje elektroenergetyczne i elektrownie wiatrowe ma charakter lokalny i moze powodowacd
ucigzliwosci w bezposrednim sasiedztwie.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wystepujq korzystne warunki do rozwoju energetyki
alternatywnej. Stad w projekcie Strategii przewidziano wspieranie dziatan w zakresie wdrazania
odnawialnych zrédet energii takich jak: energia wiatru, wody, biomasy oraz biopaliw.

1 http://www.gios.gov.pl/stansrodowiska/gios/pokaz artykul/pl/front/raport regionalny/kujawsko pomorskie
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Zalacznik A12 Uwarunkowania rozwoju energetyki wiatrowej
/ w kontekscie obszarowej ochrony przyrody

Legenda
Wysokoac slektrowni wiatrowych
®  powyzs 150 m
®  0d00do150m
® 0d75do100m
® od50do75m
od 0 doS50m
® dod0m
Obszary Natura 2000
ckszary specjaine] ochrony piakiw (0S0)

obszary majage naczenie dia Wspohoty (OZW)
*  (osbje nietopezy)

pozostale okszary majace 2naczenie dia Wspdinoty
potenciaine coszary speciaine ochrony siedisk (Shadow List)
Rezerwaty
I covezcnnia pomyis SO0 ha
B powierzchnia od 50 do 500 ha
B powierzchnia do 50 ha
Obazary objgte ochrona prawng
I ok raiokrazowe
otulny parkow irajobrazowych
okszary chromionego krajobrazu
Inns obazary
obszar funkcjonainy "Zielone Pluca Polsk”
granica wojewodziwa

——— grarica gminy

Zrédfo: Energetyka wiatrowa w kontekécie ochrony krajobrazu przyrodniczego i kulturowego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim (zatgcznik A12)

Planowane kierunki wsparcia OZE bedg co do zasady dziataniami pro $rodowiskowymi, cho¢ nie
beda pozbawione ryzyka wystgpienia obcigzen poszczegdélnych komponentéw Srodowiska (jak
wiasnie niekorzystnymi zmianami w krajobrazie, wytaczaniem gleb z produkcji rolnej,
ksztattowaniem stosunkédw wodnych, ograniczaniem réznorodnosci biologicznej, przerywanie
korytarzy ekologicznych, oddziatywania na awifaune, czy wtasnie hatas). Oddziatywania te, na
dzien sporzadzania niniejszej Prognozy traktowac nalezy jako potencjalne, gdyz ich rzeczywiste
wystgpienie bedzie Scisle uzaleznione od wyboru lokalizacji pod planowane inwestycje.

Wskaza¢ mozna, iz rozwoj elektrowni wiatrowych powinien by¢ najbardziej dynamiczny w
obszarach o najkorzystniejszych strefach energetycznych wiatru. W strefach tych moga
wystepowac cenne przyrodniczo obszary chronione. Jednakze wptyw potencjalnych inwestycji OZE
na $rodowisko, a w szczegdlnosci na obszary chronione (w tym obszary Natura 2000) bedzie
szczegotowo rozpatrywany dopiero na etapie oceny oddziatywania na s$rodowisko konkretnych
przedsiewziec.

Kujawsko-Pomorskie jest liderem pod wzgledem liczby farm wiatrowych. Ze wzgledu na szerokie
zainteresowanie tematyka dotyczacg energetyki wiatrowej na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk im.
Stanistawa Leszczyckiego - IGiPZ PAN z siedzibg w Warszawie wykonal na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego ekspertyze pt. ,Energetyka wiatrowa w kontekscie ochrony krajobrazu
przyrodniczego i kulturowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”!?. Opracowanie to stanowi
wielokierunkowg  ocene uwarunkowan przyrodniczych, krajobrazowych, spotecznych,

12 http://www.kujawsko-pomorskie.pl/planowanie/index.php/20120627287/Badania-i-analizy/Ekspertyza-wiatrowa-Polskiej-
Akademii-Nauk.html
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ekonomicznych, technicznych i prawnych rozwoju energetyki wiatrowej w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim.

Warto takze nadmieni¢, iz w kujawsko-pomorskim funkcjonujg regulacje okreslajace kryteria, jakie
powinny spetnia¢ projektowane instalacje energetyki wiatrowej by mdc ubiegac sie o lokalizacje na
terenie wojewddztwa. Podstawg do wdrozenia tych regulacji byt fakt, iz farmy wiatrowe byty
budowane na terenach atrakcyjnych turystycznie i krajobrazowo, o rozdrobnionej strukturze
osadniczej. Natomiast wymogi prawne dotyczace lokalizacji farm wiatrowych (gtéwnie na podstawie
pomiaru poziomu hatasu) bytly nieadekwatne do specyfiki tych instalacji i nie uwzgledniaty m.in.
ochrony krajobrazu. W zwigzku z tym, dla ochrony cennych waloréw przyrodniczych i
krajobrazowych oraz dla ochrony zdrowia ludnosci, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim podjeto
dziatania w zakresie wtasciwego ukierunkowania rozwdj energetyki wiatrowej. Dziatania te znajduja
takze odzwierciedlenie w zapisach Strategii (w ramach ktérej zaplanowano: opracowanie i
wdrozenie przestrzennych zatozen rozwoju OZE ,Przestrzen dla OZE” jako podstawy dla ochrony
przestrzeni wojewoddztwa oraz wspierania rozwoju OZE dostosowanych do walorow
$rodowiskowych.

Do obszardw, ktére powinny by¢ wytaczone z lokalizacji elektrowni wiatrowych, zaliczono: obszary
cenne przyrodniczo, krajobrazowo i gospodarczo, strefy buforowe do ochrony tras przelotow
ptakow w kilkukilometrowych pasach wzdtuz Wisty, Brdy, Drwecy, Noteci i Kanatu Bydgoskiego.

Na pozostatym obszarze wojewddztwa dopuszczono rozwoj energetyki wiatrowej przy zachowaniu
ograniczen indywidualnych: odlegtosci okreslonej przez tzw. promien upadku elektrowni wiatrowej
(wysoko$¢ masztu elektrowni wiatrowej + dtugosc jednej topaty $migta) od linii kolejowych, drog
krajowych, wojewddzkich, powiatowych oraz od linii elektroenergetycznych wysokich napiec.
Maszty powinny takze by¢ oddalone o co najmniej 1000 m od budynkéw mieszkalnych, w tym
budynkow mieszkalnych w zabudowie zagrodowej.

Stan S$rodowiska na obszarach objetych planowanym znaczacym oddziatywaniem w zakresie
klimatu akustycznego powinien ulega¢ poprawie w skutek wdrazania postanowien Strategii.
Pozytywne skutki powinny by¢ widoczne zarédwno w miastach (organizacja systeméw transportu,
wyprowadzanie ruchu tranzytowego na obwodnice) jak i na wsiach (modernizacja drog, budowa
zabezpieczen akustycznych, zintegrowane inwestycje w transport publiczny itp.).

6.9 Obszary chronione (w tym obszary Natura 2000)

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim wystepujg niemal wszystkie typy prawnej ochrony przyrody
(nie ma parkéw narodowych). Zatem w sktad Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronionych
wchodzg: obszary Natura 2000, pomniki przyrody, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody,
obszary chronionego obszaru, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. Wszystkie te
obszary zajmujg tacznie 1/3 terendw wojewddztwa. Przez obszar wojewddztwa przebiegajg tez
korytarze ekologiczne o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym.

Obszary chronione wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego:

e Parki krajobrazowe - ich celem jest zachowanie réznorodnosci siedliskowej i gatunkowej
oraz naturalnych warunkdédw rozwoju flory i fauny. Na terenie wojewodztwa znajduje sie 8
parkéw, ktére tacznie zajmuja 232 762,8 ha jego powierzchni (tj. ok. 13%). Sa to:

o Brodnicki Park Krajobrazowy, Gostyninsko-Wtoctawski Park Krajobrazowy,
Gérzniensko-Lidzbarski Park Krajobrazowy, Krajenski Park Krajobrazowy,
Nadgoplanski Park Tysigclecia, Tucholski Park Krajobrazowy, Wdecki Park
Krajobrazowy oraz Zesp6t Parkéow Krajobrazowych Chetminskiego i Nadwislanskiego

e Rezerwaty przyrody - to obszary nie objete eksploatacjq gospodarczg, majace na celu
zachowanie naturalnych/mato zmienionych ekosysteméw. (Wg. Stanu z 2011 r. w
wojewodztwie znajdowaly sie 94 rezerwaty o tacznej powierzchni 9 493 ha - tj. 1%
powierzchni). Najwieksza grupe (47) stanowia rezerwaty lesne. Do najwiekszych
powierzchniowo naleza:
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o krajobrazowy Nadgoplanski Park Tysigclecia, krajobrazowy Rezerwat przyrody
Dolina Rzeki Brdy, ichtiofaunistyczny Rezerwat przyrody Rzeka Drweca,
torfowiskowy Rezerwat przyrody Bagna nad Stazka, faunistyczny Rezerwat
przyrody Jezioro Rakutowskie.

e Obszary chronionego krajobrazu — w regionie wyznaczono 30 takich obszaréw o tacznej
powierzchni 335 116 ha, czyli 19% powierzchni wojewddztwa. Najwiecej takich form jest w
dolinach rzek: Wisty, Brdy, Drwecy i Osy oraz na terenie Bordw Tucholskich. Ochronie
podlegaja tak przyrodnicze jak i kulturowe elementy krajobrazu.

e Pomniki przyrody - na terenie wojewodztwa jest ponad 1700 zarejestrowanych pomnikdéw
przyrody (nie liczac tych uznanych uchwatami Rad Gminy). Najwiecej jest pojedynczych
drzew (900), skupien drzew (650), gtazéw narzutowych (90), przydroznych alej (55).

e Siec Natura 2000 - W sktad sieci Natura 2000 wchodzq:
- Obszary Specjalnej Ochrony ptakdw - OSO (Special Protection Areas - SPA),
- Specjalne Obszary Ochrony siedlisk - SOO (Special Areas of Conservation - SAC).

Na europejska sie¢ Natura 2000 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sktada sie 41 obszardw
zazwyczaj objetych ochrong w postaci rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego i obszaru
chronionego krajobrazu.

e Inne - wérdd innych form sg uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, obszar
funkcjonalny ,Zielone Ptuca Polski”, Rezerwat biosfery Bory Tucholskie®.

Stan $rodowiska na obszarach chronionych powinien ulega¢ poprawie w skutek wdrazania
postanowien Strategii. Pozytywne skutki powinny by¢ widoczne w skutek rozwoju i wspierania
planow ochrony tych obszaréw, zintegrowanych dziatan podejmowanych przez JST i ich
porozumienia czy tez w skutek wspierania organizacji pozarzadowych (statutowo zajmujacych sie
ochrong przyrody).

Sie¢ Natura 2000

Obszary sieci Natura 2000 rozmieszczone sg nieregularnie na obszarze catego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Najwieksze powierzchnie zajmujg obszary zlokalizowane w dolinie rzeki
Wisty.

Obszary Natura 2000 w wojewoddztwie stanowig tereny o przewazajgcym rolniczym sposobie
uzytkowania (przewazajg trwate uzytki zielone). Wskaza¢ nalezy, iz obszary te nalezy uznac za
stabo zurbanizowane (rzadka zabudowa mieszkaniowa, stabo rozwinieta infrastruktura techniczna i
spoteczna).

Wiekszo$¢ obszaréw Natura 2000 znajduje sie na terenach juz prawnie chronionych jako parki
krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu. Z tego tytutu mozliwosci negatywnego
oddziatywania na te obszary sg w istotny sposéb ograniczone.

Dla obszaréw sieci Natura 2000 istnieje prawny obowigzek opracowania tzw. planéw zadan
ochronnych oraz planéw ochrony. Niestety na chwile obecng stopien pokrycia obszaréw Natura
2000 planami zadan ochronnych oraz planami ochrony jest w dalszym stopniu niewystarczajacy. W
pewnym stopniu temu niekorzystnemu zjawisku uda sie przeciwdziata¢ w skutek dziatan
podejmowanych w ramach Strategii ale takze w ramach interwencji na szczeblu krajowym
(projekty GDOS w zakresie opracowania planéw zadan ochronnych).

Wskaza¢ nalezy, iz realizacja Strategii bedzie wigzata sie z mozliwoscig wystgpienia istotnego,
zarébwno pozytywnego jaki i negatywnego wptywu na réznorodnos¢ biologiczng (w tym obszary
Natura 2000), rosliny i zwierzeta regionu na réznych poziomach: populacyjnym, ekosystemowym i

3 http://www.nasze.kujawsko-pomorskie.pl/przyroda.html
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fizjocenotycznym (tj. obejmujacym wystepowanie rdznic na poziomie genow, gatunkow i
ekosystemow).

Na obszarach cennych przyrodniczo istotnym problemem jest nasilajgca sie antropopresja, w
wyniku ktérej presji podlega biordznorodnos¢ (zanikajg niektore gatunki roslin, zwtaszcza lesne,
torfowiskowe i wodne). Temu zjawisku przewidziano w Strategii pakiet dziatarn (w ramach 7 Celu
strategicznego ,,Sprawne zarzadzanie”) polegajacy na:

1. poprawie jakosci i ochronie wod powierzchniowych i podziemnych,

2. rekultywacji oraz renaturyzacji jezior,

3. odtwarzaniu zdegradowanych oraz nieistniejacych siedlisk przyrodniczych,

4. restytucji rodzimych gatunkdéw grzybow, roslin i zwierzat,

5. reintrodukcji i odtwarzaniu populacji gatunkéw zwierzat fownych narazonych na wyginiecie.

Celem m.in. tych interwencji wskazanych w Strategii bedzie zatem zaréwno posrednia jak i
bezposrednia ochrona i odtwarzanie struktury i funkcjonowania naturalnych ekosystemoéw i
powstrzymanie utraty biordznorodnosci regionu, poprzez m.in. ogolne zwiekszenie ochrony
obszardéw o znaczeniu cennym przyrodniczo (w tym takze obszaréw Natura 2000).

Mozna natomiast wskaza¢, iz na obszarach Natura 2000 potencjalne konflikty ekologiczne wynikac
moga z istniejacych ograniczen w mozliwosci zagospodarowania terendw chronionych, ktére czesto
charakteryzujg sie wysokim potencjatem gospodarczym. Konflikty te mogg dotyczy¢ m.in.
zagospodarowania terendw zalewowych rzek (zwitaszcza duzych dolin rzecznych), lokalizacji nowej
zabudowy (np. inwestycji mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na $rodowisko), lokalizacji
infrastruktury technicznej (w tym drdg i mostéw), regulacji rzek i mniejszych ciekéw, posadowienia
obiektéw wykorzystania energii odnawialnej (mate elektrownie wodne, elektrownie wiatrowe) czy
tez wydobywania kopalin.

W niniejszym podrozdziale zidentyfikowano rézne mozliwe potencjalne negatywne oddziatywania
na obszary Natura 2000. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz w cale nie muszg one sie
zmaterializowa¢ wystgpi¢ na etapie realizacji poszczegdélnych inwestycji. O tym, ktore ze
zidentyfikowanych oddziatywan beda realne beda decydowaty szczegdétowe rozwigzania projektowe
poszczegolnych przedsiewzie¢. O tym, czy konkretne oddziatywanie jest lub moze by¢ znaczace dla
sieci Natura 2000 decyduje z jednej strony wrazliwos¢ danych siedlisk i gatunkéw na dziatanie
czynnikdw zewnetrznych. Zas z drugiej strony cechy danego przedsiewziecia i wytwarzanych przez
niego oddziatywan tj. rozmiar, czas trwania, natezenie, czestotliwo$é, odwracalnos¢, efekt
kumulacji z oddziatywaniami innych przedsiewziec.

W niniejszym podrozdziale przedstawiono gtownie mozliwosci wystgpienia negatywnych
oddziatywan na srodowisko, niemniej jednak nie mozna zapominaé, iz realizacja postanowien
Strategii bedzie takze powodowata wiele pozytywnych oddziatywan w okresie dtugoterminowym.
Zostaly one w sposéb szczegdtowo opisane w rozdziale 7 niniejszej Prognozy.

W tym miejscu zesp6t badawczy pragnie podkresli¢, iz wdrazanie postanowien Strategii bedzie w
makro skali generowato szereg réznych pozytywnych skutkéw (ograniczenie natezenia
antropopresji poprzez zmniejszenie zuzycia zasobéw srodowiskowych i energii, minimalizacje ilosci
wytwarzanych zanieczyszczen, minimalizowanie negatywnych oddziatywan na srodowisko
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza czy komunalng).

Mozliwosci oddziatywania postanowien Strategii na sie¢ Natura 2000

SRW jest dokumentem o charakterze strategicznym, zatem w sposéb naturalny nie przesadza o
konkretnej lokalizacjach czy warunkach technicznych realizacji przedsiewzie¢. Zatem rolg Prognozy
jest w takiej sytuacji zasygnalizowanie, czy i w ewentualnie jakie konkretnie mozna oszacowad
mozliwosci wystagpienia oddziatywan (w tym przypadku na obszary Natura 2000).
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W wyniku przedstawionych ponizej analiz, mozna stwierdzi¢, iz Strategia nie wyznacza kierunkow
dziatan czy bardziej konkretnych przedsiewzie¢, ktdore moga indywidualnie lub w potaczeniu z
innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000, w
tym w szczegdélnosci:

e pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, dla ktorych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

e wptyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000 lub

e pogorszyc integralnos$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

Tym samym nie wystepuje obowigzek dokonania analizy przestanek, ktére sg sformutowane w art.
33 i 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220
ze zm.).

Mozliwos¢ wystgpienia negatywnych oddziatywan przy wdrazaniu konkretnych kierunkéw dziatan
wskazanych w Strategii bedzie zatem w sposdb szczegdtowy oceniana w dalszym etapie procedur
regulujgcych ocene oddziatywania na srodowisko.

Ponizej przedstawione zostaty przewidywane mozliwosci wystapienia réznych oddziatywan na
obszary Natura 2000. W miejscu tym nalezy zaznaczy¢, iz szereg kierunkow dziatan
przewidzianych do realizacji w Strategii powinien wzmacniac¢ integralnos¢ tych obszaréw (zaréwno
w sposoOb posredni jak i bezposredni).

Z uwagi na fakt, iz miasta takie jak Bydgoszcz, Torun, Wtoctawek czy Grudzigdz potozone sg nad
Wistg, przez ich teren przebiega obszar Natura 2000 ,Dolina Dolnej Wisty”. Obszary tych miast oraz
ich okolic s w duzym stopniu zurbanizowane i zainwestowane. Jednakze w tego typu przypadkach
istotnego znaczenia w zakresie mozliwoéci powstania negatywnego oddziatywania na obszary
Natura 2000 nabierajq projekty planowane do realizacji w ramach:

e Celu strategicznego 1 (dostepnosc¢ i spdjnosc). W szczegodlnosci zas kwestia ta dotyczy¢
bedzie plandw budowy przepraw mostowych przez rzeke Wiste oraz budowy ewentualnych
obwodnic (np. obwodnica Grudzigdza), drég dojazdowych do miast.

e Celu strategicznego 3 (gospodarka i miejsca pracy). W szczegolnosci kwestia ta dotyczy¢
bedzie planéw wspierania funkcji turystycznych regionu (m.in. Ciechocinek, Inowroctaw,
Wieniec-Zdrdj).

e Celu strategicznego 5 (nowoczesny sektor rolno-spozywczy). W szczegdlnosci kwestia ta
dotyczy¢ bedzie plandéw wspierania sektora rolno-spozywczy w regionie (intensyfikacja
uzytkowania), rozwoju systemow matej retencji oraz rozwoju i odbudowy sieci melioracji
(mozliwe zmiany stosunkéw wodnych).

e Celu strategicznego 6 (bezpieczenstwo). W szczegdlnosci kwestia ta dotyczyé bedzie
planow w zakresie kompleksowego zagospodarowania doliny Wisty oraz zapewnienie
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego (zmiany stosunkéw wodnych, przeksztatcanie dolin
rzecznych).

W tym zakresie w przypadku kilku obszaréw Natura 2000 mozliwe jest wystgpienie pewnych
oddziatywan, ktdérych szczegdtowy kierunek i charakter bedzie musiat by¢ oceniony na etapie planu
realizacji konkretnych zamierzen inwestycyjnych (wariantowanie lokalizacji inwestycji, parametry
projektu itp.).

Przyktadowo dla ponizej wylistowanych obszaréw: Wioctawska Dolina Wisty (PLH040039), Dolina
Dolnej Wisty (PLB040003), Solecka Dolina Wisty (PLH040003), Dybowska Dolina Wisty
(PLHO40011), Nieszawska Dolina Wisty (PLH040012), Sandr Wdy (PLH040017), Doliny Brdy i
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Stazki w Tucholskich (PLH040023), Dolina Osy (PLH040033), Bagienna Dolina Drwecy (PLB040002)
niektore dziatania podejmowane w ramach np. budowy przepraw mostowych (cel strategiczny 1)
czy zmiany stosunkéw wodnych przez melioracje, zagospodarowanie dolin rzecznych (cel
strategiczny 6) mogg potencjalnie niekorzystnie oddziatywac¢ na te obszary (szczegdlnie na etapie
budowy).

Obszary te majg znaczenie przede wszystkim dla ochrony laséw tegowych i siedlisk przyrodniczych,
charakterystycznych dla dolin rzek nizinnych. Ponadto nie do pominiecia jest znaczenie tych
obszaréw w zakresie zwigzanym z wystepujacg na nich faung i florg (gatunki objete szczegdling
ochrong). Zagrozenia dla tych obszaréw dotyczy¢é moga potencjalnych zmian w zakresie warunkdow
hydrologicznych w dolinach przez np.: osuszanie teraséw czy obwatowanie koryta rzeki (ochrona
przeciwpowodziowa). Oprdocz tego istotne mogq by¢ ingerencje powodujace zmiany sposobu
uzytkowania rolniczego terenéw przylegtych do dolin rzecznych (w granicach obszaréw Natura
2000) prowadzace do:

e eutrofizacji i przyspieszenia sukcesiji,

e zalesiania fragmentdéw obszaréw porosnietych cenng roslinnoscia,

e osuszania i zasypywania lokalnych zbiornikéw i bagien,

e niewfasciwej gospodarki lesnej,

e wzrost rekreacyjnego wykorzystania tych obszaréw,

e ekspansji gatunkow roslin ocieniajacych roslinnos¢ kserotermiczng

e zmiany sposobu wykorzystywania obszarow (rozwdj zabudowy mieszkaniowej).

Pewnym zagrozeniem dla tych obszarow moze by¢ tez transport rzeczny (szczegdlnie w okresie
legowym), powodujacy konieczno$¢ podniesienia poziomu wody w Wisle do stanu zeglownosci np.
poprzez zrzut wody ze Zbiornika Wioctawskiego. Takie dziatania moga utrudni¢ lub wrecz
uniemozliwi¢ leg ornitofauny gniezdzacej sie na piaszczystych tachach i wyspach w korytach rzeki
(np. dla rybitwy rzecznej). Ponadto ingerencja w rezim hydrologiczny moze zmienia¢ czestos¢,
zakres i dtugos¢ zalewéw, co stanowi¢ moze istotne zagrozenie dla awifauny wymagajacej do legu
tego typu siedliska. Jednoczes$nie wskazaé nalezy, iz okresowe zalewy wodami rzecznymi sg
pozadane dla zachowania optymalnych warunkéw w ekosystemach umozliwiajacych rozwdj
rzadkich fitocenoz z zespotu tegéw wigzowo-jesionowych Ficario-Ulmetum minoris.

Przytoczone na wstepie tego akapitu obszary Natura 2000 podlega¢ moga dziataniom z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej. Naturalng konsekwencjq takiego stanu rzeczy jest fakt, iz istniejace
obiekty i urzadzenia zwigzane z ochrona przeciwpowodziowg wymagajq utrzymywania ich w
nalezytym stanie technicznym. Prace z zakresu ochrony przeciwpowodziowej mogg dotyczyc
réoznych fragmentow dolin rzecznych. Warto podkresli¢, iz przy ich wykonywaniu musi zostaé
zagwarantowana nalezyta dbato$¢ o utrzymanie dobrego stanu ekologicznego tych dolin i nie
pogorszenie ich stanu siedlisk przyrodniczych (w tym bytujacych na ich terenach gatunkdw,
ktérych ochrona jest celem utworzenia obszaru Natura 2000).

Szczegdlnie dla tych obszaréw Natura 2000 oraz innych (w szczegdlnosci obszardéw specjalnej
ochrony ptakéw tzw. OSO), znaczenie moga mie¢ planowane w Strategii kierunki wspierajace
rozwéj OZE. Rozwdj energetyki wiatrowej moze w pewnych uwarunkowaniach powodowac
negatywny wplyw na awifaune i chiropterofaune. Réwniez wspieranie elektrowni wodnych moze
wptywac na ekosystemy i gatunki wodne. Z kolei produkcja energii z biomasy (monokultury upraw
energetycznych) moze wptywac na réznorodnos¢ biologiczng ekosystemdéw w tym obszarédw Natura
2000. Rozbudowa sieci przesytowych bedzie wigzata sie z mozliwoscig obnizenia powierzchni
biologicznie czynnych oraz wytwarzaniem po6l elektromagnetycznych. Rozwdj gospodarczy w
sektorze odnawialnych Zzrédet energii zaplanowany zostat w ramach Celu 3 Strategii Celu 5 (rozwdj
produkcji biomasy na cele energetyczne) oraz Celu 6 (wspieranie bezpieczenstwa powodziowego
wraz z produkcja energii z OZE).

Z punktu widzenia obszaréw Natura 2000 istotne oddziatywanie moze nie$¢ wspieranie w ramach
Strategii dziatan w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury transportowej. Sg to z reguty
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dziatania, ktére powodujg trwate niszczenie lub pogorszenie stanu siedlisk przyrodniczych oraz
siedlisk roslin i zwierzat (zajecie terenu, emisja zanieczyszczen, hatasu, ptoszenie zwierzat),
fragmentacja przestrzeni i przede wszystkim zaburzenie ciggtosci korytarzy ekologicznych i wzrost
$miertelnosci zwierzat. Jednakze raz jeszcze nalezy podkresli¢, iz poprawa dostepnosci (rozwoj
transportu) moze takze przyczynia¢ sie do ograniczania istniejgcej antropopresji na srodowisko
przyrodnicze (odpowiednie rozwigzania projektowe, kompensacje przyrodnicze mogg wptywac na
znaczne ograniczenie wystepowania efektu bariery ekologicznej).

Niekorzystne oddziatywania na obszary Natura 2000 mogq byc¢ takze powodowane w skutek
intensyfikacji wykorzystywania dolin rzecznych na cele turystyki (turystyka wodna wspierana w
ramach celu strategicznego 3). Wspieranie tego typu inwestycji moze powodowac pojawienie sie
nastepujacych oddziatywan: zabudowywanie terendw niezabudowanych, penetrowanie siedlisk,
ptoszenie (wedkowanie), niszczenie gniazd, rozbudowa infrastruktury turystycznej, uprawianie
sportow wodnych w dolinach rzecznych i zbiornikach itp.

Potencjalne negatywne skutki dla obszaréw Natura 2000 moga wystapi¢ w skutek rozwoju i
wspierania branzy turystycznej (cel strategiczny 3). Oprocz turystyki miejskiej (zabytki w
wiekszych miastach), turystyka bedzie takze rozwijata sie na obszarach cennych przyrodniczo, o
dobrze zachowanych i zrdéznicowanych siedliskach przyrodniczych, znacznym bogactwie
gatunkowym, czesto objetych ochrong prawna.

Intensyfikacja turystycznego uzytkowania takich terendw bedzie wigzata sie ze zwiekszeniem
antropopresji, ktorej skutkiem moze by¢ degradacja siedlisk cennych przyrodniczo (w tym roslin i
zwierzgt), pogarszanie ich stanu, obnizenie spdjnosci, synantropizacja i zanik gatunkéw (zwtaszcza
rzadkich, chronionych i zagrozonych).

W przypadku Obszaru Natura 2000 Ciechocinek (PLH040019) zlokalizowanego na terenie gminy
Ciechocinek i Aleksandrow Kujawski mogg wystgpi¢ niekorzystne oddziatywania (rozwoj funkcji
turystycznej tych obszardéw) na siedliska stonorosli. Opisywany obszar Natury 2000 jest jedynym
takim stanowiskiem s$rdédlagdowym w Polsce dla cennych gatunkéw takich jak: solirdd zielony
(Salicornia europaea) i astr solny (Aster tripolium) zasilanych naturalng solankg. Niekorzystne
oddziatywania na te obszary moga wynika¢ z pogtebiania rowdéw melioracyjnych na terenie
rezerwatu moze doprowadzi¢ do catkowitego zaniku stonorosli w jego obrebie (odprowadzanie wéd
opadowych spod tezni). Obszar ten mozna wspiera¢ przez proby odtworzenia tego siedliska i
intencjonalne zalewanie fgki wodami stonymi (np. wodg ze spuszczanej okresowo z basenu
solanki).

Réwniez w kontekscie proby antycypowania oddziatywania na obszary Natura 2000 wskaza¢ nalezy
na mozliwos¢ wystgpienia oddzialywan implikowanych przez zamierzenia wskazane w Celu
strategicznym 1 (dostepnosc¢ i spéjnosé) oraz celu strategicznym 3 (gospodarka i miejsca pracy).

W miejscu tym wskaza¢ mozna, iz obszary Natura 2000 takie jak: Forty w Toruniu PLH040001
(gmina Torun), Cytadela Grudziadz PLH040014 (gmina Grudziadz), Zamek Swiecie PLH040025
(gmina Swiecie) mogg zostac¢ narazone na niekorzystne oddziatywanie w skutek prowadzenia prac
w miastach (np. w zakresie budowy / przebudowy drdg, intensyfikacji hatasu miejskiego, zmian
mikroklimatu itp.). Opisane powyzej obszary obejmuja stare fortyfikacje obronne. W korytarzach
tych obiektdw gromadzg sie kazdej zimy duze liczby hibernujacych nietoperzy. Gtéwne zagrozenia
dla tego typu obszaréow (i bytujacych w nich ssakéw) stanowig zmiany mikroklimatu, zmiana
sposobu uzytkowania oraz ptoszenie zwierzat w okresie zimowym, blokowanie otworéw
wejsciowych. Nie do pominiecia jest mozliwo$s¢ wystgpienia negatywnych oddziatywan
powodowanych przez nieumiejetne prowadzenie prac rewitalizacyjnych, rekultywacyjnych ochrony
dziedzictwa kulturowego (np. termomodernizacja obiektéw powodujaca ograniczanie dostepnosci
siedlisk). W obiektach tych znajduja sie jedne z najwiekszych kolonii zimowych nietoperzy w
Polsce. Wsrdd tych nietoperzy wystepuja gatunki z Zatacznika II Dyrektywy Rady 92/43/EWG.

Wspieranie innowacji (cel strategiczny 4) w pewien sposob powinien zarédwno posrednio jak i
bezposrednio ograniczy¢ negatywny wptyw dziatalnosci cztowieka na s$rodowisko i poprawiac
efektywno$¢ wykorzystania zasobdéw naturalnych. Zatem istnieje w tym obszarze zwigzek
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przyczynowo skutkowy pomiedzy planowanymi w Strategii dziataniami, a przewidywang poprawg
warunkéw srodowiska regionu w tym réznorodnosci biologicznej oraz tym samym obszaréw Natura
2000. Nalezy jednakze zasygnalizowad, iz istnieje hipotetyczna mozliwos¢ wystgpienia zagrozenia
potencjalnymi niekorzystnymi oddziatywaniami (skutki podejmowania dziatan innowacyjnych mogaq
cechowa¢ duzy okres bezwtadnosci w zakresie percepcji ich oddziatywan).

Wspieranie w ramach Strategii nowoczesnego sektora rolno spozywczego (Cel 5) bedzie mogto
powodowac wystepowanie negatywnych oddziatywan na niektore obszary Natura 2000, ktére
znajdujg sie w strefie oddziatywania sektora rolnictwa w regionie. Takimi obszarami mogg by¢: taki
Trzeslicowe w Foluszu (PLH040027), Rownina Szubinsko-tabiszynska PLH040029, Solniska
Szubifskie (PLH040030), Ostoja Nadgoplafska PLB040004 oraz Zwirownia Skoki PLB040005. Na
tych obszarach niekorzystne kierunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej moga skutkowad
powstaniem negatywnych oddziatywan. Obszarami ryzyka moga by¢:

e wzrost antropopresji (uzytkowanie turystyczne - szczegdlnie Ostoja Nadgoplanska, wycinka
drzew),

e intensyfikacja uzytkowania tgk (wypalanie tak),
e podsiewanie fak,

e zamiana tak na grunty orne,

e presja zabudowy podmiejskiej,

e obnizanie poziomu wdd gruntowych (melioracje, zabezpieczenia powodziowe, eksploatacja
kopalin),

e eutrofizacja i zanieczyszczenie wod (nawozenie pdl),
e zalesianie siedlisk roslinnosci kserotermicznej (mozliwo$¢ catkowitego zniszczenia siedlisk),
e sgsiedztwo ciggow komunikacyjnych (np. tranzyt i mozliwos¢ katastrofy chemicznej).

W przypadku obszaru Stone taki w Dolinie Zgtowigczki (PLH040037) do utrzymania wyksztatconego
charakteru tych tgk niezbedne moze by¢ ekstensywne uzytkowanie o charakterze tgkarsko-
pasterskim (w tym przypadku brak uzytkowania obszaru bedzie stanowié¢ istotny czynnik
zagrozenia skutkujacy zarastaniem f{ak). Tereny tego obszaru na przestrzeni lat stopniowo
przestawaty by¢ uzytkowane przez rolnikéw, w skutek zaniechania hodowli kréw i tym samym ich
wypasania na opisywanym obszarze. Przyczyna takiego stanu rzeczy byt trudny dostep do fak,
niewielka mozliwos$¢ wykorzystywania sprzetu technicznego do koszenia, wysoki poziom wilgotnosci
siana i tym samym trudnosci z suszeniem. Ponadto z uwagi na fakt, iz opisywany obszar to w
wiekszosci tereny podmokte ogranicza to mozliwosci stosowania sprzetu technicznego do koszenia
fak. Zatem w Strategii powinno przewidzie¢ sie pewne formy wsparcia dla rolnikéw, tak by mogli
prowadzi¢ opfacalng dla nich gospodarke na opisywanym obszarze (koszenie reczne). Takie
dziatanie przyczyni sie do ochrony halofitow. Wydaje sie, iz tego typu wsparcie bedzie przewidziane
w ramach 5 Celu strategicznego i kierunku dziatarn pn. ,Poprawa przyrodniczych warunkow
realizacji produkcji rolnej, w tym poprawa gospodarki wodnej w rolnictwie” oraz Celu 8 i kierunkéw
dziatann ,Zachowanie oraz promocja dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego regionu” oraz
~Wsparcie dziatan ratowniczych (...) przyrody bedacych czescig srodowiska kulturowego wsi”.
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Mapa 1 Lokalizacja obszarow chronionych na terenie wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego
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Podsumowanie
Zwazywszy na fakt, iz:

e jedna z kluczowych przyczyn utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji ekosysteméw sq
zmiany uzytkowania obszaréw oraz postepujaca fragmentacja przestrzeni przyrodniczej
(prowadzaca do przerwania tgcznosci ekologicznej oraz ostabienia odpornosci gatunkow i
siedlisk na zagrozenia i ich zdolnosci adaptacyjne),

e istotnym Zrédtem powyzszych niekorzystnych zmian w $rodowisko moze by¢
niedostateczna integracja celdéw ochrony roéznorodnosci biologicznej i zachowania
ekosystemoéw oraz ich funkcji z polityka gospodarowania przestrzenig,

e celem UE jest zatrzymanie utraty roéznorodnosci biologicznej i degradacji cennych
ekosysteméw (w tym w szczegélnosci obszardw Natura 2000) przez zwiekszenie wysitkow
panstw cztonkowskich na rzecz poprawy wartosci dodanej i skutecznosci instrumentow
stuzacych temu celowi, w tym takze narzedzi planistycznych,

nalezy w planowaniu dziatan strategicznych zwraca¢ szczegélng uwage na:

e wzmocnienie roli planowania przestrzennego, zaréwno w obszarach chronionych jak i poza
nimi, w tym zwlaszcza na poziomie lokalnym i regionalnym (jako narzedzia wspierajgcego
wdrozenie Strategii Unii Europejskiej ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 r.),

e podejmowanie dziatan na rzecz pogtebiania integracji planowania przestrzennego i innych
polityk gospodarowania przestrzenig z ochrong przyrody w oparciu o najlepszg wiedze i
zacie$nianie wspoétpracy na poziomie krajowym i unijnym, poprzez wymiane doswiadczen i
dobrych praktyk, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspdtpracy miedzysektorowej.
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e stosowanie jako nadrzednej zasady planowania przestrzennego podejscia ekosystemowego,
zdefiniowane w decyzji Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej jako
.Strategia zintegrowanego zarzadzania ziemig, wodg i zasobami naturalnymi, ktore
promuje ochrone i zrdwnowazone uzytkowanie w sprawiedliwy sposdb”. Podejscie to winno
rowniez uwzgledniac¢ planowanie oparte o jednostki krajobrazowe,

e fakt, iz planowanie przestrzenne w UE wymaga zachet w ramach kolejnej perspektywy
finansowej w postaci ciagtego wspierania inicjatyw na rzecz planowania zielonej
infrastruktury, tworzenia i wdrazania plandéw zarzadzania dla obszaréw Natura 2000,
tworzenia i wdrazania planéw ochrony obszaréw cennych przyrodniczo,

e wspieranie i promocje innowacyjnych mechanizmoéw finansowych (szczegdlnie przez
ukierunkowane na tworzenie, odtwarzanie i wzmacnianie ekosysteméw, réwniez w
powigzaniu z funkcjonowaniem obszaréw chronionych),

e istniejace wartosci ekonomiczne, zdrowotne i kulturowe jakie posiadajg naturalne
ekosystemy. Czesto sg one niedoceniane lub nieuwzgledniane w procesach planowania.
Pozostaje to jednym z gtdownych argumentéw za zwiekszaniem swiadomosci i wrazliwosci
spotecznej na te wartosci,

e wiaczenie ustug ekosystemowych i ich wartosci ekonomicznej do proceséw decyzyjnych, w
tym gospodarczych, powinno uzyska¢ wsparcie ze strony planowania przestrzennego
poprzez rozwoj technik waloryzacji i kartowania ustug ekosystemowych.

Powyzsze wyzwania zostaty uwzglednione w Strategii (w szczegdlnosci w ramach w ramach Celu 7
~Sprawne zarzadzanie” i dziatan takich jak: ,Weryfikacja granic i zasad funkcjonowania obszaréow
chronionego krajobrazu i parkoéw krajobrazowych”, ,Opracowanie projektu wsparcia rozwoju gmin
potozonych na terenach objetych obszarowymi formami ochrony przyrody w zakresie szeroko
rozumianych inwestycji proekologicznych” oraz ,Opracowanie i wdrozenie regionalnych standardéw
w dziedzinie tadu przestrzennego”.

Zdecydowana wiekszos¢ przewidzianych do realizacji kierunkow dziatan wskazanych w Strategii, a
takze bardziej konkretnych przedsiewziecia przy odpowiednio przeprowadzonej realizacji i
eksploatacji nie powinna powodowac znaczacych negatywnych skutkéw dla srodowiska. Niemniej
jednak, w kazdym przypadku lokalizacja danego projektu powinna uwzglednia¢ wybdr miejsca
niekolidujgcego z obszarami chronionymi w tym obszarami Natura 2000.

Podsumowujac wskaza¢ nalezy, iz powyzej zidentyfikowane mozliwosci wystgpienia negatywnych
oddziatywan na obszary Natura 2000 majg charakter hipotetyczny (zasada przezornosci). Ponadto
w przypadku ich ewentualnego zmaterializowania (co bedzie stanowito przedmiot oceny dla
konkretnych przedsiewzie¢) w wiekszosci przypadkéw oddziatywan powinna mieé¢ charakter
posredni i co najwazniejsze mozliwy do zminimalizowania lub wrecz catkowitego wyeliminowania
poprzez odpowiednie przeprowadzenie inwestycji (m.in. uwzglednianie na etapie prowadzenia
inwestycji dobrych praktyk z =zakresu ochrony $rodowiska oraz szczegdtowych rozwigzan
wskazanych przez zespdt badawczy w rozdziale prezentujacym ,Rozwigzania majace na celu
zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza”). Sugeruje sie takze, aby podczas
przygotowywaniu konkretnych przedsiewzie¢ przeprowadza¢ analize oddziatywania na obszary
Natura 2000 wykorzystujac praktyke stosowang w okresie funduszy UE na lata 2007-2013
(pozyskiwanie zaswiadczenia organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000, w
ktérym to organ ten okresla mozliwos¢ wystgpienia oddziatywania przedsiewziecia na obszary
Natura 2000).

6.10 Zasoby przyrodnicze

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nalezy do najstabiej zalesionych w kraju (odsetek laséw 23%).
Kompleksy lesne sg bardzo rozproszone, wyjatkiem sg tylko Bory Tucholskie i dolina Wisty. Lasy
regionu na tle kraju charakteryzuja sie niewielkim zréznicowaniem gatunkowym (60% to
monokultury sosnowe), czego przyczyng jest niska wilgotnosc¢ i zyznos¢ siedlisk. Wiekszos¢ laséw
regionu jest chroniona w réznych jednostkach ochrony przyrody.
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Roslinnos¢ wojewddztwa jest typowa dla obszaréw polodowcowych. To tutaj znajduje sie
najwieksze w Polsce pétnocno-srodkowej skupisko roslinnosci stepowej. Do najstarszych gatunkéw
flory nalezg np. gatunki tundry glacjalnej i postglacjalnej (wystepujace najczesciej na
torfowiskach). Wsrdd rzadkich roslin nalezg tzw. halofity (rosliny stonolubne).

Region zamieszkuje tez kilka gatunkdéw rzadkich zwierzat, dla ktérych ustalono tzw. strefy
ochronne. I sq to: bielik, puchacz, orlik krzykliwy, kania ruda i rybotowa. W ujsciu Drwecy i Mieni
zyjq kregowce, znane jako minogi rzeczne (raz w zyciu wedrujg z Battyku by odby¢ tarto w rzece).
W rezerwatach przyrody zyjg takie ryby, jak: certa, tosos, pstrag i tro¢ wedrowna. W Wisle zyjq
zaréwno pospolite gatunki ryb (sandacz, szczupak, bolen, okon, pto¢, ukleja, mietus, leszcz, karp,
sum, klen) oraz gatunki rzadsze (brzana, kietb biato ptetwy, sumik kartowaty, gtowacz biato
ptetwy).

W regionie wyrdzniono az 160 gatunkdéw ptakow, ktore tu majg legi. Np. w okolicy Jez. Gopto
przebywa prawie 150 gatunkow ptakow, np.: ges gegawa, bak btotniak, perkoz rdzawo szyjny,
baczek, rycyk, krwawo dzidb, czajka, cyranka, zuraw, gtowienka. Przy innych zbiornikach mozna
spotkac¢ gatunki drapiezne, takie jak: kania czarna i ruda, jastrzab, orlik krzykliwy, sokét, orzet
bielik!*.

Na obszarze wojewddztwa spotka¢ mozna wszystkie obecne na nizu Polski gatunki ptazéw, gadow i
ssakow.

Stan $rodowiska na obszarach chronionych powinien ulega¢ poprawie w skutek wdrazania
postanowien Strategii. Pozytywne skutki powinny by¢ widoczne w skutek wdrazania dziatan z
zakresu odtwarzania siedlisk (w tym przywracania populacji zagrozonych).

6.11 Zasoby kulturalne i kulturowe

Najwiekszymi instytucjami kultury w wojewddztwie s instytucje muzyczne: Opera Nova w
Bydgoszczy, Filharmonia Pomorska oraz Akademia Muzyczna im. Feliksa Horzycy i Baju
Pomorskiego w Toruniu, czy Osrodek Chopinowski w Szafarni. Duze miasta regionu majq teatry,
galerie i muzea (najwieksze to muzea okregowe: w Toruniu i Bydgoszczy). W Bydgoszczy znajduje
sie m.in. Muzeum Wojsk Ladowych oraz Eksploseum na bazie reliktow DAG Fabrik Bromberg, a w
Toruniu jest m.in. Muzeum Pi$miennictwa i Drukarstwa, Muzeum Artylerii, Planetarium i Centrum
Sztuki Wspétczesnej Znaki Czasu.

Cecha wojewddztwa jest bogactwo materialne dziedzictwa kulturowego. Do obiektéw pozostajgcych
pod ochrong konserwatorska zalicza sie:

e Obiekty budownictwa i architektury;
¢ Cmentarze;

o Zabytkowa zielen;

e Zabytki archeologiczne.

Wedtug stanu z 2012 r. wpis do rejestru zabytkdéw uzyskato 2 924 obiektdéw nieruchomych w
wojewddztwie.

Region posiada kilka obszaréw specyficznych ze wzgledu na cechy kulturowe:
e Ziemia chetminska - stynie z gotyckiej architektury;

e Kujawy i Patuki - obszary powigzane z dziedzictwem Piastow i zabytkami architektury
romanskiej;

e Dolina Wisty — zabytki zwigzane z osadnictwem holenderskim z XVII i XVIII w.
W wojewddztwie znajduja sie nastepujgce pomniki historii:

e Biskupin;

4 http://www.visitkujawsko-pomorskie.pl/Nowy-Plik,178,2,460.html
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e Stare i Nowe Miasto Torun;
e Chetmno.
Parkami kulturowymi z kolei sq:
e Park Kulturowy Wietrzychowice - kujawskie grobowce megalityczne;
e Park Kulturowy Kalwaria Pakoska;
e Park Kulturowy ,Koéciét pw. Sw. Oswalda” w Ptonkowie;
e Park Kulturowy Sarnowo.

Na terenie wojewddztwa znajdujg sie trzy uzdrowiska: Ciechocinek, Inowroctaw i Wieniec Zdréj. Na
uwage zastuguje tez fakt, ze kazdego roku pod Ptowcami i Koronowem urzadzane sg rekonstrukcje
bitew polsko - krzyzackich.

6.12 Prognoza demograficzna

Wedtug danych GUS w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w najblizszych dwdch dekadach zajdg
nastepujace zmiany liczby i struktury ludnosci:

e catkowita liczba ludnosci bedzie coraz mniejsza, przy czym w drugiej dekadzie spadek
bedzie niewielki, i wzrosnie w trzeciej dekadzie osiggajac np. w 2035 r. warto$¢ rzedu 8-
9%, czyli liczba ludnosci w 2035 r. w poréwnaniu ze stanem z konca 2010 r. bedzie
mniejsza o 7,2%, tj. wyniesie ok. 1 920,5 tys. mieszkancow.

e zmianie ulegnie rozmieszczenie ludnosci w przestrzeni wojewddztwa:

o duzy spadek liczby mieszkancow w najwiekszych miastach (4 najwieksze miasta
moga straci¢ ok. 140 tys. mieszkancéw do roku 2035);
duzy spadek liczby mieszkancéw w paru powiatach ziemskich (np. inowroctawski,
radziejowski, rypinski stracg ok. 14-18%);

o istotny wzrost liczby ludnosci na obszarach podmiejskich Bydgoszczy i Torunia
(szacuje sie, ze 2035 r. bedzie tam o 40% wiecej mieszkancow niz w 2010 r.);

o bedzie wzrastat udziat ludnosci starszej w ogdlnej liczbie mieszkancow, przy
jednoczesnym spadku liczby ludnosci najmtodszej. Prognozy zaktadajg, ze do roku
2035 nastgpi wzrost 0 46% liczby os6b w wieku 60 i wiecej. Trzeba zaznaczy¢ fakt,
ze wzrost liczby ludnosci, jak i spadek liczby dzieci i mtodziezy w najwiekszym
stopniu dotkng duze miasta, gdzie zjawiska te bedg zachodzity szybciej, niz w
powiatach ziemskich.

Prognoza GUS zakfada, ze najbardziej istotne w skutkach i dynamiczne w przebiegu zmiany w
liczbie, rozmieszczeniu i strukturze ludnosci beda miaty miejsce w latach 2020-2035. W poréwnaniu
do nich, zmiany prognozowane do roku 2018 beda cechowaty sie duzo mniejszym natezeniem, a co
za tym idzie - brakiem oddziatywania na system spoteczno - gospodarczy wojewddztwa'®.

6.13 Zidentyfikowane problemy ochrony srodowiska, istotne z
punktu widzenia realizacji Strategii

Ponizej w oparciu o przeprowadzong diagnoze przedstawione zostaty zidentyfikowane przez zespédt
badawczy problemy ochrony $srodowiska, istotne z punktu widzenia realizacji Strategii:

1. Problem: Konieczno$¢ ochrony wod powierzchniowych i podziemnych

15 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bydgosz/ASSETS prognoza ludnosci woj kuj-pom1.pdf
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W wojewddztwie zbyt niski jest udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej (90,7% w 2010
r.) - 7 miejsce wojewddztwa w skali kraju. Ponadto obserwowany jest zbyt niski udziat ludnosci
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (64,3%) - choc i tak wyzszy niz $rednia krajowa (5 miejsce w
terenach zurbanizowanych, 6 w terenach wiejskich). 59% mieszkancéw korzysta z kanalizacji w
miejscowoéciach ponizej 10 tys. RLM (KPOSK 2011 r.). Zbyt mato jest oczyszczalni Sciekéw w
miejscowosciach ponizej 2000 RLM. Stwierdzi¢c mozna wymagajacq poprawy S$wiadomosé
spoteczenstwa w zakresie zagadnien dotyczacych efektywnego gospodarowania woda.

Dlatego tak kluczowe jest wspieranie w Strategii przedsiewzie¢ w obszarze gospodarki wodno-
$ciekowej (poprawa gospodarki wodno-$ciekowej w wojewddztwie).

Stan jakosci wéd rzek i jezior w wojewddztwie wymaga prowadzenia dziatan naprawczych celem
spetnienia wymogdéw Ramowej Dyrektywy Wodnej. Celu Srodowiskowego Ramowej Dyrektywy
Wodnej nie spetnia az 35 z badanych 54 jezior i zaden z 3 zbiornikéw zaporowych. Zasoby
Gtéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych dyspozycyjne sa skromne i wymagaja szczegdlnej troski w
aspekcie ich eksploatacji i ochrony przed degradacja. Statym problemem jest staba sanitarna
jakos¢ wod - 2/3 stanowisk charakteryzowato sie skazeniem bakteriologicznym. Wptyw na ten fakt
z pewnoscia ma zbyt niski udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej. Pomiary wod
powierzchniowych wykazaty, ze na 72,5% stanowisk pomiarowych wystepuje wysoka koncentracja
zwigzkow biogennych (niska ocena biologiczna, procesy eutrofizacji). Zaledwie 13% badanych w
punktach na rzekach wod w wojewddztwie mozna zaklasyfikowac do II klasy czystosci. Pod katem
fizykochemicznym poprawng jakos¢ wdd stwierdzono na 41% punktdw pomiarowych (w
pozostatych stwierdzono przekroczenia wartosci normatywnych dla: fosforanéw, fosforu i azotu
Kjeldahla), a pod wzgledem oceny biologicznej na 27% punktéw (w pozostatych stwierdzano
najczesciej przekroczenie makrozoobentosu).

Prowadzenie dziatan w obszarze rozwoju innowacyjnosci oraz stosowania najlepszych dostepnych
technik bedzie wptywato na minimalizowanie powstawania zanieczyszczen do wdd (nowoczesne
technologie w przedsiebiorstwach, technologie niskoemisyjne, wodooszczedne). Takze dziatania w
obszarze edukacji, kampanii promujacych ekologiczne wzorce konsumpcyjne wsréod mieszkancéw
beda przektadaty sie na ochrone jakosci woéd powierzchniowych jak i podziemnych w wojewddztwie.
Dzieki dziataniom przewidzianym w Strategii ograniczona zostanie mozliwo$¢ wystapienia zagrozen
przenikania nieoczyszczonych $ciekbw do wod powierzchniowych i podziemnych oraz
zminimalizowane zostang zagrozenia sanitarne. Rozwdj infrastruktury (szczegdlnie na obszarach
wiejskich) w zakresie gospodarki wodno-sciekowej wptywac bedzie na ograniczanie mozliwosci
zanieczyszczenia wod (nowoczesna infrastruktura, systemy podczyszczania Sciekow np. ze sptywow
powierzchniowych). W skutek wdrazania zamierzern wskazanych w Strategii powinno sie
obserwowac w dtuzszej perspektywie:

e spadek zuzycie wody na 1 mieszkanca,

e wzrost odsetka mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej lub odprowadzajacej
$cieki do oczyszczalni $ciekdw,

e wzrost odsetka mieszkancéw korzystajacych z oczyszczalni Sciekow,

e wzrost swiadomosci mieszkancow w zakresie odpowiedniego gospodarowania woda.

2. Problem: Zagrozenie powodziowe, zagrozenia deficytem wody

Zagrozenia powodziami wystepujg gtdwnie na obszarach Doliny Wisty, Drwecy i Noteci, ale takze
lokalnie w miastach, w ktérych to w skutek nawalnych opaddéw atmosferycznych pojawiaja sie
lokalne podtopienia. Szczegdlne zagrozenie zwigzane sg ze ztym stanem technicznym zapory we
Wioctawku oraz pogarszajaca sie jakoscig infrastruktury przeciwpowodziowej (waty, zastawki itp.).

W wojewddztwie prowadzone sg niedostateczne dziatania w zakresie retencji wod sprawiaja, ze w
szczegolnosci potudniowa czes¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego to obszar zagrozony
deficytem wody
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Obszary srodkowo - zachodnie i potudniowe wojewddztwa charakteryzujq sie najnizszymi opadami
atmosferycznymi w Polsce, siegajacymi ponizej 500 mm, a co za tym idzie - na tych obszarach
wystepuje zjawisko ,stepowienia” obszaru i odczuwalny niedobdér wody, szczegdlnie dla rolnictwa.

Odpowiedzig na zdiagnozowany problem bedzie przewidziany w Strategii rozwdj systemow matej
retencji i nawodnien oraz szereg dziatan z zakresu zwiekszenia bezpieczenstwa regionu (w tym
takze w obszarze bezpieczenstwa przeciwpowodziowego przez inwestycje infrastrukturalne oraz
systemy wczesnego ostrzegania). Dziatania te wzmocnig poczucie bezpieczenstwa w wojewoddztwie
oraz poprawig bilans z zakresu gospodarowania wodg (zwiekszenie retencji).

3. Problem: Zanieczyszczenia powietrza

W dalszym ciqgu w wojewddztwie obserwowana jest zbyt wysoka emisja zanieczyszczen do
powietrza (emisja pytdw w przeliczeniu na powierzchnie wojewddztwa jest wyzsza niz Srednia dla
Polski). Rowniez w dalszym ciggu zbyt wysoki jest poziom uwalniania gazéw do atmosfery
(pomimo, iz Srednia jest nizsza niz dla kraju). Odsetek zanieczyszczen gazowych
zneutralizowanych lub zatrzymanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest nizszy niz srednia
krajowa (mimo, iz tendencja na przestrzeni ostatnich lat jest pozytywna).

Jakosc¢ powietrza atmosferycznego ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi we wszystkich 4 strefach w
wojewddztwie (aglomeracja bydgoska, miasto Torun, miasto Wioctawek, strefa kujawsko-
pomorska) znalazta sie w niekorzystnej klasie C. O takiej ocenie zadecydowato, podobnie jak w
poprzednich latach, przede wszystkim zanieczyszczenie pytem zawieszonym PM10 i
benzo(a)pirenem.

Najwieksza emisja zanieczyszczen gazowych i pytowych pochodzacych z procesdéw technologicznych
wystepuje w powiecie inowroctawskim, swieckim, zninskim i we Wioctawku.

Klasyfikacja stref ze wzgledu na poziom ozonu okazata sie niekorzystna dla strefy kujawsko -
pomorskiej (klasa C).

Od kilku lat utrzymuje sie staty poziom stezen dwutlenku azotu. Duzy wptyw na poziom emisji tego
zwigzku ma emisja pochodzenia komunikacyjnego. W przypadku tego zanieczyszczenia w 2012 r.
normowana wartos¢ $rednioroczna zostata przekroczona np. we Wioctawku. Z kolei najwyzsze
stezenie $rednie zanotowano dla Bydgoszczy, a najnizsze dla Torunia.

Rejestrowane wielkosci stezen pylu zawieszonego PM10 wskazujg na pogiebienie sie
niekorzystnego stanu. Przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych pytu w 2012 r. wystgpity
analogicznie jak w roku ubiegtym w Bydgoszczy, Toruniu, we Wioctawku, w Grudzigdzu, w Nakle n.
Notecig, Najwyzsze stezenia notowano w okresie zimowym, co wskazuje na energetyczne
pochodzenie tego zanieczyszczenia.

W dalszym ciagu postepuje rozwijanie sie nowych i ucigzliwych zrédet hatasu pochodzacych z
niewielkich zaktadéw wytworczych i rzemieslniczych zlokalizowanych wewnatrz  osiedli
mieszkaniowych. Problemem sg tez centra handlowe lokalizowane w poblizu osiedli mieszkalnych
oraz lokale rozrywkowe.

Odpowiedzig na zidentyfikowane problemy z zakresu zanieczyszczen powietrza sg dziatania
przewidziane w Strategii m.in. w obszarze: poprawa efektywnosci transportowej (ograniczanie
emisji z transportu indywidualnego), zielone budownictwo, wdrazanie OZE, termomodernizacja
budynkéw, dziatania edukacyjne podnoszgce efektywnos¢é gospodarowania energig, nizsze straty na
przesyle energii (modernizacja infrastruktury przesytowej), wieksza efektywnos$¢ wytwarzania oraz
wykorzystywania energii.

W skutek wdrazania zamierzen wskazanych w Strategii powinno sie obserwowac¢ w dtuzszej
perspektywie:
e spadek emisji (dwutlenek siarki, tlenek azotu, pyty) w wojewddztwie - poprawa jakosci
powietrza w wojewodztwie,

e jednostkowy spadek zuzycia energii,
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e poprawa efektywnosci energetycznej,

e wzrost $wiadomosci mieszkancow w zakresie odpowiedniego gospodarowania zasobami
(energiq).

4. Problem: Gospodarka odpadami

W zakresie gospodarki odpadami sytuacja w wojewddztwie ksztattuje sie korzystnie, niemniej
jednak biorgc pod uwage ogodlne trendy oraz kierunki rozwoju wojewodztwa niezbedne jest
podejmowanie dziatan w zakresie odpowiedniego gospodarowania odpadami w wojewodztwie.

W dalszym ciggu obserwuje sie niekontrolowane wprowadzania odpadéw do srodowiska (brak jest
objecia wszystkich mieszkancow wojewodztwa zorganizowang zbidrka odpaddw). Rowniez
wymagajacym poprawy jest wskazniki w zakresie selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
(pomimo wzrostu z 4,9% w 2007 r. do 9,6% w 2010 r.).

Wojewddztwo musi dazy¢ do realizacji zapisow ramowej dyrektywy odpadowej (recykling minimum
50% odpadow takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto) oraz innych niz niebezpieczne
odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych na poziomie minimum 70%, oraz zakaz sktadowania
odpadow biodegradowalnych po 2025 r.

W dalszym ciggu zbyt niska jest $wiadomos$¢ spoteczenstwa w tym zagadnien dotyczacych
gospodarki odpadami.

W dalszym ciggu zbyt wysoki jest udziatu odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania.

IloSci osadow sciekowych wytwarzanych przez oczyszczalnie $ciekdw bedzie systematycznie
wzrastaé. Komunalne osady Sciekowe powstajqg w oczyszczalniach jako odpad w procesie
oczyszczania $ciekow. Ilos¢ powstajgcych osaddw jest uzalezniona od zawartosci zanieczyszczen w
$ciekach, technologii oczyszczania oraz stopnia rozktadu substancji organicznych w procesie
stabilizacji. Na zmiany ilosci wytwarzanych komunalnych osadéw S$ciekowych bedg mie¢ wptyw dwa
zasadnicze czynniki: zmiany demograficzne oraz realizacja inwestycji z zakresu budowy i
rozbudowy sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni sciekdw.

To wilasnie tym wszystkim wyzwaniom odpowiadajg wskazane w strategii kierunki dziatan w
zakresie:

e budowy i modernizacji instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych, w tym
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw i recyklingu odpadéw oraz

e opracowania projektu kompleksowego zagospodarowania komunalnych osadéw sciekowych
w celach energetycznych.

W skutek wdrazania zamierzen wskazanych w Strategii powinno sie obserwowa¢ w dtuzszej
perspektywie:

e wzrost odsetka gospodarstw objetych selektywna zbiérka odpadow,

e wzrost poziom recyklingu odpadéw,

e spadek udziatu odpadow sktadowanych w ilosci odpaddéw wytworzonych w ciggu roku,

e wzrost udziatu odpaddéw poddanych odzyskowi w ilosci odpaddéw wytworzonych w ciagu rok,

e spadek udziatu odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania,

e wzrost udziatu odpadéw komunalnych podlegajgcych termicznemu przeksztatceniu,

e wzrost Swiadomosci mieszkancow w zakresie odpowiedniego gospodarowania zasobami.

5. Problem: Ochrona bioréznorodnosci oraz obszaréw cennych przyrodniczo
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W wojewddztwie wystepuje duza powierzchnia obszaréw cennych przyrodniczo koniecznych do
ochrony (udziat tagcznej powierzchni obszaréw chronionych w catkowitej powierzchni wojewddztwa
w 2010 r. 31,8%). Jednoczesnie w wojewddztwie mozna zaobserwowac spadek populacji gatunkow
zwierzat townych: zajaca szaraka, kuropatwy i bazanta. Pojawiajq sie tez problemy z ciggtoscig
siedlisk w skutek postepujacej fragmentacji gruntow. Znaczna jest powierzchnia terenow
zdegradowanych (m.in. grunty rolnicze, lesne) oraz wymagajacych rekultywacji.

W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy w Strategii przewidziano szereg dziatan majacych
poprawi¢ ten niekorzystny stan rzeczy. W Strategii zaplanowano przywrdcenie utraconych przez
dziesieciolecia wartosci i waloréow przyrodniczo-krajobrazowych jezior, dziatania na rzecz aktywnej
ochrony przyrody gatunkow zwierzat, zwiekszania liczebnosci wybranych gatunkéw narazonych na
wyginiecie, dziatania w zakresie zwiekszenia powierzchni siedlisk oraz odtwarzania siedlisk
nieistniejacych, wspieranie statutowych dziatan parkéw krajobrazowych (ochrone krajobrazu,
ochrone przyrody i edukacje ekologiczng) oraz ogoélno spoteczne kampanie informacyjno
promocyjne (edukacyjne). Dzieki wdrozeniu tych kierunkéw dziatan w ramach Strategii mozliwa
bedzie ochrona i poprawa stanu $rodowiska naturalnego w regionie dla przysztych pokolen.
Zwiekszy sie liczba opracowanych planéw ochrony przyrody oraz udziat powierzchni terendw
objetych ochrong, zmniejszy sie udziat powierzchni obszaréw zdegradowanych w powierzchni
0golnej wzrosng naktady inwestycyjne na ochrone réznorodnosci biologicznej i krajobrazu ogdtem
na mieszkanca.

6.14 Potencjalne zmiany stanu i ochrony sSrodowiska w
przypadku braku realizacji Projektu Strategii

Obowigzkowym elementem prognozowania oddziatywania na s$rodowisko, dotyczacym rdéwniez
prognoz wptywu dokumentéw strategicznych, jest wariant ,zero”. Odnosi sie on hipotetycznej
sytuacji jaka mogtaby wystgpi¢ w przysztosci w przypadku, gdyby analizowane dziatania w ramach
Strategii nie zostaty zrealizowane.

Okreslenie wariantu zerowego w ramach niniejszego rozdziatu stanowi punkt odniesienia dla oceny
stanu $rodowiska lub oddziatywan na nie, w wariancie zaktadajacym realizacje dokumentu
strategicznego. W niniejszej prognozie dla oceny zmian w $rodowisku w przypadku wariantu ,zero”
przyjeto zatozenie, iz odstapienie od realizacji Strategii zmniejszy szanse na ograniczenie
wystepujacych juz obecnie negatywnych trendéw, lub na wzmocnienie pozytywnych tendencji w
dziedzinie $rodowiska.

Wskazane w projekcie Strategii wyzwania w opinii zespotu badawczego nie mogg by¢ adresowane
w inny sposoéb jak wtasnie wprost poprzez cele szczegoétowe i kierunki dziatan wskazane w Strategii.
Podkresli¢ nalezy iz poszczegdlne cele strategiczne i kierunki dziatan Strategii wydajq sie by¢
optymalnie wywazone ze $rodowiskowego punktu widzenia (trudno jest dla zadan wskazanych w
Strategii znalez¢ inne, bardziej ekologiczne).

Catkowite badz chocby czesciowe zaniechanie realizacji celéw projektu Strategii moze skutkowacd
tym, iz zatozone dziatania nie bedg zrealizowane, a w konsekwencji wigza¢ sie to moze z
pogorszeniem sie stanu $rodowiska i zubozeniem jego waloréw. Odstgpienie od realizacji projektu
Strategii wywota szereg niekorzystnych zmian wiekszosci poszczegdinych komponentéw Srodowiska
w wojewddztwie, a w konsekwencji stanu $srodowiska jako catosci. Brak realizacji projektowanego
dokumentu bedzie mie¢ zatem negatywny wptyw na stan $rodowiska, w tym takze na zdrowie i
zycie ludzi.

Ponadto brak realizacji Strategii statby réwniez w sprzecznosci z dokumentami nadrzednego
szczebla (jak np. Strategia Europa 2020, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego, Polityka Ekologiczna Panstwa oraz z zapisami wynikajacymi z dyrektyw unijnych, a
takze z prawodawstwem polskim).
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W przypadku braku realizacji ustalen projektu Strategii nastgpig niekorzystne zmiany w zakresie
dotyczacym:

- powierzchni ziemi i gleb poprzez:

e brak lub zbyt niska intensywnos$¢ dziatan z zakresu rekultywacji gleb spowoduje
postepujacq degradacje ziem (erozja wodna, wietrzna, migracja zanieczyszczen z terenow
poprzemystowych),

e uzytkowanie gruntow o wysokich walorach uzytkowych (wysoka klasa bonitacji) na cele
inne niz rolnicze np. pod zabudowe mieszkaniowgq, zalesienia (w skutek braku odpowiedniej
gospodarki przestrzennej, braku plandw zagospodarowania przestrzennego itp.),

e niekontrolowana eksploatacje kopalin,

- stan oraz zasoby wod powierzchniowych i podziemnych poprzez:

e zahamowanie procesu poprawy jakosci wdéd, a w przypadku niektorych ciekdw mozliwosc
pogorszenia ich stanu czystoéci np. wzrost stezenia azotandw (w skutek zaniechania
dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej takiej jak systemy gromadzenia,
odprowadzania i oczyszczania $ciekow, ograniczania punktowych i obszarowych zrodet
zanieczyszczen rolniczych, wprowadzania innowacyjnych technologii w przedsiebiorstwach,
wodooszczednych technologii, technologii mniej emisyjnych),

e brak dziatan z zakresu zwiekszania retencji skutkowac bedzie pogorszeniem sie bilansu
wodnego regionu (stepowienie regionu, gorsze warunki dla rolnictwa) oraz zagrozeniem
bezpieczenstwa mieszkancédw wojewodztwa (zwiekszenie ryzyka wystgpienia kleski
powodziowej, lokalnych podtopien).

Komentarz: Istotne znaczenie, wynikajace z prognozowanych jako efekt realizacji Strategii zmian
populacyjnych (w postaci wzrostu zageszczenia ludnosci w strefach rozwoju wojewddztwa), moze
mie¢ natomiast koncentracja lokalnej presji na srodowisko w postaci ilosci poboru wody i ilosci
produkowanych Sciekédw. W tym obszarze problemowym =za najistotniejsze uznaje sie
zabezpieczenie $rodowiska przyrodniczego poprzez dostosowanie istniejacych elementéw sieci
infrastruktury technicznej i oczyszczalni $ciekdédw oraz projektowanych w tym zakresie nowych
inwestycji do odbioru oraz oczyszczania Sciekdow, w ilosci wyczerpujacej potrzeby wynikajace z
naptywu i koncentracji populacji na danym terenie. Brak podejmowania dziatan w tym zakresie
skutkowa¢ bedzie powstaniem negatywnego oddziatywania na srodowisko.

- powietrza atmosferycznego i ochrony klimatu poprzez:

e pogorszenie jakosci powietrza atmosferycznego w niektoérych rejonach wojewddztwa
szczegdblnie w tych, w ktérych rozwiniety jest przemyst i wystepuje duza koncentracja
zabudowy i infrastruktury komunikacyjnej (w skutek odstgpienia od realizacji zadan z
zakresu poprawy dostepnosci komunikacyjnej wojewodztwa, rozwoju komunikacji
miejskiej, inteligentnych systemdéw transportu, efektywnosci energetycznej, zielonego
budownictwa, stosowania innowacji produkcyjnych w przedsiebiorstwach, inwestycji w OZE,
dziatan edukacyjnych w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami). Brak poprawy
jakosci powietrza przyczyni sie do pogorszenia zdrowotnych warunkdéw zycia mieszkancow.

Komentarz: Parametry jakosciowe powietrza atmosferycznego ksztattowane beda w gtownej
mierze poprzez dziatania podejmowane w sferze transportu (publicznego, prywatnego oraz
towardw), sektora energetycznego, a takze przez niskg emisje pochodzaca z sektora komunalnego.
Przyja¢ nalezy, iz niezaleznie od realizacji dokumentu poddanego niniejszej ocenie, regulacje
prawne w zakresie standardow jakosci $rodowiska oraz prowadzony monitoring Srodowiska
przyczynia¢ sie bedg do sukcesywnej poprawy jakosci powietrza. Nie mniej jednak podejmowane w
ramach Strategii dziatania oraz naktady, zwlaszcza w sektorze energetyki odnawialnej oraz
transportu winny odnies¢ wymierne pozytywne skutki w postaci zmniejszenia pres;ji
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antropogenicznej na $rodowisko w zakresie zarowno zrédet, jak i tadunku substancji
odprowadzanych do powietrza.

Brak wdrozenia dokumentu spowolni te procesy. Realizacja zamierzen Strategii moze takze
wptywac¢ na ograniczenie niskiej emisji pochodzacej ze spalania paliw w lokalnych kottowniach
(dziatania z zakresu modernizacji, podnoszenia efektywnosci energetycznej itp.). Indywidualne
ogrzewanie mieszkan jest obecnie, oraz prawdopodobnie pozostanie jeszcze w przysziosci,
istotnym zrédtem emisji zanieczyszczen do powietrza. Najczesciej stosowanym paliwem jest w tym
przypadku wegiel kamienny, a niejednokrotnie w domowych paleniskach spalane sg rdéznego
rodzaju odpady (w skutek braku odpowiedniego systemu gospodarki odpadami, checi uzyskani
oszczednosci przez mieszkancoéw). Powoduje to emisje do powietrza groznych dla zdrowia
substancji, w tym benzo(a)pirenu, benzenu oraz pytu PM10. Emisja zanieczyszczen pochodzaca z
lokalnych kottowni i gospodarstw indywidualnych stanowi problem w szczegélnosci na terenach
wiejskich, jak rdwniez na obszarach miast z intensywng zabudowg jednorodzinng. Emisja z sektora
komunalno-bytowego ma szczegolne znaczenie w przypadku pytu zawieszonego PM10, dla ktérego
najczesciej przekraczane s ustalone standardy imisyjne. Bedacy jednym z celéw strategicznych
rozwéj osrodkéw (Torun, Bydgoszcz) moze by¢ powodem lokalnego wzrostu niskiej emisiji,
zwiaszcza w obrebie dzielnic podmiejskich z zabudowg jednorodzinng, jezeli plany rozwoju
przedmies¢ nie beda uwzglednia¢ centralizacji zaopatrzenia w ciepto oraz zostang wyasygnowane
odpowiednie wydatki na budowe infrastruktury przesytowej.

- klimatu akustycznego poprzez:

e zaniechanie dziatan w obszarze poprawy dostepnosci wojewodztwa (w skutek odstgpienia
od budowy i modernizacji ciggow komunikacyjnych, w tym obwodnic, inwestycji w
komunikacje publiczng, inteligentnych systemdw transportu, rozwoju innych niz kotowe
form transportu jak kolej itp., niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie zaktaddw
produkcyjnych i stref przemystowych w skutek braku odpowiedniej polityki planowania
przestrzennego) przyczyni sie do pogorszenia klimatu akustycznego (brak odpowiedniego
kierowania ruchem tranzytowym, brak stosowania nowoczesnego taboru), szczegdlnie w
wiekszych miastach wojewoddztwa, gdzie wystepuje podwyzszona koncentracja zrodet
hatasu komunikacyjnego ale i przemystowego.

- promieniowaniem elektromagnetycznym poprzez:

e zaniechanie prowadzenia skoordynowanych i komplementarnych dziatan przewidzianych w
Strategii m.in. w zakresie modernizacji linii przesytu energii, rozwoju technik
informatyczno-komunikacyjnych, lokalnych zrédet wytwarzania energii, ktére w potaczeniu
z brakiem odpowiedniego planowania przestrzennego mogq powodowaé wzrost
promieniowania elektromagnetycznego na terenach zamieszkatych, lub przeznaczonych do
zamieszkania.

- zdrowia ludzi poprzez:

e zaniechanie prowadzenia dziatan w roéznych obszarach wskazanych w Strategii m.in.
infrastruktura spoteczna i zdrowotna, poprawy bezpieczenstwa, infrastruktura dostepnosci
transportowej wojewodztwa (brak realizacji zadan z zakresu budowy i modernizacji drog,
poprawy bezpieczenstwa, rozwoju innowacyjnej gospodarki, technologii niskoemisyjnych
itp.) przyczyni sie do wzrostu liczby wypadkéw, pogorszg sie tez warunki zycia
mieszkancéw (wzrost ilosci zanieczyszczen powietrza: dwutlenku siarki, pytdw, tlenkdéw
azotu, benzoapirenu, zanieczyszczenia wod, natezenie kongestii, hatasu), obnizeniu
mozliwosci na reagowania na zagrozenia jak powodzie itp.

e brak realizacji zadan z zakresu zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa (poprawa atrakcyjnosci wojewoddztwa, jakosci funkcjonowania JST, rozwdj
systemdw oswiaty, zdrowia, dziatania edukacyjne, rozwdj III sektora, odpowiednie
zarzadzanie przestrzenig, wspotpraca) bedzie pogtebiat niekorzystng sytuacje materialng
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mieszkancow oraz wzmagat procesy wykluczenia spotecznego (wzrost bezrobocia,
utrwalanie niekorzystnych i nie ekologicznych postaw zyciowych).

- zasobéw kulturalnych i kulturowych poprzez:

e zaniechanie prowadzenia skoordynowanych i komplementarnych dziatan w zakresie
budowania atrakcyjnosci regionu (m.in. w oparciu o zasoby kulturalne, turystyczne,
produkty regionalne, promocja regionu, budowanie $wiadomosci i odpowiedzialnosci
spotecznej) zasoby kulturalne i kulturowe wojewddztwa ulegatyby stopniowej degradacji.

- zasobow przyrodniczych i bioréznorodnosci poprzez:

e zaniechanie dziatan w zakresie wzmacniania zasobdw przyrodniczych i bioréznorodnosci
(rekultywacja, renaturyzaca, odtwarzanie siedlisk, restytucja rodzimych gatunkdéw roslin i
zwierzat, odtwarzanie populacji narazonych na wyginiecie) skutkowa¢ bedzie pogtebieniem
sie presji na te komponenty przyrody.

e wzrost presji na srodowisko oraz pogarszanie jego stanu w wyniku braku wprowadzania
nowoczesnych rozwigzan, o zdecydowanie mniejszym negatywnym oddziatywaniu na
$rodowisko niz obecne, w zakresie np.: odpowiedniego planowania przestrzennego, dziatan
edukacyjnych, budowy i modernizacji nowoczesnych systemdéw transportowych, likwidacji
barier migracyjnych poprzez budowe przejs¢ dla zwierzat, telematycznego sterowania
ruchem, nowoczesnych systemoéw informacyjnych w fancuchu transportowym towardw,
efektywnych systemdw zarzadzania komunikacja publiczng, stosowania innowacyjnych
rozwigzan w zakresie produkcji, technologii materiatooszczednych),

W Swietle powyzszej analizy skutkow srodowiskowych wariantu ,zero” przyjac¢ nalezy, iz z punktu
widzenia ochrony $rodowiska bytby to wariant bardziej niekorzystny niz wariant wdrozenia Strategii
rozwoju wojewodztwa, nawet przy wszystkich zwigzanych z jej realizacja zagrozeniach.
Pogarszajaca sie dostepnos$¢ transportowa wojewddztwa stanowi¢ bedzie skuteczng bariere
ograniczajgcg rozwdj regionu, a co za tym idzie spowalniajgca proces wdrazania szeregu
nowoczesnych rozwigzan prosrodowiskowych. Brak $rodkédw na dziatania rozwojowe przyczyni sie
do umacniania negatywnych tendencji w zakresie gospodarowania zasobami i ochrony $rodowiska.
Za uznaniem wdrozenia Strategii za korzystniejsza sytuacje od wariantu zero przemawia ponadto
realna mozliwos¢, aby wskazane w niniejszej prognozie potencjalne zagrozenia dla srodowiska
ograniczy¢, poprzez uwzglednienie odpowiednich srodkéw zapobiegawczych na dalszych etapach
procesu planowania i podejmowania decyzji dotyczacych konkretnych inwestycji.

Wskaza¢ nalezy, iz Strategia w odpowiedni sposéb wpisuje sie w realizacje dziatan na rzecz
zréwnowazonego spoteczno-gospodarczego rozwodj regionu. Wdrozenie postanowien Strategii
bedzie gwarantowa¢ zaréwno obecnym jak i przysztym pokoleniom poprawe warunkéw zycia z
poszanowaniem zasobdéw i waloréw $rodowiska przyrodniczego.
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7. 0CENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
REALIZACII STRATEGII

Analize zapiséw Strategii w aspekcie mozliwosci wystgpienia znaczgcego oddziatywania na cele i
przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralno$c tych obszardw, a takze na srodowisko
przeprowadzono oddzielnie dla kazdego Celu strategicznego. Takie podejscie wynika ze znacznego
skomplikowania i réznorodnosci przewidzianych w Strategii dziatan oraz faktu, iz poszczegdlne
osiem Celdow strategicznych bedzie wpisywato sie w réznym stopniu w cztery Priorytety rozwoju
wojewodztwa.

Ponizej w formie grafu przedstawione zostaty cztery Priorytety rozwoju wojewddztwa oraz osiem
Celdéw strategicznych, ktére bedga stuzyty realizacji tych Priorytetow:

PRIORYTETY
Konkurencyjna Modernizacja Silna Nowoczesne
gospodarka wsi i miast metropolia spoteczenistwo
CELE STRATEGICZNE

o Aktywne
[ I?ostg? ngﬁc ][ spoleczenstwo ]{ . Gf)s_podarka ][ Innowacyjnosé ]
ispojnosé y ; i miejsca pracy
i sprawne uslugi
Sol‘:::c::;ny Bezpieczenstwo il Tosamons
extortomnos P zarzadzanie i dziedzictwo
spozywezy
Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie
PLAN MODERNIZACJI 2020+

Zrodto: Strategia

Na podstawie uzyskanych wynikéw dokonano syntezy oddziatywania na $rodowisko poszczegélnych
celow. W ramach oceny oddziatywania na s$rodowisko realizacji Celéw uwzgledniona zostata
problematyka ochrony srodowiska (obszary podlegajace ochronie na podstawie ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. O Ochronie Przyrody).

Ponizej w syntetyczny sposob nakreslono kluczowe zagadnienia zwigzane z realizacjg wszystkich
czterech Priorytetéw. Ponizsze opisy tworza ramy kontekstowe do przeprowadzonej oceny
oddziatywania na $rodowisko zapisdw Strategii dla poszczegdlnych Celéw strategicznych.

Priorytet 1: Konkurencyjna gospodarka

Bezposrednia podstawg identyfikacji priorytetu ,Konkurencyjna gospodarka” jest dazenie do
znacznego zwiekszenia miejsc pracy na terenie wojewoddztwa, jako odpowiedzi na wysoki poziom
bezrobocia. W wojewddztwie wystepuje jedna z najwyzszych w kraju stopa bezrobocia. W ostatnich
latach dynamika przyrostu liczby podmiotéw gospodarczych na terenie wojewddztwa réowniez jest
duzo nizsza niz w innych wojewddztwach.

Pochodng rozwoju gospodarczego regionu bedzie takze poprawa sytuacji materialnej ludnosci (w
okresie 2006-2011 kujawsko-pomorskie notuje drugi najwyzszy wskaznik korzystajacych z pomocy
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spotecznej), sytuacji budzetow gmin, szeroko rozumianym rozwoju spotecznym, wielkosci
regionalnego PKB i udziatu wojewddztwa w krajowej produkcji sprzedanej. Nalezy wskaza¢, iz wraz
Z rozwojem spoteczenstwa powinna wzrasta¢ spoteczna $wiadomos¢ i odpowiedzialnos¢ ludnosci
(takze w zakresie dotyczacym zagadnien ochrony srodowiska). Ludno$¢ zamozniejsza nie bedzie
zmuszona do poszukiwania rozwigzan oszczednych i najtanszych (np. ,0szczedno$c¢” na optatach
zwigzanych z odbiorem odpaddw, przez ich wyrzucanie czy tez spalanie w piecu). Rozwiniete
spoteczenstwo w wiekszym stopniu bedzie w stanie ksztattowac popyt i podaz w gospodarce w
zakresie rozwigzan wptywajacych na zachowanie waloréw srodowiskowych.

Przewidziane w Strategii cele strategiczne i kierunki dziatan umozliwig wykorzystanie potencjatu
endogenicznego wojewddztwa m.in. w zakresie sektora uzdrowiskowego, produkcji zywnosci i
turystyki oraz produkcja energii na bazie ZzZrédet odnawialnych (szczegdlnie w aspekcie
wykorzystania biomasy).

Priorytet 2: Modernizacja wsi i miast

Bezposrednig podstawq identyfikacji priorytetu ,Modernizacja wsi i miast” jest dazenie do
znacznego przys$pieszenia rozwoju obszarow wiejskich oraz aktywizacji spoteczno-gospodarczej
miast przy uwzglednieniu ich pozycji w sieci osadniczej i dostosowaniu potencjatu do oczekiwan
stawianych przed nimi w zakresie stymulowania rozwoju regionu.

Pie¢dziesigt dwa miasta wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pod wzgledem funkcjonalnym dzielg
sie na cztery kategorie:

e Bydgoszcz i Torun - os$rodki regionalne wzmacniajace potencjat metropolitalny;
e Wioctawek, Grudzigdz, Inowroctaw - miasta $rednie o duzym potencjale gospodarczym;

e Pozostate miasta powiatowe oraz wybrane osrodki koncentrujace funkcje powiatowe -
ktorych podstawowym zadaniem jest wiasciwa realizacja zadan wiasnych szczebla
powiatowego;

e ,Male miasta” (ale takze wiejskie siedziby gmin) - pozostate osrodki o zréznicowanym
charakterze funkcjonalnym, cechujace sie licznymi problemami gospodarczymi i czesto nie
bedace w stanie petni¢ roli lokalnych osrodkéw aktywizacji spoteczno-gospodarczej.

W przypadku pierwszej kategorii miast majg one za zadanie charakteryzowa¢ sie wysokg
sprawnoscia w realizacji funkcji regionalnych oraz ksztattowa¢ konkurencyjnos¢ gospodarki
wojewddztwa.

Druga kategoria miast ma koncentrowa¢ swoje wysitki na pogtebianiu aktywizacji gospodarczej dla
stymulowania podregionalnych rynkéw pracy.

Trzeci poziom funkcjonalny stanowig osrodki majace odgrywac kluczowe znaczenie dla jakosci zycia
mieszkancow w kontekscie specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz wyksztatcenia istotnego dla
powodzenia na rynkach pracy.

Czwarty poziom funkcjonalny stanowig lokalne osrodki rozwoju - czyli pozostate miasta (tzw. mate
miasta) majace koncentrowac sie na aktywizacji spoteczno-gospodarczej na poziomie lokalnym tj.:

e zapewnienia jak najlepszych warunkéw rozwoju spotecznego (funkcjonowanie ustug
publicznych);

e rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej zwigzanej z  wykorzystaniem  potencjatéow
endogenicznych (zwfaszcza przetwoérstwa rolno-spozywczego, ale takze przetworstwa
leSnego, eksploatacji kopalin, potencjatu turystycznego, rozwoju energetyki odnawialnej w
oparciu o produkcje rolnicza);

e zapewnienia swobodnej dostepnosci do Bydgoszczy i Torunia — jako duzych rynkow pracy i
os$rodkoéw realizacji ustug regionalnych.
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Wskaza¢ nalezy iz przeprowadzona analiza potencjalnych i rzeczywistych skutkéw realizacji
projektu Strategii i jej wptywu na poszczegdline komponenty srodowiska przyrodniczego pozwala na
stwierdzenie, iz najistotniejsze znaczenie w zakresie oddziatywan srodowiskowych, zwilaszcza w
horyzoncie dtugookresowym beda miaty stymulowane zmiany populacyjne. Dotyczy to zwtaszcza
skutkéow rozwoju funkcji metropolitarnych i duzych osrodkéw miejskich, a co za tym idzie
koncentracji w ich obrebie szeregu oddziatywan obcigzajacych $rodowisko. Z drugiej strony zmiany
demograficzne polega¢ beda na odptywie ludnosci z terendw peryferyjnych, co rowniez skutkowad
moze szeregiem istotnych dla $rodowiska przemian, takich jak intensyfikacja produkcji rolnej,
zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych, zmiany struktury sciekéw, zalesienia itp.

Zgodnie ze Srodowiskowg Krzywg Kuznetsa'® przyjaé nalezy, iz realizacja ustaled Strategii nie
przyczyni sie do ogdlnego wzrostu zanieczyszczen srodowiska, gdyz wraz ze wzrostem zamoznosci
spoteczenstw male¢ bedzie generowana przez nie presja ekologiczna.

Priorytet 3: Silna metropolia

Bezposrednig podstawg identyfikacji Priorytetu jest potrzeba rozwoju osrodkéw metropolitarnych w
zakresie ustug wyzszego rzedu oraz katalizowania rozwoju gospodarczego. Obszary metropolitalne
majq petni¢ funkcje osrodkdw generujgacych impulsy rozwojowe i budujacych konkurencyjnosc
regionow. To metropolie bedg miaty najwiekszy wptyw na realizacje celéw Strategii Europa 2020 -
zwlaszcza w aspekcie rozwoju innowacyjnosci.

Bydgoszcz i Torun majg petni¢ funkcje ,lokomotyw rozwoju” wojewddztwa (tj. staé sie
metropoliami atrakcyjnymi dla zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczych oraz
zdolnymi do kooperowania a jednoczesnie konkurowania w tych dziedzinach z innymi krajowymi i
europejskimi metropoliami.

W ramach priorytetu majg by¢ prowadzone rézne dziatania na rzecz przyciggania i koncentracji w
tych metropoliach w zakresie:

e dziatalnosci zaawansowanych technologicznie oraz opartych na nowoczesnych ustugach;

e rozwoju dziatalnosci badawczo-rozwojowych, nauki, tworzenie i wdrazanie innowacyjnosci,
rozwdj otoczenia biznesu;

e rozwoju kultury oraz wszelkich form wymiany aktywnosci spotecznej, wzmacnianie funkcji
bramowych, jakos¢ i réznorodnos¢ oferty szkolnictwa wyzszego;

e kreowania funkcji symbolicznych, stymulowania rozwoju gospodarczego (metropolia jako
najwiekszy rynek pracy w regionie);

e kreowania sieci i powigzan transportowych w relacjach miedzyregionalnych i
miedzynarodowych.

Dziatania podejmowane w celu realizacji opisywanego priorytetu s niezbedne do osiggniecia
zrownowazonego rozwoju w wojewodztwie. Zaniechanie lub zaniedbanie dziatarn na rzecz silnego
obszaru metropolitarnego spowodowatoby znaczace obnizenie rangi i znaczenia wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w kraju (odptyw kapitatu ludzkiego). Dziatania realizowane w ramach
Priorytetu przyczyniac sie beda do zapewnienia:

e wysokiego poziomu obstugi ludnosci catego wojewddztwa w ustugi wyzszego rzedu
(warunki dla rozwoju spotecznego);

e odpowiednich warunkéw rozwoju gospodarczego (poprawa standardu cywilizacyjnego i
jakosci zycia);

6 Grossman, G.M. and Krueger, A.B. (1993). Environmental Impacts of a North American Free Trade Agreement
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e dostepnosci w komunikacji miedzyregionalnej i miedzynarodowej.

Priorytet 4: Nowoczesne spoteczenstwo

Bezposrednig podstawa identyfikacji Priorytetu jest fakt, iz wojewddztwo kujawsko-pomorskie
cechuje sie stabym poziomem rozwoju spotecznego. Jest to powazna bariera rozwojowa ze wzgledu
na fakt, iz w tej sferze wojewddztwo notuje najwieksze straty wobec innych regionow.

W wojewoddztwie niski jest udziatu ludnosci z wyksztatceniem wyzszym (kujawsko-pomorskie ma
takze jeden z najnizszych wskaznikow ludnosci studiujacej). Kujawsko-pomorskie charakteryzuje
niska atrakcyjnosci regionalnych uczelni (miodziez z wojewddztwa wybiera szkoty poza regionem,
ponadto zbyt niski jest naptyw mtodziezy spoza regionu).

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym jest w kujawsko-pomorskim bardzo
niekorzystny zaréwno w miastach (gdzie wynosi tylko 76%, co lokuje wojewddztwo na ostatniej
pozycji, przy wskazniku w kilku wojewddztwach przekraczajacym 90%), jak i na obszarach
wiejskich (zaledwie 41%).

Niewielka jest liczba imprez organizowanych przez domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice i niskie
jest uczestnictwo w tych imprezach. Zbyt niskie jest tez zainteresowania zespotami artystycznymi.
Pomimo, iz wojewodztwo wykazuje korzystne wskazniki liczby oraz wyposazenia bibliotek, to pod
wzgledem wskaznika czytelnikdw lokuje sie dopiero na 13 pozycji w Polsce.

Przecietna dtugo$¢ trwania zycia mieszkanca wojewodztwa rowniez lokuje region wsérdod tych
stabszych. Bardzo powaznym problemem wojewddztwa jest wysoka $miertelnos¢ na nowotwory —
wskaznik liczby zgondw odniesiony do liczby mieszkancow lokuje region od wielu lat wsréd
najgorszych wojewddztw (nowotwory s przyczyna az 28% wszystkich zgonow). Kujawsko-
pomorskie prezentuje tez jeden z najwyzszych wskaznikdw samobdjstw.

Powyzej przedstawione wskazniki dowodza, ze niezbedna jest zarédwno zmiana mentalnosci
spoteczenstwa (wyrobienie witasciwych postaw) jak i rozwdj infrastruktury stuzacej rozwojowi
spotecznemu (przede wszystkim umozliwiajacy realizacje zadan edukacyjnych, rozbudzanie
aktywnosci oraz ochrone zdrowia na wtasciwym poziomie).

7.1 WPROWADZENIE

Strategia zawiera zapisy o$miu celdw strategicznych wraz z kierunkami dziatan i identyfikacjg
przedsiewzie¢ kluczowych. Z uwagi na charakter dokumentu planowane dziatania zostaty opisane
adekwatnie do stopnia szczegdétowosci dokumentu (tj. opis dziatan przybliza lokalizacje
przestrzenng inwestycji, jednakze co jest w petni zrozumiate nie definiuje wprost parametrow oraz
ich szczegdtowego zakresu). W przypadku dokumentdéw strategicznych obejmujacych zasiegiem
projektowanych dziatan duze obszary (jak np. obszar wojewddztwa) Prognoza zawsze bedzie
opierac sie na pewnym stopniu ogdlnosci. Wynika to nie tylko z powodu znacznego skomplikowania
i roznorodnosci zaktadanych dziatan, braku okreslenia ich zakresu, ale rowniez z braku mozliwosci
precyzyjnego stwierdzenia czasokresu realizacji mozliwych dziatan inwestycyjnych oraz ich
precyzyjnej lokalizacji. Strategia moze zosta¢ zrealizowana w petni, lub tylko fragmentarycznie.
Zalezy to od wielu czynnikdéw zewnetrznych, w tym prawnych, finansowych, sytuacji rynkowej oraz
uwarunkowan ekonomicznych, itp. Przebieg projektowanych odcinkéw drég moze ulec
modyfikacjom, np. ze wzgledu na kolizje z obszarami cennymi pod wzgledem przyrodniczymi w
skutek wariantowania inwestycji. Nie znany jest na obecnym etapie zakres rzeczowy
poszczegdlnych zamierzen. Wobec powyzszego ocene wptywu realizacji dokumentu na srodowisko
przeprowadza sie w oparciu o przyjete dla potrzeb niniejszego opracowania kryteria. Wykonawca
Prognozy do tak sformutowanych zapiséw polityki rozwoju regionalnego dokonat adekwatnej oceny
potencjalnych ich oddziatywan na srodowisko.

Analiza antycypowanych oddziatywan na komponenty S$rodowiska przeprowadzona byla w
odniesieniu do kierunkow dziatan (wskazanych w ramach o$smiu celdw strategicznych dokumentu).
Wskazane w strategii przedsiewziecia kluczowe zostaly przyporzadkowane do poszczegolnych
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kierunkéw dziatan (dokonano agregacji tych przedsiewzieé¢, tak by w bardziej kompleksowy sposdb
mozna byto przeprowadzi¢ ocene ich antycypowanego wptywu na srodowisko). Oceny dokonano
etapowo, zgodnie z zatozeniami metodycznym opisanymi na poczatku niniejszej Prognozy.
Prowadzenie modernizacji na terenach zurbanizowanych i przeksztatconych antropogenicznie
prawdopodobnie generowaé bedzie niekorzystne oddziatywanie wytgcznie na ludno$c¢ lokalna.
Oddziatywanie na przyrode (zwierzeta i rosliny) nastgpi w przypadku przebiegu modernizowanych
linii przez tereny lesne i uzytkowane rolniczo.

Nalezy pamietaé, iz czes¢ kierunkdw dziatan wskazanych w Strategii bedzie wymagato
pozyskiwania tzw. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
(dalej DOSU). DOSU to decyzja administracyjna, ktérej zadanie polega na takim uksztattowaniu
planowanego przedsiewziecia, aby w mozliwie najmniejszym stopniu pogorszyto stan otoczenia. Ta
rola szczegdlnie widoczna jest w przypadku, gdy decyzje srodowiskowg poprzedza procedura oceny
oddziatywania na $rodowisko. Decyzja S$rodowiskowa stanowi obowigzkowy element procesu
uzyskiwania pozwolen administracyjnych na realizacje przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko. Pozyskanie DOSU jest pierwszym etapem tego procesu, poprzedzajac
chocby takie decyzje administracyjne jak:

e decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;
e decyzja o pozwoleniu na budowe.

Planowane do realizacji w ramach Strategii przedsiewziecia bedgq musiaty by¢ realizowane zgodnie z
przepisami prawa. Inwestor odpowiedzialny za przygotowanie i plan realizacji projektu
kazdorazowo bedzie zobligowany do przeprowadzenia analizy, czy planowane przez niego
przedsiewziecie moze znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko (zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
$rodowisko Dz. U. 2010 nr 213 poz. 1397). W tym rozporzadzeniu okreslone zostaty:

e przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko;
e przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz

e przypadki, w ktérych zmiany dokonywane w obiektach sg kwalifikowane przedsiewziecia o
ktérych mowa w 2 powyzszych podpunktach.

Ponizej zamieszczone zostaty kluczowe uwarunkowania jakie nalezy mie¢ na wzgledzie podczas
odczytywania ponizszych rozdziatéw opisujacych antycypowane oddziatywanie na $rodowisko
poszczegdlnych celdw tematycznych:

e zidentyfikowane negatywne oddziatywania w cale nie muszg wystapi¢ na etapie realizacji
poszczegdlnych inwestycji. Zespo6t badawczy kazdorazowo starat sie identyfikowaé w
mozliwie najszerszy sposob szereg réznych oddziatywan, jakie moga by¢ wygenerowane
przez wdrazanie danego zamierzenia (zaréwno tych o charakterze negatywnym jak i
pozytywnym). O tym, ktére ze wskazanych oddziatywan bedg rzeczywiste mogty zaistniec
decydowaty beda szczegdtowe decyzje administracyjne (pozwolenie na budowe, decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, plany zagospodarowania przestrzennego itp.),

e sam fakt stwierdzenia w niniejszej Prognozie mozliwosci wystgpienia negatywnych
oddziatywan nie $wiadczy i nie powinien $wiadczy¢ o wystgpieniu przestanek do
odstgpienia od realizacji danego kierunku dziatan wskazanych w Strategii. Ponad wszelkg
watpliwos¢ nalezy stwierdzi¢, iz szereg inwestycji wskazanych w Strategii jest i bedzie
realizowany, tak jak ma to miejsce w innych regionach czy krajach cztonkowskich.
Zamierzenia wskazane w Strategii stanowig standardowe inwestycje podejmowane w
cywilizowanych Panstwach w celu wspierania zrédwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Sg to inwestycje z ktérych realizacji rezygnowac nie nalezy. Natomiast
naturalnie konieczne jest dotozenie wszelkich staran, by realizacja tych inwestycji
postepowata w petnym poszanowaniu wszystkich komponentéw $rodowiska,
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e duza czes¢ kierunkow dziatan wskazanych w Strategii wprost wpisuje sie w wymogi
istniejacego prawodawstwa w rdéznych obszarach (np. zabezpieczenia przed suszg i
powodzig wprost wpisuje sie w zapisy m.in. Ramowej Dyrektywy Wodnej). Dziatania
wskazywane w Strategii sg zatem spdjne i wynikajg z istniejacego odgdrnego kontekstu
formalno-prawnego,

o wiekszos¢ kierunkéw dziatan wskazanych w Strategii realizowana bedzie na terenach
miejskich (juz silnie przeksztatconych antropogenicznie). Fakt ten réwniez bedzie wptywat
na to, iz mozliwos¢ wystgpienia negatywnych oddziatywan na rézne komponenty
$rodowiska bedzie ograniczona (niz miatoby to miejsce w np. w przypadku realizacji
dziatan na terenach nie zurbanizowanych),

e ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, iz ewentualne odstgpienie od realizacji inwestycji moze
znaczaco przewyzszy¢ negatywne oddziatywania jakie by wystapito w wyniku wdrozenia
tejze inwestycji, przyczyniajagc sie do powstania znaczacego, skumulowanego
negatywnego oddziatywania na s$rodowisko. Kazdorazowo powyzsza analiza bedzie
prowadzona w ramach wariantowania inwestycji (szczegolnie tych projektéw, ktére zawsze
moga lub potencjalnie moga negatywnie oddziatywan na komponenty srodowiska),

o identyfikacja negatywnych oddziatywan w ponizej dokonanej ocenie celéow strategicznych
pozwoli takze na podjecie odpowiednich dziatan w zakresie planowania wdrazania oraz
zakresu inwestycji wskazanych w Strategii (np. w zakresie konstrukcji programoéw
edukacyjnych podnoszacych $wiadomos¢ ekologiczng mieszkancow, prowadzenia
konsultacji spotecznych itp.),

e liczba zidentyfikowanych oddziatywan pozytywnych i negatywnych nie moze by¢ ze sobg
wprost proporcjonalnie zestawiana w celu ustalenia, ktére oddziatywania bedag przewazaty.
O tym ktdére oddziatywania beda dominowaty decydowa¢ beda przestanki, ktére w
momencie przygotowywania niniejszej Prognozy nie sg znane (zakres projektu, charakter,
szczegbtowe rozwigzania projektowe itp.),

e w wyniku przeprowadzonej oceny wskazaé nalezy, iz zdecydowana wiekszos$¢ oddziatywan
negatywnych bedzie wystepowata na etapie budowy poszczegdlnych przedsiewziec¢
(budowa, modernizacja dréw, budowa budynkéw, budowa, modernizacja sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej i innych obiektow ochrony s$rodowiska itp.). Przykfadowo
istotne oddziatywania negatywne zwigzane bedq np. z budowg obwodnic miast (emisje,
hatas na etapie budowy, utrata powierzchni biologicznie czynnej, fragmentacja terenéw
itp.). ROwniez na etapie eksploatacji prawdopodobne jest wystepowanie pewnych
ucigzliwych oddziatywan takiej inwestycji na najblizsze $rodowisko (w tym na
mieszkancéw). Jednakze w wiekszej skali obserwowany bedzie szereg oddziatywan
pozytywnych jak: wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miasta, poprawa bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, spadek emisji zanieczyszczen i hatasu w miastach w skutek
mniejszych probleméw w zakresie kongestii, nizsze zuzycie drogowej infrastruktury
miejskiej i przez to rzadsza konieczno$¢ modernizacji nawierzchni, oszczednosci $rodkéw
finansowych i ich mozliwos¢ przeznaczenia na inne cele np. dziatania edukacyjne w
zakresie podnoszenia $wiadomosci ekologicznej itp.

¢ kluczowe negatywne oddziatywania na $rodowisko z etapu budowy beda znoszone przez
dtugoterminowe oddziatywania pozytywne szczegdlnie dla jakosci zycia mieszkancow
wojewodztwa oséb wizytujacych wojewddztwo, ale takze i dla pozostatych komponentow
$rodowiska.
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7.2 CEL STRATEGICZNY 1: Dostepnosc i spojnosc

Podstawowym celem dziatann projektowanych w ramach celu strategicznego ,Dostepnosc i
spdjnos¢” jest zapewnienie wiasciwej dostepnosci zewnetrznej i spdjnosci wewnetrznej
wojewddztwa - zapewniajacych prawidtowg obstuge mieszkancow oraz prawidtowg obstuge dla
potrzeb rozwoju gospodarczego.

Zatozenia celu strategicznego ,Dostepno$¢ i spdéjnosc”, bedgq zrealizowane za pomocyg
nastepujacych kierunkdéw dziatan i juz zidentyfikowanych przedsiewziec:

Kierunki dziatan

1. Zapewnienie dostepnosci zewnetrznej wojewddztwa za pomoca drég krajowych i
wojewoddzkich

2. Zapewnienie skomunikowania weztow drdog ekspresowych i autostrady Al z siecig drdg
nizszych kategorii

3. Realizacja regionalnego systemu transportu publicznego ,,60/90” dla zapewnienia spdjnosci
wewnetrznej wojewodztwa

Rozwdj zintegrowanego systemu transportu publicznego w obszarze metropolitalnym
Rozwdj sieci drogowych o podstawowym znaczeniu dla spéjnosci wewnetrznej wojewddztwa

Tworzenie warunkow dla budowy i modernizacji drég lokalnych

N o u A

Usprawnienie systeméw transportowych najwiekszych miast i obszarédw podmiejskich
Bydgoszczy, Torunia, Wioctawka, Grudzigdza i Inowroctawia.

®

Budowa obwodnic miejscowosci w przebiegu drdg krajowych i wojewddzkich
9. Poprawa dostepnosci kolejowej wojewddztwa w transporcie pasazerskim i towarowym
10. Poprawa infrastruktury stacji i przystankéw kolejowych dla zdolnosci przetadunkowych

11. Poprawa infrastruktury stacji i przystankéw kolejowych dla obstugi pasazerskiej oraz rozwdj
ich zdolnosci do petnienia roli weztéw multimodalnych w transporcie pasazerskim

12. Rozwoj portu lotniczego w Bydgoszczy

13. Wsparcie inicjatyw na rzecz rozwoju matych lotnisk dla celéw biznesowych, sportowych,
turystycznych w zakresie rozbudowy bazy noclegowej, szkoleniowej, hangarowej,
sprzetowej.

14. Rewitalizacja drég wodnych dla celéw transportowych i turystycznych
15. Budowa zintegrowanego systemu towarowego transportu multimodalnego

16. Rozwdj sieci drog rowerowych i ciaggdw pieszo-rowerowych o znaczeniu transportowym

Dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia
1. Realizacja drogi ekspresowej S5
2. Realizacja drogi ekspresowej S10
3. Przebudowa drogi krajowej nr 80
4

Przebudowa drogi krajowej nr 15, w tym: realizacja obwodnicy Inowroctawia, realizacja
obwodnicy Brodnicy i obwodnicy Kowalewa Pomorskiego, podjecie prac nad koncepcjq
catosciowej realizacji drogi w standardzie GP2+2; jako priorytet wskazuje sie realizacje
odcinka Inowroctaw-Torun z obwodnicg Inowroctawia.

5. Przebudowa drogi krajowej nr 25
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10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.

17
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25.

26.

27.

28.

29.

30.
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Przebudowa drogi krajowej nr 67
Modernizacja drogi krajowej nr 91

Podjecie prac na rzecz realizacji drogi ekspresowej S16, w tym jako priorytet wskazuje sie
realizacje obwodnicy Grudzigdza

Podjecie prac studialnych na rzecz realizacji przepraw drogowych w zwigzku z
kompleksowym zagospodarowaniem doliny Wisty - w pierwszym etapie wskazuje sie
przeprawy ponizej Wtoctawka oraz w rejonie Solca Kujawskiego

Realizacja obwodnicy Brzescia Kujawskiego w przebiegu drogi krajowej 62 i drdg
wojewddzkich nr 270, nr 265 i nr 268

Realizacja wezta autostradowego Dzwierzno

Opracowanie i wdrozenie programu poprawy stanu technicznego sieci drog wojewddzkich i
powiatowych majacych kluczowe znaczenie dla dostepnosci wewnatrzregionalnej

Wdrozenie systemu standaryzacji drog wojewddzkich
Identyfikacja sieci drog lokalnych kluczowych dla spéjnosci wojewddztwa
Budowa i modernizacja sieci drog lokalnych kluczowych dla spdjnosci wojewddztwa

Poprawa dostepnosci potnocnej i zachodnie czesci wojewddztwa poprzez dziatania
inwestycyjne i organizacyjne wobec drogi powiatowej 1015C relacji Tuchola-Tlen

. Zapewnienie technicznej mozliwosci realizacji pofaczen pasazerskich z predkoscig co

najmniej 160 km/h na liniach kolejowych: 18, 131, 353 i co najmniej 120 km/h na linii
201

Przebudowa linii kolejowej nr 208 na odcinku Laskowice Pomorskie — Jabtonowo Pomorskie
(I etap) oraz Jabtonowo Pomorskie — Brodnica (II etap)

Kompleksowa modernizacja i przywrdcenie ruchu na linii 356 (odcinek Bydgoszcz - Szubin)
oraz rozpoczecie prac studialnych dotyczacych realizacji linii kolejowej Szubin - Znin.

Rozpoczecie prac studialnych dotyczacych realizacji linii kolejowej Maksymilianowo -
Koronowo.

Przebudowa linii kolejowej nr 27 na odcinku Torun - Skepe.

Budowa linii kolejowej Trzciniec — Solec Kujawski dla poprawy dostepnosci portu lotniczego
w Bydgoszczy

Przywroécenie ruchu pasazerskiego na linii kolejowej Inowroctaw-Znin

Realizacja przedsiewzie¢ prowadzacych do zwiekszenia predkosci podrdznej na linii 207
Torun - Malbork

Rewitalizacja oraz podjecie staran na rzecz przywrdcenia potaczen pasazerskich na linii
kolejowej 356 na odcinku Kcynia - Gotancz

Realizacja projektu kompleksowej modernizacji Portu Lotniczego w Bydgoszczy, w tym
budowa terminala cargo

Ustanowienie potaczen lotniczych Portu w Bydgoszczy z co najmniej dwoma portami
lotniczymi petnigcymi role ,hubdw” przesiadkowych

Opracowanie koncepcji (z elementami programu) rozwoju lotnisk aeroklubowych dla celéw
biznesowych i turystycznych

Podjecie dziatan na rzecz stworzenia technicznych mozliwosci dla transportowego i
turystycznego wykorzystania drogi wodnej E-40 (rewitalizacja drogi E-40)

Stworzenie mozliwosci turystycznego wykorzystania oraz matego ruchu transportowego na
drodze wodnej E-70 w ramach Wielkiej Petli Wielkopolski (rewitalizacja drogi E-70)
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31. Utworzenie platformy multimodalnej w rejonie Solca Kujawskiego — Bydgoszczy tegnowa
32. Opracowanie i wdrozenie zintegrowanego systemu regionalnego transportu publicznego

33. Przebudowa kompleksu dworcowego we Witoctawku w celu utworzenia wezia
multimodalnego dla obstugi potaczen miasta i sgsiednich powiatow

34. Opracowanie i wdrozenie zintegrowanego systemu funkcjonowania transportu
podmiejskiego (,transport aglomeracyjny”) w obszarach funkcjonalnych: Bydgoszczy-
Torunia oraz Wtoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia

35. Rozpoczecie prac studialnych zwigzanych z realizacjg szybkiego pofgczenia szynowego
Bydgoszczy i Torunia (,tramwaj regionalny”)

36. Realizacja regionalnego systemu informacji na temat rozktadéw jazdy wszystkich
przewoznikow

Podejmowanie dziatan z zakresu poprawy dostepnosci i spdjnosci wojewddztwa jest niezbednym
warunkiem dla osiagniecia wysokiej jakosci zycia mieszkancow ale takze stabilnosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz takze co nie mniej istotne ograniczania negatywnych oddziatywan na
$rodowisko.

W Strategii przewidziano realizacje réoznych zadan z zakresu poprawy dostepnosci i spéjnosci m.in.
budowe przebudowe drog (zaréwno w miastach jak i poza obszarami miejskimi, w tym wezly
drogowe, obwodnice itp.), inwestycje w sektor kolejowy (przewdz zarowno osdb jak i towardw),
intermodalny, lotniczy oraz wodny.

Zespot badawczy w celu dokonania petniejszej antycypacji oddziatywan na srodowisko zamierzen
Strategii wyszczegdlnit rézne gatezie transportu (transport drogowy, kolejowy, lotniczy), ktére bedq
wspierane w ramach tego celu strategicznego, gdyz ich oddziatywania na $rodowisko réznig sie
miedzy soba.

Majac na uwadze specyfike inwestycji transportowych antycypowac nalezy, iz realizacja zamierzen
wylistowanych w Strategii wywiera¢ bedzie szereg oddziatywan na s$rodowisko, zaréwno w
wymiarze pozytywnym, jak i negatywnym. Oddziatywania pozytywne wystgpig przede wszystkim w
przypadku modernizacji i poprawy stanu istniejacej infrastruktury, oddzialywania negatywne
natomiast dotyczy¢ beda w gtéwnej mierze budowy nowych obiektow po nowych $ladach.
Prognozuje sie jednoczesnie, ze w przypadku modernizacji istniejacych czy budowy nowych
obiektéow w bezposrednim sasiedztwie cennych pod wzgledem przyrodniczym, badz kulturowym
obszaréow elementy srodowiska mogg by¢ narazone na szereg oddziatywan negatywnych.

W tym miejscu nalezy tez podkreslic, iz w s$lad za rozwojem spoteczno-gospodarczym
stymulowanym poprawg warunkéw transportu w wojewoddztwie powinny iS¢ inwestycji
towarzyszace ochronie S$rodowiska (wodociagi, kanalizacje, oczyszczalnie $ciekéw, edukacja
ekologiczna itp.). Dlatego tez nalezy mie¢ gleboka s$wiadomos¢ kompleksowego charakteru
opisywanego zjawiska oraz wptywu realizacji Strategii na ogdét elementédw przyrodniczych w
wojewddztwie.

Wymienione w Strategii przedsiewziecia inwestycyjne (jak budowa / przebudowa infrastruktury
transportowej), w przypadku przystapienia do ich realizacji, poddane musza by¢ szczegdtowej
ocenie oddziatywania na srodowisko, analizujgcej proponowane rozwigzania techniczne, lokalizacje
itp. Wymagane moze by¢ dla tych projektow uzyskanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Wobec powyzszego nalezy spodziewaé sie, ze ich realizacja poprzedzona
zostanie postepowaniem zapewniajagcym wybdr najkorzystniejszych dla $rodowiska wariantow
lokalizacyjnych i technicznych, jak i wskazaniem wtasciwych sposobow zabezpieczania Srodowiska.

Kluczowe oddziatywania wdrazanie celu strategicznego nr 1 beda wigzaty sie z etapem budowy:
e wzrost emisji zanieczyszczen (spaliny, zapylenie) na skutek pracy sprzetu przy

modernizacji linii oraz na etapie eksploatacji,
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e wzrost emisji hatasu i drgan na etapie prowadzonych prac modernizacyjnych
(oddziatywanie tymczasowe),

e wzrost emisji hatasu i drgan na etapie eksploatacji (oddziatywanie chroniczne).

Przy obecnym stanie wiedzy dotyczacej zakresu zawartych w Strategii dziatan i ich zasiegu
obszarowego istnieje duza niepewnos¢ odnosnie mozliwosci wystapienia znaczacego oddziatywania
na srodowisko, w tym na przedmiot ochrony, dla ktérego zachowania powotane zostaty obszary
Natura 2000. Zgodnie z zasadqg ostroznosci nalezy wiec przyjac, ze realizacja dziatan zawartych w
Strategii w zakresie rozwoju dostepnosci i spdjnosci wojewddztwa moze powodowac istotne
negatywne oddziatywania. Prawdopodobienstwo to dotyczy zaréwno przedsiewzie¢ zlokalizowanych
w obrebie obszaréw chronionych, jak i poza nimi. Niektére z dziatan, powinny by¢ rozpatrywane
jako aktywno$¢ stanowigca obcigzenie dla $rodowiska, zlokalizowana wprawdzie poza obszarami
chronionymi, ale mogaca na nie w sposéb znaczgacy oddziatywacé. Mniejsze prawdopodobienstwo
wystapienia znaczacego negatywnego oddziatywania dotyczy zdarzen, ktére zlokalizowane beda w
przestrzeni miejskiej i w terenach silnie zurbanizowanych (poprawa systemow transportu w
miastach Torun, Bydgoszcz, zmiany parametrow drég itp.). Na obecnym etapie wptyw
zaproponowanych w Strategii projektéw i programdéw na $rodowisko przyrodnicze jest trudny do
oszacowania. Obszary niepewnosci obejmujg zaréwno konkretny zakres inwestycyjny, jak i skale
poszczegolnych przedsiewzieé, rodzaj konkretnych dziatan, czas realizacji inwestycji i okres ich
eksploatacji. Przyja¢ nalezy, iz nowe inwestycje bedg wigzaty sie z daleko wiekszg ingerencjg w
$rodowisko przyrodnicze, niz dziatania zwigzane z modernizacjg i remontami juz istniejacej
infrastruktury (drdg, kolei itp.).

Pierwsza z wyzej wymienionych grup inwestycji wymaga zajmowania nowych terendéw, usuwania
istniejacych w ich obrebie siedlisk, powodowa¢ moze fragmentacje i izolacje siedlisk. Niektore
odcinki projektowanych w Strategii inwestycji moga wchodzi¢ w kolizje z obszarami chronionymi
oraz korytarzami ekologicznymi.

Druga grupa inwestycji moze natomiast utrwala¢ a nawet pogtebia¢ juz istniejace bariery
migracyjne, zwiaszcza w przypadku braku uwzglednienia w projektach mozliwych do zastosowania
w tym zakresie dziatan mitygujacych. Budowa nowych ciggédw komunikacyjnych moze wymagac
grodzenia, tworzy fizyczne bariery (trudne do przekroczenia przez duze wedrujace zwierzeta).
Natomiast modernizacja infrastruktury komunikacyjnej, powoduje wzrost natezenia ruchu,
zwiekszajac tym samym $miertelnos¢ zwierzat i wzmozenie efektu bariery. Przyktadowo drogi
ekspresowe, podobnie jak autostrady, moga wymagac stosowania ogrodzen ochronnych, czego
efektem jest zahamowanie, lub znaczne ograniczenie mozliwosci przemieszczania sie zwlaszcza
duzych wedrujacych zwierzat.

Dziatania na terenach o wysokich walorach przyrodniczych winny by¢ realizowane z
uwzglednieniem potrzeb ochrony przyrody, a przy ich planowaniu uwzgledniane kryteria
srodowiskowe. W oparciu o zapisy Strategii nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy w ramach
realizowanych inwestycji zwigzanych z przebudowa i modernizacja planowanych kierunkdéw dziatan,
w tym poprawy ich bezpieczenstwa, uwzgledniona zostanie kwestia likwidacji istniejacych oraz
zapobiegania powstawaniu nowych barier migracji zwierzat. W ocenie sporzadzajacych Prognoze
winna ona by¢ uwzgledniona w ramach dziatan minimalizujacych wptyw inwestycji na $srodowisko
kazdorazowo w przypadku projektdéw realizowanych w specjalnych obszarach ochrony, w na trasie
przebiegu korytarzy migracyjnych faczacych obszary sieci Natura 2000, a takze w obszarach
lesnych petnigcych funkcje korytarzy migracyjnych o znaczeniu krajowym. Od uwzglednienia w
realizowanych projektach wymogu zaprojektowania odpowiedniego zageszczenia przejs¢ dla
zwierzat i witasciwego ich doboru, zaleze¢ bedzie w duzej mierze oddziatywanie na ciggtosc
obszaréw i korytarzy migracyjnych Natura 2000 oraz korytarzy migracyjnych o znaczeniu
krajowym.

Planowana przebudowa i modernizacja inwestycji liniowych wymuszona jest ich ztym stanem
technicznym, koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa ruchu oraz odpowiedniego standardu
zycia. Droga dobrej jakosci, o odpowiednich parametrach, moze ograniczy¢ negatywne
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oddziatywanie komunikacyjne (hatas, ale takze i nizsze zuzycie pojazddw, mniejsza
materiatochtonnos¢).

Czes$¢ z inwestycji dotyczacych przebudowy i modernizacji inwestycji w zakresie transportu
realizowana bedzie prawdopodobnie w obrebie terenéw objetych réznymi formami ochrony
obszarowej, w tym siecig Natura 2000, lub o szczegdlnie cennych walorach przyrodniczych i
krajobrazowych: obszaréw lesnych, terendw rolniczych o zachowanym wysokim stopniu
réznorodnosci biologicznej oraz obszaréw o zachowanym tradycyjnym krajobrazie kulturowym.
Zmiany srodowiska spowodowane realizacjg tych dziatan, wynikajace z zajecia terenu oraz zmiany
petnionych przez niego funkcji, bedgq miaty charakter trwaty, w przewidywalnym okresie czasu
nieodwracalny. Dla precyzyjnego rozpoznania elementéw wrazliwych z punktu widzenia ochrony
$rodowiska bardzo wazne sg informacje o zasobach przyrodniczych obszaru, a w przypadku
obszaréw objetych ochrong, ustanowione cele ochrony. W przypadku obszardéw podlegajacych
ochronie petne rozpoznanie wszystkich potencjalnych skutkéw dziatan, ktére mogq by¢ znaczace
dla obszaru, mozliwe jest jedynie w oparciu o informacje dotyczace konkretnego terenu, przede
wszystkim: struktury i funkcji oraz roli poszczegdlnych waloréw przyrodniczych, roli obszaru
wewnatrz regionu biogeograficznego, reprezentatywnosci i stanu ochrony siedlisk o priorytetowym i
niepriorytetowym znaczeniu, wielkosci populacji, stopnia izolacji oraz stanu ochrony gatunkow (z
zatgcznika II dyrektywy siedliskowej i zatacznika I dyrektywy ptasiej) wystepujacych na danym
obszarze. Wielkos$¢ i rodzaj wptywu zalezy od specyficznych cech i warunkéw srodowiskowych
obszaru, ktorego dotyczy dziatanie, a w przypadku obszaru podlegajacego ochronie, ze
szczego6lnym uwzglednieniem celéw ochrony obszaru. Zagadnienia te winny by¢ kazdorazowo
przedmiotem szczego6towej analizy na etapie przygotowania dokumentacji konkretnych inwestycji.

Transport drogowy

Przyjac nalezy, iz w ramach rozwoju transportu drogowego realizowane bedg zaréwno inwestycje o
charakterze podstawowym: drogi, obwodnice, mosty, skrzyzowania, wezty komunikacyjne itp., jak
i inwestycje im towarzyszace: oswietlenie, chodniki, ekrany akustyczne, S$ciezki rowerowe,
ogrodzenia, ostony przeciwol$nieniowe, bariery ochronne, zjazdy, zatoki postojowe, przejscia dla
zwierzat itp. Szerokie spektrum potencjalnych dziatan pozwala zaktadaé, ze wptyw realizacji
Strategii w zakresie transportu drogowego na srodowisko moze by¢ zaréwno pozytywny, jak i
negatywny. W ocenie sporzadzajacych niniejszg Prognoze przewage zyska¢ mogq jednak
oddziatywania negatywne, zwlaszcza w przypadku nowych inwestycji drogowych i ich oddziatywan
bezposrednich (szczegolnie w trakcie budowy, mniej zas w trakcie eksploatacji).

Rozbudowa infrastruktury transportu drogowego implikuje powstawanie zagrozen dla przyrody na
stosunkowo duzg skale, nieporéwnywalng w skutkach z zadnag inng obecnie wystepujacg formg
antropopresji. Szkodliwo$¢ oddziatywania drég wynika w szczegdlnosci z bezposredniego niszczenia
siedlisk oraz tworzenia barier ekologicznych, powodujacych zaburzenia naturalnych proceséw,
istotnych gtéwnie dla dziko zyjacej fauny. Ze wzgledu na liniowy charakter inwestycje drogowe
powodujg liczne konflikty z obszarami siedliskowymi i korytarzami ekologicznymi, stanowig
ponadto silng ingerencje w krajobraz. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechuje wystepowanie
znacznego bogactwa obszardw o zachowanym wysokim stopniu naturalnosci, stanowigcych
siedliska przyrodnicze objete ochrong w ramach krajowego systemu obszaréw chronionych oraz w
ramach powotanych dla zachowania ich w tzw. ,korzystnym stanie ochrony” obszaréw Natura
2000. Do siedlisk przyrodniczych o znaczeniu wspdlnotowym zaliczono te z nich, ktore sa
zagrozone zanikiem w swoim naturalnym zasiegu, maja niewielki naturalny zasieg w wyniku
regresji lub w zwigzku ze swoimi wewnetrznymi, przyrodniczymi wtasciwosciami, badz tez stanowig
wybitne przyktady typowych cech regionu biogeograficznego.

»D0 najwazniejszych zagrozen powodowanych przez inwestycje transportowe i wzrost natezenia
ruchu drogowego zalicza sie:

o Smiertelnos¢ zwierzat na drogach,

o utrate siedlisk w wyniku budowy pasa drogowego i oddziatywania ruchu
samochodowego na okolice drogi,
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o fragmentacje i izolacje siedlisk i populacji zamieszkujacych je zwierzat.

To ostatnie zagrozenie ma najwieksze znaczenie, poniewaz dziata w duzej skali przestrzennej,
moze powodowacd utrate zmiennosci genetycznej duzych populacji, wymieranie populacji lokalnych i
0golny spadek biordznorodnosci” (Jedrzejewski 2004).

Obszar potencjalnego oddziatywania drogi na pobliskie otoczenie ma strukture pasmowg, ztozong z
uktadu stref zagrozenia rozciggajacych sie w réznych odlegtosciach od osi drogi. Charakter, rodzaj,
zasieg oraz natezenie zmian w poszczegdlnych strefach sg zréznicowane i zalezne od cech terenu,
wrazliwosci $rodowiska oraz rodzaju oddziatywan.

Pierwszg strefe, w ktorej wystepujg trwate zmiany oraz zaktécenia $rodowiska zachodzace w
krétkim czasie podczas fazy budowy/modernizacji drogi stanowi teren w obrebie pasa drogowego.
Poza pasem drogowym znajduje sie druga strefa oddziatywania drogi na pobliskie otoczenie. Strefe
ta dotykaja zaktdcenia powodowane eksploatacja drogi, ktore sa ditugotrwate oraz naruszajg
stabilno$¢ ekosystemoéw i populacji. Dalsze strefy oddziatywan drogi majg rézne zasiegi, zalezne od
zdolnosci $rodowiska do przenoszenia zakitdcen i zanieczyszczen oraz od rodzaju czynnika
zaktdcajacego srodowisko. Szczegdlne znaczenie miec tutaj bedq hatas, zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego, zaburzenia stosunkéw wodnych gruntowo i zaktdcenia obiegu wody.

Transport szynowy

Przyja¢ nalezy, iz lista szczegotowych zamierzen prowadzonych w obszarze transportu szynowego
bedzie zwigzana najprawdopodobniej z:

e wymiang rozjazdow, czesci naprawg i konserwacja przejazdow,
rozjazdowych, podktaddw i szyn, wiaduktow, mostow i innych obiektdéw
inzynieryjnych,

e oczyszczaniem podsypki,

e podbiciem mechanicznym torowisk i * likwidacja rozjazdow,

rozjazddw, e oczyszczaniem | odtwarzanie rowodw

e konserwacjg przytwierdzenia, odwadniajacych,

e wymiang przekfadek podszynowych, * wzmacnianiem podtorza,

. . , e modernizacjq i naprawy peronow
e wycinka drzew i krzewdw, 1q prawy p ,

. . , . oprawg dostepnosci do peronéw prz

e chemicznym odchwaszczaniem tordéw, pop a . QP P przy
zastosowaniu wind,

e modernizacjg dworcow, budynkéw i

obiektéw towarzyszacych, e przebudowg przejs¢ do perondw w

poziomie szyn,

* budowg parkingow, e naprawg Urzadzen Sterowania Ruchem

¢ montazem wiat przystankowych, Kolejowym: semaforow i tarcz

e modernizacjg os$wietlenia na ostrzegawczych,. - napedow

. . . zwrotnicowych i wykolejnicowych oraz
przejazdach, stacjach/przystankach i rvali
peronach, yal,

e tworzeniem infrastruktury  ochrony
$rodowiska (przejscia dla zwierzat,
urzadzenia ptoszace itp.),

o korektg geometrii tukéw umozliwiajace
podniesienie predkosci przejazdu
pociggow,

e modernizacjg urzadzen sieci trakcyjnej i * budowa drog dojazdowych,

elektroenergetycznej, e inne roboty towarzyszace.

Wskaza¢ nalezy, iz hatas generowany przez przejezdzajgce pociagi, jako czynnik stresowy dla
zwierzat na etapie eksploatacji linii jest mniej ucigzliwy niz prace zwigzane bezposrednio z
modernizacja odcinkéw. W miejscu tym nalezy zasygnalizowaé, iz przebudowa linii z reguty wigzaé
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sie bedzie z jej wyciszeniem (lepsze parametry techniczne). Efekt ten moze by¢ znoszony przez
podnoszenie predkosci pociggéw. Ponadto na etapie budowy moze dochodzi¢ do podwyzszonej
$miertelnosci zwierzat na skutek dziatalnosci sprzetu modernizujgcego torowiska. To negatywne
zjawisko moze zostaé ograniczone poprzez nalezyte zagospodarowanie i zarzadzanie placem
budowy (dobra organizacja czasowa i przestrzenna prowadzonego frontu robdt). W pewnych
przypadkach, modernizacja infrastruktury kolejowej moze nawet poprawi¢ warunki zycia niektorych
gatunkow.

Do podstawowych form degradacji powierzchni ziemi w skutek realizacji inwestycji liniowych
zaliczy¢ mozna uszkodzenie poziomoéw préchniczych gleb, zanieczyszczenia substancjami
ropopochodnymi (na skutek dziatalnosci sprzetu budowlanego), znieksztatcenia naturalnej rzezby
terenu, eksploatacja kruszyw (podsypka). Ponadto na etapie eksploatacji mozliwe sg lokalne
przesuszanie lub nadmierne nawodnienie gleb, zakwaszenie, zasolenia, naruszanie roéwnowagi
jonowej oraz erozji wodnej i wietrznej. Oddziatywania permanentne wystepowaty bedg w
przypadku obiektow infrastruktury towarzyszacej (dworce, stacje obstugi taboru, stacje
przetadunkowe, skfadowiska materiatow i surowcow poddawanych transportowi kolejowemu). W
tym aspekcie skala oraz intensywnos¢ oddziatywan bedzie miata charakter wybitnie indywidualny.

Réwniez na etapie budowy moga wystgpi¢ zmiany stosunkéw wodnych i poziomu zwierciadet wod
gruntowych, przerwania warstw wodonosnych oraz przerwania potgczen hydraulicznych. Ponadto
leje depresji powstajace przy odwodnieniach powoduja zmiany naprezen w gruncie co moze
zaowocowac¢ osiadaniem gruntu. Ryzyko zwigzane ze zmiang stosunkdéw wodnych na obszarach
objetych pracami, dotyczy¢ bedzie prac polegajacych na tworzeniu wykopdéw, odwadnianiu
podtorza, palowania w czasie budowy i modernizacji wiaduktow/mostoéw/przepustow. Zagrozenie
ingerencji stosunkéw wodnych jest szczegolnie wysokie w przypadku kolizji linii kolejowej z
siedliskami hydrogenicznymi i ciekami wodnymi (zmiany naturalnego charakteru ciekéw). Prace
polegajace na umacnianiu brzegéow w poblizu obiektow mostowych mogg prowadzi¢ do degradaciji
lokalnych cennych siedlisk przyrodniczych roslin i zwierzat. Prowadzenie prac modernizacyjnych w
poblizu ciekéw i zbiornikdw wodnych moze skutkowac zanieczyszczeniem wdd na skutek sptywow
powierzchniowych z obszaru na ktérym sg one prowadzone (substancje chemiczne, ropopochodne).
Ponadto prowadzenie prac ziemnych moze skutkowaé okresowym zmaceniem wody, co takze moze
w sposob bezposredni negatywnie wptywac¢ na populacje wrazliwych gatunkéw zwierzat (gtéwnie
ryby) i roslin.

Funkcjonowanie linii kolejowych w niewielkim stopniu wptywaé bedzie na wielkos¢ i jakosc
produkcji rolnej i lesnej. Niemniej jednak nadmieni¢ nalezy mozliwo$¢ wystapienia awarii, ktorej
konsekwencjg (np. wypadek z udzialem cystern z niebezpiecznym materiatem przewozonych
transportem kolejowym) moze by¢ zatrucie komponentéw Srodowiska naturalnego (w tym gleb).

Planowane do realizacji inwestycje w zakresie transportu kolejowego nierozerwalnie wigzac sie
beda z pewnego rodzaju ,kosztami ekologicznymi” oraz zagrozeniami dla realizacji celéw
zwigzanych z ochrong $rodowiska.

Suma bilansu zuzywania energii na potrzeby transportu kolejowego jest korzystniejsza (biorac pod
uwage ilo$¢ spalanych paliw na potrzeby wytworzenia jednostek pradu przeznaczonych na zasilanie
pociggéw) niz ma to miejsce w przypadku transportu kotowego. Dlatego ta forma transportu
powinna by¢ wspierana (zaréwno w celu popularyzacji przewozéw indywidualnych jak i transportu
towardéw).

Podkresli¢ nalezy, iz kierunki dziatan wskazane w Strategii sgq konieczne do wdrozenia. Zty stan
techniczny infrastruktury powoduje konieczno$¢ wprowadzania ograniczen predkosci kursowania
pociggéow (w celu zapewnienia wzglednego bezpieczenstwa transportu), przez co pogarsza sie
jakos¢ i konkurencyjnos¢ ustug kolejowych (wzrost czasu przejazdu). Rozwigzaniem powyzej
zdiagnozowanych niedoskonatosci, majg by¢ dziatania w zakresie inwestycji w infrastrukture
kolejowg opisane w Strategii. Zty stan infrastruktury kolejowej powoduje, iz ludno$é w regionie
korzysta z mniej ekologicznych $rodkdéw transportu (indywidualny), co powoduje wiekszg presje na
srodowisko. W tym zakresie duze znaczenie (tj. w celu popularyzacji kolei) ma odpowiednia
polityka cenowa oraz jakos$¢ swiadczonych ustug (tak by zacheca¢ mieszkancéw do korzystania z
kolei).
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Dziatania zaplanowane w Strategii powinny skutkowa¢ stopniowym wyprowadzeniem
najucigzliwszego ciezkiego transportu z terendw o gestej zabudowie, uptynnieniem ruchu kotowego
oraz poprawa bezpieczenstwa, a takze sukcesywnym ograniczeniem transportu samochodowego na
rzecz korzystniejszych form transportu - tj. wiasnie kolei.

Pozytywnym efektem realizacji zamierzen w zakresie modernizacji infrastruktury transportu
kolejowego bedzie ograniczenie emisji substancji szkodliwych i poprawa klimatu akustycznego w
obrebie terendéw zabudowanych poprzez ograniczenie kotowego ruchu tranzytowego i
indywidualnych przewozéw samochodowych na rzecz transportu kolejowego o nowoczesnej
infrastrukturze (tj. posiadajacego wszelkie mozliwe zabezpieczenia i dziatania ograniczajace,
minimalizujace lub kompensujace negatywne oddziatywanie na $rodowisko).

W zakresie kierunkéw dziatania wskazanych w Strategii w obszarze modernizacji infrastruktury
kolejowej mozna stwierdzi¢, iz oddziatywania pozytywne beda przewazaly nad negatywnymi (z
uwagi na liczebng przewage populacji, ktéra powinna odczu¢ skutki pozytywne projektowanych
dziatan, nad populacjq poddang oddziatywaniom negatywnym).

Transport kolejowy uznawany jest za korzystniejszy z punktu widzenia emisji do srodowiska (np. w
poréwnaniu do transportu kotowego). Wzrost poziomu emisji hatasu pojawiat sie bedzie gtéwnie na
etapie wykonywania prac budowlanych i modernizacyjnych. Na etapie eksploatacji przyjecie
odpowiednich systemdéw zabezpieczajacych moze poprawi¢ klimat akustyczny w okolicy
modernizowanych sieci (w poréwnaniu do stanu istniejacego). Nalezy uwzgledni¢ mozliwosc
przeniesienia czesci ruchu drogowego na transport kolejowy — co moze przyczyni¢ sie do poprawy
stanu jakosci powietrza atmosferycznego (w skali lokalnej).

Warto w tym miejscu réwniez podkresli¢, iz odpowiedni rozwdj transportu kolejowego oraz oferty
przewozowej to takze mniejsze zuzycie drég. W tym elemencie nalezy jednak zwracac szczegdlng
uwage na tereny bezposrednio przylegajace do modernizowanych linii - gdyz mogq do nich
przylega¢ cenne siedliska przyrodnicze (wystepowanie gatunkdéw na nasypie np. sasanka otwarta
Pulsatilla patens lub w sgsiedztwie zbiornikow wodnych: traszki grzebieniastej Triturus cristatus i
kumaka Bombina bombina.

Préba wprowadzenia zmian w infrastrukturze kolejowej jest stuszna i pozadana z punktu widzenia
prowadzenia dziatan na rzecz ochrony $rodowiska (marginalizacja transportu kotowego na rzecz
kolejowego). Inwestycje zwigzane z przekierowaniem strumienia pojazdow kotowych z drég na
kolej przyczynia¢ sie powinny do sumarycznej redukcji emisji zanieczyszczen (w tym CO,, CO,
NOx, weglowodorow, pytdw i hatasu). Ewentualna poprawa stanu jakosci powietrza powinna by¢
monitorowana na biezaco, zas wyniki analiz powinny byc¢ racjonalnie ujete w zaleznosci od ilosci
transportowanych surowcéw i ludzi korzystajacych z transportu kolejowego na rzecz transportu
drogowego. Ewentualne zmiany beda mozliwe do zaobserwowania w dtuzszej perspektywie czasu.

Odstgpienie od realizacji zadan wymienionych w Strategii bedzie miato negatywny oddzwiek
zaréwno na $rodowisko naturalne (zwierzeta, rosliny), ale takze i zdrowie i bezpieczenstwo ludzi. W
szerszej skali zaniedbanie infrastruktury kolejowej dla obszaru atrakcyjnego turystycznie, jakim
jest wojewddztwo kujawsko-pomorskie moze przyczyni¢ sie do pogorszenia warunkéw wypoczynku
i rekreacji dla turystow, a tym samym do spadku atrakcyjnosci regionu i ostabienia rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Transport wodny / érodladowy

W Strategii wspierane beda zamierzenia inwestycyjne w obszarze transportu wodnego i
$rédladowego. Czesto te inwestycje bedq szty w parze z innymi projektami majacymi np. na celu
udostepnienie jeziora wioctawskiego na potrzeby turystyczne. W strategii planowane jest podjecie
dziatann na rzecz m.in. stworzenia technicznych mozliwosci dla transportowego i turystycznego
wykorzystania drogi wodnej E-40 oraz stworzenie mozliwosci turystycznego wykorzystania oraz
matego ruchu transportowego na drodze wodnej E-70 w ramach Wielkiej Petli Wielkopolski.

Katalog uszczegdtowionych zamierzen prowadzonych w ramach modernizacji i rozbudowy
infrastruktury transportu w tym obszarze obowigzuje m.in.:
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budowe / modernizacje nabrzezy
(zwiekszenie dopuszczalnych obcigzen,
zdolnosci przetadunkowych, wydtuzanie
nabrzezy, ujednolicanie linii
cumowniczych np. dla transportu
intermodalnego, w okolicy zapory we
Wioctawku),

budowe nowych odcinkdw nabrzezy
wraz z infrastrukturg towarzyszacqg
(nabrzeza barkowe, statkowe,
promowe),

zwiekszanie gtebokosci technicznych
nabrzezy poprzez prace pogtebieniowe,

budowe jednostek pozarniczo-
ratunkowych,
zakup statkow - systematyczne

pozbywanie sie wyeksploatowanych
jednostek,

modernizacjg urzadzen sieci
elektroenergetycznej,

przebudowe istniejacych drog kotowych

modernizacje istniejacych oraz
wytyczanie nowych placow na potrzeby
obstugi tadunkodw - zaplecza
przetadunkowo/sktadowe,

modernizacje budynkdw i obiektow
towarzyszacych,

budowe parkingéw dla samochodow
ciezarowych i osobowych,

naprawe i konserwacje obiektow
inzynieryjnych,

modernizacja toréw wodnych (prace
pogtebieniowe),

poszerzanie kanatdw barkowych oraz
kanatéw dosytowych wody,

poprawianie dostepu do portdw oraz
inne inwestycje na terenach
poszczegdlnych portow i terenach
przylegtych,

wycinke drzew i krzewow,

budowe placow,

(w tym dojazdowych) oraz budowe e modernizacje o$wietlenia,
nowych,
e przebudowe istniejgcych odcinkéw linii * inne roboty towarzyszace.

kolejowych oraz budowe nowych,

Udziat przewozow srédlgdowych w Polsce jest bardzo niski w porédwnaniu do innych krajéw Unii
Europejskiej, wynosi okoto 0,6%, w Niemczech za$ 15%, w Rumuni i na Wegrzech po 7%. Dla
Wspdlnoty istotng kwestie stanowi zréwnowazona polityka transportowa, ktéra dazy do
zmniejszenia degradacyjnego wptywu transportu na srodowisko naturalne.

W celu realizacji tych zamierzen planuje sie wzrost znaczenia wodnego $rodlagdowego transportu
(osobowego / towarowego) kosztem np. transportu samochodowego. Za jego pro srodowiskowymi
cechami przemawia energooszczednos¢, mniejsza emisja zanieczyszczen do atmosfery, mata
emisja hatasu i odlegto$¢ od miejsc zamieszkania ludnosci. Niemniej jednak nalezy pamietac, ze
pomimo swoich niewatpliwych atutdw transport rzeczny moze miec takze negatywny wptyw na
srodowisko. Wista jest w duzej czesci nieuregulowang rzeka, jedng z niewielu tak dzikich i pieknych
w Europie, dlatego waznag kwestig jest ingerencja w jej niezaprzeczalne walory naturalne i
krajobrazowe. Rozbudowa rzeki jako szlaku handlowego i idaca za tym czesto ciasna zabudowa na
jej brzegach moze pocigga¢ za soba negatywne efekty dla Srodowiska naturalnego. Wraz ze
wzrostem szybkosci nurtu rzeka moze stopniowo traci¢ zdolno$¢ do samooczyszczania, moga
nastepowaé¢ zmiany stosunkéw wodnych w poziomach wdd gruntowych, co prowadzi¢ moze do
trudno odwracalnych zmian w ekosystemach dolin rzecznych. Poprzez regulacje rzeki ogranicza sie
jej tereny zalewowe, co powoduje zanikanie przyrodniczo cennych obszaréow w sasiedztwie rzeki.
Jednym z bardziej istotnych elementéw zwigzanych z modernizacja koryt rzek przy
dostosowywaniu ich pod zegluge jest zwiekszanie gtebokosci. Nalezy odpowiednio przygotowad
zabezpieczone miejsca sktadowania pobranego z rzeki materiatu, badz juz wczesniej zaplanowad
inne jego wykorzystanie. Ponadto transport wodny w znaczacy sposéb ogranicza populacje ryb.
Sam transport i ruch rzeczny oddziatuje negatywnie na ekosystem rzeki, wptywajac na fizyczne,
biologiczne i chemiczne procesy w wodach rzecznych. Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze prace w
korytach rzecznych mogg oddziatywa¢ w znaczacy sposdb na organizmy zyjace w ekosystemach
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rzecznych i jest to potencjalnie najistotniejsze oddziatywanie zwigzane z tq galezig transportu.
Nalezy pamietad, iz tereny nadrzeczne to naturalne miejsce wystepowania bardzo wielu gatunkéw
zwierzat: ptakéw, ssakow i innych. Dolina Wisty stanowi naturalny ekosystem obejmujacy wiele
elementéw ozywionych i nieozywionych niezwykle cennych z przyrodniczego punktu widzenia.
Wymienione dziatania modernizacyjne nie beda w duzym stopniu inwazyjne i ich presja na
$rodowisko bedzie sie wigzata gtéwnie z etapem budowy. Niemniej jednak zwiekszony ruch maszyn
i pojazdéw transportujacych surowce jak i wzmozony hatas, czy zwiekszona emisja zanieczyszczen
moga negatywnie oddziatywaé na pobliskg faune (takze w skutek wdrazania zamierzen
wspierajacych rozwoj turystyki na zbiornikach wodnych - cel 3 Strategii ,Gospodarka i miejsca
pracy”). W zaleznosci od stopnia regulacji rzeki mogg zosta¢ zmienione warunki w korycie -
przeptyw, zdolno$¢ do samooczyszczenia oraz naturalna retencja. Posrednim dtugofalowym
oddziatywaniem moze by¢ wzmozony ruch rzeczny na zmodernizowanych odcinkach, ktéry pociaga
za soba zanieczyszczenie i zmiane warunkéw chemiczno-biologicznych. Jednak skala tych
oddziatywan bedzie uzalezniona od poziomu intensyfikacji transportu rzecznego.

Niewatpliwie wdrazanie zapisow Strategii w kierunku transportu srddladowego beda ucigzliwe w
trakcie realizacji poszczegdlnych inwestycji. Oddziatywania te bedg zwigzane z: wzmozonym
ruchem pojazdéw, emisja zanieczyszczen i hatasu z maszyn itp. (mogg one oddziatywac
negatywnie na otaczajace zasoby s$rodowiska). Takze samo pogtebianie zbiornikow przyczynia sie
do zmiany warunkéw w ich obrebie. Jednak trudno przewidzie¢ doktadng skale takich oddziatywan
bez okreslenia zakresu planowanych prac. Ponadto nalezy zwrdci¢ takze uwage na odpowiednie
przygotowanie miejsca do deponowania pobranego z rzeki i jeziora materiatu, badz zaplanowanie
jego pozniejszego wykorzystania.

Oddziatywaniem dtugofalowym moze by¢ wzmozony ruch rzeczny na zmodernizowanych odcinkach,
ktory pocigga za sobg zanieczyszczenie, hatas i zmiane warunkéw chemiczno-biologicznych. Jednak
skala tych oddziatywan bedzie uzalezniona od poziomu intensyfikacji transportu rzecznego. Warto
mie¢ to na uwadze, zwazywszy na bliskos¢ wystepowania obszaréw chronionych Natura 2000.

Prace modernizacyjne moga emitowaé zanieczyszczenia do rzek. Rozpoczecie wzmozonego
transportu zaowocuje zwiekszeniem zanieczyszczen wprowadzanych do rzek, pogarszajac ich stan i
wptywa na fizyczne, biologiczne i chemiczne procesy w nich zachodzace. Na etapie wdrazania
postanowien Strategii z pewnosciq zostana zaburzone procesy samooczyszczania rzeki
spowodowane regulacjami koryta jak i zintensyfikowany transport wptywajq na zmiany warunkdéw
biologicznych w rzece (ograniczanie populacji ryb). Dziatania w tym celu strategicznym w pewnym
stopniu moga w dtugiej perspektywie wptywaé na ograniczenie terendw zalewowych i zanikanie
przyrodniczo cennych obszaréw w sgsiedztwie rzeki.

Do najpowazniejszych negatywnych oddziatywan w zakresie planowanych do wdrazania kierunkéw
dziatan Strategii w tym zakresie zaliczy¢ niewatpliwie nalezy zabdr terenu (nowe place
przetadunkowe, parkingi, budowa nabrzezy), ktory praktycznie w wiekszosci przypadkéw w sposdb
permanentny doprowadzg do utraty przestrzeni. Powyzsze oddziatywanie bedzie silnie skorelowane
ze stopniem przeksztatcenia antropogenicznego obszarow planowanych do zagospodarowania. W
przypadku gdy beda to obszary zaniedbane i przeksztatcone uprzednio przez cziowieka -
oddziatywanie w postaci budowy obiektéw zgodnie z wymaganiami ochrony $rodowiska nie bedzie
miato tak silnego negatywnego charakteru, niz w przypadku gdy planowanym do
zagospodarowania obszarem bedzie powierzchnia np. biologicznie czynna (zadrzewiona,
zakrzaczona itp.).

Zagospodarowywanie przestrzeni pod place sktadowe i przetadunkowe, parkingi, budowe drog,
powodowaé bedzie intensyfikacje sptywdw powierzchniowych z terendéw, ktére mogg zostac
zanieczyszczone substancjami ropopochodnymi czy sktadowanym materiatem (praca maszyn,
pojazdow na etapie budowy i poézniejszej eksploatacji generuje emisje spalin, w tym zwigzkow
zawierajacych przede wszystkim tlenki wegla, siarki i azotu, a takze weglowodory aromatyczne,
alifatyczne, policykliczne i czastki state). W tym elemencie wzrost ilo$ci powstajacych $ciekéw
bedzie miat znaczny wolumen, ktéry bedzie musiat zosta¢ zagospodarowany zgodnie z
obowigzujacymi przepisami ochrony $rodowiska.
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Budowa i modernizacja ciqggéw dojazdowych oraz szerokorozumiana poprawa dostepu do obiektéw
portowych (transport intermodalny, obiekty turystyczne) powodowac bedzie podwyzszenie poziomu
hatasu oraz wzrost generowanych zanieczyszczen w ich sasiedztwie. Planowana poprawa
dostepnosci komunikacyjnej wigzac sie bedzie z mozliwoscig rozwdj form dziatalnosci obcigzajacych
srodowisko, np. przemystu, turystyki masowej, ruchu tranzytowego i innej dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto w tym obszarze (budowa drdg) wystepowa¢ mogga juz opisane powyzej w
Prognozie oddziatywania (fragmentacja terenéw cennych przyrodniczo itp.).

Niewatpliwie jednak w skutek realizacji opisywanych w ramach Strategii inwestycji wzmocnieniu
ulegnie konkurencyjno$¢ wojewddztwa w aspekcie przestrzeni gospodarczej, spotecznej i
przestrzennej (m.in. dzieki wprowadzeniu mozliwosci obstugi jednostek intermodalnych,
poszerzenie mozliwosci przetadunkdw naczep samochodowych i nadwozi wymiennych,
uporzadkowaniu terendéw, utwardzeniu placow, uruchomienie dodatkowych przestrzeni
magazynowych).

Ewentualne odstgpienie od modernizacji nabrzezy przy obecnie panujacych uwarunkowaniach,
spowodowataby dalsza niewydolno$¢ przewozowo-transportowa na obstugiwanych liniach, a w
konsekwencji przenoszenie jednostek do innych portéw (w kraju i za granicg). Modernizacje
nabrzezy umozliwia wprowadzenie wiekszych jednostek transportowych (promoéw, statkdéw) o
dtugosciach przekraczajacych 200m (poszerzenie mozliwosci obstugi statkéw wycieczkowych,
obstugi fadunkéw masowych, drobnicy oraz konteneréw ro-ro). Postepujgca intensyfikacja
istniejacej i uzytkowanej obecnie infrastruktury o stabych parametrach technicznych, moze by¢
przyczyng pojawienia sie awarii z tego tytutu.

Uwzgledniajac mozliwe oddziatywania na srodowisko na etapie eksploatacji budowli, nie do
pominiecia beda wszelkie prace konserwacyjne obiektéw hydrotechnicznych - ochrona katodowa
podwodnych czesci stalowych nabrzeza oraz konserwacja pozostatych instalacji jak sieci
elektryczne, elementy oswietleniowe, infrastruktura wodociggowa i kanalizacyjna. Rozpatrujac
wptyw na srodowisko postanowien Strategii w obszarze transportu $rodlgdowego nalezy stwierdzi¢,
iz w wiekszosci bedaq one posiadaty diugi (kilkudziesiecioletni) okres eksploatacji. W przypadku
podjecia decyzji o likwidacji obiektow, prace budowlane beda wigzaty sie z rozbiérkg zelbetowych
elementéw, wyrywaniu posadowien konstrukcyjnych z dna, nastepnie za$ transporcie usunietych
elementdéw na brzeg oraz ich podzniejsze sktadowanie. Do rozbiorki stosowane bedg réznorodne
urzadzenia do kruszenia betonu i ciecia stali (emisja hatasu, wibracji, zanieczyszczen na skutek
pracy sprzetu budowlanego).

Na etapie eksploatacji stosowane materiaty konstrukcyjne jak np. gtéwnie zelbet, stal cechujq sie
wzglednie obojetnym charakterem potencjalnego oddziatywania dla zycia i zdrowia ludzi.

Realizacja obiektow infrastruktury portowej moze ustanawia¢é nowe dominanty krajobrazowe
skutkujac przeksztatceniem dotychczas charakterystycznych widokdw i panoram.

Transport lotniczy

W Strategii planuje sie wspiera¢ projekty w obszarze transportu lotniczego (w tym projektéw
poprawiajacych dostepnos¢ portéow lotniczych). Kluczowe oddziatywania w tym obszarze bedg
powodowane przez rozwdj portu lotniczego w Bydgoszczy oraz wspieranie inicjatyw na rzecz
rozwoju matych lotnisk dla celéw biznesowych, sportowych, turystycznych w zakresie rozbudowy
bazy noclegowej, szkoleniowej, hangarowej, sprzetowej.

Oddziatywania w skutek wspierania tej gatezi transportu obejmowac beda zwiekszenie i utworzenie
nowych potaczen lotniczych oraz ich intensyfikacje jak i modernizacje infrastruktury lotniska. Bedg
sie na nig prawdopodobnie skfadaty m.in. rozbudowa ptyty postojowej, remont i przedtuzenie drogi
startowej, rozbudowa bazy noclegowej, rozwdj matej przedsiebiorczosci i budowa parkingu
samochodowego. Ponadto w ramach poprawy dostepnosci przewiduje sie modernizacje drog
dojazdowych i potaczen kolejowych.
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Dziatania te moga negatywnie oddziatywa¢ na S$rodowisko, poprzez wspomniang wczesniej
zwiekszong emisje gazéw i pytdw do atmosfery jak i poprzez zwiekszenie wytwarzanego poziomu
hatasu spowodowanego intensyfikacjq transportu (intensyfikacja przemieszczania sie ludzi).

Nie do pominiecia sa rowniez oddziatywania na powietrze atmosferyczne generowane przez tabor
pojazddéw obstugi lotniska (sprzet specjalistyczny). W tym zakresie obserwowac sie bedzie takze
zwiekszone potrzeby w zakresie wykorzystywania centralnego ogrzewania (emisje do atmosfery).
W tym zakresie ewentualna budowa / rozbudowa kottowni moze wymagaé zgtoszenia
funkcjonowania takiej instalacji.

Intensyfikacja potfaczen lotniczych nierozerwalnie wigza¢ sie bedzie z ptoszeniem zwierzat w
korytarzu ekologicznym oraz pogorszenie warunkéw akustycznych. Intensyfikacji ulegnie rowniez
wykorzystanie dréog dojazdowych do lotnisk. Oddziatywanie to jednak moze by¢ znoszone przez
wdrozenie projektow z zakresu skomunikowania lotniska transportem szynowym (transport
publiczny np. w przypadku lotniska w Bydgoszczy).

Modernizacja, rozbudowa infrastruktury lotniczej oraz intensyfikacja istniejacych i tworzenie
nowych potaczen bedzie sie przektadata na wiekszg presje na srodowisko takze w takich aspektach
jak gospodarka odpadami i gospodarka wodno-$ciekowa. Zwiekszona liczba pasazeréow zaowocuje
wiekszg iloscig wytworzonych odpadéw, wiekszym zapotrzebowaniem na wode i wiekszg iloscig
odprowadzanych Sciekéw. Co do zasady dziatalno$¢ Portéw zwigzana z gospodarka odpadami
prowadzona jest na podstawie posiadanych decyzji administracyjnych wydanych przez Marszatka
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (decyzja zatwierdzajaca ,Program Gospodarki Odpadami
Niebezpiecznymi" oraz ,Informacje o wytwarzanych odpadach i sposobach gospodarowania
odpadami innymi niz niebezpieczne"). Ponadto zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 ze zm.) Porty lotnicze moga by¢ zobowigzane
do wnoszenia opfaty za korzystanie ze srodowiska do Urzedu Marszatkowskiego (optaty za
wprowadzanie gazdw i pytow do powietrza atmosferycznego oraz wprowadzania $ciekow do wod).

Na lotniskach funkcjonujg systemy drenazowe oraz systemy kanatéw krytych i otwartych
odprowadzajacych opady atmosferyczne z powierzchni lotniskowych przez systemy rowdw
otwartych kierujgc powstate Scieki do odbiornika. W takim przypadku warunki wprowadzania
$ciekéw i wdd opadowych do $rodowiska, regulowac bedg pozwolenie wodno-prawne wydane przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego. Scieki bytowo gospodarcze odprowadzane beda do sieci
kanalizacyjnej i dalej poddawane oczyszczaniu.

W skutek dziatan planowanych do podjecia w ramach Strategii obserwowac sie bedzie wzrost
objetosci powstajacego strumienia odpaddw zwigzanych z eksploatacjg biezacg lotniska, samolotow
oraz urzadzen i instalacji naziemnych. Wazne jest aby na etapie planowania budowy/rozbudowy
infrastruktury lotniska uwzgledni¢ te kwestie (odpowiednio przygotowac¢ infrastrukture
przeznaczong do tych celéw).

W trakcie realizowania tego typu projektéow z zakresu infrastruktury portéw lotniczych kluczowe
jest zaplanowanie odpowiedniego kierunku nalotow samolotow (przez co oddziatywanie na
$rodowisko moze by¢ odpowiednio mniejsze) szczegdlnie w przypadku lotnisk, ktére nie majq
uregulowan w tym zakresie.

W celu minimalizacji oddziatywan negatywnych wazne jest takze biezace serwisowanie taboru
eksploatacyjnego oraz pojazddéw obstugi lotniska (np. stosowac¢ okresowe przeglady techniczne,
nowe pojazdy, spetniajace wysokie normy emisji spalin itp.).

W zakresie mozliwosci minimalizowania negatywnych oddziatywan nalezy zadbaé¢, aby obiekty
infrastruktury lotniczej charakteryzowaty sie mozliwie wysoka efektywnoscig energetyczng
budynkéw (tak by ogranicza¢ potrzeby ich ogrzewania oraz ewentualnych strat ciepta). Réwniez w
tym aspekcie nalezy uwzgledni¢ efektywne sposoby wytwarzania energii na cele uzytkowe
(kottownia), tak by urzadzenia te byty nowoczesne i efektywne energetycznie. W tym aspekcie nie
do pominiecia wydaje sie odpowiednia infrastruktura portéw w strefach obstugi pasazera (np.
montaz energooszczednych i nowoczesnych suszarek do rgk w toaletach).
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Z punktu widzenia efektywnosci energetycznej wazny jest takze odpowiedni dobér efektywnego
oswietlenie (zarowno pomieszczen lotniska jak i paséw startowych, parkingdw itp.).

W zakresie gospodarki odpadowej nalezy odpowiednio wyposazy¢ infrastrukture portow w systemy
gospodarowania odpadami (zbierania, przechowywania oraz pOzniejszego przekazywania do
zagospodarowania). Warto rozwazy¢ stworzenia pasazerom mozliwo$¢ segregacji wytwarzanych
odpaddéw (z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa pasazerdw w zakresie
zwigzanym z ryzykiem zamachu terrorystycznego). Przyktadowo na lotnisku mogq pojawiac sie
kolorowe i oznakowane pojemniki (np. worki) na Smieci umozliwiajgce wyrzucanie do osobnych
pojemnikdw papieru, szkta, plastiku, aluminium oraz pozostatych odpadéw. W tym zakresie warto
takze umieszcza¢ odpowiednie oznakowanie oraz instrukcje postepowania z poszczegdlnymi
rodzajami odpaddw (np. w terminalu, na stronie internetowej portu lotniczego) i prawidiowym
przyporzadkowaniu ich do koloru pojemnika.

Warto takze zwracac szczegdlng uwage (zarzady portdéw, podmioty funkcjonujgce na ich terenie)
aby:

e uzywac¢ produktow przyjaznych dla s$rodowiska i nadajacych sie do ponownego
przetworzenia,

e stosowa¢ paliwa cechujace sie mozliwie niewielkim oddziatywaniem na $rodowisko
naturalne,

e ogranicza¢ strumien powstajgcych odpaddw, zuzycie energii i poziom emisji CO,,

e stosowal segregacje odpadow, odpady niebezpieczne, przekazywac¢ wykwalifikowanym i
uprawnionym jednostkom.

W zakresie gospodarki wodno-sSciekowej na lotniskach mozliwe jest stosowanie rozmaitych
rozwigzan w zakresie zwiekszania efektywnosci wykorzystywania zasobéw. Przyktadowo wymienié
tu mozna systemy stosowane np. na lotnisku w Singapurze, gdzie wody opadowe z dachow czy
pasow startowych sg wykorzystywane do réznych celow (np. w ¢éwiczeniach przeciw-pozarowych,
czy po prostu biezacego wykorzystania na cele nie spozywcze np. sptukiwanie toalet).

W przytoczonym przyktadzie warto podkresli¢, iz wody odciekowe z dachéw sg gromadzone w
zbiornikach na odpowiednim poziomie, ktéry umozliwia wykorzystanie tak zretencjonowanej wody
na cele uzytkowe z wykorzystaniem naturalnego cisnienia jakie wytwarza stup cieczy w zbiorniku
(dzieki temu oszczedzana jest energia oraz woda z sieci).

Warto takze rozwazy¢ takze modernizacje i/lub doposazenie portéw lotniczych w odpowiednig
infrastrukture wodoszczedng (np. perlatory w kranach, bezwodne pisuary, systemy odzysku ,szarej
wody”, baterie na fotokomoérke itp.). Tego typu rozwigzania sg skutecznie wdrozone w innych
krajach (np. w Wielkiej Brytanii na Lotnisku Heatrhrow czy obiektach infrastruktury sportowej jak
stadiony pitkarskie), dlatego tez nalezy zadba¢ o odpowiedni transfer tych dobrych praktyk na
grunt wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Ponizej przedstawiony zostat uszczegdétowiony opis prognozowanego oddziatywania na Srodowisko
dla portu lotniczego w Bydgoszczy.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyj$¢ od przyblizenia prognoz w zakresie planowanego popytu na
ustugi transportu lotniczego. W tabeli ponizej zaprezentowano prognoze wielkosci popytu
globalnego na przewozy pasazeréw poszczegdlnymi gateziami i formami w Polsce do 2030 r.
(przewoznicy polscy i zagraniczni).
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MIn oséb Wariant maksymalny
Lata 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Lotnictwo 20 27 28 35 45 20 25 26 31 38

Wariant minimalny

Zrédio: Strategia rozwoju transportu do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku), Ministerstwo Transportu Budownictwa i
Gospodarki Morskiej, 22 stycznia 2013 r.

Jak wynika z powyzszych danych popyt na ustugi transportu lotniczego bedzie systematycznie
wzrastat. Przy obecnie obserwowanych parametrach operacyjnych portéw lotniczych (w tym portu
w Bydgoszczy) ich przepustowos¢ wyczerpie sie w ciggu najblizszych kilku lat.

Ponizej zaprezentowane zostaty dane dotyczace Portu Lotniczego w Bydgoszczy w zakresie liczby
obstuzonych pasazeréw w latach 2004 - 2013 (dane za 2013 r. przedstawiajq liczbe pasazeréw do
sierpnia tego roku).

340024

stan na
sierpien:

234854

280182 275097 278150 279536

179746

134094

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédio: Dane Portu Lotniczego w Bydgoszczy (www.plb.pl)

Wzrost przepustowosci istniejacej infrastruktury portow lotniczych stanowi zatem priorytet dla
zapewnienia efektywnosci funkcjonowania sieci portdw oraz zapewnienia pasazerom wystarczajgcej
oferty przez podmioty na rynku lotniczym. Gtéwnym dziataniem stuzacym realizacji tego wyzwania
jest interwencja w zakresie rozbudowy portéw (zaréwno strefy airside jak i landside).

Niemniej jednak intensyfikacja popytu oraz intensywnosci wykorzystywania przewozéw lotniczych
bedzie powodowata nasilenie sie negatywnych oddziatywan na srodowisko.

Na ponizszej mapie pogladowo przedstawiona zostata lokalizacja Lotniska w Bydgoszczy wzgledem
obszaréw cennych przyrodniczo. Port lotniczy znajduje sie na potudnie od Miasta Bydgoszczy
(oznaczony czerwong elipsg w lewym dolnym rogu ponizszej mapy).
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Rezerwsty
Parki Krajobrazowe
Parki Narodowe

Obszary Chronionego Krajobrazu
Zespoty Przyrodniczo-Krajobrazowe
Natura 2000 - obszary ptasie

Natura 2000 - obszary siedliskowe

IDybows kalDolina\Wis v

EEEEE

Zrédto: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy

Bezposrednio do Portu (od jego zachodniej i potudniowej strony) przylega Obszar Chronionego
Krajobrazu: Wydm Kotliny Torunsko-Bydgoskiej (cze$¢ wschodnia i zachodnia). Jest to obszar
stanowigcy strefe masowego wypoczynku mieszkancow Bydgoszczy i innych pobliskich
miejscowosci. Peini tez wazng role w turystyce codziennej i Swigtecznej. Niemniej jednak
wystepujg na nim nastepujace pewne ograniczenia i zalecenia. Miedzy innymi ze wzgledu na
wysokg podatnos¢ na zniszczenie stabo wyksztatconych gleb lesnych i naruszenie statecznosci
wydm i pol wydmowych - szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na zapobieganie dziataniom, ktoére
mogtyby doprowadzi¢ do naruszenia tej rownowagi. Ze wzgledu na glebo i wodochronny charakter
lasow - niektdre fragmenty komplekséw le$nych nie sg wskazane do zrebdw catkowitych. Wskazana
jest natomiast adaptacja laséw do zwiekszonej penetracji. Ponizszy opis nabiera szczegdlnego
znaczenia w kontekscie ewentualnych planéw wydtuzenia pasa startowego w Bydgoszczy w
kierunku zachodnim.

Dolina Wisty!” jest miejscem bytowania (wyspy), a zwtaszcza szlakiem wedréwek wielu gatunkéw
zwierzat, szczegdlnie ptakéw. Rzeka Wista ptynie na tym obszarze w duzym stopniu naturalnym
korytem, z namuliskami, tachami piaszczystymi i wysepkami, w dolinie zachowane sg starorzecza i
niewielkie torfowiska niskie; brzegi pokryte sa mozaikg zarosli wierzbowych i lasow tegowych, a
takze pdl uprawnych i pastwisk. Miejscami doline Wisty ograniczajg wysokie skarpy, na ktérych
utrzymuja sie murawy kserotermiczne i grady zboczowe. Na siedliskach tych licznie gniazdujq
rézne gatunki ptakow (w tym w szczegdlnosci ptactwo wodno-btotne). Na obszarze Natura 2000
Dolina Dolnej Wisty PLB040003 wystepujg co najmniej 44 gatunki ptakdéw z Zatgcznika I Dyrektywy
Ptasiej, 4 gatunki z Polskiej Czerwonej Ksiegi (PCK). Gniazduje tu ok.180 gatunkéw ptakdw. Obszar
ten jest bardzo wazng ostojq dla ptakdw migrujacych i zimujacych (w szczegdlnosci jest to bardzo
wazny teren zimowiskowy bielika). Intensyfikacja pofaczen lotniczych moze wptyngé niekorzystnie
na sgsiadujacy z lotniskiem obszar (ptoszenie).

Kolejnym kluczowym komponentem $rodowiska naturalnego na jaki moze oddziatywaé planowane
w Strategii dziatania w zakresie rozwoju portu lotniczego w Bydgoszczy jest zycie i zdrowie ludzi.

7 oddalona o ok. 10,5 km na wschéd od lotniska wraz z sasiadujacym z nig Nadwislanskim Parkiem Krajobrazowym oraz

obszarami Natura 2000 (Dolina Dolnej Wisty PLB040003 oraz Solecka Dolina Wisty PLH040003).
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W celu petniejszego wprowadzenia kontekstu oddziatywania portu lotniczego na ludzi
przedstawione zostaty ponizsze normy*® hatasu.

e Normy hatasu wyrazone wskaznikami LAeqD i LAegN, stosowane sg do ustalania i kontroli
warunkoéw korzystania ze srodowiska w odniesieniu do jednej doby:

Dopuszczalny poziom hatasu w dB (Hatas powodowany
przez starty, lgdowania i przeloty statkéw powietrznych
oraz linie elektroenergetyczne)
Lp Przeznaczenie terenu SER, quowarlia i
: przeloty statkow Linie elektroenergetyczne
powietrznych
LAeq D LAegq N LAeq D LAeq N
dzien noc dzien noc
T=16 h T=8h T=16 h T=8 h
a) Strefa ochronna "A" uzdrowiska
b) Tereny szpitali, domdw opiekiu
J spoiecane; . . 55 45 45 40
c) Tereny zabudowy zwigzanej ze
statym lub czasowym pobytem dzieci i
miodziezy ***
a) Tereny zabudowy mieszkaniowej
jedno- i wielorodzinnej oraz zabudowy
zagrodowej i zamieszkania
zbiorowego.
2 El:ereny rekreacyjno-wypoczynkowe 60 50 50 45
c) Tereny mieszkaniowo-ustugowe
d) Tereny w strefie sSrédmiejskiej
miast powyzej 100 tys. mieszkancow
KKKk

* - wartosci okreslone dla drdg i linii kolejowych stosuje sie takze do torowisk tramwajowych poza pasem
drogowym i kolei liniowych.

** - nalezy wybra¢ najmniej korzystne 8 kolejnych godzin dla pory dnia oraz 1 najmniej korzystng godzine w
porze nocy.

*** - w przypadku niewykorzystywania tych terendw zgodnie z ich funkcjg w porze nocy, nie obowigzuje na
nich dopuszczalny poziom hatasu okreslony dla pory nocy.

**%% - strefa sSrodmiejska miast powyzej 100 tys. mieszkancow to teren ze zwartej zabudowy mieszkaniowej i
koncentracjg obiektow administracyjnych, handlowych i ustugowych. W przypadku miast, w ktoérych wystepujg
dzielnice o liczbie mieszkancéw pow. 100 tys., mozna wyznaczy¢ w tych dzielnicach strefe srodmiejska, jezeli
charakteryzuje sie ona zwartg zabudowg mieszakniowg z koncentracjg obiektéw administracyjncyh, handlowych
i ustugowych.

18 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku
(Dz.U. 2007 nr 120 poz. 826).
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e Normy hatasu wyrazone wskaznikami LDWN?® i LN?°, ktére sq stosowane do prowadzenia
dtugookresowej polityki w zakresie ochrony przed hatasem.

Dopuszczalny poziom hatasu w dB (Hatas powodowany
przez starty, ladowania i przeloty statkdw powietrznych
oraz linie elektroenergetyczne)
Lp Przeznaczenie terenu SER, quowarlia i
: przeloty statkow Linie elektroenergetyczne
powietrznych
LAeq D LAeq N LAeq D LAeg N
dzien noc dzien noc
T=16 h T=8h T=16 h T=8h
a) Strefa ochronna "A" uzdrowiska
b) Tereny szpitali, domow opiekiu
- |SedE N 55 45 45 40
c) Tereny zabudowy zwigzanej ze
statym lub czasowym pobytem dzieci i
miodziezy
a) Tereny zabudowy mieszkaniowej
jedno- i wielorodzinnej oraz zabudowy
zagrodowej i zamieszkania
zbiorowego.
2 | b) Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 60 50 50 45
c) Tereny mieszkaniowo-ustugowe
d) Tereny w strefie sSrodmiejskiej
miast powyzej 100 tys. mieszkancow
KKKk

* - wartosci okreslone dla drdg i linii kolejowych stosuje sie takze do torowisk tramwajowych poza pasem
drogowym i kolei liniowych.

**%% - strefa sSrodmiejska miast powyzej 100 tys. mieszkancow to teren ze zwartej zabudowy mieszkaniowej i
koncentracjg obiektow administracyjnych, handlowych i ustugowych. W przypadku miast, w ktoérych wystepujg
dzielnice o liczbie mieszkancéw pow. 100 tys., mozna wyznaczy¢ w tych dzielnicach strefe srodmiejska, jezeli
charakteryzuje sie ona zwartg zabudowg mieszakniowg z koncentracjg obiektéw administracyjncyh, handlowych
i ustugowych.

Kluczowymi czynnikami wptywajacymi na poziom odczuwalnego hatasu sa:
e odlegtos¢ od zrodta,
e sktadniki widma czestotliwosciowego,
e przeszkody akustyczne (ekrany),
e temperatura otoczenia,
e kierunek wiatru,
e wilgotnos¢ wzgledna,
e ci$nienie atmosferyczne,

e zalegajace opady $niegu.

1% Wskaznik Lpwn - dlugookresowy $redni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciagu wszystkich déb
w roku, z uwzglednieniem pory dnia (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 6.00 do godz. 18.00), pory wieczoru
(rozumianej jako przedziat czasu od godz. 18.00 do godz. 22.00) oraz pory nocy (rozumianej jako przedziat czasu od godz.
22.00 do godz. 6.00).

20 wskaznik Ly - dtugookresowy $éredni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciaggu wszystkich pér
nocy w roku (rozumianych jako przedziat czasu od godz. 22.00 do godz. 6.00).
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Na ponizszych mapach przedstawiona zostata sytuacja akustyczna w najblizszym sasiedztwie

lotniska w Bydgoszczy:

Mapa 3 Mapa prezentujaca hatas (L LN) lotniczy na terenie Bydgoszczy.
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Zrédio: http://www.mapy.bydgoszcz.pl/emonitoringapp.

Mapa 4 Mapa prezentujaca hatas (L LDWN) lotniczy na terenie Bydgoszczy.
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Mapa 5 Mapa prezentujaca wartosci przekroczen hatasu (L LN) lotniczy na terenie
Bydgoszczy.
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Zrédto: http://www.mapy.bydgoszcz.pl/emonitoringapp

Mapa 6 Mapa prezentujaca wartosci przekroczen hatasu (L LDWN) lotniczy na terenie
Bydgoszczy.
RG] @R qQ < > = B @ 0 \dTOruhska Mapa przegladowa + . ) Legenda
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Zrédto: http://www.mapy.bydgoszcz.pl/emonitoringapp

Z powyzszych map wynika, iz w chwili obecnej odnotowywane sg pewne wielkosci przekroczen
hatasu (szczegdlnie dla wartosci hatasu mierzonego wskaznikiem LN tj. dla pory nocnej od godziny
22 do 6). Mozna wiec antycypowad, iz problematyka ta (przekroczenia norm hatasu) bedzie sie
pogtebia¢ wraz z rozwojem Portu Lotniczego (wzrostem liczby obstugiwanych pasazeréw. W
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zwigzku z powyzszym ponizej przedstawiono mozliwe rozwigzania w zakresie ochrony akustycznej
mieszkancéw okolic lotniska:

e ograniczenie liczby startow i ladowan (szczegdlnie w porze nocy),

e modyfikacja procedur startow i lgdowania (procedury precyzyjnej nawigacji obszarowej P-
RNAV, procedury podejscia do lagdowania ze statym znizaniem - CDA),

e modyfikacja tras / korytarzy dolotowych i odlotowych z lotniska (zmiany te mogq miec
zasadniczy wptyw na poprawe klimatu akustycznego obszaréw najgesciej zaludnionych),

e uwzglednienie przepustowosci ekologicznej w korelacji z przepustowoscig faktyczng
lotniska.

Nie mozna tez zapomina¢ o zwiekszonej intensywnosci uzytkowania transportu kotowego (dojazdy
pasazerow do i z lotniska). Juz w chwili obecnej odnotowa¢ mozna miejsca, w ktdrych w okolicach
lotniska obserwowane sg przekroczenia dopuszczalnych poziomoéow hatasu dla transportu
drogowego (najczesciej o ok. 5 dB, rzadziej miedzy 5 a 10 dB). W przypadku hatasu lotniczego
catkowite powierzchnie terendw narazonych na hatas powyzej 55 dB dla wskaznika LDWN i powyzej
50 dB dla wskaznika LN sg podobne.

W miejscu tym nalezy przytoczy¢ kluczowe wyniki z zakresu oceny klimatu akustycznego dla Miasta
Bydgoszczy, mdwigce o tym, iz: gtownym zrddtem zagrozen klimatu akustycznego jest hatas
drogowy, zas w niewielkim stopniu hatas tramwajowy i kolejowy. Dokuczliwo$¢ zwigzana z hatasem
przemystowym ma charakter lokalny i dotyczy niewielkiej iloéci mieszkancéw. Narazenie na hatas
lotniczy moze by¢ uznane za znikome.

Mapa akustyczna wykonana w 2008 roku wykazata brak zagrozenia hatasem lotniczym ze wzgledu
na przyjeta metode zaokraglania wynikéw. W roku 2012 liczba mieszkancow narazonych na hatas
lotniczy wyrazony wskaznikiem LDWN wyniosta 100 mieszkancéw, a w przypadku wskaznika LN -
ok. 200 mieszkancow.

Powierzchnie narazone na ponadnormatywny hatas lotniczy, dla obu wskaznikow LDWN i LN w roku
2012 ulegly zmniejszeniu. W przypadku wskaznika LN 200 osdb jest narazonych na przekroczenia
poziomow dopuszczalnych w zakresie 0-5 dB.

Reasumujac mozna przyjaé, ze stan akustyczny na terenie miasta Bydgoszczy pomiedzy 2008 a
2012 r. nie ulegt zasadniczym zmianom, a zmniejszenie liczy mieszkancow narazonych na
ponadnormatywny hatas jest spowodowane zmiang rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w $rodowisku.

DWH dia

Powier Hdla

k] 2 wyrazorny 1 | hatla:
poszczegéhychrodzajowhalasu poszezegbhnychrodzajowhatasu

25 25

20 W Hafas drogowy 20 M Halas drogowy

W Hatas kolejo

mHalas kol
15

Hatas tramu Halas tramwajousy

W Halas lotniczy W Halas lotniczy

B Hatas przemystouy W Halas przemystowy

Konsekwencjg wzrostu obserwowanej presji powodowanej przez intensyfikacje transportu
lotniczego moze by¢ rozszerzenie Obszaru Ograniczonego Uzytkowania (OOU??) dla lotniska.

OOU wprowadzany jest uchwatg Sejmiku Wojewoddztwa. Uchwata o utworzeniu OOU jest aktem
prawa miejscowego. Uchwata staje sie skuteczna formalnie z dniem jej wejscia w zycie (nie ma
potrzeby stwierdzania jej prawomocnosci). OOU zostaje ustanowiony w celu zapewnienia poprawy

21 Obszar ograniczonego uzytkowania przewidziany zostat przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U.2008.25.150 z pdzniejszymi zmianami).
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jakosci zycia oséb mieszkajacych w sasiedztwie m.in. wiasnie lotnisk. Ustanowienie OOU utatwia
mieszkancom narazonym na hatas lotniczy korzystanie z przystugujacych im z tego tytutu praw.

Obszar ograniczonego uzytkowania zostaje wyznaczony na podstawie okresowego monitoringu
hatasu, danych operacyjnych i danych prognostycznych odnosnie struktury rozktadu trajektorii
lotdw. Mozna powiedzie¢, iz OOU jest to swoista linia wszystkich izolinii hatasu o wartosciach
dopuszczalnych, okreslonych odpowiednimi przepisami, odrebnie dla pory dziennej i nocnej,
wyznaczonych dla najgorszej doby w roku.

OOU skitada sie z dwéch stref: wewnetrznej i zewnetrznej.
W strefie wewnetrznej OOU:

e zabrania sie budowy nowych szpitali, doméw opieki spotecznej i budynkow zwigzanych ze
statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy,

e dopuszcza sie rozbudowe, odbudowe oraz nadbudowe istniejacych szpitali, domdw opieki
spotecznej i budynkow zwigzanych ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy,

e zabrania sie tworzenia stref ochronnych ,A” uzdrowisk,

e nie uniemozliwiono budowy i rozbudowy budownictwa mieszkalnego. Sq one mozliwe pod
warunkiem zapewnienia wtasciwego komfortu akustycznego w pomieszczeniach
wymagajacych ochrony akustycznej.

W strefie zewnetrznej OOU:

e zabrania sie budowy nowych szpitali, domoéw opieki spotecznej i budynkéw zwigzanych ze
statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy,

e dopuszcza sie rozbudowe, odbudowe oraz nadbudowe istniejacych szpitali, domdéw opieki
spotecznej i budynkéw zwigzanych ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy,

e zabrania sie tworzenia stref ochronnych ,A” uzdrowisk.

W przypadku objecia danej dziatki OOU wtascicielowi posesji mogg przystugiwa¢ pewien zakres
$wiadczen od operatora lotniska z tego tytutu. Uprawnione i zainteresowane osoby moga sktadac
wnioski o sfinansowanie izolacji akustycznej w nieruchomosciach znajdujacych sie na terenie OUU,
a takze sktadac¢ wnioski o odszkodowanie z tytutu utraty wartosci nieruchomosci oraz wnioski o
wykup nieruchomosci.

Ponizej przedstawiono zestawienie istotnych z punktu widzenia realizacji Strategii zasobdw
Srodowiska oraz ocene oddziatywan bezposrednich, posrednich, wtornych i skumulowanych, w
odniesieniu do projektowanych w Strategii kierunkéw dziatan dla opisywanego celu. Pozytywny
wptyw realizacji Strategii w zakresie poprawy dostepnosci i spdjnosci na srodowisko przyrodnicze
moze przypuszczalnie wystapié:

e w postaci oddziatywan bezposrednich:

o w przypadku drdég objetych modernizacjg, w wyniku poprawy stanu ich nawierzchni
nastgpi¢ moze lokalnie poprawa klimatu akustycznego oraz parametréw jakosci
powietrza (ptynniejszy przejazd pojazddw, uptynnienie ruchu zredukuje emisje hatasu
powodowang hamowaniem i przyspieszaniem pojazdéw, nastgpi ograniczenie hatasu
emitowanego na styku jezdnia - koto, dzieki eliminacji ubytkéw i nieréwnosci
nawierzchni drogi, majace szczegdlny wptyw na poziom hatasu emitowanego do
$rodowiska w wyniku ruchu pojazdéw ciezarowych z tadunkiem. Szacuje sie, ze
ograniczenie to osiggnie poziom okoto 2-3 dB, a jego konsekwencjg bedzie
ograniczenie zasiegu przekroczen dopuszczalnych poziomoéw hatasu w sasiedztwie
drogi).

Na emisje hatasu w przypadku projektéow kolejowych wptywac bedzie stan techniczny
torowiska oraz taboru (zatem dziatania z zakresu modernizacji powinny ten parametr
poprawi¢ w skutek zastosowania szlifowanych szyn bezstykowych, mat
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(0]

(¢]

antydrganiowych, budowe ekrandw akustycznych, wymiane taboru, wymiane stolarki
okiennej).

Dziatanie to moze by¢ znoszone przez wzrost predkosci pociggdw oraz czestotliwosci
ich kursowania.

realizacja inwestycji moze wigza¢ sie z koniecznoscig przeprowadzenia badan
archeologicznych terenu (w skutek ustalen ,nadzoru archeologicznego”). Badania
archeologiczne moga przyczyni¢ sie wiec do lepszego poznania wartosci kulturowych
oraz udokumentowania i zabezpieczenia stanowisk archeologicznych (ktorych odkrycie
bez prowadzenia inwestycji z uwagi na ograniczone s$rodki budzetowe czesto jest
niemozliwe),

przyczynianie sie do lepszego zaspokajania uzasadnionych potrzeb transportowych
(przystosowanie chodnikéw i przejs¢ modernizowanych obiektow dla potrzeb osdéb
niepetnosprawnych jak dworce, wiaty, ulice),

zmniejszanie nieuzasadnionych dysproporcji w dostepnosci transportowej roéznych
obszaréw,

poprawa jakosci obstugi transportowej w zakresie ustug i infrastruktury,

w postaci oddziatywan posrednich:

(¢]

poprzez poprawe bezpieczenstwa ruchu nowopowstajgcych i modernizowanych, w
stosunku do stanu obecnego (korzysci gospodarcze wynikajace z obnizenia wskaznika
$miertelnosci w wypadkach na drogach ale takze w kolizjach z taborem kolejowym,
uptynnienie ruchu w skutek przemodelowania urzadzen sterowania ruchem, uktadu
znakow itp.).

poprzez przejecie ruchu ze stref wrazliwych na negatywne oddziatywania i zagrozonych
$rodowiskowo, w wyniku budowy obwodnic wyprowadzajacych ruch tranzytowy z miast,
co jednak wigze sie z przeniesieniem ucigzliwosci powodowanych przez transport na
tereny sasiednie, w niektorych przypadkach dotad niezainwestowane i uzytkowane
rolniczo,

poprawe komfortu zycia mogg odczué¢ ludzie, ktérych zabudowania mieszkaniowe
przylegaja do szlakéw transportowych, z ktérych towary zamiast w tradycyjny i
najpopularniejszy obecnie sposéb tj. drogami, beda transportowane przy uzyciu
zmodernizowanej infrastruktury kolejowej / wodnej.

poprawa stanu drog wptynie na zmniejszenie prawdopodobienstwa wystgpienia
powaznych awarii zwigzanych z ruchem drogowym (wypadki pojazdéw przewozacych
niebezpieczne materiaty),

w przypadku budowy nowych ciggdw komunikacyjnych dobrze zaprojektowana droga
moze przyczynic¢ sie do stworzenia szans dobrego eksponowania waloréw zabytkowych
lub przyrodniczych obszaru, jak réwniez uczestniczy¢ w tworzeniu nowej struktury
krajobrazu,

w przypadku transportu szynowego na etapie eksploatacji przyjecie odpowiednich
systemdéw zabezpieczajacych moze poprawi¢ klimat akustyczny w  okolicy
modernizowanych linii (w poréwnaniu do stanu istniejacego). W skutek przeniesienia
czes$ci ruchu drogowego na transport kolejowy (np. z uwagi na jego wiekszg
atrakcyjnos$é) fakt ten moze przyczyni¢ sie do poprawy stanu jakosci powietrza
atmosferycznego (w skali lokalnej).

nowoczesna infrastruktura drogowa moze generowaé pozytywne zmiany krajobrazu
réwniez w obrebie cennych uktadéw przyrodniczo - kulturowo - krajobrazowych, pod
warunkiem odpowiedniego wpisania trasy w lokalng przestrzen, czy eksponowania
istniejacych wartosci krajobrazowo - kulturowych, ktére byly dotychczas trudno
osiggalne,
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o rozwigzywanie probleméw transportowych najwiekszych miast i obszaréw podmiejskich
przyczyni¢ sie moze do zmniejszenia natezenia ruchu drogowego w aglomeracji
miejskiej, a przez to spowodowac¢ zmniejszenie obcigzenia $rodowiska emisjg spalin i
hatasem,

o wyposazenie modernizowanych drog w drogowe obiekty inzynierskie, w tym tunele i
przepusty dla zwierzat, utatwi migracje i zmniejszy $miertelnos¢ zwierzat w wyniku
kolizji,

o mozliwos¢ przyciggniecia inwestoréow (krajowych i zagranicznych) poprzez zwiekszenie
atrakcyjnosci regionu spowodowane poprawg stanu infrastruktury transportowej dla
uzytkownikow (infrastruktury kolejowej, drogowej, portowej, pracownicy infrastruktury,
turysci, ludnos¢ lokalna),

o wyposazenie nowoprojektowanych lub przebudowywanych drog w Sciezki rowerowe
stworzy sprzyjajace warunki dla rozwoju przyjaznego dla $rodowiska transportu
rowerowego,

e w postaci oddziatywan dtugofalowych, skumulowanych:

o jako tworzenie sieci pofaczen determinujgcej rozwdj i przestrzenne rozmieszczenie
réznych funkcji obszaru,

o poprzez poprawe warunkow zycia w miastach i funkcjonowania miast oraz poprawe
bezpieczenstwa ruchu, dzieki budowie obwodnic drogowych wokoét miejscowosci.

Nalezy liczy¢ sie z tym, iz pomimo licznych wskazanych powyzej potencjalnych oddziatywan
pozytywnych, w przypadku nowych inwestycji poprawiajacych dostepno$¢, przewage nad nimi
moga zyskac¢ oddziatywania negatywne (szczegdélnie w okresie budowy). Negatywny wptyw
realizacji Strategii moze przypuszczalnie wystapic:

e w postaci oddziatywan bezposrednich:

o utrata terenu - praktycznie trwata utrata terenu przeznaczonego pod inwestycje:
budowe drdg, obwodnic, weztdw komunikacyjnych oraz infrastruktury towarzyszacej
drogom, kolei, infrastruktury portéw (zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej
negatywnie wptywa na mikroklimat),

o zanieczyszczenia oraz zmiany mikroklimatyczne negatywnie beda oddziatywaty na faune
i flore,

o jako podwyzszenie poziomu hatasu (projekty drogowe i kolejowe - wzrost szybkosci
przejazdu), wzrost zanieczyszczen powietrza w sgsiedztwie nowych drég oraz w
sgsiedztwie drég objetych modernizacja, w przypadku ktérych pozytywne skutki
usprawnienia ruchu pojazdéw zostang zniwelowane przez wzrost natezenia ruchu (na
wielkos¢ zanieczyszczenia powietrza wptyw bedzie miato natezenie ruchu, rodzaj i stan
nawierzchni drég, pogoda, $rednia predkos¢ jazdy oraz struktura rodzajowa pojazdéw tj.
ich wiek pojazdu, kategoria silnika, rodzaj paliwa, stan techniczny). Hatas /wibracje
negatywnie oddziatujg na zdrowie i warunki zycia ludzi oraz warunki bytowania zwierzat.

W przypadku projektéw ,szynowych” powstajacy hatas wynikaé bedzie z natezenia ruchu
kolejowego, predkosci taboru oraz struktury ruchu - udziatu pociggéw osobowych,
pos$piesznych, towarowych i ich stanu technicznego.

o szczegdlnie w przypadku projektow kolejowych (ale takze i drogowych) intensyfikacja
potaczen oraz wzrost popularnosci uzytkowania kolei jako $rodka transportu moze w
pofaczeniu z niskg $wiadomoscig ekologiczng oraz kulturg uzytkownikdw infrastruktury
kolejowej prowadzi¢ do zasmiecania terendw sasiadujacych z kolejg (w tym obszaréw
cennych przyrodniczo),
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o wzrost mozliwosci pojawienia sie intensyfikacji ruchu poprzecznego (dojazdowego) do
dworcéw i zmodernizowanej infrastruktury kolejowej,

o likwidacja przejazdow kolejowych (jako naturalna konsekwencja zwiekszania predkosci
projektowej na kolei w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu) prawdopodobnie skutkowacd
bedzie koniecznoscig wytyczanie nowych drég dojazdowych (np. przez tereny lesne).
Skutkowa¢ to moze utrudnieniem dostep do tgk wymagajacych systematycznego
koszenia,

o poprzez fragmentacje przestrzeni, przerywanie pofaczen przyrodniczych, w tym
tworzenie barier na trasach korytarzy migracyjnych (czyli ingerencje w ich podstawowe
funkcje tj.:

v' zmniejszenie stopnia izolacji poszczegdlnych ptatdéw siedlisk i ufatwianie
przemieszczania sie organizmdéw pomiedzy nimi, a co za tym idzie
zwiekszenie prawdopodobienstwa kolonizacji izolowanych ptatéw,

v' zwiekszenie przeptywu gendw pomiedzy ptatami siedlisk zapobiegajgce
utracie rdéznorodnosci genetycznej oraz przeciwdziatajace dyspersji
wsobnej,

v obnizenie smiertelnosci, szczegdlnie wsrod osobnikdw miodych, wypartych
z ptatéw dogodnych siedlisk wskutek zachowan terytorialnych.

Fragmentacja przestrzeni to takze utrudnienie swobodnego przemieszczania sie
osobnikdéw, utrudnienia zdobywania pokarmu, utrudnienie wymieszania genetycznego
niezbednego do funkcjonowania zdrowej populacji, obnizenie tempa rozrodu, spadek
odpornosci na choroby, a w konsekwencji spadek zywotnosci populacji.

o poprzez wzrost ilosci sciekdw — sptywdw z powierzchni utwardzonych drég (tzw. mokra

depozycja zanieczyszczen - wraz z opadami atmosferycznymi zanieczyszczenia
pochodzace ze spalin i pyty osiadajg na powierzchni ziemi skad przedostaja sie do gleb i
wad),

o poprzez fizyczng degradacje oddziatujacq na siedliska, prowadzaca do pogorszenia ich
stanu: zmniejszenie powierzchni zajmowanej przez siedliska, pogorszenie specyficznej
struktury i funkcji koniecznych dla diugofalowego zachowania siedliska lub negatywny
wplyw na typowe gatunki zwigzane z siedliskiem,

o teren (gleby) w bezposrednim sasiedztwie drog ulega zanieczyszczeniu metalami
ciezkimi pochodzacymi ze spalin oraz zasoleniu w wyniku zimowego utrzymania drdg.
Nastepuje tez zmiana chemizmu gleb. Ilo$¢ zanieczyszczen zalezna jest od natezenia
ruchu i czasu eksploatacji drogi. Zanieczyszczenia komunikacyjne mogaq sie kumulowac
Z zanieczyszczeniami emitowanymi przez inne obiekty np. ustugowe,

o zmiany struktury (zageszczenie), zmiany sktadu chemicznego i biologicznego gleby,

o zubazanie zasobow surowcéw mineralnych (wykorzystywanie kruszyw / materiatow
budowlanych). Wydobycie surowcéw powoduje zmiany powierzchni ziemi, utrate
surowcoéw, zmiane poziomu wod gruntowych i moze mie¢ wptyw na wody podziemne
(wptyw na flore, faune). Eksploatacja zt6z moze prowadzi¢ do ich zanieczyszczenia,

o nieodwracalny ubytek powierzchni ziemi i gleb (budowa infrastruktury transportu czesto
zwigzana jest ze zmianami przypowierzchniowych struktur geologicznych oraz
przeksztatceniami gleb, ktére nastgpig zaréwno w miejscu realizacji samej inwestycji jak
i w wyniku realizacji projektow jej towarzyszacych oraz tzw. inwestycji wzbudzonych,
realizowanych w nastepstwie poprawienia mozliwosci dojazdu). Dziatania te wigzg sie z
niwelacjg terenu, usuwaniem warstwy gleby, uszczelnianiem powierzchni gruntu, co
wyklucza infiltracje wdéd opadowych, zahamowaniem naturalnych  proceséw
przeksztatcen powierzchni ziemi. Oddziatywania zwigzane z przebudowaq i modernizacjg
inwestycji juz istniejgcych beda zalezne od zakresu realizowanych projektéw.
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w postaci oddziatywan posrednich:

o

poprzez wzrost antropopresji w terenach przylegtych do drdg, pojawiajace sie wzdiuz
nich nowe elementy zagospodarowania wigzace sie z utratg powierzchni biologicznie
czynnej oraz z ingerencja w krajobraz (rozwdj zabudowy wzdtuz ciggow
komunikacyjnych),

w przypadku nieprzyznania bezwzglednego priorytetu ochronie cennych wartosci
przyrodniczych moze wystgpi¢ negatywny wptyw na ustanowione cele ochrony, w tym
nastgpi¢ moze utrata objetych ochrong siedlisk badz pogorszenie ich jakosci,

infrastruktura transportu drogowego, gdzie wiekszos$¢ obiektéw ma charakter liniowy,
pocigga za soba trwale i bardzo trudno odwracalne zmiany w zagospodarowaniu
przestrzeni,

jako emisje spalin, w tym zawierajacych przede wszystkim tlenki wegla, siarki i azotu, a
takze w mniejszym stopniu weglowodory aromatyczne, alifatyczne, policykliczne i
czastki state, zwigzane przede wszystkim z eksploatacjq drég, w mniejszym stopniu z
fazg ich budowy badz modernizacji,

poprzez degradacje krajobrazu,

zaburzenie stosunkow wodnych oraz zanieczyszczanie wdod nastepujace w fazie realizacji
oraz utrzymania i eksploatacji obiektdw (zanieczyszczenia wod, zmiany poziomu wadd,
zmiana stosunkéw wodnych, przecinanie warstw wodonos$nych, migracja zanieczyszczen
i negatywny wptyw na swiat roélin i zwierzat),

przeksztatcenia powierzchni ziemi jakie wystgpiaq podczas budowy oraz zmiany jej
wiasciwosci fizycznych i chemicznych, gtdwnie w fazie eksploatacji,

poprzez zmiany lokalnego mikroklimatu bedace skutkiem eksploatacji drdg,

degradacji waloréw turystycznych niektéorych terendw, w wyniku rozbudowy
infrastruktury drogowej - co wystgpi¢ moze w przypadku terendw, ktorych atrakcyjnosc
turystyczna zwigzana jest bezposrednio z walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi,

wzrostu natezenia ruchu turystycznego w stopniu przewyzszajagcym pojemnosé
$srodowiska, co moze nastgpi¢ w wyniku rozbudowy i modernizacji infrastruktury
drogowej,

tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi turystyki masowej, poprzez rozbudowe i
modernizacje drég dojazdowych do centréw turystycznych, co posrednio ograniczac
moze bardziej przyjazne dla $rodowiska formy turystyki, np. agroturystyki, turystyki
przyrodniczej, wedrownej.

w postaci oddziatywan diugofalowych, skumulowanych:

o

o

jako zmiany klimatyczne na skutek emisji podczas eksploatacji (szczegdlnie drég),

poprzez pogorszenie warunkéw zycia ludzi i stanu ich zdrowia, w przypadku wzrostu
natezenia ruchu w stopniu powodujacym istotne pogorszenie klimatu akustycznego i
zanieczyszczenia powietrza,

jako skutek poprawy dostepnosci komunikacyjnej, ktérym moze by¢ rozwdj form
dziatalnosci obcigzajacych S$rodowisko, np. przemystu, turystyki masowej i/lub ruchu
tranzytowego,

zwiekszenie dostepnosci i lepsza jako$¢ infrastruktury drogowej utatwi transportowi
samochodowemu konkurowanie z innymi formami transportu mniej obcigzajacymi
$rodowisko,

realizacja drog powodowac¢ moze zaktdcenia funkcjonowania gatunkéw, na skutek np.
emisji hatasu, $wiatta i zanieczyszczen itp.,
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o fragmentacja przestrzeni moze prowadzi¢ do zmniejszenia liczebnosci oraz zasiegu
wystepowania populacji niektdrych gatunkow (zagrozenie dla bioréznorodnosci i
wielkosci populacji, zmiana przestrzeni bytowania i wielkosci ekosysteméw),

o generowanie ruchu pojazdéw na obszarach, na ktorych dotychczas ruch ten nie
wystepowat (w przypadku nowych inwestycji drogowych) badz zwiekszenie ruchu na
obszarach o dotychczasowym mniejszym jego natezeniu (w przypadku drdg
modernizowanych). Zjawisko to dotyczy¢ moze réwniez obszardw objetych ochrong, w
tym wchodzacych w skfad sieci Natura 2000, lub innych o szczegdélnych walorach
przyrodniczych,

o wzrost ruchu natezenia pojazdédw powodowaé bedzie wzrost koncentracji
zanieczyszczen fizycznych i chemicznych w strefie bezposredniego oddziatywania
(odstraszanie zwierzat). Wraz ze wzrostem natezenia ruchu zwiekszy sie $miertelnos¢
zwierzat. Nalezy tu wspomnie¢ o mozliwosci podwyzszenia $miertelnosci ptakow,
zerujacych na padlinie zwierzat duzych (ssakdow) potraconych przez przejezdzajace
pociagi. Nie uwaza sie, iz zjawisko to bedzie stanowito powazne zagrozenie, jednakze
lokalnie w przypadku wystepowania gatunkow zwierzat o niskiej liczebnosci i cennych z
punktu widzenia srodowiskowego w/w element moze by¢ szczegdlnie negatywny.

Elementem, ktdéry nie moze zosta¢ pominiety jest ryzyko wystepowania kolizji
przelatujacych ptakéw z obiektami inzynieryjnymi (mosty nad ciekami wodnymi
stanowigcymi naturalny trasy migracji dla ptakdéw) oraz elementami sieci trakcyjnej
(zwtaszcza w przypadku uruchamiania elementéw  torow  dotychczas
niezelektryfikowanych).

o ograniczanie zasiegu wystepowania terendw otwartych, biologicznie czynnych, a tym
samym zwiekszenie powierzchni terendw zabudowanych, praktycznie trwale
wytaczonych z aktywnosci biologicznej.
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7.3 CEL STRATEGICZNY 2: Aktywne spoleczenstwo i sprawne
ustugi

Podstawowym celem dziatan projektowanych w ramach celu strategicznego ,Aktywne
spoteczenstwo i sprawne ustugi” jest podniesienie kapitatu ludzkiego i spotecznego wojewddztwa, a
takze zapewnienie wysokiego standardu ustug publicznych dla mieszkancéw regionu.

Rozwdj spoteczny jest jednym z najwiekszych wyzwan wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(zmiana postaw spotecznych majaca na celu zwiekszenie poziomu kompetencji, wiedzy,
umiejetnosci, zwiekszenie poziomu aktywnosci i zaangazowania spotecznego, poprawe stanu
zdrowia).

W ramach celu ,Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi” wyrdzniono trzy sfery, dotyczace
zagadnien:

e rozwoju spotecznego i solidarnosci miedzypokoleniowej,
e edukacji oraz

e ochrony zdrowia.

Zatozenia rozwoju spotecznego i budowy solidarnosci miedzypokoleniowej, bedg realizowane przez
nastepujace kierunki dziatan i juz zidentyfikowane przedsiewziecia:

Kierunki dziatan
1. Wzmacnianie relacji i wiezi spotecznych

Promocja aktywnosci spotecznej, samorozwoju i idei ksztatcenia przez cate zycie
Kreowanie-lokalnych lideréw w dziedzinie spotecznej i gospodarczej.
Ksztattowanie wiezi miedzypokoleniowej jako podstawy solidarnosci wszystkich pokolen

Tworzenie warunkow rozwoju spotecznego oséb niepetnosprawnych

Promocja i rozwdj ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej oraz spétdzielczosci
Promocja i wsparcie wolontariatu oraz dziatalnosci non-profit

Promocja aktywnosci fizycznej

© ® N U AWN

Rozwdj oferty kulturalnej, w tym rozwéj i promocja lokalnej oferty kulturalnej realizujacej
cele rozwoju spotecznego

10. Rozwoj lokalnych centrow rozwoju spotecznego poprzez poszerzanie zakresu dziatalnosci
istniejacej bazy ustug

11. Dostosowanie funkcjonowania ustug publicznych oraz przestrzeni publicznych do potrzeb
wszystkich pokolen

12. Rozwoj form opieki dla realizacji potrzeb starzejacego sie spoteczenistwa i ludnosci
niesamodzielnej

13. Tworzenie warunkéw rozwoju spotecznego oséb niepetnosprawnych, przewlekle chorych i
niesamodzielnych

14. Realizacja infrastruktury dla rozwoju rekreacji, sportu masowego i amatorskiego
15. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych
16. Budowa systemu wspierania rodziny

17. Rozwdj bazy i promocja wychowania ztobkowego
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18. Rozw0j wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych
skierowany m.in. na przejmowanie przez obywateli i organizacje pozarzadowe zadan
publicznych

19. Wzrost zdolnosci sektora NGO do realizacji zadan z zakresu rozwoju lokalnego wspotpracy
miedzynarodowej

20. Inicjowanie, realizacja i wspieranie dziatan sprzyjajacych zwiekszeniu partycypacji
spotecznej poprzez rozbudowe wspomaganych elektronicznie systemoéw konsultacji
spotecznych

21. Promowanie filantropii jako niezinstytucjonalizowanej formy pomocy

Dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia

1. Opracowanie i wdrozenie regionalnych standardéw w zakresie dostepnosci i funkcjonalnosci
bazy ustug publicznych oraz przestrzeni publicznych dla oséb niepetnosprawnych

2. Opracowanie i wdrozenie regionalnego standardu funkcjonowania lokalnych placéwek
rozwoju spotecznego poprzez poszerzanie oferty gminnych instytucji kultury

3. Powotanie Regionalnego Centrum Zarzadzania Informacjg o Kulturze

4. Budowa wielofunkcyjnego obiektu (faczacego funkcje kultury, wystawiennicze,
konferencyjne i dydaktyczne) na Placu Teatralnym w Bydgoszczy.

5. Realizacja projektu rozwoju infrastruktury Akademii Muzycznej im. Feliksa Nowowiejskiego
w Bydgoszczy pn. ,Wielofunkcyjny kompleks kreatywnosci artystycznej”.

6. Rewitalizacja, adaptacja i rozbudowa Gmachu Gtéwnego Muzeum Okregowego im. Leona
Wyczébtkowskiego w Bydgoszczy

7. Rozbudowa Osrodka Chopinowskiego w Szafarni

8. Rozwdj teatru muzycznego w Toruniu

9. Utworzenie Teatru Kameralnego w Bydgoszczy

10. Rozbudowa gmachu Ksigznicy Kopernikanskiej z instalacjg stuzaca do odkwaszania papieru
11. Utworzenie Muzeum Kina Niemego w Lipnie

12. Utworzenie Muzeum Wojny Polsko-Sowieckiej 1920 roku we Wtoctawku.

13. Utworzenie Muzeum Powstania Wielkopolskiego w Bydgoszczy.

14. Rozwdj Muzeum Wodociggéow w Bydgoszczy

15. Utworzenie Muzeum Ziemi Kujawsko-Pomorskiej w Bydgoszczy

16. Utworzenie Muzeum Wsi Dobrzynskiej w gminie Brzuze

17. Realizacja muzeum - interaktywnego centrum edukacji historycznej i regionalnej w
Kruszwicy

18. Rozbudowa Kujawsko-Dobrzynskiego Parku Etnograficznego w Ktébce
19. Budowa nowego gmachu gtéwnego Muzeum Ziemi Kujawskiej i Dobrzynskiej we Wioctawku

20. Opracowanie i wdrozenie regionalnych standardow w zakresie dostepnosci i funkcjonalnosci
bazy ustug publicznych oraz przestrzeni publicznych dla wszystkich pokolen

21. Opracowanie Programu Wsparcia Rodziny
22. Opracowanie i wdrozenie Regionalnego Modelu Ustug Opiekunczych

23. Utworzenie Regionalnego Centrum Wsparcia Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
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24. Utworzenie i wsparcie Regionalnego Specjalistycznego Osrodka Szkoleniowo -
Rehabilitacyjnego dla o0s6b niepetnosprawnych wymagajacych specjalistycznego programu
szkolenia i rehabilitacji leczniczej i spotecznej

25. Utworzenie ,0Osrodka koordynacji ds. wsparcia rodziny w opiece nad osobami przewlekle
chorymi i niesamodzielnymi”

26. Budowanie niepublicznej sieci wsparcia poradnictwa obywatelskiego

Zatozenia w sferze edukacji beda realizowane przez nastepujace kierunki dziatan i juz
zidentyfikowane przedsiewziecia:

Kierunki dziatan:

[y

Zapewnienie wysokiego poziomu nhauczania na wszystkich poziomach edukacji
Zapewnienie wysokiego standardu bazy oswiatowej

Rozwoj szkolnictwa zawodowego oraz ksztatcenia ustawicznego

Rozwdj i promocja edukacji nieformalnej

Rozwoj edukacji przedszkolnej

Promocja wyksztatcenia

Rozwoj edukacji doswiadczalnej nauk sScistych na wszystkich poziomach ksztatcenia

Rozwoj zdolnosci edukacyjnych szkdt wyzszych

© ® N O U A W N

Wprowadzenie systemow stypendialnych
10. Ksztatcenie kadr dla opieki zdrowotnej dla potrzeb ludnosci starszej
11. Ksztatcenie kadr dla opieki spotecznej dla potrzeb ludnosci starszej

12. Rozwdj wspotpracy miedzynarodowej instytucji edukacji formalnej i nieformalnej

Dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia:

1. Opracowanie i wdrozenie regionalnych standardéw nauczania
Utworzenie Centrum Doskonalenia Nauczycieli
Wprowadzenie Systemu Regionalnych Két Przedmiotowych

Utworzenie Srodowiskowych Centréw Edukacji Doéwiadczalnej

vk weN

Wzmocnienie instytucjonalne i rozwdj funkcji edukacyjnych Centrum Nowoczesnosci
Mtyn Wiedzy w Toruniu
Utworzenie Centrum Nauki o Cztowieku w Bydgoszczy

Utworzenie centrow nauki we Wioctawku, Grudzigdzu i Inowroctawiu

Poszerzenie systemu stypendialnego dla najzdolniejszej miodziezy

© ® N O

Wprowadzenie systemu stypendialnego umozliwiajacego zdobycie na terenie
wojewddztwa wyksztatcenia na poziomie srednim dla zdolnej mtodziezy pochodzacej z
ubogich rodzin

10. Wprowadzenie systemu stypendialnego umozliwiajacego wyksztatcenie kadr dla
rozwoju gospodarczego wojewddztwa w ramach inteligentnych specjalizacji
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11. Opracowanie i wdrozenie systemu refundacji kosztéw dojazdéw do szkot
ponadgimnazjalnych komunikacjg publiczng dla ucznidw z obszarow wiejskich i matych
miast

12. Opracowanie i wdrozenie systemu wewnatrzszkolnego poradnictwa zawodowego dla
uczniéw gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych

13. Opracowanie i wdrozenie systemu wspotpracy szkét ponadgimnazjalnych i wyzszych z
pracodawcami

Zatozenia poprawy stanu zdrowia mieszkancéw beda zrealizowane za pomoca nastepujacych
kierunkdéw dziatan i juz zidentyfikowane przedsiewziecia:

Kierunki dziatan
1. Poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow wojewddztwa
Rozwdj profilaktyki zdrowotnej
Promocja zdrowia
Rozwdj technologii telemedycznych

Rozwoj potencjatu medycznego uzdrowisk

o A W

Dostosowanie systemu ochrony zdrowia dla potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa

Dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia

1. Stworzenie systemu cyklicznej oceny dostepnosci do $wiadczen medycznych jako
podstawy do podejmowania dziatan o charakterze inwestycyjnym i organizacyjnym

2. Opracowanie i wdrozenie programoéw zdrowotnych w zakresie chordéb cywilizacyjnych
3. Stworzenie regionalnego systemu informacji medycznej

4. Opracowanie i wdrozenie programu kompleksowej opieki medycznej i teleopieki nad
niesamodzielnymi osobami przewlekle chorymi i niepetnosprawnymi

5. Rozbudowa Centrum Onkologii w Bydgoszczy oraz powstanie oddziatéw onkologicznych
na terenie wojewddztwa

6. Utworzenie Genetycznego Centrum Opieki w Bydgoszczy

7. Budowa zaktadu radioterapii we Witoctawku

Opisane w Strategii kierunki dziatan w ramach tego Celu strategicznego sg zblizone do tych jakie
beda wystepowaty w skutek wdrazania Celu strategicznego ,Sprawne zarzadzanie” (cel 7 Strategii).
W ramach Celu szczegdtowego ,Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi” kluczowe oddziatywania
na srodowisko mogg wystepowac w skutek realizacja infrastruktury dla rozwoju rekreacji, sportu
masowego i amatorskiego oraz rewitalizacji obszaréw zdegradowanych. Oddziatywania te beda
powstawaty gtéwnie w fazie budowy (hatas, wzmozony transport, emisje). Oddziatywania na
$rodowisko w fazie eksploatacji mozna bedzie uzna¢ za pomijalne (z uwagi na charakter
projektow). Waznym jest fakt, iz w skutek realizacji tego typu projektéw matej infrastruktury
rekreacyjno-sportowej dla potrzeb rekreacji, sportu masowego i amatorskiego pozytywnie bedzie
sie przektadat na stan zdrowia mieszkancéw regionu.

Realizacja projektow w opisanym kierunku skutkowaé moze wzrostem czestotliwosci
przemieszczania sie mieszkancéw wojewodztwa (transport), a takze oséb z wojewddztw osciennych
(w sytuacji lokalizacji projektéw na pograniczu regionéw). Analogiczne oddziatywania mogaq
wystgpi¢ w skutek rozwoju bazy oswiatowej (w przypadku budowy obiektéw od podstaw).
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Nalezy wskazaé, iz kierunki dziatan zasygnalizowane w Strategii po pierwsze pozytywnie bedg
wptywac na wyksztatcenie w spoteczenstwie postaw proinnowacyjnych i ekologicznych (przekazanie
umiejetnosci i wyksztatcenie zapotrzebowania na innowacje w zyciu codziennym), a po drugie -
maksymalne wykorzystanie nowoczesnych i innowacyjnych rozwigzan technicznych i
organizacyjnych w funkcjonowaniu ustug, procesie edukacji, ochronie zdrowia (dla zapewnienia jak
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania).

Dziatania wskazane w Strategii majq sprzyja¢ osigganiu wysokiej jakosci zycia w regionie,
adaptacyjnosci do szybko zmieniajacych sie warunkdw otoczenia i pobudzaniu kreatywnosci
mieszkancdéw.

Kierunki interwencji zaplanowane w Strategii bedq skutkowaty rozwijaniem umiejetnosci sprawnego
wspoétdziatania mieszkancoéw, przystosowania sie do szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci oraz
stworzenia wysokiej jakosci warunkow zycia. Mozliwe bedzie osiggniecie zmiany spotecznego
myslenia, zarowno jednostek i jak i grup ludzi. Podejmowane bedg dziatania na rzecz podniesienia
poziomu kapitatu spotecznego, budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Ludno$¢ bedzie lepiej
wyksztatcona, bardziej swiadoma. Przyczyni sie to na budowe postaw obywatelskich w zakresie
gospodarowania zasobami przyrodniczymi (wieksza dbatos¢ o segregacje odpaddéw, oszczednosc
wody, energii itp.).

Wdrozenie Strategii pozwoli na wyksztatcenie prawidtowych postaw spotecznych (w zakresie m.in.:
kultury, zdrowia, sportu, ochrony przyrody - edukacji ekologicznej, edukacji patriotyczno-
regionalnej, tadu przestrzennego, przedsiebiorczosci, 0séb starszych, rél spotecznych i rodzinnych,
wolontariatu, wspoétdziatania), warunkujacych okreslone potrzeby, checi i co za tym idzie konkretne
dziatania (np. zwiekszenie posiadanych kwalifikacji, szanowanie $rodowiska przyrodniczego,
angazowanie sie w podejmowanie bezinteresownych dziatan na rzecz innych).

Waznym jest fakt, iz instytucje o$wiaty (np. szkoty, osrodki kultury) w ramach prowadzonej przez
siebie dziatalnosci statutowej beda uwzglednia¢ te aspekty, co przyczyni sie do ich szerokiego
rozpowszechniania oraz jednoczesnie budowania $wiadomosci w uczacych sie osobach.

Strategia pozwoli na wyréwnywanie szans 0s6b niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach
ustug publicznych (przede wszystkim w kategorii swobodnego dostepu do ustug). Dziatania te
prawdopodobnie beda zwigzane z drobnymi pracami remontowo-budowlanymi (pozwoli to na
poprawe estetyki obiektow uzytecznosci publicznej).

Wspierane beda projekty z zakresu poszerzania wiedzy i rozwijania ogoélnych umiejetnosci,
pozwalajacych na przystosowanie sie do szybko zachodzgacych zmian w ,cyfrowym”, globalizujgcym
Swiecie, by nie nastepowato zjawisko marginalizacji oséb.

Wspierane bedzie nabywanie kompetencji: naukowo-technicznych, informatycznych, umiejetnosci
uczenia sie, spotecznych, obywatelskich, przedsiebiorczosci, Swiadomosci i ekspresji kulturalnej.

Strategia pozwoli zaktywizowa¢ mieszkancow do udziatu w szeroko rozumianym zyciu spotecznym
(prywatnym i zawodowym). Fakt ten moze posrednio przetozy¢ sie na zwiekszenie zainteresowania
udziatem w konsultacjach spotecznych dla nowych projektéw inwestycyjnych (budowa drég itp.).
Efektem tego bedzie petniejsze konsultowanie zamierzen inwestycyjnych, mozliwo$¢ zbierania
opinii i uwag spoteczenstwa w taki sposéb, aby nowobudowana infrastruktura lepiej wpisywata sie
w potrzeby jej przysztych uzytkownikéw, ale takze by lepiej uwzgledniata potrzeby ochrony
srodowiska (lokalna spoteczno$¢ bedzie zaangazowana w chec obrony istniejgcych walorow
srodowiskowych dla przysztych pokolen).

Analogiczny efekt bedzie osiqgany w skutek wdrazania projektéow z zakresu dziatan na rzecz
rozwoju kultury na poziomie lokalnym. Rozwdj placéwek kultury stanowi¢ bedzie istotny wkitad w
rozwoéj dziedzictwa i wzmacnianie tozsamosci regionalnej mieszkancéw (ksztattowanie postaw, chec
dbania o najblizsze otoczenie).

Duza czes$¢ zamierzen wskazanych w Strategii w ramach tego celu bedzie miata charakter ,,miekki”
- nie infrastrukturalny. Podejmowane dziatania beda stuzyly poprawie efektywnosci i jakosci
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ksztatcenia (m.in. podniesienia wiedzy i umiejetnosci kadr oswiaty). Zapewne wymagane bedzie
réoznych inwestycji w zakresie zapewnienia wysokiego poziomu nauczania (zmiany organizacji
procesu ksztatcenia i poprawy warunkdéw jego realizacji, promocji wyksztatcenia oraz dostosowania
ksztatcenia do szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci). Niezbedny bedzie zatem wysoki standard
bazy oswiatowej (doposazenie placowek oraz ich wyposazenie w innowacyjne narzedzia i
technologie, ktére uatrakcyjnig sposdb prowadzenia zaje¢ oraz wzbogaca program nauczania).

Monitorowanie jakosci ksztatcenia w wojewoddztwie i biezace reagowanie na zidentyfikowane
potrzeby bedzie pozwalato na identyfikowanie zawodoéw, na ktére w perspektywie czasu na rynku
moze nie by¢ zapotrzebowania. Planuje sie wprowadzi¢ regionalne standardy nauczania. Fakt ten
pozwoli odpowiednio dostosowywac kierunki ksztatcenia na uczelniach, tak by z kolei nie pogtebiaé
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (tj. ksztatcenie w kierunkach, na ktérych obserwowalne
bedzie wysokie bezrobocie). Brak podjecia dziatan z zakresu monitoringu powodowatby efekt
»Znoszenia” korzystnych efektéw, jakie beda osiggane w ramach tego oraz innych celow (prdba
ozywienia gospodarczego, promocji regionu, tworzenia miejsc pracy itp.).

Kierunki dziatan wskazane w Strategii realizowane bedg w celu wypracowania w spoteczenstwie
wojewddztwa przekonania o potrzebie, roli i znaczeniu wyksztatcenia oraz samorozwoju. Dziatania
w Strategii wyrownajg dostep do edukacji dla zdolnej mtodziezy pochodzacej z ubogich rodzin
(zamierza sie wprowadzi¢ refundacje kosztow dojazddw do szkoét ponadgimnazjalnych komunikacjg
publiczng oraz system pomocy stypendialnej).

Opisane powyzej kierunki dziatan bedaq powodowaty w pewnym stopniu wzmozong migracje /
przemieszczanie sie mieszkancow (wzrosénie strumien potokdéw pasazerskich, ilos¢ wytwarzanych
odpaddw, zasobochtonnos$¢). Jednak charakter wiekszosci oddziatywan bedzie w dluzszej
perspektywie czasu niewatpliwie pozytywny (rozwdéj kapitatu ludzkiego, wzmocnienie gospodarki).
Tym zagrozeniom dla srodowiska trzeba przeciwstawia¢ odpowiednig polityke z zakresu organizacji
systeméw ochrony s$rodowiska (rozbudowa sieci transportowej, recykling, edukacja itp.). Z
wylistowanych w Strategii kierunkéw dziatan nie mozna z tych dziatan rezygnowac i sg one
naturalng konsekwencjq rozwoju spoteczno gospodarczego.

Wspieranie idei uniwersytetéw dzieciecych i innych przedsiewzie¢ o podobnym charakterze nalezy
oceni¢ bardzo pozytywnie pod wzgledem mozliwosci ochrony $rodowiska w regionie. Takie dziatania
umozliwig realizacje programéw edukacyjnych takze 2z zakresu uczenia gospodarowania
srodowiskiem i jego zasobami (racjonalne gospodarowanie odpadami, woda, wzorcowe modele
konsumpcyijne).

Ostatnig tj. trzecig sferg jaka bedzie wspierana w ramach tego celu szczegdétowego Strategii jest
~zdrowie”. W ramach tego komponentu przewidziano m.in. dziatania infrastrukturalne, czyli
odpowiednie do wymogoéw oraz potrzeb wyposazenie placéwek ochrony zdrowia, jak réwniez
poprzez dziatania o charakterze organizacyjnym, usprawniajace funkcjonowanie systemu ochrony
zdrowia. Planuje sie stworzenie regionalnego systemu informacji medycznej (petnej bazy danych o
dostepnosci ustug medycznych na terenie wojewoddztwa, potaczonej z mozliwoscig rejestracji
wizyt).

Wspierane beda dziatania z zakresu promocji prozdrowotnych postaw, zwiekszenie zdolnosci do
Swiadczenia ustug zdrowotnych, zarédwno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakoSciowym
(rozszerzenie oferty leczniczej oraz dalsza poprawa jakosci leczenia). Planuje sie zachecenie
mieszkancéow do systematycznych badan. Planuje sie wdrozenie $wiadczenia czesci ustug drogg
elektroniczng (rozwéj technologii telemedycznych).

Pozytywny wptyw realizacji Celu strategicznego moze przypuszczalnie wystapic:
e w postaci oddziatywan bezposrednich poprzez:

o tworzenie nowych miejsc pracy, zmniejszenie bezrobocia spowoduje wzrostu poziomu
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa (rozwdj gospodarki regionu, wzrost jakosci
$wiadczonych ustug z zakresu edukaciji, zdrowia),
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o wzrost jakosci kapitatu ludzkiego (poziom edukacji, dopasowanie edukacji do rynku
pracy),

o poprawa zdrowotnosci i dtugosci zycia mieszkancow regionu (profilaktyka zdrowotna,
lepsze ustugi zdrowotne),

e w postaci oddziatywan posrednich poprzez:

o wzrost $wiadomosci mieszkancéw  regionu dotyczacy unikalnych  walorow
przyrodniczych, stanowigcych jedna z podstaw oferty turystycznej wojewddztwa,
(wzrost troski o koniecznos$¢ zachowania tych waloréw w przysziosci, dbatos¢ o
zachowanie dziedzictwa kulturowego regionu),

e w postaci oddziatywan dtugofalowych, skumulowanych poprzez:

o poprawe poziomu i jakosci zycia mieszkancéw wojewodztwa, w tym stanu srodowiska,
Negatywny wptyw realizacji Celu strategicznego moze przypuszczalnie wystgpic:
e w postaci oddziatywan bezposrednich poprzez:

o zainwestowanie terendw dotad otwartych, o zachowanym wysokim stopniu naturalnosci
(szczegdlnie w zakresie budowy nowych obiektow infrastrukturalnych (obiekty
sportowe, rozbudowa placéwek edukacyjnych, zdrowotnych),

e w postaci oddziatywan posrednich poprzez:
o spadek wartosci nieruchomosci (np. w poblizu farm wiatrowych, projektéw OZE),

o wzrost zuzycia surowcow, materiatdw i energii, wzrost wytwarzania odpadow, Sciekow
(wzrost produkcji, wzrost zatrudnienia, wieksza mobilno$¢ mieszkancow, wzrost emisji
zanieczyszczen, w tym komunikacyjnych, wieksze zainteresowanie wojewddztwem,
wzrost miejsc pracy, wieksze potrzeby w zakresie przemieszczania sie).
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7.4 CEL STRATEGICZNY 3: Gospodarka i miejsca pracy

Podstawowym i bezposrednim celem dziatan projektowanych w ramach celu strategicznego
~Gospodarka i miejsca pracy” jest zwiekszenie liczby miejsc pracy, a wiec ograniczenie bezrobocia
poprzez aktywne dziatania zwigzane z poprawg warunkdéw tworzenia miejsc pracy i zwiekszania
zatrudnienia, ale celem posrednim jest takze rozwdj przedsiebiorczosci, rozumiany zaréwno jako
zwiekszanie liczby zarejestrowanych podmiotow, jak i zwiekszanie potencjatu podmiotow juz
funkcjonujacych.

Zatozenia celu strategicznego ,Gospodarka i miejsca pracy”, bedq zrealizowane za pomocg
nastepujacych kierunkéw dziatan i juz zidentyfikowanych przedsiewziec:

Kierunki dziatan
1. Wazrost liczby oséb pracujacych
Rozwdj przestrzeni inwestycyjnej
Rozwdj infrastruktury technicznej dla potrzeb rozwoju gospodarczego
Rozwdj potencjatu logistycznego regionu
Rozwdj powierzchni biurowych w Bydgoszczy i Toruniu
Rozwdj sektora instytucji otoczenia biznesu
Rozwdj organizacyjnych form wspotpracy podmiotow gospodarczych

Rozwdj gospodarczy w sektorze odnawialnych zrédet energii

© ® N O U A W N

Rozwdj uzdrowisk i sektora zwigzanego z poprawg stanu zdrowia

-
o

. Rozwoj turystyki

=
[y

. Rozwéj sektora ,srebrnej gospodarki”

-
N

. Rozwdj nowoczesnego wzornictwa przemystowego

—
w

. Promocja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

,_.
o

. Rozwoj funkcji konferencyjno-wystawienniczo-targowej

—
92}

. Rozwoj eksportu

-
(@)

. Promocja gospodarcza regionu

-
N

. Rozwdj i wzmocnienie wspotpracy i konkurencyjnosci miedzynarodowej

Dotychczas zidentyfikowane przedsiewziecia

1. Opracowanie programu rozwoju gospodarczego wojewddztwa jako podstawy
kompleksowych dziatan na rzecz aktywizacji gospodarczej

2. Wykorzystanie obszaréow zdegradowanych i terenéw przemystowych na cele tworzenia
przestrzeni inwestycyjnych

Rozwdj specjalnych stref ekonomicznych

Utworzenie biura certyfikacji wyrobow

Opracowanie i wdrozenie pakietu dziatan ,Uzdrowisko Ciechocinek”
Opracowanie i wdrozenie pakietu dziatan ,Uzdrowisko Inowroctaw”

Opracowanie i wdrozenie pakietu dziatan ,Uzdrowisko Wieniec-Zdréj”

® N O U kW

Opracowanie i wdrozenie pakietu dziatan na rzecz rozwoju turystyki rehabilitacyjno-
zdrowotnej w oparciu o zasoby Geotermii Grudziadz
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9. Identyfikacja produktow turystycznych istotnych dla rozwoju gospodarczego wojewddztwa
- jako podstawa dla wspierania ich rozwoju i promocji

10. Kompleksowe zagospodarowanie turystyczne Zbiornika Wtoctawskiego i terendéw z nim
zwigzanych

11. Ustanowienie reprezentacji (konsorcjum) wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w Chinach
z oddziatywaniem na rynki azjatyckie

12. Opracowanie i wdrozenie ztozen internacjonalizacji matych i srednich przedsiebiorstw

13. Rozwéj Parkow Technologicznych i Przemystowych, jako przygotowanej przestrzeni do
rozwoju firmy

14. Inwentaryzacja zasobdw turystycznych wojewodztwa wraz z przeprowadzeniem analizy
SWOT i ustaleniu priorytetow interwencji

15. Powotanie wyspecjalizowanej instytucji zajmujacej sie pozyskiwaniem i obstugg
~Kluczowych inwestoréw” dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W ramach celu strategicznego wdrazane beda rdézne kierunki zaréwno o charakterze
infrastrukturalnym, jak réwniez o charakterze ,miekkim”.

Wzrost liczby oséb pracujacych bedzie posrednio implikowany przez rozwdj przedsiebiorczosci.
Dziatania w tym celu sq komplementarne do kierunkéw dziatan w kilku innych Celach Strategii jak
np. Innowacyjnos$¢, Nowoczesny sektor rolno-spozywczy w ramach ktorych realizowane sg
dziatania sprzyjajgce ograniczaniu bezrobocia w wojewddztwie.

Szczegdlnego wsparcia zamierza sie udziela¢ tym przedsiewzieciom, ktore bedg sie wigzaty z
tworzeniem duzej liczby miejsc pracy. Szczegdtowg polityke rozwoju przestrzeni inwestycyjnej i
zatozen wsparcia wobec wskazanych powyzej terendw zamierza sie okreslic w specjalistycznym
programie rozwoju gospodarczego wojewddztwa. Kierunki dziatan wskazane w ocenianym Celu
badawczym beda powodowatly ozywienie gospodarcze ale takze uporzadkujq i poprawiajq strukture
i tad przestrzenny w regionie.

Tego typu dziatania bedg miaty pozytywny wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu.
Poprawi sie dobrobyt ludzi, zwiekszy sie poziom rozwoju cywilizacyjnego. W $lad za tym
prawdopodobnie przyjdzie wzrost strumienia wytwarzanych odpadéw, energochtonnos$¢ itp.
Spoteczenstwo zamozniejsze jest bardziej sktonne do wydatkowania pieniedzy na rdézne dobra
materialne. Jednakze nie mozna z takiego kierunku rezygnowaé, zas trzeba odpowiednio
dostosowywac infrastrukture ochrony $rodowiska (termiczne przeksztatcanie odpadow,
ograniczenie poziomu odpaddéw sktadowanych, wzrost pozioméw recyklingu i inne dziatania
mitygujace negatywne oddziatywanie ludzi na S$rodowisko). Wzrost liczby pracujacych osob
prawdopodobnie réwniez przetozy sie na zwiekszone zapotrzebowanie w zakresie przemieszczania
sie z miejsca zamieszkania, do pracy (emisje, hatas, kongestia, spadek bezpieczenstwa).

Jednym z istotniejszych negatywnych oddziatywan na srodowisko bedzie sie cechowat:
e rozwdj przestrzeni inwestycyjnej;
e rozwdj infrastruktury technicznej dla potrzeb rozwoju gospodarczego;
e rozwdj potencjatu logistycznego regionu.

Wyzej wymienione kierunki dziatan powodowaé beda trwate przeksztatcenia powierzchni ziemi,
zabdr terenu pod inwestycje, ucigzliwosci zwigzane z etapem budowy. Réwniez w fazie eksploatacji
oddziatywanie tych kierunkéw bedzie zréznicowane. Rozwdj przestrzeni inwestycyjnej pociagnie za
sobg szereg zmian w zakresie postepujacej antropopresji (by¢ moze takze na obszary cenne
przyrodniczo). Pojawi sie ryzyko przerwania badz zachwiania ciggtosci korytarzy ekologicznych. W
przypadku infrastruktury technicznej moéwié nalezy gtéwnie o infrastrukturze ochrony $rodowiska
(wodociagi, kanalizacja), ale réwniez np. elektryfikacja, podtgczanie mediéw (internet). Tego typu
infrastruktura jest niezbedna dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, ponadto w
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przypadku takich dziatan jak budowa kanalizacji oddziatywanie na $rodowisko bedzie pozytywne.
Nalezy jednak mie¢ swiadomos$¢ tego, iz w tym dziataniu moze réwniez pojawi¢ sie bardziej
skomplikowana infrastruktura jak np. skfadowiska odpadow, oczyszczalnie Sciekdéw itp. Sag to
obiekty ucigzliwe dla najblizszego otoczenia (krajobraz, hatas, emisja odoréw). Mozna
domniemywac, iz tworzenie przestrzeni inwestycyjnej, czyli terendw rozwoju przedsiebiorczosci
bedzie bazowato na zagospodarowaniu na cele rozwoju dziatalnosci gospodarczych przestrzeni
poprzemystowych i powojskowych, a na obszarach wiejskich - zagospodarowanie przestrzeni
popegeerowskich. Zatem w tego typu przypadkach oddziatywania na srodowisko powinny by¢
ograniczone, gdyz beda to tereny juz uprzednio wykorzystywane przez cztowieka.

W przypadku potencjatu logistycznego intensyfikacji ulegnie uzytkowanie sieci komunikacyjnej w
regionie. Nalezy zadba¢ o to, aby prowadzona ona byta réznymi gateziami transportu (nie tylko
transport kotowy). Walor dobrej dostepnosci wezta bedzie powodowat mozliwosci lepszego
rozplanowania logistycznego przewozu towaréw i dobr (odpowiednie skanalizowanie ruchu
drogowego, mniejsze emisje, krotsze czasy przejazdéw ale rowniez i lokalne natezenia ruchu w
skutek wzrostu np. liczby podmiotéw gospodarczych korzystajacych z tych weztéw).

Kierunki dziatan takie jak rozwéj powierzchni biurowych w Bydgoszczy i Toruniu czy rozwdj sektora
instytucji otoczenia biznesu bedg powodowaty powstawanie oddziatywac¢ posrednich (wzrost miejsc
pracy w skutek wiekszej powierzchni biurowej, rozwéj przedsiebiorczosci). Dziatania te powinny by¢
realizowane gtownie na terenach juz przeksztatconych antropogenicznie (duze miasta), zatem skala
ich oddziatywan nie powinna by¢ znaczaca. W ramach wsparcia IOB mozliwe jest takie
kierunkowanie projektow, aby wzmacnia¢ ich mocne strony z zakresu ochrony $rodowiska (np.
bardziej efektywne energetycznie przedsiewziecia). W zakresie sektora otoczenia biznesu zamierza
sie promowac rozwigzania klastrowe (przedsiewziecia dziatajace w danej dziedzinie lub w ramach
jednego tancucha powigzan produkcyjnych). Bezposrednim wplywem tego typu dziatan bedzie
efektywniejsza produkcja jednostkowa, oszczednos¢ materiatdw, mozliwos¢ wymiany dobrych
praktyk, ograniczania intensyfikacji transportu (optymalizacja procesow). Wptyw posredni -
Integracji dziatan przedsiebiorstw oraz integracja publicznych instytucji wsparcia finansowego
(wszelkiego rodzaju funduszy pozyczkowych, gwarancyjnych, itp.), ale takze wzrost produkcji (czyli
wieksza liczba odpaddéw, wieksze zapotrzebowanie na wode, prad, transport itp.). Bardziej
szczegbtowo aspekty faczenia sie przedsiebiorcow w tzw. grupy producenckie, klastry, parki
opisano w Celu strategicznym nr 4 ,Innowacyjno$c¢” oraz ,Nowoczesny sektor rolno spozywczy”.

Rozw0j przedsiebiorczosci oraz ograniczanie bezrobocia wptyng takze w sposéb bezposredni i
posredni na kondycje finansowa gmin (zwiekszenie dochodow i zmniejszenie obcigzen). W zwigzku
z powyzszym beda $rodki na rozwoéj gmin (w tym poprawe warunkéw zycia, gospodarke ochrony
srodowiska itp.).

Odnawialne zrédta energii

Informacje na temat rozwoju przedsiebiorczosci zwigzanej z sektorem odnawialnych zrédet energii
w dziedzinie biomasy zostaty omdwione w rozdziale dotyczacym 5 celu strategicznego pn.
~Nowoczesny sektor rolno-spozywczy” zas w przypadku MEW tj. matych elektrowni wodnych w
rozdziale traktujacym o celu pn. ,Bezpieczenstwo”. Ponizej omdwiono zatem potencjalne
mozliwosci oddziatywania na $rodowisko w zakresie lokalizacji farm wiatrowych, projektow
geotermalnych oraz fotowoltaicznych.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz posadowienie instalacji OZE bedzie miato szereg pozytywnych
oddziatywan (takze na srodowisko). W pierwszej kolejnosci wymieni¢ nalezy: wytwarzanie energii
ze zrddet odnawialnych, lokalne ozywienie gospodarcze, wzrost zatrudnienia/nowe miejsc pracy,
dochody dla mieszkancow z tytutu dzierzawy ziemi, mozliwo$¢ wynegocjowania z inwestorem
drobnych remontéw, modernizacji drog itp. Projekty OZE maja duzy potencjat techniczny w
zakresie rozwoju réznych technologii poprawiajacych sprawnos¢ wytwarzania energii oraz
ograniczania negatywnego wptywu OZE na $rodowisko.

Jednakze instalacja tego typu obiektéw bedzie wigzata sie takze z wystepowaniem ucigzliwosci na
etapie budowy (w przypadku wszystkich rodzajéow OZE).

111

Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie
PLAN MODERNIZACJI 2020+




Prognoza oddziatywania na $rodowisko ,Strategii Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020”

W przypadku farm wiatrowych mozliwe bedzie zaobserwowanie negatywnego oddziatywania z
tytutu:

e dtugotrwatego ograniczenia mozliwosci wykorzystywania terenu (zmiana wzorcéw
wykorzystywania terenu),

e wytwarzania pola elektromagnetycznego (wylgcznie w bezposrednim sgsiedztwie, gdyz
transformator i generator sg z reguty dobrze ekranowane),

e tworzenie efektu bariery, negatywnego oddziatywania na faune (Smiertelne zderzenia,
zniszczenie miejsc przebywania, kryjowek, zerowisk i tras migracji zwierzat oraz zaktécenia
funkcjonowania ich populacji), flore oraz siedliska przyrodnicze,

e spowodowanie widocznych zmian w krajobrazie (szczegdlnie w bliskim sgsiedztwie farma
wiatrowa stanowi element dominujacy), zmiana lokalnego krajobrazu kulturowego,

e utrata siedlisk przyrodniczych oraz ich fragmentacja i przeksztatcenia,

e lokalny wzrost emisji hatasu (mechanicznego, emitowanego przez przekfadnie i generator
oraz aerodynamicznego, emitowanego przez obracajgce sie fopaty wirnika, ktdrego
natezenie jest uzaleznione od ,predkosci koncéwek” topat),

e oddziatywanie analogiczne do tego obserwowanego na etapie instalacji farmy wiatrowej
zwigzane z koniecznoscig rozbidrki / modernizacji farmy wiatrowej (po okresie technicznej
trwatosci farmy),

Nalezy podkresli¢, iz opracowano szereg wytycznych, ktorych uwzglednienie na etapie
projektowania farmy moze znaczaco ograniczy¢ jej potencjalny negatywny wptyw na otaczajacy jq
krajobraz oraz negatywne podejscie ze strony spoteczenstwa, zaleca sie wykorzystywanie tych
praktyk w trakcie budowy tego typu projektow w wojewddztwie.

W przypadku projektow geotermalnych trudno jest wskaza¢ konkretne istotne mozliwosci
wystepowania oddziatywan negatywnych. Mozliwe jest wystepowanie lokalnych oddziatywan na
srodowisko wodno-gruntowe. Polska lezy poza strefami wspodtczesnej aktywnosci tektonicznej i
wulkanicznej, stad tez pozyskiwanie zt6z pary z duzych gtebokosci do produkcji energii elektrycznej
jest na dzisiejszym etapie technologicznym nieoptacalne ekonomicznie. Zasoby energetyczne
geotermii mozliwe do wykorzystania sg wielokrotnie wieksze od zasobdéw kopalnych ropy i gazu.
Produkcja energii przez projekty geotermalne moze nie$¢ za sobg szereg pozytywnych oddziatywan
(np. wykorzystanie czystej energii do ogrzewania lokalnych budynkéw itp.). Wskaza¢ mozna, iz
projekty geotermalne cechuje prostota budowy, przyjazny dla srodowiska proces technologiczny
oraz brak znaczacej ingerencji w krajobraz z powodu stosunkowo nieduzego zajmowanego obszaru
przez tego typu instalacje. Ponadto w duzy tempie rozwijaja sie¢ wszelkiego rodzaju technologie
pozwalajace zwiekszaé efektywnos¢ pozyskiwania energii (odwierty ukos$ne pozwalajace na
zmniejszenie ilosci wymaganych budynkdéw infrastruktury elektrowni na powierzchni ziemi, co za
tym idzie zmniejszenie rozmiaréw elektrowni przy zachowaniu mocy przez nig wytwarzanej).

Gtowne problemy istniejgcych zaktadéw geotermalnych to: zbyt mata wydajnos¢ ztoza, koniecznosc
czyszczenia wody przed zattoczeniem do gruntu,