STANOWISKO
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 26 wrzesnia 2022 r.

w sprawie podjecia dzialan na rzecz poprawy sytuacji finansowej w Wojewodzkich
Osrodkach Ruchu Drogowego oraz propozycji rozwigzan systemowych regulujacych
poziom oplat za organizacje i przeprowadzanie egzaminéw panstwowych dotyczacych
uzyskania uprawnien do kierowania pojazdami

I. Przedstawienie problemu dotyczacego pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej
Wojewodzkich Osrodkow Ruchu Drogowego.

Egzaminowanie 0sob chcacych uzyskaé uprawnienie do kierowania pojazdami jest
zadaniem zleconym administracji rzadowej realizowanym przez samorzady wojewoOdztw.
W tym celu powotane zostalty w kraju Wojewoddzkie Osrodki Ruchu Drogowego. Nadzor nad
osrodkiem sprawuje Zarzad Wojewodztwa, a nad procesem egzaminowania Marszatek
Wojewoddztwa. Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego moga prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarczg. Wszystkie obszary dziatania osrodkéw sg finansowane wytacznie z pobieranych
oplat 1 prowadzonej dzialalnosci szkoleniowe;.

Nalezy podkresli¢, ze ok. 90 procent przychodow osrodkow ruchu drogowego
stanowig wplywy z optat za egzaminy na prawo jazdy, ktore sg zarazem gtownym obszarem
dziatalnosci WORD. Optaty za przeprowadzanie egzamindw w celu zdobycia uprawnien do
prowadzenia pojazdow zostaly wustalone w Rozporzadzeniu Ministra Transportu,
Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 16 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 974 tj.)
w sprawie wysokosci oplat za przeprowadzenie egzaminu panstwowego oraz stawek
wynagrodzenia zwigzanych z uzyskiwaniem uprawnien przez egzaminatorow.
Odzwierciedlaty one warto$¢ przychodow gwarantujacych finansowanie gtéwnej dziatalnosci
operacyjnej, ktora sg egzaminy panstwowe. Na przestrzeni lat 2013 — 2022 obserwowany jest
staly spadek ilosci przeprowadzanych egzamindéw, spowodowany w gloéwnej mierze
postepujacym nizem demograficznym przy jednoczesnym wzroscie kosztow, ktore
generowane sg poprzez realizacje gtdéwnego zadania osrodkdéw. Sktadajg si¢ one na:

- wzrost kosztow eksploatacji pojazdow,

- wzrost kosztow utrzymania siedzib 1 placow osrodkow,

- wzrost kosztow biezacych zabezpieczajacych funkcjonowanie administracji osrodkow,
- wzrost poziomu wynagrodzen.

Istotnym ograniczeniem w podstawowe] dziatalno$ci osrodka jest réwniez brak
mozliwosci organizowania w ciggu jednego dnia pracy egzaminow w ilo$ci wigkszej niz
wynika to z ograniczen dla jednego egzaminatora zawartych w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie egzaminowania osOb ubiegajacych si¢
o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania 1 uzyskiwania uprawnien
przez egzaminatoroOw oraz wzordw dokumentow stosowanych w tych sprawach (Dz.U.
z2019 r., poz. 1206). Zapisy tego rozporzadzenia nie uwzgledniaja zroéznicowanych
warunkow pracy poszczegolnych osrodkéw. Egzaminator moze przeprowadzi¢ np. na kat. B
maksymalnie 9 egzaminéw praktycznych, a w sytuacji, gdy wynik czg¢$ci z nich jest
negatywny, jego czas pracy nie jest efektywnie wykorzystany, co stanowi dodatkowy koszt
wynikajacy z koniecznosci wyplaty pelnego wynagrodzenia przy braku mozliwosci
wykorzystania jego uprawnien do egzaminowania kolejnej osoby.



W rezultacie powstalej sytuacji ekonomicznej przewazajaca liczba osrodkéw w kraju
odnotowuje straty finansowe zwigzane z realizowaniem zadan ustawowych. Co najmniej od
kilku lat roczne sprawozdania finansowe sporzadzane przez osrodki 1 przedstawiane
nadzorujagcym je samorzadom wojewddztw zawierajg dane potwierdzajagce ujemny wynik
finansowy. Strata ta pokrywana jest najczesciej kosztem naktadéw na odtwarzanie majatku
osrodka (amortyzacji) lub z pieniedzy zgromadzonych na lokatach utworzonych z dochodow
we wczesniejszych latach. Taka sytuacja ekonomiczna powoduje drastyczne ograniczenie
srodkow finansowych przeznaczanych na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Osrodki nie
majg rowniez realnych mozliwosci zabezpieczenia finansoéw poprzez inne formy aktywnosci
gospodarczej, gdyz wtedy mogloby by¢ zagrozone prawidtlowe wykonywanie zadan
ustawowych.

I1. Propozycje zmian doraznych oraz systemowych

Przywrocenie wzglednej rownowagi finansowej w biezacej dziatalnos$ci osrodkoéw
zapewni wykorzystanie przez Ministra Infrastruktury uprawnienia do okreslenia kwot optat
za egzaminy w maksymalnej wysoko$ci, zapisanych w art. 66 ust. 1 pkt 6 a-c ustawy
o kierujacych pojazdami. Wydanie w drodze rozporzadzenia wysokosci nowych,
maksymalnych optat za organizacj¢ 1 przeprowadzanie egzamindéw panstwowych wymaga
podjecia przez Ministra Infrastruktury inicjatywy w zakresie zmiany wydanego w 2013 r.
rozporzadzenia.

Dziatanie to bedzie jednak tylko potsrodkiem zapewniajagcym wzrost przychodow
osrodkéw w biezacej perspektywie czasowe;.

Stabilne zrodlo finansowania o$rodkow ruchu drogowego moze zapewnid
wprowadzenie do przepisow ustawy o kierujacych pojazdami mechanizmu, przy pomocy
ktorego poziom optat za przeprowadzanie egzaminu mogtby by¢ regulowany wskaznikowo
przy uzyciu wiarygodnych danych statystycznych. Takim wskaznikiem jest np. udziat
poszczegbdlnych stawek optat za egzaminy réznych kategorii prawa jazdy w kwocie
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez nagrod z zysku
w 2013 roku, w ktérym to wprowadzono aktualnie obowigzujace optaty. Uzyskany w ten
sposob wskaznik bytby uzyty do okreslenia optat w kolejnych latach poprzez jego
pomnozenie przez wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia (bez nagrod) w  sektorze
przedsigbiorstw, oglaszanego przez GUS w czwartym kwartale kazdego roku.

W opinii Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego dalsza zwtoka w podjeciu
proponowanych dziatan spowoduje powstanie istotnych probleméw w funkcjonowaniu
przewazajacej liczby osrodkéw ruchu drogowego w Polsce, a to przetozy si¢ na ograniczenie
dostepu obywateli do realizowania ich praw do uzyskania uprawnien do kierowania
pojazdami, ograniczenia mozliwosci zdobywania kwalifikacji oraz utrudnien w realizowaniu
obowigzkéw wynikajacych z zatrudnienia.

Otrzymuja:
Minister Infrastruktury



