Zatacznik do uchwaty Nr 51/2055/22
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 28 grudnia 2022 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Wiocltawek na lata
2021-2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okreslonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+

Na podstawie art. 10f. ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559, poz. 1005, poz. 1079 i poz. 1561) Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, po analizie projektu Strategii rozwoju gminy Wioctawek na lata 2021-2030,
opiniuje projekt dokumentu negatywnie w zakresie sposobu uwzglednienia w ww.
projekcie dokumentu ustalen i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii rozwoju
wojewdodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+,

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zarzadowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztaltowania i1 prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okre§lonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym zarzad wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategie rozwoju wojewddztwa, przyjeta
uchwatg nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia
2020 roku (Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+, dalej: Strategia), w ktorej zawarto rozdzial pt. Ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie. Rozdzial ten bezposrednio odnosi si¢ do zakresu wydania niniejszej opinii.
W  Strategii wskazane zostato, ze wsrdéd ustalen odnoszgcych si¢ do ksztaltowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, a wigc niezb¢dnych do uwzglednienia
m.in. w dokumentach poziomu lokalnego jest m.in.: Koncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz Obszary Strategicznej Interwencji.
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, w tym na rys. 4la-41d, 42-44, zostaly przedstawione kluczowe zagadnienia
formutujace polityke przestrzenng Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez firm¢ Pomorska Grupa Konsultingowa S.A.,
dziatajacag na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Paniag Magdalen¢ Korpolak-
Komorowska Wojta Gminy Wioctawek z dnia 8 grudnia 2022 r., projektu Strategii rozwoju
gminy Wloctawek na lata 2021-2030 stwierdzono, ze W niewystarczajacy sposob
uwzgledniono w nim ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania 1 prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie, wynikajace ze Strategii rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+. W stosunku do



ustalen Strategii, dotyczacych zagadnien Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz Obszarow Strategicznej Interwencji, stwierdzono,
ze w projekcie Strategii rozwoju gminy Wioctawek na lata 2021-2030 czg$ci z ww. ustalen
nie uwzgledniono w ogole lub uwzgledniono w niewtasciwy sposob.

Podstawg do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub niewlasciwe uwzglednienie
w projekcie Strategii rozwoju gminy Wloctawek na lata 2021-2030 ustalen Strategii
szczegblnie istotnych dla ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej, w tym takze
aspektow istotnych dla rozwoju gminy w najblizszej dekadzie oraz pozwalajacych we
wlasciwy sposob okresli¢ role i1 znaczenie gminy w rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, a mianowicie:

a) uwagi o charakterze ogdolnym:

kluczowe zagadnienia formutujace polityke przestrzenng wojewodztwa zostaty
okreslone w rozdziatach Strategii pn. Koncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego  wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego  oraz  Obszary
Strategicznej Interwencji. Zamieszczone w nich informacje dotycza obecnie
wystepujacych, jak i prognozowanych uwarunkowan rozwoju catego regionu,
w tym rowniez gminy Wioctawek. Dlatego tez za niewlasciwe uznaje si¢
zamieszczenie w projekcie strategii rozwoju gminy Wtoclawek zdania, iz cyt.
,»Nie zidentyfikowano =zalecen adresowanych kierunkowo do gminy
Wioctawek w ,,Strategii rozwoju wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do
2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+” przyjetej uchwala nr
XXVIII/399/20 Strategia Rozwoju Gminy Wtloctawek na lata 2021-2030
Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko- Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2020 roku.”
str. 37-38,

b) w zakresie systemu przyrodniczego:
— mapa 5 ,,Zielona infrastruktura” (ktéra zgodnie z informacja na str. 38 projektu

strategii rozwoju gminy stanowi jedng z map modelu funkcjonalno-
przestrzennego dla gminy Wtloctawek) jest czeSciowo nieczytelna. Nie jest
widoczna lokalizacja i nazwy niektorych rezerwatow przyrody. Niektore
oznaczenia na siebie nachodza,

¢) w zakresie systemu transportowego:

brak przedstawienia elementu infrastruktury transportowej obstugujace]
kluczowe zewnetrze relacje transportowe wojewodztwa  kujawsko-
pomorskiego na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy —
MDW EA40 (tab. 3 s. 116-117 zawarta w Strategii),

brak wskazania w czeSci opisowe] modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy relacji linii kolejowej 18, autostrady Al oraz MDW E40
jako infrastruktury transportowej obstugujacej kluczowe zewnetrzne relacje
transportowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (tab. 3 i opis na str.116-
118 Strategii),

brak wskazania w czeSci opisowe] modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy drogi wojewodzkiej nr 317, a takze drogi wojewddzkiej
265 jako drogi o kluczowym znaczeniu dla spojnosci wojewodztwa (zgodnie
z rys. 42 w Strategii),

d) w zakresie kluczowych elementow budujacych potencjal ponadregionalny
i przewagi konkurencyjne wojewdédztwa:
— brak uwzglednienia w cze$ci opisowej modelu struktury funkcjonalno-

przestrzennej gminy oraz poprzez zamieszczenie informacji tekstowej
uzupehiajagcej legende rysunku modelu  zagadnienia  dotyczacego



przynaleznosci gminy do makroobszaru inwestycyjnego (rys. 4la zawarty
w Strategii),

— brak jednoznacznego wskazania kategorii do jakiej zaliczono gming
w Koncepcji rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego tj. gmina szczegblnie predysponowana do rozwoju
przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym w cz¢$ci opisowej modelu
funkcjonalno-przestrzennym gminy (rys. 43, str. 123 Strategii). Obecne zapisy
w tym zakresie w projekcie strategii rozwoju gminy s3 niejasne. Na str. 48
projektu strategii rozwoju gminy wskazano dwie kategorie gmin (a nie jedng)
,Obszary przeznaczone na inwestycje ponadlokalne Gmina Miasto Wtoctawek
nalezy do gmin  szczeg6lnie  predysponowanych do  rozwoju
wielkopowierzchniowych  przestrzeni  inwestycyjnych o  znaczeniu
ponadlokalnym” 1 ,,Obszary przeznaczone na inwestycje lokalne Gmina
Wioctawek nalezy do gmin szczegdlnie predysponowanych do rozwoju
przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym” bez wskazania w ramach
jakiej koncepcii,

e) w zakresie Obszarow Strategicznej Interwencji okreslonych w Strategii oraz
wlasciwego ich uwzglednienia w polityce lokalnej — w czg¢$ci opisowe] modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz w legendzie rysunku modelu nie
uwzgledniono przynaleznosci gminy do nastepujacych Obszaréw Strategicznej
Interwencji, okreslonych w Strategii (tab. 8 zawarta w Strategii), zidentyfikowanych
na poziomie regionalnym:

— OSI obszarow peryferyjnosci transportowej (rys. 4la zawarty w Strategii),

— OSI obszaréw cechujacych si¢ skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa (rys.
41a zawarty w Strategii),

f) w zakresie projektéow kluczowych:

— w projekcie strategii rozwoju gminy Wloctawek wskazano projekty kluczowe
Strategii, ktére nie sg planowane do realizacji na terenie gminy Wtoclawek:

e projekt nr 433 ,,Budowa Portu Multimodalnego Wtoctawek”,

e projekt nr 441 ,,Budowa alternatywnej przeprawy przez Wiste we
Wiloctawku”,

e projekt nr 458 ,,Przebudowa linii kolejowej nr 353,

— podano bledng nazwe projektu kluczowego nr 454 Strategii, ktory dotyczy
gminy Wioctawek. Wskazano ,,Przebudowa linii kolejowej nr 18 (odcinek
Bydgoszcz-Pita)” zamiast ,,Przebudowa linii kolejowej nr 18 (odcinek
Bydgoszcz-Kutno)”,

— projekty kluczowe Strategii powinny zosta¢ przedstawione takze na rysunku
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Ponadto, niezaleznie od wskazanych powyzej zastrzezen, ktore stanowig podstawe

do wydania opinii negatywnej dla projektu Strategii rozwoju gminy Wioctawek na lata 2021-
2030, wskazuje sie, ze:

1) rysunek modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy jest stabo czytelny (mapa

3 1 mapa 5), nakladaja si¢ na siebie warstwy i1 oznaczenia, mapa powinna by¢

w wickszej skali. Zwraca si¢ jednoczes$nie uwage, ze calos¢ modelu powinna zostaé

przedstawiona na jednym syntetycznym zataczniku graficznym, gdyz takie podejscie

pozwala na uwzglednienie wilasciwych relacji przestrzennych pomigdzy réznymi

elementami modelu, w tym zwlaszcza dostrzezenie terytorialnej koncentracji

zagadnien, wzglednie ujawnienie potencjalnych kolizji pomiedzy nimi. Z tego powodu

nie jest wilasciwe przedstawianie modelu na rozdzielnych/odrebnych rysunkach



tematycznych dotyczacych poszczegdlnych zagadnien — cho¢ mogg one by¢
zamieszczone dodatkowo (oprocz rysunku modelu, dla czytelniejszego przedstawienia
danego zagadnienia),

2) nalezy zastosowa¢ peilng nazwe kategorii zastosowanej do drog wojewoddzkich na
rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy tj. ,,drogi wojewddzkie
o kluczowym znaczeniu dla spojnosci wojewddztwa” zamiast ,,drogi wojewddzkie
o kluczowym znaczeniu”,

3) nalezy uporzadkowac i doprecyzowaé informacje zawarte w czgsci opisowej modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy nt. przynaleznosci gminy Wtoctawek do
okreslonych poziomoéw polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(na str. 35 projektu strategii rozwoju gminy). Z zapiséw powinno wynika¢ wprost, ze
gmina Wioctawek przynalezy do III poziomu polityki terytorialnej — Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka i IV poziomu polityki terytorialnej — Obszaru
Prowadzenia Polityki Terytorialnej Wtoclawka. Podobnego uporzadkowania
wymagajg informacje przedstawione w podrozdziale 2. Obszary Strategicznej
Interwencji w rozdziale IV. Plan strategiczny na str. 15 projektu strategii rozwoju
gminy,

4) w przypadku prezentacji informacji nt. OSI na poziomie krajowym (na str. 36 projektu
strategii rozwoju gminy) zaleca si¢ doda¢ informacje¢, ktéra w jednoznaczny sposéb
wskaze, ze w zwigzku z faktem, iz za OSI miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze nalezy wuzna¢ caly obszar Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Wiloctawka (do ktorego przynalezy takze gmina Wioctawek), a nie tylko samo miasto
Wioctawek, gmina Wtoctawek réwniez nalezy do omawianego OSI.

Zwraca sie rOwniez uwage, ze w Strategii rozwoju gminy Wloctawek na lata 2021-2030 nie
nalezy umieszcza¢ informacji o finansowaniu wybranych przedsi¢wzi¢¢ z RPO, jesli nie
zostalo to uzgodnione z Departamentem Funduszy Europejskich (zalacznik 1
Finansowanie przedsi¢wzi¢¢ inwestycyjnych przewidzianych do realizacji w ramach
Strategii rozwoju gminy Wiloctawek do 2030 roku (w mln zlotych), str. 55-56). Zaleca si¢
takze wyjasnianie stosowanych skrotow jak np. RPO.

Informuje si¢ takze o przyjeciu w dniu 2 wrzesnia 2021 r. uchwatg nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Wytycznych — dotyczgcych — zachowania
spojnosci projektow strategii rozwoju gmin oraz strategii rozwoju ponadlokalnego
sporzqdzanych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z ustaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+. Powyisze Wytyczne moga ulatwi¢ wprowadzenie niezbednych
poprawek i uzupelnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny sposob uwzglednienia poszczegéolnych zagadnien. Zwraca si¢ uwage, zZe
Wytyczne dokladnie wskazuja jakie informacje powinny zosta¢ zawarte w czeSci
opisowej, a jakie na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
(w tym w postaci informacji tekstowej uzupelniajacej legende rysunku modelu).



