Zatacznik do uchwaty Nr 50/2029/22
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2022 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Rogowo na lata
2023-2032 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okreslonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+

Na podstawie art. 10f. ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559, poz. 1005, poz. 1079 i poz. 1561) Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, po analizie projektu Strategii rozwoju gminy Rogowo na lata 2023-2032,
opiniuje projekt dokumentu negatywnie w zakresie sposobu uwzglednienia w ww.
projekcie dokumentu ustalen i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii rozwoju
wojewdodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+,

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zarzadowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztaltowania i1 prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okre§lonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym zarzad wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada strategie rozwoju wojewddztwa, przyjeta
uchwatg nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia
2020 roku (Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+, dalej: Strategia), w ktorej zawarto rozdzial pt. Ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie. Rozdzial ten bezposrednio odnosi si¢ do zakresu wydania niniejszej opinii.
W  Strategii wskazane zostato, ze wsrdéd ustalen odnoszgcych si¢ do ksztaltowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, a wigc niezb¢dnych do uwzglednienia
m.in. w dokumentach poziomu lokalnego jest m.in.: Koncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz Obszary Strategicznej Interwencji.
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, w tym na rys. 4la-41d, 42-44, zostaly przedstawione kluczowe zagadnienia
formutujace polityke przestrzenng Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez Pana Marcina Nitke, zastepce Wojta Gminy Rogowo,
pismem z dnia 2 grudnia 2022 r., projektu Strategii rozwoju gminy Rogowo na lata 2023-
2032 stwierdzono, ze w niewystarczajagcy sposob uwzgledniono w nim ustalenia
irekomendacje w zakresie ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie, wynikajace ze Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+. W stosunku do ustalen Strategii,
dotyczacych zagadnien Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwa



kujawsko-pomorskiego oraz Obszarow Strategicznej Interwencji, stwierdzono, ze w projekcie
Strategii rozwoju gminy Rogowo na lata 2023-2032 cz¢éci z ww. ustalen nie uwzgledniono
w ogole lub uwzgledniono w niewlasciwy sposob.

Podstawe do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub niewlasciwe uwzglednienie
w projekcie Strategii rozwoju gminy Rogowo na lata 2023-2032 ustalen Strategii szczeg6lnie
istotnych dla ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej, w tym takze aspektow
istotnych dla rozwoju gminy w najblizszej dekadzie oraz pozwalajacych we wlasciwy sposob
okresli¢c role 1 znaczenie gminy w rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
a mianowicie:

1) w zakresie systemu osadniczego:

a) brak uwzglednienia miejscowosci Rogowo jako osrodka lokalnego w hierarchii
sieci osadniczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (rys. 4la zawarty
w Strategii) na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
iw czesSci opisowe] modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,
stanowiacej ustalenia projektu Strategii rozwoju gminy Rogowo na lata 2023-
2032,

2) w zakresie systemu transportowego:

a) brak wskazania relacji drogi S5 (begdacej elementem infrastruktury
transportowej obstugujacej kluczowe zewngtrzne relacje transportowe
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego) w czesci opisowej modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, stanowigcej ustalenia projektu Strategii
rozwoju gminy Rogowo na lata 2023-2032,

3) w zakresie kluczowych elementow budujacych potencjal ponadregionalny
i przewagi konkurencyjne wojewédztwa:

a) brak uwzglednienia zagadnienia o przynaleznos$ci gminy do makroobszaru
inwestycyjnego (rys. 4la zawarty w Strategii) poprzez zamieszczenie
odpowiedniej informacji tekstowej uzupelniajacej legende rysunku modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz w czesci opisowej modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, stanowigcej ustalenia projektu
Strategii rozwoju gminy Rogowo na lata 2023-2032,

b) brak wskazania kategorii do jakiej zaklasyfikowano gming w Koncepcji
rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego — gmina wymagajaca wsparcia w tworzeniu przestrzeni
inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym (rys. 43 zawarty w Strategii) poprzez
zamieszczenie odpowiedniej informacji tekstowej uzupelniajacej legende
rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz w czesci
opisowej modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, stanowigcej
ustalenia projektu Strategii rozwoju gminy Rogowo na lata 2023-2032,

c) brak scharakteryzowania zagadnienia obszaru gleb najwyzszych klas I-I1I (rys.
41a zawarty w Strategii) w czesci opisowe] modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, stanowigcej ustalenia projektu Strategii rozwoju gminy
Rogowo na lata 2023-2032,

4) w zakresie przynaleznosci gminy do Obszaréow Strategicznej Interwencji,
okreslonych w Strategii:

a) brak uwzglednienia przynaleznosci gminy do nastepujacych Obszaréw
Strategicznej Interwencji zidentyfikowanych na poziomie regionalnym (tab. 8
zawarta w Strategii) poprzez zamieszczenie odpowiedniej informacji tekstowej
uzupehniajagcej legende rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy oraz w czesci opisowe] modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej



gminy, stanowigcej ustalenia projektu Strategii rozwoju gminy Rogowo na lata

2023-2032:

— Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Znina — OPPT Znina (rys. 44
zawarty w Strategii),

— OSI obszaréw cechujacych si¢ skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa
(rys. 41a zawarty w Strategii),

— OSI obszardéw peryferyjnosci transportowej (rys. 41a zawarty w Strategii),

— OSI gmin wykazujacych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarczg —
gmina o niskim poziomie rozwoju spolecznego 1 niskim poziomie
przedsiebiorczosci oraz o ponadprzecietnym starzeniu si¢ spoteczenstwa do
2030 r. (rys. 41d zawarty w Strategii).

Ponadto, niezaleznie od wskazanych powyzej zastrzezen, ktére stanowig podstawe
do wydania opinii negatywnej dla projektu Strategii rozwoju gminy Rogowo na lata 2023-
2032, wskazuje sie, ze:

1) droga ekspresowa S5 powinna mie¢ wskazany numer na rysunku modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy,

2) dokument w cze$ci formulujacej jego wustalenia, pozbawiony jest rozdziatu
dotyczacego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,

3) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy powinien zawiera¢ calo$¢ ustalen
Strategii istotnych dla rozwoju gminy. Powyzszy wymoég dotyczy zagadnien takich
jak: system przyrodniczy (zasi¢g obszaréw szczegdlnie cennych przyrodniczo
1 krajobrazowo zgodny z aktualnymi aktami prawnymi ich gestorow), system
osadniczy, system transportowy (przebieg elementéw systemu wraz z ich numeracj3),
kluczowe elementy budujace potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne
wojewodztwa (kategoria, do ktorej zaklasyfikowano gming w koncepcji rozwoju
przestrzeni inwestycyjnych oraz obszar zasobu gleb najwyzszych klas), obszary
strategicznej interwencji zidentyfikowane na poziomie regionalnym, a takze zatozenia
polityki terytorialnej wojewodztwa,

4) zalacznik graficzny — Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Rogowo
charakteryzuje si¢ niska czytelnoscig (model powinien by¢ czytelny w takiej formie
w jakiej zostanie wydrukowany do przyjecia przez rad¢ gminy, stosowane oznaczenia
powinny by¢ widoczne, rozrdznialne), np. nie jest widoczna nazwa rezerwatu
przyrody ,,Migcierzyn” (wskazano ble¢dnie ,,Mieciezyn”, co mozna zobaczy¢ dopiero
przy bardzo duzym powigkszeniu elektronicznej wersji rysunku modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy), stabo widoczna jest legenda do rysunku modelu.

Informuje si¢ takze o przyjeciu w dniu 2 wrze$nia 2021 r. uchwata nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Wytycznych dotyczgcych zachowania
spojnosci  projektow strategii rozwoju gmin oraz strategii rozwoju ponadlokalnego
sporzqdzanych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z ustaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+. Powyzsze Wytyczne moga ulatwi¢ wprowadzenie niezbe¢dnych
poprawek i uzupeklnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny sposob uwzglednienia poszczegolnych zagadnien. Zwraca si¢ uwage, Ze
Wytyczne dokladnie wskazuja jakie informacje powinny zosta¢ zawarte w czeSci
opisowej, a jakie na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
(wtym w postaci informacji tekstowej uzupelniajacej legende¢ rysunku modelu).
Podkresla si¢, ze informacje przedstawiane w ramach modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej musza stanowié ustalenia projektu Strategii rozwoju gminy Rogowo na lata
2023-2032, a nie by¢ elementem diagnozy.




