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dnia 7 grudnia 2022 r.

Uchwata Nr 1/P/2022
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2022 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
2023 rok

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
1668), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. z 2022 1. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Maciej Stominiski
Czionkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na 2023 rok.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego spetniajac wymogi okre§lone art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (okreslanej dalej jako
ustawa), przekazal w dniu 14 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwate Nr 45/1776/22 Zarzadu Wojewddztwa w sprawie przyjecia projektu
budzetu wojewddztwa na 2023 rok oraz projektu wieloletniej prognozy finansowej
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2023-2039.

Projekt uchwaty budzetowej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na 2023 rok
zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj., m. in.:

— Igczng kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci - 1771748 134 zt
z wyodrebnieniem:
. dochodow biezacych w wysokos$ci - 1393 766 444 z,
. dochodéw majatkowych w wysokosci - 377981 690 z1,
— Iaczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 1866 748 134 zt

z wyodrebnieniem:



. wydatkow biezacych w wysokosci -1038 363 916 zi,
. wydatkéw majgtkowych w wysokosci - 828384218 zt,
— wynik budzetu ze wskazaniem Zrédet sfinansowania planowanego deficyty,
— laczna kwotg planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
— limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto§ciowych,
— kwot¢ wymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych przez jednostke poreczen i
gwarancji,
— kwoty dochodéw i wydatkéw wynikajace ze szczegblnych zasad wykonywania budzetu
okreslonych w odrgbnych ustawach.

Dochody budzetowe zostaly zaprezentowane wg zrodet pochodzenia z podzialem na
dochody majatkowe i biezace oraz zgodnie z obowiazujacg klasyfikacja budzetows w pelnej
szczegolowosci klasyfikacyjnej obejmujacej dzialy, rozdziaty, paragrafy.

Zaplanowane na 2023 rok dochody stanowig 104,27% dochodéw planowanych przez
samorzagd Wojewodztwa na 2022 rok (wg planu na k. III kwartatu) w wyniku zaloZenia
osiggnigcia wyzszych o 15,18% dochodéw biezacych oraz nizszych o 22,73% dochodéw
majgtkowych. Kwoty planowanej subwencji ogélnej oraz udziatéw w podatku dochodowym
od osob fizycznych i od os6b prawnych zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez
Ministerstwo Finans6w.

Dochody majgtkowe Wojewddztwa pochodza ze sprzedazy majatku, dotacji i $rodkow
przeznaczonych na inwestycje oraz dochodéw z tytulu przeksztalcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci.

Zaplanowane na 2023 rok wydatki stanowig 106,02% wydatkéw planowanych przez
samorzad wojewodztwa na 2022 rok (wg planu na k. Il kwartatu br.) w wyniku zaloZenia
realizacji wyzszych o 6,47% wydatkéw biezacych oraz wydatkéw majatkowych o 5,46%.

Znaczaco wyzsze wydatki (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2022 rok (wg planu
na k. III kwartatu 2022 roku) zaplanowano, m in. w dziatach:

- 010 ,Rolnictwo i lowiectwo” (130,51%) w tym w rozdziale 01042 ,Wylgczenie z
produkcji gruntéw rolnych” (154,7%),

- 150 ,,Przetworstwo przemystowe” (238,25%), w tym w rozdziale 15013 ,,Rozwoéj kadr
nowoczesnej gospodarki i przedsigbiorczosci” (474,85%),

- 500 ,Handel” (278,74%), w tym w rozdziale 50005 ,,Promocja eksportu” (278,74%),

- 600 ,Transport i tacznos¢” (120,61%), w tym w rozdziale 60013 ,,Drogi publiczne
wojewodzkie” (186,86%),

- 757 ,,Obstuga diugu publicznego” (241,18%), w tym w rozdziale 75702 ,,Obstuga
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczanych do tytutu dtuznego - kredyty i pozyczki” (139,95%) oraz 75704
»Rozliczenia z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Pafistwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego” (320,55%). Skfad Orzekajqcy informuje, Ze stosownie do przepisu
art. 212 ust. 1 pkt 7 zmienionego przez art. 14 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 .
(Dz.U.2022.1692) zmieniajgcej ustawe o finansach publicznych z dniem 12 sierpnia 2022,
obligatoryjnym  elementem uchwaly budzetowej jest kwota wydatkéw na splate
przypadajgcych w danym roku budietowym, zgodnie z zawartg umowg, wymagalnych



zobowigzan z tytutu udzielonych przez jednostkg samorzgdu terytorialnego poreczeh i
gwarancji. W projekcie uchwaly zawarto plan wydatkow tytutem wymagalnych zobowigzar z
tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na 0,00 z4.

- 925 ,,Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej
przyrody” (123,42%), w tym w rozdziale 92502 ,,Parki krajobrazowe” (123,42%),

Znaczaco nizsze wydatki (kwota tub %), wzglgdem planowanych na 2022 rok (wg planu
na k. III kwartatu 2022 roku) zaplanowano, m in. w dziatach:

- 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” (21,91%),

- 730 ,Szkolnictwo wyzsze i nauka” (5,04%),

- 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” (4,7%),

- 851 ,,0chrona zdrowia” (52,79%),

- 852 ,,Pomoc spoleczna” (78,89%),

- 853 ,,Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej” (54,34%),

- 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska” (26,9%).

Wydatki budzetowe zaprezentowano wg grup wydatkow oraz w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacyjnej, w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

Skiad stwierdzil, ze w rozdziale 851 ,,Ochrona zdrowia” w § 416 ,, Pokrycie ujemnego
wyniku finansowego jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych” zaplanowano
wydatki na pokrycie strat netto dwoch podmiotow leczniczych za 2021 r. w kwocie tgcznej
2221088 zt. Jak wynika z tresci Informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych
wojewodzkich osob prawnych za I pétrocze 2022 r., strate (jako wynik finansowy netto
skorygowany o koszty amortyzacji) wykazato 6 samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej (spzoz) na lgczng kwote (-)54 189,3 tys. zt. Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-Z
zobowiqzania wymagalne spzoz-ow Wojewddztwa na koniec II kwartalu br. wynosily
18 598 838,43 z1, a na koniec III kwartatu - 17 044 785,22 zI. Zgodnie z przepisem art. 59
ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 633
z pozZn. zm.) podmiot tworzgcy moze pokryé stratg netto za rok obrotowy samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej, w kwocie, jaka nie moze zostaé pokryta przez ten
spzoz we wlasnym zakresie, jednak nie wyzszej niz suma straty netto i kosztow amortyzacji.
Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ biezqcego monitorowania gospodarki finansowej
spzoz-ow bedqgcych wojewodzkimi osobami prawnymi, w szczegolnosci w zakresie zaciggania
i regulowania zobowiqzan. Zgodnie z przepisem art. 121 ustawy o dzialalnosci leczniczej,
nadzor nad zgodnoscig dzialan podmiotu leczniczego niebedgcego przedsigbiorcq z
przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci sprawuje jednostka samorzqdu terytorialnego jako podmiot
tworzqcy spzoz. Stosownie do obowigzujgcego art. 61 przywolanej ustawy, zobowigzania i
naleznosci samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej po jego likwidacji stajq sie
zobowigzaniami i naleznosciami wlasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwy celowe mieszczg si¢ w ustawowo okreSlonej
relacji do planowanych wydatkéw. W budzecie zaplanowano utworzenie rezerwy ogoélnej
w kwocie 15 100 000 z1, stanowiacej 0,81 % planowanych wydatkow, ktora jest zgodna z art.
222 ust. 1 ustawy. Ponadto Wojewddztwo planuje utworzy¢ rezerwy celowe w lgcznej
wysokosci 37 800 000 zt stanowiace 2,02% planowanych wydatkow, tj. z zachowaniem
limitu okreSlonego przepisem art. 222 ust. 3 ustawy, w tym w wysokosci 4 100 000 zt



z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, co

stanowi 0,51 % planowanych wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,

wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu, co jest zgodne

z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. z

2022 1. poz. 261 z p6zn. zm.).

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Wojewddztwa sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych i celowych. Projekt uchwaly budzetowej okresla kwoty
i zakres dotacji przedmiotowych, zgodnie z przepisem art. 219 ust. 3 ustawy. Skfad informuje,
Ze zgodnie z przepisem art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 194 z pézn.
zm.), na realizacje wskazanych zadan i programéw organizator przekazuje instytucji kultury
srodki finansowe w formie dotacji celowe;.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okresla szczegélne, wynikajgce
z odrgbnych ustaw zasady wykonywania budzetu, tj. kwoty dochodow:

— zwigzanych z wylaczeniem z produkcji gruntéw rolnych w kwocie 7 500 000 zl,

-z Funduszu Kolejowego w kwocie 6 875 000,00 zt,

— z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog w wysokosci 6 997 221 z1,

— tytulem wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci
870 000 zt,

— pochodzacych z 10 % odpisu od wptywéw z tytutu optaty produktowej oraz dodatkowe;j
oplaty produktowej naliczonej w zwigzku z niewykonaniem obowigzku recyklingu
odpadow opakowaniowych powstatych z opakowaft wprowadzonych z produktami do
obrotu w wysokosci 45 000 zt,

— pochodzacych z 1% odpisu od wptywow z tytutu optaty recyklingowej oraz dodatkowej
oplaty recyklingowej uiszczanych przez przedsigbiorcéw prowadzacych jednostke handlu
detalicznego lub hurtowego, w ktérej oferowane sa torby na zakupy z tworzywa
sztucznego przeznaczone do opakowania produktéw oferowanych w tej jednostce
w wysokoéci 100 450 zt,

— pochodzacych z 2% odpisu od wpltywoéw z tytulu optaty produktowej oraz dodatkowe;
oplaty produktowej naliczanych za nieosiagnigcie wymaganego odzysku i recyklingu
odpadéw powstalych od produktéw wprowadzanych do obrotu na terenie kraju
w wysokosci 2 500 zl,

— pochodzacych z 5% odpisu od wplywéw z tytutu oplaty produktowej, dodatkowej oplaty
produktowej, oplaty na publiczne kampanie edukacyjne oraz nieodebranej oplaty
depozytowej w wysokosci 1 905 zi,

— stanowigcych 3% odpis od wplywéw z tytutu optat za korzystanie ze $§rodowiska
i administracyjnych kar pieni¢znych w kwocie 910 000 zi,

— pochodzacych z tytulu 2,5% odpisu od S$rodkéw przyznanych Wojewodztwu
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w kwocie 391 750 z1,

— pochodzacych z 10% odpisu od wpltywu $rodkéw stanowigcych réwnowarto$é kwoty
skalkulowanej na wykonanie obowigzku prowadzenia publicznych kampanii



edukacyjnych oraz od wplywow z tytutu oplaty produktowej i dodatkowej oplaty

produktowej w wysokosci 1 900 zi,

— pochodzacych z 5% odpisu od wplywow z tytutu oplat za nieosiagni¢cie wymaganego
poziomu odzysku i recyklingu odpadow pochodzacych z pojazdéw wycofanych

z eksploatacji w wysokosci 160 zi,

— pochodzacych z 35,65% odpisu od wplywdéw z tytulu oplat rejestrowych za wpis do
rejestru  podmiotéow  wprowadzajacych  produkty, produkty w  opakowaniach

i gospodarujgcych odpadami oraz z tytutlu oplat rocznych uiszczanych przez podmioty

wpisane do tego rejestru w wysokos$ci 259 175 zt
oraz kwoty wydatkéw i zasady ich wydatkowania.

W planie dochodéw i wydatkéw projektu budzetu wyodrebniono w zalacznikach Nr 12-14
dochody i wydatki zwigzane z realizacja:

1. zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami,
2. zadaf wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowe;j,
3. zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,
zgodnie przepisem art. 237 ust. 2 ustawy.
Zarzad Wojewodztwa zaproponowal przyjecie na 2023 rok budzetu z deficytem
w wysokosci 95 000 000 zl. Jako zrédto jego pokrycia wskazano przychody z kredytow
w kwocie 66 500 000 zt oraz niewykorzystanych §rodkow pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacymi z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach
w kwocie 5 000 000 zt oraz przychodami stanowigcymi wolne $rodki, o ktérych mowa w att.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci 23 500 000 zt. Wielko$é
zaplanowanych wydatkéw w rozdziale 01042 ,,Wylaczenie z produkcji gruntéw rolnych”
okre$lona zostata na poziomie planowanych dochodéw zwiazanych z wylgczeniem
zprodukcji gruntéw rolnych wkwocie 7 500 000 zt powigkszonych o kwote
ww. przychodow, tj. 5 000 000 zt.

Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 108 500 000 zt pokrywaja planowany deficyt
budzetu oraz planowane rozchody budzetu w wysokosci 13 500 000 zt na sptatg zobowigzan
zaliczanych do tytutéw diuznych.

Zaplanowane rozchody budZetu postanowiono pokryé przychodami z kredytow.
Zaplanowane przychody z tytulu kredytow mieszczg si¢ w okre$lonych w projekcie uchwaty
budzetowej limitach zobowiazan zacigganych na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i
3 ustawy.

Projekt budzetu na 2023 rok spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ustawy w zwigzku z
zaplanowaniem dochodéw biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych. Planowana
nadwyzka operacyjna, stanowigca réznicg migdzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosi
355 402 528 zt.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Zarzadu sa zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

Do projektu uchwaty zataczony zostat plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek,
o ktorych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy, oraz wydatkow nimi finansowanych.



Sposéb ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w Zycie, o ile
zostanie ona podjeta do korica roku 2022 jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej na 2023 rok
spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt zawiera obligatoryjne elementy okre$lone
w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw
Jjednostki samorzadu terytorialnego.

Majgc powyzsze na wzglgdzie, wydano opini¢ jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski



