
Uchwała Nr 1/WPF/2022
Składu Orzekającego Nr 11

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2022 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwały w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy 
finansowej Województwa Kujawsko-Pomorskiego 

Działając na podstawie art. 19 ust. 2 w związku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 
1668), art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z późn. zm.) oraz Zarządzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia 
składów orzekających i zakresu ich działania,
Skład Orzekający Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczący: Maciej Słomiński
Członkowie: Daniel Jurewicz 

Andrzej Tatkowski

uchwalił, co następuje:
zaopiniować pozytywnie projekt uchwały w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy 
finansowej Województwa Kujawsko-Pomorskiego obejmującej lata 2023-2039.

UZASADNIENIE

Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego, spełniając wymogi określone 
w art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy  z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, określanej 
dalej jako ustawa, przekazał w dniu 14 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Bydgoszczy projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Województwa, 
obejmującej lata 2023-2039 (dalej: WPF). 

Skład Orzekający stwierdził, że projekt uchwały spełnia wymogi konstrukcyjne 
wynikające z przepisów ustawy o finansach publicznych oraz rozporządzenia Ministra 
Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki 
samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83 - dalej rozporządzenie).

W projekcie uchwały oraz załączniku dotyczącym prognozy zawarto obligatoryjne 
elementy określone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporządzenia, a także fakultatywne 
upoważnienia, stosownie do przepisów art. 228 oraz art. 232 ust. 2 ustawy i art. 111 pkt 3 
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem 
zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. poz. 583 z późn. zm.). 

Z zapisów uchwały wynika, że wejdzie ona w życie z dniem 1 stycznia 2023 r. 
Jednocześnie uchylona zostanie uchwała dotycząca wieloletniej prognozy finansowej 
Województwa obowiązująca w 2022 roku. 

Zarząd Województwa zaproponował sporządzenie prognozy na lata 2023-2039. Do 
projektu uchwały dołączono objaśnienia przyjętych wartości, które odnoszą się do metodyki 
opracowania danych oraz prognozy sytuacji finansowej Województwa. Skład wskazuje, że w 
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poz. 10.11 projektu prognozy, stosownie do przepisu art. 110 ust. 3 ustawy o pomocy 
obywatelom Ukrainy (…), wykazywane są wydatki bieżące poniesione (a nie planowane do 
poniesienia) w celu realizacji zadań związanych z pomocą obywatelom Ukrainy w związku z 
konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa w części, w jakiej nie są one finansowane 
środkami publicznymi otrzymanymi przez jednostkę na ten cel w poszczególnych latach.

Wykazane w projekcie w poszczególnych latach planowane dochody bieżące są 
wyższe od planowanych w tych latach wydatków bieżących, co zapewnia spełnienie wymogu 
określonego w art. 242 ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono 
prognozowaną kwotę zadłużenia Województwa na koniec każdego roku objętego prognozą. 
Uwzględniając zobowiązania planowane do zaciągnięcia na sfinansowanie planowanego na 
2023 rok deficytu i na spłaty w 2023 roku zobowiązań długoterminowych, prognozowana 
kwota długu na koniec 2023 roku wyniesie 294 758 401 zł, tj. 16,64% planowanych 
dochodów. Najwyższa planowana kwota długu w całym okresie prognozowania przypada na 
rok 2024, w którym zakłada się, że dług wyniesie 304 158 401 zł. Począwszy od 2025 roku 
założono, że dług Województwa nie będzie się zwiększał i od tego roku w prognozie nie 
planuje się zaciągania tytułów dłużnych. Z WPF  wynika, że w latach 2023 - 2024 źródłem 
spłaty długu będą przychody zwrotne z tytułu kredytów, pożyczek, obligacji. W roku 2025 i 
częściowo w 2026 r. źródłem spłaty długu będą przychody stanowiące wolne środki, o 
których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, a od 2027 roku  
nadwyżki budżetu, które powstaną wyłącznie z nadwyżek operacyjnych. 

Z danych ujętych w WPF wynika, że w każdym roku objętym prognozą 
Województwo zachowa limit obsługi zadłużenia, określony relacją wskazaną w art. 243 ust. 1 
ustawy. 

Zgodnie z art. 229 ustawy wartości przyjęte w projekcie WPF w zakresie wyniku 
budżetu, przychodów i rozchodów, w tym planowanych do zaciągnięcia zobowiązań i ich 
spłat w roku 2023 są zgodne z projektem uchwały budżetowej Województwa na 2023 rok, 
przesłanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 
ustawy. 

Do projektu uchwały w sprawie WPF dołączono wykaz wieloletnich przedsięwzięć, 
które Województwo zamierza realizować w latach 2023-2039. Skład Orzekający stwierdził, 
że wykaz ten spełnia wymogi formalne określone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy. 
W wyniku analizy planu zadań inwestycyjnych wykazanych w projekcie budżetu oraz zadań 
ujętych w wykazie przedsięwzięć załączonym do projektu uchwały o WPF, nie stwierdzono 
rozbieżności w zakresie wartości zadań majątkowych przyjętych do wykonania w 2023 roku.

Mając na względzie powyższe ustalenia, wydano opinię jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania do pełnego składu Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Św. Trójcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczący Składu Orzekającego
Maciej Słomiński



3


		2022-12-07T11:35:18+0000
	MACIEJ SŁOMIŃSKI




