
UZASADNIENIE 
 

1. Przedmiot regulacji 
Zmiana treści załącznika nr 1 uchwały Nr 9/298/22 Zarządu Województwa Kujawsko-

Pomorskiego z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie dofinansowania robót budowlanych 
dotyczących obiektów służących rehabilitacji, w związku z potrzebami osób 
niepełnosprawnych, z wyjątkiem rozbiórki tych obiektów w roku 2022, zmienionej uchwałą 
Nr 23/917/22 z dnia 15 czerwca 2022 r. oraz uchwałą Nr 29/1232/22 z dnia 2 sierpnia 2022 r. 

 
2. Omówienie podstawy prawnej: 
1) w myśl art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa  

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094), zarząd województwa wykonuje zadania należące  
do samorządu województwa, niezastrzeżone na rzecz sejmiku województwa  
i wojewódzkich samorządowych jednostek organizacyjnych; 

2) art. 35 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej  
oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573, z późn. zm.) 
stanowi, że do zadań samorządu województwa realizowanych w ramach ustawy, należy 
dofinansowanie robót budowlanych w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 
- Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z późn. zm.) dotyczących obiektów 
służących rehabilitacji, w związku z potrzebami osób niepełnosprawnych,  
z wyjątkiem rozbiórki tych obiektów; 

3) § 9 ust. 1 rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 6 sierpnia 2004 r. w sprawie 
określenia zadań samorządu województwa, które mogą być dofinansowane  
ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych  
(Dz. U. z 2015 r. poz. 937) wskazuje, że podstawę dofinansowania robót stanowi umowa 
zawarta przez marszałka województwa z wnioskodawcą. 

 
3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi) 

Projekt uchwały nie podlega konsultacjom/uzgodnieniom. 
 

4. Uzasadnienie merytoryczne 
 Ze względu na zakończenie procedury przetargowej na roboty budowlane objęte 

umową na dofinansowanie robót budowlanych, w przypadku Wnioskodawców wykazanych  
w poz. 2, 3, 5 i 8 załącznika nr 1 do niniejszej uchwały, dokonano aktualizacji całkowitego 
kosztu realizacji zadania oraz wysokości udziału własnego.. 

Wnioskodawca wymieniony w poz. 3 załącznika nr 1 do uchwały, tj. Powiat 
Mogileński, w piśmie z dnia 12 października 2022 r. znak FE.042.11.2022 zwrócił się 
również z prośbą dotyczącą zmiany terminu rozpoczęcia robót budowlanych z miesiąca 
sierpień 2022 r. na miesiąc wrzesień 2022 r.   

Wnioskodawca wymieniony w poz. 4 załącznika nr 1 do uchwały, tj. Gmina Miasta 
Toruń, przeprowadził procedurę przetargową, w wyniku której wykonawca przedłożył 
kosztorys ofertowy na wartość niższą robót budowlanych niż zakładano w umowie. Z uwagi 
na powyższe zmniejszył się całkowity koszt realizacji zadania z kwoty 983.851,94 zł do 
kwoty 473.130,00 zł. oraz udział własny z kwoty 513.851,94 zł do kwoty 236.565,00 zł.  
Z uwagi na fakt, że w przypadku omawianego wyżej podmiotu ustalona pierwotnie wysokość 
dofinansowania przekracza 50 % kosztów rzeczywistych, uległa ona zmniejszeniu do 
poziomu 50% wartości zadania, tj. do kwoty 236.565,00 zł.   

Ze względu na podjęcie przez  Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego uchwały  
Nr 43/1709/22 z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie wyrażenia zgody na rozwiązanie  
w drodze porozumienia stron umowy nr SE-II-D.924.9.3041.1.2022 z dnia 8 kwietnia 2022 r. 



zawartej przez Województwo Kujawsko-Pomorskie ze Zgromadzeniem Córek Matki Bożej 
Bolesnej (Siostry Serafitki) Prowincją Poznańską na dofinansowanie robót budowlanych 
dotyczących obiektów służących rehabilitacji, w związku z potrzebami osób 
niepełnosprawnych, z wyjątkiem rozbiórki tych obiektów (Wnioskodawca ujęty w poz. 6 
załącznika do niniejszej uchwały) oraz w związku ze zmniejszeniem kwoty przyznanego 
dofinasowania Gminie Miasta Toruń, aktualnie do rozdysponowania pozostaje kwota  
w wys. 683.435,00 zł.  

Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego, zgodnie z uchwałą Nr 29/1232/22  
z dnia 2 sierpnia 2022 r. zmieniającą uchwałę w sprawie dofinansowania robót budowlanych 
dotyczących obiektów służących rehabilitacji, w związku z potrzebami osób 
niepełnosprawnych, z wyjątkiem rozbiórki tych obiektów w roku 2022, przyznał 
Wnioskodawcy wymienionemu w poz. 9 załącznika do niniejszej uchwały, tj. Fundacji 
WERWA dofinansowanie ze środków PFRON w kwocie 1.000.000,00 zł z przeznaczeniem 
na realizację zadania pn. ,,Budowa żłobka integracyjnego w miejscowości Rogowo  
z funkcją rehabilitacyjną”.  

Pismem z dnia 5 września 2022 r. Fundacja WERWA zwróciła się z prośbą do Urzędu 
Marszałkowskiego Województwa Kujawsko-Pomorskiego o zwiększenie kwoty przyznanego 
dofinasowania ze środków PFRON, wnioskując dodatkowo o kwotę 700.000,00 zł – 
730.000,00 zł. z przeznaczeniem na realizację przedmiotowej inwestycji.  Pismem znak SE-
II-D.924.5.2021 z dnia 4 października 2022 r. Dyrektor Departamentu Spraw Społecznych  
i Zdrowia poinformował Fundację WERWA, że decyzja Zarządu Województwa Kujawsko-
Pomorskiego w sprawie ewentualnego zwiększenia dofinansowania przyznanego Fundacji 
WERWA zostanie podjęta w drugiej połowie października 2022 r., tj. po zakończeniu 
postępowań o udzielenie zamówień publicznych przez Wnioskodawców, z którymi 
Województwo Kujawsko-Pomorskie zawarło w 2022 r. umowy na dofinansowanie  
ze środków PFRON robót budowlanych.   

Zgodnie z opinią Ministerstwa Polityki Społecznej wyrażoną w piśmie z dnia  
29 października 2004 r. znak BON.III-0296-129-JK/04, potwierdzoną stanowiskiem Biura 
Radców Prawnych tut. Urzędu w piśmie z dnia 7 kwietnia 2008 r. znak ADOP.0531-36/2008, 
do momentu zawarcia umowy na dofinansowanie ze środków PFRON należy stosować 
przepisy kodeksu postępowania administracyjnego, czyli również art. 61 i 63 tego aktu 
prawnego. Postępowanie to kończy się w momencie zawarcia umowy o dofinansowanie. 
Nawet jeśli, ze względu na ograniczone środki finansowe, strona postępowania na mocy 
umowy cywilno-prawnej zaspokoiła tylko część żądań zawartych we wniosku, postępowanie 
to zostało zakończone. Prośbę strony o zwiększenie środków na konkretną inwestycję (objętą 
wcześniejszym wnioskiem) należy traktować jako kolejny wniosek, który zgodnie z §  6 
rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 6 sierpnia 2004 r. w sprawie określenia 
zadań samorządu województwa, które mogą być dofinansowane ze środków Państwowego 
Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 937) powinien zostać 
rozpatrzony negatywnie, gdyż dofinansowanie w zakresie robót budowlanych nie może być 
przyznane podmiotom, które w ciągu trzech lat przed złożeniem wniosku uzyskały 
dofinansowanie robót ze środków Funduszu będących w dyspozycji samorządu 
województwa, dotyczące obiektu objętego tym wnioskiem. 

Biorąc pod uwagę powyższe stanowisko, kwotę aktualnie pozostającą do 
rozdysponowania w wys. 683.435,00 zł, brak innych wniosków na dofinansowanie robót 
budowlanych rozpatrzonych negatywnie z powodu braku środków finansowych oraz fakt,  
że umowa na dofinansowanie nie została jeszcze zawarta z Wnioskodawcą, zwiększa się 
kwotę dofinansowania udzielonego Fundacji WERWA z kwoty 1.000.000,00 zł do kwoty 
1.683.435,00 zł . 
 W przypadku pozostałych Wnioskodawców nie następują żadne zmiany. 



5. Ocena skutków regulacji 
Podjęcie niniejszej uchwały nie powoduje zmiany innych uchwał lub zarządzeń. 

 
 


